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Abstract

Con un approcci o gualitativo e mul tidisc
di suguaglianze territoriald]@ nel | aree int e
Orco e Soana (Piemonte). Dopo una ricostru
territorial e, l a tesi approfondi sce | pol
attenzione alla Strategia nazionale aree i
|l ocale (valli Orco e Soana). La mefodoliogi
accademiche e istituzionali, sull dutilizzo
uf ficiald (I'stat), nonch® undéinterpretazior
ambiental.i del territorio ogtgettd oc adred e nd as
valorizzare | e specificit”™ |local evidenzi
l e potenzialit?W sviluppo. La scelta de
all esigenza di affrontare une feuelnmean od elol
di suguaglianze territoriald@ attraverso una
i nterpretativi roi evanti si a vell n a:
l 6anal i si teorica e i casoi somdri ensmivraa
contestualizzata del fenomeno, al fine di ¢
coesione territoriale in Ital



Primo capitolo

Le aree interne. Una forma di disuguag

l1.Le disuguaglianze territoriali: cosa sono

l1.le disuguaglidahzeierteameeori ali

Le di suguaglianze territoriald@ sono una f o
di pendono, da un | ato, dalla struttura dell a
dei territori. Per questa ragismane, struna ffiare
consiste in divari significativi nell o svil
opportunit”™, nella qualit?@ del l a vita, nel
i stituzionald che si graafifesseanbetdbsudguvaglsi
sono osservabildi su scala internazionale (o0p
interregionale (opposizione tra Nord e Sud I
centro e persberapporgepesad alitre forme di

abitativa o sanitaria) (¢ke atnt@ORg&ganbi girugp
che acquisiscono | e disuguaglianze territor:i
caratteristiche geografiche, mil |l enni di sto
permesso | o svilappbnzdiecodbpssapeei |l ancestra
vita unici e inimitabili, c¢che costituiscono

Come ossene®dO0Maglpe ys/pda)zi o geografico  sempr
del particol arece; non esi ste, dunque, una



di suguaglianze territoriali, I n quanto, i n b

geografi e, riconduci bilii a cause specifiche
compl esse relativamente ai di ver ser wirzaid,i dii
qgual i t” del l a vita, ecc. Per guesta ragione
geografia delle disuguaglianze territoriald@i
riflettere |l a complessitrideilreealreaffmar aarrcd
in cui gi " vertono alcuni territori. Infatti,
di suguaglianze territoriald@ rischia di mett e
all 0invisimdone "| @8 mafdiomalai zzazi one. Se | o
sono necessarie molteplici chiavi di l ettur a
Nonostante quest o, per molto tempo | d6interpr
caratterizzata ©per una retorica dualistica,
territoriale di un paese, Triconducrean dioolrad a ns
tra centro e periferia, tra aree urbane e a
sarebbero alcune aree, definite centri, che
al centro dei di scershei striotvanioo manlpii oe sp@lzt u
coll ettivo; a tali aree si opporrebbero tut
geografica e marginalizzati dai p(rCoecressossii neoc o |
& Donzel.l iSt o2r0i2coOaiment e, |l a prospettiva pi ¥
territoriald] ~ riconducibile alléopposizion
corrispondeva |l a produzione artigianale ed e
itsi tuzioni e si caratterizzava per una magg
corrispondeva | a produzione agr( Mardx,. el U7da) |
Poich® con | o sviluppo dapprima del settore |
servizi avanzati, c¢che godono dei benefici di
tra citt”™ e campagna (| smmarai nudRtoeRa ,brr&mgelndaa pre
201e8)costituisce una dell e disuguaglianze ter
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ne |l a definizione di area urbana sia bel

mer ose Cconneotdazfifoehaie,m esgt, ipl2i® pddin egidcds i c o r

i n cui [ sogni S i reali zzano, guel |l a
tori sof frono, I nfatti, oltre che di |
nt ar si e costruirsi undicdesthi rappreseaos

ica e politica,(Baeihe &a€Cadvalzlho)] a2m2ad)p

car at tteen muatraghien ad e |

ritor. mar gi nal i sono srnatostiontec pmnemiat
nere, al fine di ¢ o(nRceernctcrcaor e& .gFuiersitnaav, e s2t(
ne ha contribuito a condannare | e aree
sa dei |limiti che riscontrano nel rappr ¢
ico e culturale.aTdbakl di débocbétzza debks
i traduce in scarsa rappresentanza pol i
nal i tendono a coll ocar si i n aree geog

nt i( Plaaril aanemttroi. Ebuaopeb] osadi  ne geogr af.i
di sponi bilit" di servi zi essenzial.i

rafiche struttural mente negative che <co
ppo  ancharpenadaligizatltle dhoaleAdmneir@spar
one Ter.riAlorc@amtee mpd,l13quest. territori

iente, spesso ancorata ai settori produ
col armente sensibili(bBammaoscoRds®v|a,dongu

rperA Q®dUus8yg dell e tendenze demografiche

t o i mprenditorial e e | e i stituzioni d
tanando gl i i nvesti menti e ostacolando |
ezza ha dirette conseguenze sull a coesi
l e & Cavalolla,r e2020) i criticitsw sono sp
I eambienvuwabi Superiore per | a Ricerca e



Alla luce di questa breve ricostruzione, seb
possibile individuare alcune <caratteristi

def i ninbhar gcionnael i

o Localizzazione geografica remota e distan
corrisponde spesso, ma non esclusivament
i nsufficienti infrastrutture e vulnerabil

o Tendenza demografiche struttural mente n

spopol ament o, i nvecchiamento della popol ¢
giovani e famiglie, che si traducono in wu

o Accessibilit”™ e qualit”™ dei servizi pubbl
i mitata, con conseguenze cumul ative sul
dei territori e della popolazione | ocal e;

o Attivit”®™ economiche e produttive poco di v
mani fatturiero o agricolo, che da decenni
dell a globalizzazione, a cui S i somma un
popoleazli mnal e, che si traduce in ridotti
conseguente incapacit”™ di reagire alle c¢r

ol stituzioni | ocali deboli e incapaci di g
contenuta disponibilit”™ finanziaria e del
medi o e lungo ter mine, c he pr odpuaczoinoon eu n a
alla vita pubblica, che ha dirette conseg

o Esposizione a rischi ambiental. e climat
fragili, di un crescente rischio idrogeo
i nqgui nati ;

o Divario digitale marcato, a causa di wuna |
rete internet, che si tradisce in una | im
potenzialit™ di i nnovazione tesool abecdie
guei l uoghi ;



ol ncapacit”™ dei territori di farsi portavo
di assenza o debolezza delle istituzioni
mont ane, e delle reti associative locali,
pol itica, culturale e sociale.

Osservando | e caratteristiche che accomunanc
gueste si i ntreccino, S i influenzino e si r
scarsamente popolata e poco propduteide) l onsa
la capillarit”™ dei servizi tender”™ a diminui
undottica concorrenzial e, non ~ conveniente
popol ati, i n guant o ehas ossctaernsieb iplreo sdpaelt tp uvnet od i
Un territorio carente dei servi zi essenzial.]
rende pi % complessa e potenzial mente pi ¥ co
(Scinetti, Tur a;til,a & iVap emielial, i t2°02l14i)mi t ata d
umano qualificato risulta, a s,uacovnoel tdai, morsitpru
dal m&8de-8vo(aBhar r o-i-Ma rStailna, 2004)

Unbdeconomia che produce poco si traduce in
spesso coll egat:i fenomeni di emi grazione del
un declino demografico e ambient ad,e,calna qiula
presidi o (skdr-teeggrtist o& iKovBresun20€dR2)esto di sc
economico, sociale e demografico, |l e istituz
una minore rilevanza politica, che si pu, tr
l i mitato per popuwantba lriitguadrida nlveest i mgbeo sul
Rossi, Riabitare | 6ltalia, 2020)

Ammini strazioni poco efficienti possono esse
rischi ambientali (come il dissesto idrogeol
sociale), ecc. e, accanto aeguestoperfammdr misi
o finalizzate a superare i/l divario digitale

10



l e opportunit?” | avorati ve, | 6accesso all 6i st

inoltre, influenzare | e condizioni abitative
Questi fattori si ripercuacatzammnes wleliditmmadgitme
alla densit? demografica, tendono a perder
riconosciment o, e tendono ad essere marginal
i nvesti ment i pubbl i ci

1. 36o0rigine delle disuguaglianze territorial]
La forma di di suguaglianza territoriale pi¥
ri assumere nell oppdPieziocee® &r.aPiMEg sma,, r 2e0RH66) |
rappresent.i una minima parte delle disuguagl
guanto |l a sua origine  strettamente | egata
Ssi  inaugurato nel |lléaOtctooncteemtpoo rea ncehe “cont i nu
1 |l egame tra area urbana e capitale  stat
il lustri geografi marxisti contemporanei, <ch
e riproduca disuguaglianze spiamiia,l imaEgadi tme
teoria sociale marxista, abbia trascurato il

avermgotuemre pauvabignzaneBarn aeyw oTddd@yi a, co u

i n cui |l a teoria marxista rintraccia e affro
campagna. Mar x afferma che:

¢ca fondamento di ogni di visione del |l avoro sviluppa
separazione tra citt”™ e campagna. Si pu, dire che |
movi mento di guesto amhagonioxmau,pede(Mbagudlte o4 memt e

431)i brol867) .

Quest dbaffermazione suggerisce che Marx indiyv
uno degl i el ement i pi % rilevanti nel det er mi
speci fico, Mar x sostiene che | eurmatattetost
influenzino i n modo decisivo | o saudidliwppo oae

11
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erritorialecdmectdiesaivropeedt iiocnu i |l e caratteristioc
avoriscono | a diffusione di determinati set
campagna, | e campagne sonho state storicame
e cittdelil a uprgdhhduz({ Marex ,ar 1A d40mmuaneent o del | a
ociale del |l avoro,  corrisposto un aumento
rocesso ha accentuato | a separazione tra ar
rogredire del capittanlai g i poodwurzaom@ncentrazi
conomi che nélHlae vayee20dbane

I ri sududdiovidssildme t er rdiutnogruiea llea dceoln cleanvt orraoz i
roduttive negl. aggl omer at i ur bani , per du
ecessit”™ del capitale di csuperare | e barr.i
emgdHar vey, ,200Wverpa dil)ri durre al mi ni mo i

nterindustriale. I n un sistema economico ¢
ettori produtti vi, l a prossimit”™ fisica tr:
ulig del potere favorisce | e economie di sca
eti finanziarie, tecnologiche e informative
rbane diventano i centri st,raitregcaai Del Ispa
ontinuamente ripensato e riorganizzato al f
a seconda ragione |l egata alla disponibild@
avoro devono essere messe insieme in un p
roduzi oneHagmrwey,daz20l00cempt.ri7z29r bani, infatti,
[ popol azione <che | contraddistingue, of f
i versificata, con diver si i vel i di i struz
Vil uppoi dpeiiY stertadoirzi onal i, come quell o mani
ome i servi zi specializzati. La concentrazi
erbatoio di forza | avoro, ma ancheodoceasto
ertant o, una dinamica che alimenta e raffor

12



capitale. In tal modo, |l e citt”™ diventano il
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| a
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mo e innovazione, el ement i che, sommat
tano |l a visibilit”™ di gmasddonamigho el o
e | | uoghi Il ncapaci di garantire | a ste
S i e marginalizzat.i ri spetto ai process
ey, 2016)

i assumer e, |l egame privilegiato tra <cap
teristiche geografiche di un | uogo (per
,, 1lch7ed )f acilitano | 6espansione urbana,

| azione dell e merci all dinterno del S i
ntrazione di attivit”™ produttirnteamel | e
onomie di aggl omerazione e, al cont emp
ntrazione di | avoratori, che necessitan
la famiglia, al fine.diTuptadumrrel® sivpi
apitalismo ha mostrato come non siano |
e | doggetto di acquisto da parte dei | a
sviluppo storico del capitalismo =~ cor |
[ alla sussistenza, bens3 che rispondon
ansunei ssmo sviluppa a partire dalla fini
use,C1ODPOdPNnoOosciuto tanto dagl economi ¢
ero marxiste, che a un aumento dei bi s
l e del |l avor o e, poich® | a divisione so
propriet”™ privata, il fofdMament A 9dd)

dente come | a produzione di bi sogni che
odotti rivesta un ruol o fondamentale ne

Har vey parpraoduznifoantet iddlalia adipfarern emrz a ai pri mi

promosso | e differenze e | 6eterogeneit?’ cul

13



di versificazione degl: stili di vita, degl:]

|l a produzione della differenza abbia dell e i
come |l a critica dei val ofrHartweayd,iez2 686n0a)l,i nee |l166
dell o sviluppo del capital e, finalizzata al/l
| avoro che, come sostiene Harvey, si verifice
in virtYh dell a magaogieoree pdeordsuittti vdit " paeol azei
i namicit”™ cittadina, c¢che favorisce | a diffu
dell a differenza trova uno spazio pi%¥ favore
A conferma del |l egame privilegiato tra area

demografici tra |l a fine dell 60ttocento e | 0
demografico dei comuni cono6@énaedi 18@1Lmial a 4 &
1936, nonostante | e politiche fasciste final
contesto di crescita generale della popol azi
prima in favore dei @rdaldiacmetii degbiananei

scorso, in favore dei comuni metropolitani d
Europa, S i i naugura con | a Seconda rivoluzic
(Il stat, LOoevoluzione.demografica dell 6l talia
Le cause dell e disuguaglianze territoriald@ [
interazione di fattor.i economici, tecnologic
dalla fine degl:i anni Settiarnd adaefjueslecodé oe rx
gl obali zzazione e |l e scoperte tecnologiche h
mol to spesso |l e grandi aree metropolitane e
contempo, un crol |l o dddii ,s etotparait tprtd du tdteil v is ett
nell e aree rurali e nelle aree urbane di pi Cc
nuova geografha dentdiavwiroto a produrre dell e
regi oni( leaeumnoapreien cR o Rew,dr & gSitezr per, 2018)

14



Le spiegazioni teoriche individuano | 6origin
crescita delle economie di aggl omerazione, [
attivit?® economi che gener a ded | ¢taestresmcalia
| 6i nnovazione. Questo conduce alla concentr a
nell e aree urbane e, al cont empo, provoca ur
regi oni mar ginali. Accaanhe, atha debhemcausde

di sparit”™ territoriald@ ~ da individuarsi nel
tradizionali all éinterno di unbéecb6famagninte
& CapellolLnkatB), studi recenti hanno mostr at
realizzarsi attraverso processi di diffusion
non stanno funzionando i n gquest at ednizree z(ioovnvee r o
|l a composi zione del capitale umano i n una

(Il ammari noRoReo,dr & glitezr per, 2018)

Accanto a queste argomentazioni di carattere
politiche nazional! e sovranazionali. Nel |l o
seppur i ntendendo agire sull e odrsturgiubawilticana
esacerbare |l e disparit”™ interr epgliabcheahhad , i n
permesso alle regioni avanzate di godere de
coesi one (tCamnraigtnor,i Llagwel | o, .Ceri sola, & Frate
2Le disuguaglianze territoriali in Iltalia

2.l1le aree marginal.i

Secondo | a ricostruzi on(eDep rRoopsossit,a Rliaa pPiteatrreo |
|l e aree marginald. acquisiscono rilevanza i st
scor so, attraverso | 6inchiesta in otto volum
indaga | o spopol amento mont hAaemennolpaliaicact
alla volont”™ del regi me fascista di raffor ze
politiche finalizzate a Ifsatvaatr,imae0 mé®d tceo limnil zauz

15



|l a questione demografica fosse particol ar me
cambi ament. i economi Ci e sociald@ avevano det e
soci al e, demografico e ambientale. nel causa
tramonto di un sistema economico che aveva ¢c
basato sulla mobilit”™ della popolazione masc!
contraddistinta da unodel evadbadmobiplict al] i dete
caratterizzava | 6economi a rural e prima dell
popol azione maschile a spostarsi per esercit
o nell e aree <circostaaznitoini Sdeeblblean ef ilnee gdreal nldoicC
spinto mol ti uomi ni in et”™ | avorativa verso
Uniti, esse non hanno determinato | o spopol a
naturale crHesai daeldodmpprca, | 6i mpatto di tal.
|l e donne hanno avuto un ruolo cruciale nel s
soprattutto perch®, al meno i1inizial mente, | e
finalizzate a mantenere |l e famiglie a casa.
dinamica migratoria temporanea, hanno garant
Ssussistenza del | e economi e e del lee soci
del |l 6industrializzazione, | o scoppio dell a
finalizzate al ritorno al paese dobéorigine, F
composi zione demografica del | e aarie e rbuwuarmeliin,i
numer o decrescent e, i n quanto, con | a parte
matri moni e, di conseguenza, | e nascite.

La ragione della <c¢crisi dell a montagna al pin
i ndustriale dell a pianura padana e del raffo

che ha gradual mente assorbito gpaneparieadel

e degl i artigiani che caratterizzavano | 6eco
influenzare i movi ment i emi grator. da quest
agricol o, per esempi o rdaetltluet troi snaa neo, d ocpheer aa tftel
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bonifiche eseguite verso | a fine dell 60ttoce

grandi guantit”™ di manodopera poco qualifica

determinato | 6abbandono del |l e cvaaldealtlee apipa mt

|l itoranee e di alcune valli appenniniche, 1in

—

ascista, hanno posto fine al pascol o
el l economia appenninokti GCeazeéeri as o
ascoli a colture e ampie aree, I nvivi
at i ri sanat.i . Per queste ragioni, I

cessit?” dil et aaskemomgsianee dur ante il

o oS5 »w T S
—

= N el O]

S
indi, di necessitare i pascoli appen
u

q
abile sul territorio appenninico.

esto modo, | a presenza consi st edit

o w
— -

mi uzione dell a popolazione compl ess

o o

pol azione giovane e attiva, mentr e
i minuzione della popolazione, nel | o
esidio sul territori o,e cpheer &siit & rdid utc

al pascol o, mantenute grazie al di

® O T Q ©
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®
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ato gl al bor i del turi smo
re | o spopolamentesedert &0 adae
particol ar me nsteet tde nftfruisoon anleil

N
N
QD
o
»u9 ®© 9 9 S

, i nsi emel lad |tae rprrao pchea cf calntiiguv

17

transu
eo besna
bil i a
e comun
peri oc¢
nNi ni ci
@ e di f
| ri s

i va de

n
composi zione dell a popol azi ornees sdiiv agmeensttei |

aument a
speci f
eer rien gd
sboscar

stante questo, fino alla Seconda guerra
pianura e i fondivalle, sebbene esi

ni territordi particol ar nmemdlei ts'u gdgeelsitd Arpg p e
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garantito | a permanenza stabile delle famig

manutenzione del territori o, contenendo, per
mantenere | 6equilibrio demograbBéecondao aSer gdiic
Ansel mini, tra i/ 1881 e il 1951 | a popol azi

subisce poacheombermai dni yn as(SPd¢ tRoeioN ORI Tl
|l 61l tal.ia, 2020)

Tuttavi a, l a fine della Seconda guerra mondi
equil i bri che per secoli avevano garantito
peni sola e il presidio sul t erorniit ovreiros.o |l nd epsrt
sia verso |l e Americhe sia verso altri paesi

anche stabild]i l e migrazioni interne, sia i g
sia i flussi t r assvoerlsealcii tdta’l.l el cfalmpsasgin emivgerra i
che dall o sviluppo del sistema capitalistico,
per i salari garantiti dal | avoro nelle fabb
s avano sviluppando, dall a fine del Si st ema
Ne consegue che | b6agricoltura diventa una fo
rural i, I n guanto | a meccanizzazigooe diha pr
manodopera, dinamica che si traduce in una f
vista sociale, demografico ed estetico.

La f rdaetftiunriat i va tra | e aree rural. e |l e aree
del secodgso soopeo:!l dequilibrio territoriale

i nterne perdono |l a | oro funzione di raccor
econo@(iteheRossi, RiabitarAkl |9udalsabbe®meOr, e pi.
gueste antiche dinamiche, |l a perdita conduce
dell a |Iimitata capacit”™ di programmazi one e

e nazional.i
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Nell a contemporaneit”™ i fenomeni di spopol ame
secondo i daitn dlsdwrti ded mwrMil montani | a popo
aumentata per | a pri ma volmaian aa lantituiarte dsaolp rsa
nel Meri dione, -Veallze al Solud jl aice | Fonidleimpwrriad,i co
costate.i Nodasbapbsitivo registrato nel 2011
gen

entro (iPlerd@xZz» & Pirina, Le disuguaglianze te

erale dell @ narleenemomctoamneguel | a rnitarde amal, o p

La ragione di guesta disgregazione diffusa,
mondo, B da i mputar si al tramonto del | e

deregol amentazione del mercato. I n e&eddenza d
cl assi dirigenti nel favorire uno sviluppo a
verso |l e aree pi % strutturate e avanzate del
aree urbane e | e pianureposecdmamifoo manpolin
mentre gl al tri territori S i ritrovano a f
tradizionali, innanzitutto | 6agricoltura, ma
e meccani zzazi omief atetldrdiienrdau.s tirli acaomat o del | 6 al
i ngente, innanzitutto perch® rappresenta | a

cui ri sorse territoriald@ sono sottoutilizzat
traidoni e saperi che per secolii hanno garant

ecosi st emi

2.12.centri e | durbanizzazione diffusa

Secondo | a ricostruzione pr op(obset aRodsas iAr tRiiraob i
I *I'tal,i al,a 2s0t2rOyt t ur a i-neetteaatavaodsekl 0bhtval aa
piccole e medie realt? ur bane che si era sv
struttura, tuttavi a, | R 8ze capo hao ftarvaosrfeo rdma rusnia gc
concentrazione wurbana. Ci sono tre grandi €
territorialdi che favoriscono | e aree urbane:
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ni strativa, che sottrae ruol i di governo
I Nor d, mentre nel Mezzogiorno alcuni gr
ral it ™. I n secondo | uogo,rrdovisariilenpe op are
riscono i centri situat. entro queste gr

ivall e, anche grazie alle opere di boni f

particol are neglxixsadal oni gdiuecadrcemtni a dreé

mont ane, nelle aree portual.| e costiere
i ment ano, in questo periodo, una <cresci

nsione sppazinaluem &elglna faictatt™ vo i1 ncremento

ndo | a ricostruzi oneMegrm opnoanttalglad@i rAtre rumm
meno dell urbanizzazione diffusa <che <ca
ri scexaepalrd, rleodavil uppo di un si st ema
a valle che operano come coll egamento e

ne e montane. La montagna, infatti, forni

grcoli, ecc., mentre | alc¢cidbtotf T epehement aeaverwr

dell e istituzioni. Questa relazione virtu

o 9 9 o oo < T
- Cc
- o
o S

> M T

Tutt
prof
favo

avul

to e citt"® costituivano il mercato di
artigianatoduest ralallaa pcriatto otteneva da
ovvigionament. necessartr.i all a sussistenz
Novecento e Vi ene rafforzato i ntervent
astrutture. Neeigfl fi o st eersssii ialnntiyr iisnmaoz i al pai
hi, che viene promosso da istituzioni re
uogo di ¢éBagberab&nbPsesBoesi, 2021)

avi a, a partire dalla seconda met "~ del

onde trasformazioni, che culminano in un
re dei centri wurbani che sit aawth®@namiescemae
S i dal contestOBarpharial & DaQrR®@stIs, pEO®Z H)s
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avvia tra gli anni Venti e Trenta e si conclu
|l a pol arizzazione tra aree urbane e centrald]

gran parte della popol apiocahe @rdaldliecatti vi tc

configurarsi come poli dell o sviluppo econom
All o sviluppo dei centri corrisponde il prog
sia cb6bDbei Rass i, Riapithreul 6ttablaatao0o20Ooyun d
da un | at o, |l e montagne svuotate e fragiliz
modo caotico e poco sostenibile dal punto d
(Barbera & De Rossi, 2021)

Nonostante questa polarizzazione crescent e,
aree del | aTepreznaiosl ailaab,li daind & mb @it a su piccol e e
| ocalizzate in centri urbani di piccole di mei
conosce una crescita consistente tra gli ann
questa urbanizzZdaziodeéevdidudnda ,i medna&Lenpgeawmi f i
dell e pubbliche bBmmhansbr anicomimenktat qua l C af
ereditato e hanno pr omosso | 6azi one del | e
del |l urbanizzazione diffusa sono da rintrac
i ndustriald] dvii ts'u cacretsisgoi aon adii atitipregi o, ma
accelerato che ha interessato ampie aree coO0Ss
sostegno istituzionale a iniziative di quest
dfif usa, che, come si  visto, = stata incenti
i nterventi privata disordinati, non di rado
ur bane f o(nbDdea nReonstsail,i 2020)

Léevoluzione dell durbanizzazione diffusa 1in
principali, che si caratterizzano per l ogi
di fferenti, ma sono accumunate dall®@aesenza
termine. La prima fase si colloca tra | a fin
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S i caratterizza per undespansione edilizi

urbani zzazione si sviluppa in contiguit”™ a
|l 1l a presenza di attivit’®™ poodetstiuaé mgnmees
atta di undazione <coordinata e pianificat
termina un mutamento del territorio che p
sumere | e connotazi onuippuar btarnae .g | Lia asnenci o nNdoav a
S i caratterizza per unodéintensificazione de
[ consumi piuttosto che da un incremento d
rme insediatilvegi Pteirc lhees,e mpo loi acemmer ci al i

sidenziali e infrastrutture pubbliche (com
coordinamento spaziale e funzionale, che
ban®ae asda@mzione alle ripercussioni ambien
esso tempo, aumento progressivamente il co
perfici agricol e. La terza fasei zzaugermrs s
baccel erazione dei processi gi ” i n atto |
| arizzazione tra | e aree in crescita e I
ratterizzati da model | i vitracsiol pi del |l a

ob(aDee RoOoOssi ,Ne20c2o0ns egue una riduzione del

mpetitivit”™ delle aziende | ocald. e | 6i ncarg
itaria rispetto ai cambi ament. i n atto e a
partire dal 2008, S i osserva una —ripresa
cessariamente ricalcano | e tradizional!/ d i
este nuove dinamiche migratorie scohneo da i
viene tra gli anni Settanta e Ottanta, per
colo scorso, | e famiglie iniziano a prefer
gragfgdetatfRrO0OlA)zia a registrare, dunque,
mografica che aveva caratterizzato i terr
escita demografica nei centri. Si assiste
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secol o precedente, talvolta per scelta e tal:\
di namiche concorrenziald sempre piY¥ spietate
qgual it?” del | 6offerta | avot at ievadelsluei asbeirtvaizz
conseguenza, sulla crescita demografica.

Tuttavia, | e aree caratterizzate dall ourbani
dovuti alla mancanza di pianificazione e cCoO:¢
urbanit ™, per cui S i i nt endiec a ae csagcaicalte eais
di nami che autopropul si ve di sviluppo. I nf at
caratterizzato |l o sviluppo di guest. territo
i mpongono un | imite cmincoetodambgr afviidappol
emer gono criticit?® | egat e al trasporto pub
dal | 6aut omobil e e causa tempi di Spostamen
infrastrutturali. Quesitaaggdr rtavaa ia npea rdtii rfe adr

n quanto viene meno una pianificazione wuni-t
arresto dello sviluppo economico in quest: t

soci al e.

2.83e tre Italie

L6i mmagine che emerge dalle ricostrbeoni pr
Rossi, Ri abitdDe IRbistslads @, ®2DiQr2tOavedere | a
territorio italiano, sia dal punto di vVvista ¢
attraverso processi storici compl essi e arti
all e tr ai estvtidruipep odeelclonomi co contemporaneo. (

(De Rosba,st2f0@b0j)ur-anihsediaasi vprpesnhtava comi

policentrico, caratterizzato da complessa re
nell a penisola tra il Cinquecendexh ed ®lOd,t oc e
tale assetto ha ceduto il posto a processi C
gerarchie territoriald@i e il peso demografico
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centua mxx$ecolreso demplice anche | a riorgar
ttrae potere decisional@oad &l cwemwmint @enptom ia ni
sviluppano grandi centri ur bani nel Me z z

ogr aomma z i

canto alle dinamiche wurbane, ~ cruciale i
ntane e rurali, comeDe vVRaexiz,i aRioa Wiatl aBreev i Il G
ggiore attrattivit”™ della pianura e dell e
vorative, attira un numero sempre pi%¥ cosp
ogressivamente | e val lnmndo dnoettraonedie 9 ®& uamreae

mpre pi%¥h anziana e un degrado paesaggi sti

duzione della cura e del presidio sul terr
|l 1 6Ottocent o rei liemvanmna mar alce uii stiirteuzi oni &
colo scorso, la frattura definitiva tra ar
usa del tramonto definitivo delle politiche
obal e, che determina un aumento dell a conc
entifica una terza, che rappresenta uno de
I secondo dopoguerr a, ovvero e d&ivi étutpmpioc
frastruttural: e che costituisce il col | ec
dell o ha interessato soprattutto | a pianu

iluppate sia grazie ale potaemziaalie tadi ias tpirc

ttor.i produtti vi( R2e cRammeir,c i Rl d b idti arsal clcélstsal
ttavi a, negl: i ul t i mi due decenni , qguestoir
rtire dagl.i anni Settanta,  diventata ins
mografiche e | e nuove esigenaél di temdbopp:
obalizzazione pi¥ sfrenatManilfrefsatot ipers ercios
I t( 210128 ) , |l a rappresent aztiromet itsetrirgea oob adle

(Cersosimo &.D&Sebbéblehie, q@20®pr visione abbia a
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Il uppo nazional e articolato su una mol t e
peravano il dualismo tra Nord e Sud, non r
nami che che caratterizzano il territorio i
avvisaglie del tramonto di guesta Visione
0Oltalia metropolitana e di eccellenza, a c
tardo nell o sviluppo economica,clsée @dauqui nid
i anni Novanta e Duemila alcuni movi ment.i
a questi, figura il partito | eghista, che
chiesta di maggiatezaandoomeai deoal &, eBvgi
cul i ari dei l uoghi . La Lega Nord, i nf at
conoscendo il wvalore delle identit”™ |l ocali
fineerde alilchhi ®dat o centrale maggiore autc
obiettivo di conferire anche ai territori

vell o (dfaecbnallLea9T2A)gi one dell a diffusione

iticano con forza | e decisioni del | 6est abl
mol te regioni di essere | asciate indietr
I lglpplpRloa r-Pgsez 2018)

ttavi a, -~ stata |l a pandemia di Covid a me
ntrasedcdcél demzad, mehrppoti tahare (dRUspauanylo, di
stan Broto, & Mcfmottahko a@a0Baho si concret
pedal ieri specializzati, concepiti come po
mogr afi ca, i nterpretata come | unica real
onomi ca&; egsesesiial due el ement. tipici del 1
|l nerabili, e potenzial mente pericolosi, di
alternativa alla visione dell e agger elgtaatla e
opodMaamidalst o per( Cdrashddiame & oDaMmzelaloinsi 30 2
peramento dell dopposi zione tradizionale t1
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emergere unod6i mmagine realistica di quella pa

esclusa dalle politiche ed  stata marginald]
i n cui per ., ri siede un i mMmmen<o@mMpoéerazigaleest
cambi amento di paradi gma I nterpretativo del
undi nversione di sguardo, che significa o&pr

l'ineari t”™ dei pro¢€essopsdmot Radboembti oned20,

Quell o auspicato, tuttavia, non  un nuovo |
|l o sviluppo territoriale sono necessarie pol.@
E |l e politiche da promuovererndmnrdewmanagi agiH
ma devormo pagitrie el dal terse,i | progett. di svi l
esclusivamente agli attori l ocali, perch® 1in

trapgpeolllao ¢vammpponoRoReodré& giiteampmuer ,0s2@Ld) ar
ri presa autonoma. Le politiche di sviluppo I
marginalizzazione dei | uoghi n® intervenire

strategie rischierebdbendidie pompmamat it ¢ e dli e

guesti territori

2.l14e rappresentazioni storiche dei territori
Accanto ai processi storici, economici e so
el emento ulteriore che contribuisce al consc
di fficolt”™ che incontrano i etreer rniatrarait i maer gidnre
che possano contribuire a ridefinire il ruol
nazional e. I nfatti, l e realt”™ wurbane, ma i n
propria I mmaginetiand rtaereristooriilalnma,r ki nvesti me
turistica e politiche di internazionalizzazi
costruire narrative identitarie fort.i e che
car at tterdiedt ilcuhog o, con il risultato di non
strategica per il paese. Léassenza di questo
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nti di boni fica, Il rrigazione, foresta

S5 @

e di suol o coltivabile e abitabil e, a

o <

vit’ produtti ve. La ri fseramapeagrialr i Me zez ol

ri bui scono a consolidare | 6i mmagine del
0O nei di scor si pubbl i ci e nei progr ammi
Sessanta e si obhtbntoadeopdavautt or aulN
rventi sul territorio che generino occup

rio come superficie da attrezzare
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sta prospettiva si consolida con il par ad
0

rmazi one delasoa@readdt tdo edeit ttoe r rcihteo rdie

mato e riempito. Essa si di ffonde tra gl

ruzione di grandi opere attraverso i pi a
'l ari attreabkbweeatit oxado nazionale con cas
l a pri maendliasdge adchinoivretreamw i pi ani pl ur i e
e ferrovie (1961), che mirano, attraver:
re il territorio in termigumiesdio ass

terventi, figurano |l e politiche or

u territordi cionndsuirdreer aetfif estttria tneoglitciij

attrattivi per gl i i nvesti ment.i regi ona

a
n

rte concentrazione produttiva, finalizzate
S
a
n

ono individuare anche I programmi per | 0c¢
padali efinanzi ament i pneorr dl, e cahree ev ednegporneos si
ndo una | ogica al contempo uguale e oppo
a Cassa per il Mezzogi orno. Quersdmi a nter
cola e di piccola imprenditoria e, anche
o avuto un forte i1impatto territoriale,
enuto da finanziament.i ahgpnmaggatt raa Vv e rvsed

sola. Questi smnopagodoioaeaondmicecosvddennop

polarizzazione e di di ffusi onrei eqaipillilbarn e
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terri.

t oArliladlient er no di guesta visione, non

central e, ma sono piuttosto territori extra
scarsit”™, del di fetto e della ddplrkespohetia
di sviluppo economico e sociale, che devono ¢
i nfrastrutturali e urbanistiche.

Il territorio come risorsa per | o sviluppo e
Quest 6i mmagine del territorio si consolida t
per una crescente attenzione ai fattori stori
produttivi. Si accentua, daentqruiesd oi pmear gidmi,,
territorio inizia ad essere concepito come s
alcune aree geografiche trainano |l a crescita
pagare il pre&izor afefldrozawo ,| uipppoguesto modo, |
state inaugurate con i pi ani infrastruttur al
avvi a |l a definizione di politiche c he ori e
formuldizipinani pl uriennal. di programmazi one
guida per |l o sviluppo economico e per | 6ass
contesto, uno dei di scor si prevalente riguar
dell e aree urbane nello sviluppo del paese;
risorsa, come un el emento che sostiene e con
economica. Questodoi mmagi ne delo tdeir rniutoovrii os tviilei
e di consumo, che si traducono nella crescit
i riconoscimento e | a valorizzazione dell e
artistico dellmoriidtambitadtialnee,delll e@gadmrae r ut
e policentrico che caratterizza | 6ltalia. L
territorio da salvaguardare, tutelare e val
del | 6i nbpeeprdeetladzo svil utppe ,letcdinioenuico sidel | epa
precedenza.
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|| territorio come sommatoria di | uoghi e di
Questodinterpretazione emerge a partire dagl:
pi % spiccata ali territori in general e, pi utt
rivdenoro ai ,coaohesticémwmecali nterpretazioni C
territorio. Questo cambio di Vi sione avviene
statuto ordinari o, che determina il passaggi
all e iReg€ oinn quested geerttaems tlidnad far teimcol ar e i n
all eccell enza dei dniosrtdr ed tdheroidud an atit areil z
| egeerda ffusa, chpessabpppnesantgaeéelhl dai setto
virtY dell a decentralizzazione dell e decisio
i stituzional i, come | e comunit”®™ montane, [ S
nuova i mmatgemri deri o italiano ees$iatmaealet apl ac e
e alle i1dentitn l ocal i . Nonostante | a visib
| 6i mmagine sdoppiata del territorio i1talian:
metropolitane, caratateriimaemite daratlilat ipae se nza
|l e aree marginali, intese come territori ed
citt” Quest a sensibilit?® evidenzi a | a pr
del |l urbani zzazigomeadsfcematra erdani

Un territorio tra ombra e penombr a
Questbdinterpretazione caratterizza | e fasi
all articolazione del territorio nazionale
rafforza, da wun | at o, i di scorsa a,i spaltlt @a latl
| 6emergere di unbdattenzione verso unoé6ltalia
sviluppo di tali territori. Questodi mmagi ne
tre elementi fondameeretsal menito prilme Igeogochl
all a presenza di i nfrastrutture e servizi; i
pubbl i ci del | 6i mmagi ne del territorio urbano
riconosceulitumwall er i territori al di I = del |l
una struttura pi%¥% frammentata. C superata, a
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he divide | a Ipteanlime|landwnr alureom rniresce a renc
azionale nel suo compl esso, i n guanto mett

mbra e in penombr a.

Le cause dell a marginalizzazione
.le istituzioni

e chiavi interpretative che si sono sussegul
la i stituzionale, tendono a proporre unoi mm
rritor.i che caratterizzanrouzliaonge reimeealgae ictc
rritor.i mar gi nal i non siano mai stati i nt e
finiti come opposizione ai <centri, come tu

l e difficolt”™ cheerstsednit ranoi @aogtampypirrees elne

|l a debolezza delle istituzioni e degl:ii at

ci fiche dei territor.i e di attuare misur e

o o® o d @D D

® o

clheog@hi . Queste politiche non hanno soster

-

I ferici e marginali, al fine di non compr

nto intervent. di guesto tmopae gar emmdmrasd

O < @
QO

turale processo di sviluppo del mer cat o.

D
(@)
o

ndo | a ricostruzionéDer &pestane@@?2 Maiddco:
rentdanni si sono susseguiti tre diversi ap|]
aree fragili. I n particolare, molta att

e

bene non esaurrirsdanrd Imartgotnalliit,”™ ndeir atpeor e
ni ficativa e ricorrente alldinterno del C
h

O «Q T

e grazie alla spinta esercitata della cr

bacomal el €t concentrava nell e aree mont a

u
n discorso politico incentrato sulla richie
0

l'itiche. I n questi anni, i nf atdteis,t isniatrae gailsl

O T < O H O n o

ree montane, sofpoatdioutntacz i @antaleerveegasniaoaigdnaal | o
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centrale alle comunit?? mont ane. Parall el amen:

e dirette al territorio, come | a | eFgognedodel | a
At,o per cui una quota della tariffa idrica paea
protezione delle fonti idriche e per | a preve
fase di attenzione verso | e gopeger monPandi si ¢

riesce a portarzemzdawaret iefdnaireindregareilda e aut on

La fase successiva, infatti, S i caratterizza
alla coesione territoriale e allo sviluppo d
si traduce nella soppressione dehké demunian?z
del Fondo nazionale montagna. Tra | e cause d
aree marginali, soprattutto montane, si pu, |
i n gquest. territomicapasee duingeanerarienbtinleé | c
contrario, quest: i ntervent.i ri sponderebbero
consenso | ocal e o] a mant ener e real t” ed ®
ammi ni straerwa, omalbgouzi one. Quest bdopinione
crisi finanziaria del 2008 e | e ssupcecredsisngv e |
reviewugurata dal governo Mont. e portata av
modo significativo al ridi mensionamento del
contenere | a spesa pubblica e risanare i con
destinat.i all e Regioni: 4 miodioatdi dai | aadleig
Stabilit”™ dell dottobre 2014 e 2 miliardi di
dall e Regioni . I n risposta alle grandi criti
Renzi accus, | e Regianscodrir esgenderfeondii ndaini
rafforzando | 6idea che il problema dell 61t al
decenni di politiche cieche ai (IRiovgah, ,2 0nla5)I
Quest bdbapproccio ha contribuito, da wun | at o,
confronti dei territori mar ginal i, ma al con
dei territor.i mar gi nal i . | nfodtittii,c hien dun aawesrnt
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i stituzioni i ni zi ano a render si conto di n c

mar ginal i. C in questo periodo che si i naug
precedente, che si concStetitzga analalza omhal mulaa
Infatti, |l a terza fase dell 6evoluzione istit
definire comeofasezadebhsésa st e al passaggio dal
uni oni di comuni nel 2014, trasformazione pr
risultato si traduce spesso in un assetto is
| ocal igastviomed | e risorse trasferite dalle re
senza poter ispiomadsi &ilicmea,guwyiudadngziun si
dal potere decisionale | imitato, che sono i
compl esse esigenze dell a coesione Stentiegom@i a
nazional e ,ariend riomtoent me nel 2013, rappresent a
criti &NAT .i nfatt i, S i propone come approcci o
supportare gl i ent i | ocal i nella ©pianifica
(Documento tecnico collegato alla bozza di A
201r2020,. 2013)

I nfine, |l a quarta fase, da inaugurare nell a
alla crescita, mettendo in atti wuna vVvisione
base di questo progetto, eneaercssesasobi dostmu
e coll aborativo, caratterizzato dalla <coll a
sovranazional i. Nell o specifico, l e unioni
dirigendo progett.i Cheiiomiedeéessciomunpi, 2peo mar
frutto i fondi europei. A tal fine, sono gi
comini, sui borghi, sull e propriet”™ colletti
opportududcdnascii n raambi amenti concreti e utild@
e sensibilizzare | e cl assi dirigent.i | ocal i,
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I mpedi sce di investire in progetti i cui ris

e, quindi, real mente trasformativi per i ter
Risulta dunque evidente come negl. ul ti mi t
rispondere in maniera efficacie alle esigen:
richiesta di autonomia. Tut teagviiea,md sas e aign oantet
stato centrale  da i mputarsi anche alle dif
i n guanto segnat. da decenni di declino econ
studi (rleacnemmatrii no-PoRe,dr &g uSetzor péel e 2e0nlt80) c h e

nell 6attuare gl intervent. di sviluppo ter
sovralocali. Per i stituzioni S i i ntendono, i
organi di governo ermelil eghge,cesnaehei oomir me |
l stituzioni debol i e una scarsa qualit”™ del/l
all o sviluppo territoriale, in quanto infl ui
crescita, nteonniei idet epvdipol itiche di coesion
compromettono | 6i mprenditorialit”™ e | a capac
debol i, caratterizzate da inefficienza, SCE&
all ontiananeegtli ment i pubbl i ci da intervent.i

dannoso. Questi el ement:i hanno influenzato i |
produttivo delle multinazional.] i n [Eusiopa. S
compl esso, degl i studi hanno evidenziato <co
i stituzioni pi % deboli, in particolare per (
e della fiducia nel futur ., THBalperisstgiutiuz2i oinl
personale, promuovere | a corruzione e non sa
di i stituzioni gui date da questa | ogica sono
i nteressi privatincmaeannenaradeounadba alle esi
e a medio e lungo termine si traducono i n ma
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Emerge dunque come | e istituzioni | ocal i de

sottosviluppo. C per questa ragione che, al
deve migliorarsi |l a capacit”™ @i | ammiesipotnsatbii
dell e istituzioni, nonch® affrontare | a corr
ricevuto poca considerazione dalle politiche
di suguaglianze territosrui apii% | i vneelcleis siagtiiot uiz
soluzioni capaci di ri sponder e all a compl e
| 6arretratezza di alcune regioni e introdurr e
del l e istituzrwnlio!l melalldamgnetcrhat @anza, | e di su
uni camente da i mputarsi ai punti alla debol e
3.26economia globalizzat a

Come scrive GiMdMariafré ot o/i pst ( Camedosiame &oO6Dbatk
Mani festo per rjabatmaegidadltakrazi @0680Mhon
compl essit?” dei cambi ament i che hanno inter
gener al e, l a complessit”™ delle vicende stori
soci al/i calreat hanhmezato |l a storia repubblica
sottosviluppo e di mar ginalizzazione non
nell acutizzazione delle disuguaglianze terr
macr oeconoarie,a emoinsdtie un margine doazione. QL
capacit”™ degl. attori l ocal i di ri conoscere
ma di pende anche O6dalle grandi politiche na
obiettivi a lungo termine che i paesi S i da
trasformazioni socCat soxi noel & eDercoalolmi e 6 Mani
Il 61 tal.i aGl i20I0t)i mi decenni sono stati carat t
tecnol ogi co, economico e social e, sono stati
eventi senza precedenti, come il | pekdoWwa ne
storico compl esso, i n culi la fiducia nell a
venuta meno di fronte al succeder si di event
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di paura e incertezza, soprattutto negli str

[ contraccol pi pi % fort.i sia dei tagl nel | e
robotizzazione dei settori produttivi tradiz
Come sostiene Viesti, O0la mancaf(fZerdbspmbi &i
Donzell i, Mani festo. pee ragboniareel 6sitlaénaio
politica di fronte alle disuguaglianze terr
tendenze economiche pi % recenti, che vanno
mercato sempyeapic%i spiiccaactcacompagna | a stigm
pubblico, se non in casi eccezionali. Poich®
abbia abbandonato I a ricerca di un assetto
del | 6iamditvidper culi | 6i ntervento pubblico

Come indica (FP0Wo9)ai diBdmusa one di guesta opin

neol i berista, |l a qual e, a partire dagl:| anni
sapekaholcche appartengono a settor.i tradizi ona
sul mercato. Il risultato di questo modell oo
da saper.i debol i i n nome di unaneolishheatiastl a

avrebbero potuto godEeBeaer bexr x o&dtRestRo g i, dad haA:

Questa convinzione ha scavalcato i confini de
e or a, tant o i partiti di destra gquanto qu
i ntervent. strettamente necesseditaahdhat &n\
pubblico attraverso | a convinzione che | a pol
I mpar zi ali e naturali. La fede <cieca nelle
nel |l é6el ogi o del persegei emedébl daut i egerazse
anche in casi estremi, come | 6i mpennar si dei
avrebbe determinato che sol o chi ne aveva da
guesta | ogica, searpbberocheteeveint or iaslsii st e
ri sorse, per ch®, come da tempo insegna il mi
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lone si pu, migliorare |l a propria sorte.
i oni degl i indi vidui pi % virtuosi, non
[ passano in secondo ppieanos,f upgegriche® ai nur
futuro =~ sufficiente emigrare, cambi a
ve. Chi si ferma, sceglie di accontent a
a, di chi | avelrlaa eprsagrriid i wiat al dalrif iarsg e

Zione economi ca.

tante quest o, l a cri si finanziaria del
te dalla pandemia di Covid, hanno evide
uaglianze territorial it r iDtat iume ,h | amers s d ei
ndere alla <crisi, hanno col pito gli st
i buendo ad aumentare un senso di abband
establi shment ,ntceh e 1 npcearpcaecpei tda ccoongd i deirse
tori e delle persone che I|i abitano. Ne
ni subiscono |l e ripercussioni pi % gravi
eqnarac arpri et ata del mercato gl obale che,
zioni , hanno espresso il proprio mal col
rzato i movi ment i e i partiti popul i st
nziato i i mi ti del model | o di sviluppc
ita smisurata delle aree wurbane e sull
i dell o sviluppo economi@ad | asicr s§enosan
| e: | 6el evata densit”™ abitativa, I 6i nt e
mi che hanno favorito una rapida diffus
centro del | a crisimes@Guoesiton ewviehnto Idaar
ant e riguardo al ruol o fondamental e d
merazione e ha sottolineato | a necessi
ttutto trovando emt eiquel i bmaoginei . rappo
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fragilit”™ ambientale

ragilit?” ambiental e si intendono | e <co
rabile al degrado ambientale ed ecol ogi
dell a sostenibilit”™ ambiagntaltée ei dekl ks
ttutto nei territori caratterizzat:. da
utilizzo delle risorse naturali e paesa
paesaggio contaréeuisce,schfattdi, dadsel
ta di suolo agricolo, il depauperamento
bi(cChirweorssiiotL'’a2062aypgilit?’ ambiental e non
ema ecologico, ma  anche wun indicator
nali a mantenere vivibile e sicuro il p
e condizioni non sono isolate, ma vannc
economiche e della mancanza dei servi z
ntale sia al contempo causa el ocodhelegue
di o sul territorio. Infatti, guest.i [ u
rafico ed economico, a cui Si accompagn:
enzione -nat (Balsd tl &l & Lamiat | o ampatO@rDaEl es e m
tende [ 6insieme delle risorse ambiental
O0ambiente naturale e | 6attivit”™ umana:

dall e attivit”™ umane.

agilit?” ambiental e si mani festa concre
mo del suol o, che sono aggravat. dal (
tor i dall e aree rurald. all e ampee¢e acest.i
toriale. Questodul ti mo, infatti, - diret
zionali, come | 6agricoltura, che per sect
il i brio territori aeéssidveal | i nairneuez i ouwmrea |die
ole, che per secoli hanno garantito int
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ccessibile e funzionale per | a vita degli a
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mboschi mento e i di ssesto idrogeol ogi co.

o ha indebohator alecapieenhfersaaggigiii .deldien taer

rado ambientale e declino social e, econom

® «Q T

alimenta e amplifica i di vari nell o svi

-

ritorio espostoaaimivechi mambi et almmi gcarza

declino demografico e | a stagnazione =eco

(7]

c hi ambientali. Questo meccani smo perpetu

rischio | a ivhivliibti'l idi®™ cudsst is olsu eghi

rrtirtooppp vVobotui |l a crisi ambientale =~ conse
turald/ e da una presenza umatmmoppadaboEit@ani sc
atterizzano |l e realt? urbane e i grandi

| ]l 6eccessivo sfruttamento. Questa disparit
ndamental e nel determinar ee ie dglvoaabral ed.i Aslvi
ntrastare questnt rdoid®atrtiat ¢igqn al tnaalzij @ n b | setuatr &

ine  contrastare quest. squilibri garanten

(@)
c

tilizzo del capitale territoriale, attra

Vil uppo socioeconomico e |l a tutela dell 6amb

Le potenzialit”™ di sviluppo dei territori m
.1di dentit” | ocal e

e interpretazioni che si SsoOono susseguite ne
taliano e, di conseguenza, della marginali:¢t
endere conto dell a compl etscsriit.” Tealdelnlaar rdaizv:
pesso proposto una Vvisione semplificata del
e disuguaglianze territoriald@ come i ncapaci
ebolezza istituzioonalele declicaraosdemogmna de
gl i abitant.i e agl.i attori l ocali . A quest:¢
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gl i anni Novant a, un intervento istituzion
el aborare strategie di lungo pébeoRosperl
20)Tal e inefficacia |l egata anche a wuna

terventi i n questi contesti poco produtti vi
r la societ”™ nel suo compl esasbdbaAteaawrs @ nki

rso |l e aree marginal.i e si ~consolidata u
l o i territori gi” dinami(cRemeadd e&.ebibreirma,
esta narrazione  influenzata anche dall a
scorso pubblica di queste aree, che non ha
nto di vista, |l e propritadidadgicoét tendompa
rginalizzate anche dal punto di vista si.i
conoscimento, questi territori faticano a f
circol o viziosloe da @aersrcdtursatoenzeza.sti tuzi ona
rrqgquesta ragione, | 6identi t”™ dei territori
ro potenzialit”™ di sviluppo. La memoria st
i senso di appartenenzaatseir i@adnf icghuer,a nsoe c:
eguat ament e, possono contribuire a creare

qguesti territori di wuscire dalla trappol a

ol o fondamentakeaneéel mmasgi habppo del Quant o
ciale e il senso di appartenenza, che son
st enBasillee & Caval lqouesaC2O0ar ee, una consol
ppresenta il ri sultato del capitale soci al
escita e |l a resilienza. I n particolare, |6
miutn” | pu, influenzare | a relazione tra | e
nch® | e conoscenze e | e condid2pokObhendehbailp
ncetto di identit”™ a partire dalla coesi on
ppresenta wuna dimensione interna della <co
stituisce | a base dalplpaoscsbermiolsitlriutt’ti vbist
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entit”™ — conti nuame natses upnoansomagtia ded lel
ongono il territorio, 1 quali influe
It del territorio. I nterpretata 1in
e fisso, shaballtosumnal tda nhanseadelnl e
present.i nel territorio. Si tratt a
ma piuttosto a differenziare un ter
ere inteirpoediana@amicoomee ua lobngad tt er mi
SO un processo sociale aperto, indiywv
i o sulla base delle conoscernandgtbocal
Questo processo, per come  stato
re alle comunit? | ocal i di abitare
bil e.

O per culi l o sviluppo di undéidentit?’
ar si nella relazione reciproca e int
territoriale uilla troi,s uclhtea tsoi dceol n fci agpt
i mmaterial e essenzi al e per I o svi l
conosci mento e i senso di appart e
conoscimento e oVesehspopidonappamepehe
roi |l ocali. C€C dunque attraverso |l a cr
il e rafforzare |l a resilienza dei sis
zairret do se@amti cdheglvi attor i( Toocccail,i 2e0 1t7r)e
| a presenza di una feftettdeditiailt &c

|l 6identi t "~ ri uscirebbe ad attivare d

or i | ocal i ed esterni, nonch® tra | e

h

e il fondamenpioatpteaf olramac rse,anzbcdol@i ec ad i

bui sca alplaacfeo,rimaErdnieveaest ewunun ruol o
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pl asmare | a percezione e | Odattrattivit?’ di
apparato simbolico, radicato nel raffor zame
percorsi sostenibili di svi |l uppupnot ot edrir ivtiosrtiaals
sia ecopBamikte & Cavallo, 2020)

L6i mportanza di uno sviluppo sostenibile
mar ginal i, perch® affronta | e fragilit”™ stru
territoriali non wutilizzatet.e Tuddtaevniahi lad f i de
conto di tutte | e dimensioni che caratteri zz
sociale e ambientale. Ne consegue che | o0 sv
socioeconomico di miugstesialrieent ipee cempetil tei
tendenze demografiche e ottimizzare | o6utilii z
sottoutilizzate e sottosviluppate.

4 .12, capitale territoriale

Una chiave interpretativa delle risorse terr
territoriale. Questo proviene dall édambito d
potenziale endogeno di una r egiroinseqgr soev viea coa |
materi al i e i mmaterial i, i n grado di promuov
S i condqeé&mnmtsrignoCavaco, | & 6Gohc¢et2t0OR 4 i capitale
i ntrodotto nel 2001 dall 60OECD nel contesto ¢
stato rilanciato dalla Commi ssione Europea n
el enco di f @t tiommat mai ati alcihe appartengono
contraddi stinguono, mentre | a seconda mette
uno specifico capitale territoriale, per cui
det er mitneasttoo ctoenr r i t ori ale piuttosto che in wun
Per capitale territoriale si i ntende un I n
definiscono il potenziale competitivo di wun
Questo concetto ingloba diver sfr afsattrtuotrtiu,r eg c
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conoscenze e capacit”™ umane e gli aspetti so
cruciale nel determinare il successo di un t o
Per una definizione pi%29p8®¢itfeingga,noCarhaegniil
territoriale sia un complesso di ri sorse | ¢
natural i, artificialdi), organi zzativi, rel az
competitivo di un tpearrolteo,r idel |Se rtirsaotrtsae, mant
pubbliche, private e miste che contribuisco
Queste risorse possono avere origini mat er i é
gestite, attmnaver scoonmamutleoenziAccant o a quest
capitale territoriale alcuni fattori prodott
e coordinazione e |l e reti create in modo spo
1 ruol o in ambito economico del capitale te
mi gliorare | 0efficienza delle attivit”™ | ocal
debol i e marginal.i - dafirmditei dudrasicrresicleat nm
dettata dal mercato globale e dal venir meno
come | a svalutazione, a causa delle politich
commer ci o inter maail ®enallee er eigntoernr engoin compet
principio di vantaggio comparativo, per cui
dell a divisione internazionale del l avoro. Al
principiggi di asaonti at o, per cui non  scontatc
un |ivello di specializzazione produttiva ta
a |l ungo termine. Nell o specifico, i vant ag
economico pu, produrre un determinato bene a
al tri produttor.i (per costo opportunit’”™ si i
rinuncia compiendo una sceltraya duarde, unl agy
economi co, a parit” di ri sorse, produce una

agent e economi co.
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Secondo i model | i economici classici, i con

comparati vo, poich® garantirebbe undall ocazi
produzione e incentivando | a spetamal umzabsban
opportunit? inferiore. Tuttavi a, guesta Vvis
contemporaneo, poi ch®, I n undbeconomia gl obe
influenzano | e dinamiche di comamegquestintiegn
|l e economie di scal a, |l e esternalit”™ territo
|l e scelte |l ocalizzative, l e strategie produl
Pertanto, il prinatpivo deineaffaggeateompar s
mer cat o ¢(l ®@amd g rziz a& oCapel l o, 2013)

Se |la |l egge del vantaggio comparativo non sp
a l'ivell o regional e non c6 | a garanzia ct
specializzazione tale da garantirpetid ablceo mp:¢
essere marginalizzata se | a sua efficienza e
a quelle di altre regioni, in guanto in un <c
sulla flessibilit”™ uWtetiugziexmnii ,ddieit sxadiardi ec
trasformare un regi me di vantaggio assoluto
contesto segnato dalla concorrenza global e

entrano in giocdimecaandestneir maintarer dad succes
regi one, ilmopmadrdtitepnt agapiea dirldaav o€Camagni &

Capell o,QredB89 significa che | e fasi di stagr
umane e finanziarie dal territori o, di nami c ¢

decrescita economica 8anapgpall ps d4 g&r awimla wep po o d

Ro d r i-Pgouseez, & St.orpPpier cor®da@lenza, al fine di
territoriale e demografico, |l e strategie di
competitivit”™ del territorio, valorizzando |
endogenoraere sul territorio risorse finanzi
e |l o sviluppo doéi mpresa.
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Poich® | a competizione globale generer”™ wvinc
i mportante evidenziare gli el ementi strategi
al gruppo (d@kamawinnceéntCapkdrltoant20 13pr omuover e

regionale rappresenta una condi zione necessa

concorrenza gl obal e. I'l concetto di <capitale
sono dunque |emaa. Al qocersttrbeersii aj, di ver si stu
politiche tradizionali, che sostengono | e r ¢
necessariamente | a massimizzazi qrtCamdghl a &cr

Capell o, 2014)

A farsi carico del I e strategi e di sviluppc
sovranazionali, come | 6Unione Europea che, n
| 6i mportanza della coesione terrietndrei,alcgl ie
i nvesti ment.i pi % cospicdwmifadei , fobedipot omuwrihtE
valorizzare il capitale territoriale, al fi
considerando, tuttavi a, | 6inclusione social e

per qual unqueo feocromgd-niacos si | &pPerucca, 2018)
4 .13l capitale umano e | 6innovazione

Accanto al capitale territoriale, i capital
capitale territoriale e riveste un ruol o fon
di un territorio. Nell o spealilfdicrosi eénhe cdaipi d ¢
conoscenze e abilit”™ che possiede un indivic
val or e ¢ cCoanmmoangind o, Perucca,La& rGdraazg loinue, t20al 1)l
e |lo sviluppo regionale , quindi, sfaccetta

! Commissione Europea, 1° aprile 2025, Direzione generale della comunicataienizzare le politiche

di coesione per rispondere alle sfide attuali
https://commission.europa.eu/news/modernigiogesionpolicy-meettodayschallenges202504-

01 it#:~:text=Cohesion%20policy%20is%20the%20EU's,competitive%2C%20sustainable%2C%20and%20e

quitable
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r | i nnovazione e |l a crescita a |ivello r.
manda esigente e una forza | avoro qualific
ovi prodotti e servizi; | adeegncae rctaruszai area
|l 1l e economie di aggl omerazione, a concentr
rritoriale il capitale umano gioca un ruol
anto  un fattorda arnweeicalne m el |lbad Karttewarzsikd n ea
wandowska, 2014)

r economia basata sulla conoscenza si i nte
| 6uso dell a conoscenza si configurano come
i mportanza di guesto model | o edcadn ofrmaitctoo ac hl
Sso promuove |l a crescita a lungo termine e
ni i mmateri al.i che costituiscono il capita
ndamentale il capitaleazinomeé | dit t paloeesshel
oduzione e commercializzazione, nonch® | a
gani zzatiiwvatiemné&véaewaedowska, 2014)

teorie contemporanee dell o sviluppo metto
a correlato positivamente al (depit &llerumdan
tes, 20l1l¢prticolare, I dabilit”™ di una regi
gresso agevole ai talenti —~ indispensabile
rch® negl.i ul t i mi decenni i fatforizat i adioa
nno perso di rilevanza, mentre | e attivit?’
l a creativit”™ hanno a(cPgautiesri t& Luenwdai nndpoew st kaan, z
pacit”™ di l nnovazione di un territorio, c¢he
I ndi undinfluenza fondamentale nel determ
rritori o, i n quanto | a ca®plalcatsuaialuinlai tr'eg
sviluppare il capitale umano.
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Come segnal ano anch2e0,1Gamagmi cenCapgelol ai conc

a cui corrisponde un aumento dell dincertezza
fattor.i umani di alta qualit”™, per cui si I n°
umani che Jiomfultuernwaang p@drbaccesso a informazi.

permettono una rapida valutazione e transcod

t empi ridott.i all e esigenze del mer cato; for
fworire | 6efficienza e | 6innovazione. Si con’
i nsieme alla dinamicit?@ e alla reattivit™,
performant.i su mer cato i nternazi omradreza, Que.
favoriscono i territori i n cui sono presenti
territori possono giocare un ruol o fondament
par ol e, in un contesto dbreeonami aefjeobhbahbheeg
I mprese una forte dinamicit? ™, i contesto te

fondament al e.

Gl i studi che misurano il capitale umano si
dell a popol azione residente in un territorio
|l avoratori di |l avoratori adtielcatait,a s ppas silbi:
i potenziale produttivo e | e capacit”™ di i n
i ndicator.i mettono in |l uce spiccate disparit
al i mentano, per &¢éecedpi speanalbiazzsadzigame e unN
abbandono scol astico. Queste dinamiche si r
scarse opportunit”®™ formative e |l avorative t e
territori abtaoswvappppa dehl |l 6esclusi one soc
51l ngresso nel di scorso pubblico della quest:
5.1l6accentuazione dell e disuguaglianze terri:H
I n forza della concorrenza globale crescente
territoriale a |ivello europeo, attraverso
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territoriale e c¢hpel acaesedrdaiahacdr@ nd icrmo nsctert & toe gdii e
territoriale ha acquisito rilevanza <con | a
del | 6Uni one Europea, che si concretizza nell
del l e caratteristichlee mpeauwmloi ar isvdeiuptpeanrdiet on
su el ement.i pi % generici, come il tasso di d
( Or si, Cavaco,L6&sGiglenza0al4) territoriali zzar e
stata sostenut(a20dead )F a bsrtiaztiao iBrasredEd)t @Go i ®s imamh me
Polmely 2009 (Trattato di Li sbona), i n quanto
territoriald] europee sono aument(altemndarraisnto ,c a

R o d r i-Pgouseez, & St 8rpemropd@e8)i seguito un ©bre

economiche c¢che hanno accentuato | e disuguag
decennio, una svolta( PodpruiPgssetza 2i0nl 8ambi t o pol
Secondo i dati della Commi ssione Europea, pi
nell e aree urbane, ove  consumato | 680% del
Le strategie di coesione terftretdrspheiba’ ltvaea
di sviluppo dell e diverse regioni europee,

sviluppate. All dinterno dell e aree meno svil
dall a transi zi onterneduastte icdd epreofl @ndir eer ol e
regi oni del | 6estremo nord Europa, l e regi oni
politiche di coesi one europea sono | a prin
dal |l 6Uni one &umaop®atenereaha creazione dobéim
aziende, | a crescita economica, | o sviluppo

vita dei cittadini, attraverso ploabcagseme di
(Commi ssione Europea, sd)

Il tema dell a coesione ha acquisito rilevanz
ri sposta a profondi cambi ament i tecnol ogici,
Settant a, [ qual.i hanno i ndeboonalteo, ip efre ncoume
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crescita di una regione sarebbero corrispost

ul ti mi, con |l a crescita della competizione
causando una crescente concentbaameme i ddéalaine
determinato, da wun | ato, una perdita di post]
aree rurald. e nel |l epiarceod e mecthregpoiln t pas s aned
conosciuto il decl i no del les s@mar d dau zsit cargen ama roinfe
dal |l 6altro, | e grandi aree urbane hanno acce
Questo processo il ri sultato di-cyalkegotuppi
devel opment in the economic structure, consi
t hat began i n t gies 1t9htey légen golf s egd mcha@ | evolu
consisti-apeoiffipt aeedowments of people and sk
and i nf artmalnsi,nsxtaiptaci ti es for i n(nloawrmarma roinn @a,n d
Rodr i-Pgouseez, & St orper, 2018, p. 9, 10)
Tra il primo gruppo di forze si annoverano |
dei servi zi avanzat.i che necessitano di ec
turnover elevato e di una forra dxaveore @drar
esclusivamente dall e grandi aree urbane. Lo
dell a produzione manifatturiera che ha col pif
ha accresciuto | 6auebmanpmmereceori 8avboendoco
del |l e i mprese. Al cambi ament i tecnol ogi ci
commerci o mondi al e e la riduzione del | e b a
determinato | a di mi numiiemeaiddlil a igwdlliot "meda
cont empo hanno aument ato | 6of ferta di |l avo
concentrarsi nel | e aree ur bane, proprio p €
del | 6economia di aggl emazaosnenad,etgemi acai uha
produzione.
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Il secondo gruppo di forze, invece,  costit.u

relativament e al | a composi zi one del tessut ¢
influenzano | e potenzialit”™ dil tgwi Iplapmpd ee di
dagl i anni Settanta sono avvenuti I mportant.i
di scussione | e teorie neoclassiche che riten:
i n guant o sostengonoc omeec cgalniit serddKoleestot b g &drtesl atl i v i
knowlsepdiglel oSviert r atta di due concettdi correl at
che per ., si di stinguono perch® il pri mo met:t
i secondo | a diffusione THwett avico,nolsGewnizde rez
ha di mostrato che negli wultimi decenni il ¢p:
concentration, meaning that knowl edge di ff us

better opportunities forbepeop! e ¢ gpénonais & inrog
Rodr irPgouseez, & St or.mNeer ,c o2n0sle8g,uep .c hle2)l a di ffusi ol

automatico sulla base della contiguit”™ fisic
pi % rapidamente rispetto alla diffusione nel
Ne consegue che supportare | 6economia di agg
aumento certo della ricchezza, della conosce!
ur bani . Nonostante questo, (QOmMegi hdnch®ol d&uU
possa rimanere competitiva a I|ivello gl obal
consi stente. Si aprono allora due strade: o]
caratterizzate da un alto @i specioalciapzd=zi omne
cui si accompagna unoalta densit”™ di popol azi
coeso e diffuso, agendo attraverso politiche
guesto privibdednepbtheprei mheop83ebne potrebbe s
neol i beral e, i n guanto non richiede un inte
potrebbero intendersi come wuna tendenza nat
contemparsaeaeondh richiede un intervento stat
prima vista, potrebbe giudicarsi contrario al
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che | 6introduzione di politiche di coesi one
ri sponda, i nnanzitutto, all 6esigenza di i nce

dell e regioni storicamente produttive, per d

I n primo luogbujcomeemd&EDdgmaeeasci ta dell e ag
ha dei risvol ti negativi, tra cui figurano i
Ma  opinione diffusa che i vero motivo pe
territorial i sriinsgileydavimeullleen( ¢ ispoccttieeat & | Krt leqirma ro,r
ch)e hanno influito sull édaumento dei consetl
el la Brexit. | nfPatgtRiOl 8 esmwd f ko eRgpdrazdgese 2 b at d
onot pneart tceuri, S i ntendono i territori car at
he, per | e ragioni sopraelencate, nor mal meni
mensi oni e aree rurali, — emersaei hahdocca
terminato | 6ascesa a |ivello mondiale dei

Il 1l'a direzione di azioni Ppddi hgtbe &adnmahi

e

e

FinancialoTi mps¥® ROC&ENTL I dazi i nt(rCacpmtntei, da
0

e

N ™ 5 O o O o O ©

25)Secondo i di scor si che S i oppongono e

~+

nderebbero a mettere in atto delle politi:
luttosto che al benessere gendlrredlleo delelca fna
[ tratta di azioni che minano | a crescita:
terminato un cal(oPdretle,g,imettt2e3a) diol 1 2% | a1 ciel | D

O O o Onw T

e
el l e infrastrutture di trasporto e una debo
he | a Br ex(iMi Ihlaargle neNiactool.a eP, e r& gNawd ro, r2 Og2u5a)i

trodotti dal |l éammini strazione Trump, i Wa

=]

n cal o del pil del 0,5% all 6anno e deter min

rovocher”™ una conltor &z i60% ea |l d enie trteod ddietl il ed @ mp o

u
Y

di intervent. diretti i n campo economi co, S0
dazi sulle I mportazioni, c¢che vanno contro il
e

di |daemreengtoa zi one del commer ci o, avviat osi n e

51



di i nnovazi oniantmacnolo® @ iReohde & gitearSpermp,u, 2 Wud)g L
argomentare che, senza addentrarsi nel |l 6asp:
necessit”™ di l'imitare | a diffusione dei part
rischio di i nterventicael Algofvieme odii ngamdnttior
mer cat o, ~ necessario limitare | senti ment.i

direzione di un voto di vendett a, attraversc
riducano i drbane taemateeareeate da alta pro
aree urbane di piccole e medie di mensi oni e
economi ca.

5.Rusterity, populismo e politiche di coesi ol
La diffusione di partiti popul i st.i ha inizi:e
dagl i anni Novant a, i n un momento storico ca
ed economici. Come segnalano namemoéei cotrueil a
al crollo della fiducia nei partiti tradizio
Europea, e la diffusione di un sentimento di
alimentato un senso dhei hai davezzaoel oi siviill u
populiste capaci di intercettare il mal esse
rintracciarsi in una serie di crisi che si s
la crisi fi®@antiaarcira sdeldeR0viainfowlga a2t0r2e3g) @ ¢ n t2e
roboti zZzGauzisoone Herrer a, Mer élal ic,ri &i Semamot ael
provocata dal Covid. Tuttavia, sebbene il | ec
partiti non tradizionali sia consolidato, ¢
i n atto dai @moeelrhayst er patT tfiicodal e, per cui

di regolare |l a politica fiscale con | 6obiett
politico degl:. el ettori, in particokarne deg
peri odi in cui aume(nBaac ciilni r i&s cSaitot | ¢ e g B 02adi 2elp
vulnerabilit”™ economica dipende da tre fatto
di undeconomia di mercato e che sono influen
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| avoratori poco qualificati tendono ad

ettore economico, per cui alcuni settori,
pi % performante del setdone ddeagl ifat mpi egmh
ual i ficati e che sof frono l a competi zi
all aspetto occupazional e, per cui [ | avor
el ocalizzazione e dall automazi one.

isulta evidente che, nel contesto dell e
rodutti vi vincenti, come quell.i che favori
ocalizzano nei centri urbani aztcbaeopf thtosobad
edditizi, mentre dall 6altra ci sono i setto
aratterizzat. da I mpieghi poco qualificatd.i
oncorrenza  esacerlbataeldamé mac ationenrsii ©umlet an
[ fronte alle potenze emergenti . Stando

l ettori economi camente vulnerabil i, caratt

videnzia | a rilcderz@@alidis eBtatcari ini p reb ebigtthtti i nvdi

| a,cesel |l o specifico il settore manifattur
orrelazione tra i/l tracoll o nei paesi occi
acche regionald] di stagnazi oneerretc.on@@une ctai
enomeni sono stati esacerbat.i dal | 6i mpl emer
anno ripercussioni diseguali sui di ver si

«Cutbacks primarily affect economically vulnerable voters, who rely on government support to cope
with increased economic risk. By contrast, voters who have sufficient resources to ride out economic
downturns are less affected by public spending cuts.efitispolicies therefore cause disenchantment
primarily among voters who face social decline because they are hit the hardest by fiscal cutbacks and
infer from austerity that their webleing is not a priority of their government. As a result, vulnerable
voters are increasingly swayed by populist pledges to rectify their economic situation either by reversing
spending cuts or by curtailing globalization as the original source of economic(Bakcini & Sattler,

2021, p. 4)
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bbene | 6andamento economico a |ivello gl ob

pol azione rispetto alle istituzioni nazi on
| determinare | a portata cdie tneeltet osneon tiinmeart ttc
da un |l ato  impossibile controllare | 6an
oll o finanziario come quell o del 2008, [ (
ssono sceglierericsoime Seicsopnodnod elree eavid lau zci oni
ol i beral e, i governo dovrebbe intervenire
rrcui, in una situazione di recessione, an
rcat ompipoeratetsreaver so mi sure di aggiustamen:

c oncr ettaigzl zhaannon on edir ammati che conseguenze d
rati pi % bassi della popolazione, tianl equant
r fronteggiare il crescente rischio econom

austerity col pelsetat omagge oo memijt €a noelqia &l 1 v U

esentano una situazione economica gi "~ pre
ovocando ri senti mento ver so | 6establ i shme
sentimento e | e politiche dil eauusrtneer idiy, par
pudasparte di al cuni stracci miel(é202@d0pbé rm z
pporto per il populismo , infatti, sempre
|l a differenza  minima nelle aree forti C
udi o dimostra che il suppelrte pegiondi po@n
rcentuale di | avorator.i poco qualificati e
esso aumenta drasticamente nelle regioni
alificati e del |l @ tmi. s lree piontidar méhcki elidiauasu &
acerbare i ri senti mento dei |l avorator i |
obalizzazione e dei cambi ament i tecnol ogic

ne, supporpangopgul icotsii ddett i

La ragione per cui questi partiti ottengono consensi crescenti in situazioni di instabilita

economica risiede nella loro retorica, ma possono risultare pericolosi per il libero mercato
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perché, come hanno mostrato alcune scelte politiche degli ultimi decenni (la Brexit e i dazi

i ntrodot ti dal |l ammini strazione Trump) , S 0!
interventismo dello stato in ambito economico e, infatti, si caratterizzano péendenza

verso | 0dinterventismo economi establishenaneches i conc
nel caso dell 6Europa, spesso coincide con urt
nella volonta di proteggere i mercati nazionali e avrebberédtaiconseguenza di imporre

limiti alla circolazione delle merci e dei capitali. Pertanto, il rischio che si corre nel lasciar

libero corso alla diffusione della retorica populista € che essa si traduca in interventi di

politica economica che vanno in emone contraria rispetto a quella sostenuta dalla teoria
neoliberale. Si =~ visto che per stare al pas
agisca sulle disuguaglianze territoriali, ma questo intervento € anche necessario per evitare

| 6 auomeunitt eri ore di consensi per i partiti p O [
tra i sentimenti artestablishment e le misure che si riassumono sotto il nome di austerity,

resta da capire se un investimento in direzione della coesione terrs@iatestenibile anche

a livello attuativo in un contesto di crisi economica.

Camagni e Capello (2015) propongono tre gruppi di argomentazioni volte a legittimare un

simile intervento. In primo luogo, poiché a livello regionale non intervengono i processi di
bilanciamento spontaneo delle disuguaglianze territoriali a causa delliens di

aggl omerazione e all destensione globale del
diretta conseguenza di queste tendenze e sono rafforzate nei periodi di crisi; inoltre, in un
contesto interregionale non funzionano meccanismi come lataxiaine e la flessibilita di

prezzi e salari, che possono contribuire al vantaggio comparativo. Di conseguenza, la scelta

di non intervenire sull éattenuazione dell e
svantaggio economico, che si concretizza seguenti processi: super concentrazione di

abitanti e lavori nelle regioni piu sviluppate, che aumentano il rischio di pressioni
inflazionistiche; | 6el evato costo di opportu
con piu successo; la canalizza one di undampia quota di ri spa

edilizio di queste regioni, provocando speculazione immobiliare e conseguenti processi

55



migratori; uno sfruttamento limitato del potenziale creativo che caratterizza i territori, anche

quelli meno sviluppati a causa di alcuni svantaggi di base (accessibilita, infrastrutture e
servizi). Inoltre, accanto ai risvolti negativi delle disuguagkanerritoriali, bisogna

considerare i risvolti positivi che una riduzione delle disuguaglianze territoriali produrrebbe:

la globalizzazione ha messo in luce la crescente importanza dei territori e delle loro
caratteristiche per determinare il successo ecnco delle aziende, in quanto queste
caratteristiche costituiscono il capitale sociale e relazionale che e fondamentale per la crescita
economica; accanto a questo, i fattori legati alla conoscenza localizzata, ascrivibili alla
cultura, al gusto e alla eativita locali, che promuovono la creazione di mercati del lavoro
specializzati e ambienti di lavoro innovativi, contribuiscono alla competitivita delle aziende.

I n terzo | uogo, | 6i mportanza di i nvestire s
causa delle istituzioni nazionali e sovranazionali: le prime, non possono ignorare lo sviluppo

locale, in quanto questo puo accelerare o ostacolare i processi di trasformazione economica

a livell o nazionale; | e s econelagpromaozione@eltae, ¢ o0 me
coesione sociale ed economica il loro principio fondante, per cui mirano a una crescita

economica generale e uniforme.

Tuttavi a, dopo |l a crisi finanziaria del 200
austerity a paesi gi ” fortemente indebitati
di suguaglianze territoriald@ a | tiiveeH d o h aerumr @ ¢
determinat o: una riduzione della spesa pubb
regi oni pi % debol i ; un aumento dei tassi d i
del |l 6investi mento privato, arnatptaerrtiizczoaltaer ed an e
medi e | mprese; una stretta creditizia dovut a
titoli di stato, invece che verso il settore

piccole e medie uempewisdkentRi scudmea, daingegui t o

politiche di austerity, [ settori produtti vi
meno sviluppate, hanno subito | e maggiori r
Cape(l2046t engono che | dassenza di pol iti che
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decenni di sforzi condotti dall oUnione Europ
cLooking at the spati al i mbal ances caused by
devel opment policies risks tralsj &dpamdiaz @ etmemn

cohedqiCamagni & Capello, 2014, p. 4)

A tal fine, l e politiche di coesione europ:¢
determinare | o sviluppo economico dell 6Europ
i ntendono agire e all e | or@r i pend wimeairtiit "st rG
comunitar.i pelrl a | c opesdiloddeo | 200p7r econdi zi oni
risiedono nelle caratteristiche specifiche,

comeapitale etedei éomiabheo sttrtaoattbreeai dicogmist

relazional i, gradi di compl essit?’ e svilupp
el ement i, soprattutto quell:i che non sono at
monetizzati, rappresetnt anhoe |lee rsitsroartseegiee lde ps
mir arCGamagni & Capethb,fRPOéd)l e politiche di
presentare determinate caratteristiche: i nna
devono essere attuate dai <corpi i stituzional
sul territorio e che possono interpretare | e
processo di scoperbatdaeamdbas®o)erwgcrhpeo otié ats rt ac

strategie di s willawcgep@damddreir e zCapgel leo, 2014)

6LaStrategia nazionale aree interne

6.lla coesione in Europa

Si  visto che | 6attuazione di politiche fir
principi fondanti dell 6Unione Europea a part

del 1957 ha messo in luce la necessita di interventi specialirgeupvere uno sviluppo
armonico dei territori; a tal fine € istituito il Fondo Sociale Europeo (FSE) nel 1957, il Fondo
europeo di sviluppo regionale (FESR) nel 1975 e nel 1988 e varata una riforma che stabilisce
una politica di coesione a tutti gli effietbrganizzata con piani operativi, definiti da quattro
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principi fondamentali:«concentrazione sulle regioni “p@rretrate, coinvolgimento del
partenariato economico e sociale, programmazione pluriennale e addizigpBditrisorse

che non devono sostituire quelle ordinarie dei singoli S{&tiesidenza del Consiglio dei
ministri, sd) Con il ciclo 19941999 le politiche di coesione europea vengono rafforzate, ma

e a partire dal ciclo 208006 che le esse assumono la forma di cicli settennali e con la legge

n. 298/ 1998 acquisiscono wunodarticarloanzi one a
finanziament. del | 6Uni one Europea assegnat.i
Con il primo ciclo del 200@ 0 0 7, | 6assegnazione dell e risor

coesione si articola su due obiettivi principali: il primo caesis investimenti a favore

dell 6occupazione e della crescita, che — fin
delle economie regionali, mentre il secondo mira alla cooperazione territoriale europea, che
favorisce la collaborazione e la circoiane tra i paesi europei nonostante i confini nazionali.

In linea con questi due obiettivi, il ciclo di programmazione 28A20 ha introdotto in Italia

la Strategia nazionale aree interne, che é stata introdotta dal Programma di Riforma
Nazionale (PRN)ell 2014,  stata defi ni t2820adelsthtadd Ac cor o

riconfermatanelciclo2022 027 con | 6 Accor daD27d i Partenari at

La questione delle aree marginali e delle disuguaglianze territoriali si € imposta con forza
negl:i ul t i mi due decenni per l e ragioni Vis
ingrasso nel dibattito pubblico si é articolato in quattro fasi, comstrato daCarroso

(Perocco & Pirina, 2025)a prima fase si avvia a inizio anni Duemila, in cui riemergono
guestioni legate alle aree rurali e marginali, in quanto si inizia a ricercare strade alternative
rispetto all 6accelerata globalizzaziocne e al
tale sistema produttivo aveva causato negli anni precedenti: si cercano luoghi capaci di
ospitare nuovi modelli di sviluppo sociale ed economico, ma, sebbene a livello comunitario

siano stati stanziati i fondi, nei discorsi politici nazionali la sentibéd ancora scarsa e
continuano gli investimenti sui grandi centri. La crisi del 2008 ha mostrato con chiarezza le
debolezze del mercato globale e della finanza, evidenziando come, la concorrenza estrema

che caratterizza il mercato globale, fomenti la giralizzazione di territori gia marginali;
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tuttavia, nel contesto delle politiche di austerity, le aree marginali sono diventatesia
economico da sacr i f i edeidisegnsdunhotetnadaziondPesoccd el | 6 a u ¢
& Pirina, 2025 uttavia, la crisi del 2008 e le politiche di austerity hanno accresciuto il

di ssenso e il risentimento dell a popol azione
quegli strati che da decenni subivano le ripercussioni piu drammatiche della ratiotiez

e della delocalizzazione, ovvero gli impiegati del settore manifatturiero; siomdblicovoto

del l a Brexit e | a successi \papulistiednfisstemalene a ma

aree marginali sono entrate con forza nei discorsi jilgbhelle ricerche accademiche.

Il discorso pubblico sulle aree marginali € riemerso con il Covid, che ha messo in luce i
vantaggi che presentano questi territori, soprattutto in relazione alla struttura insediativa delle

aree a bassa densita di popolazione, in quanto i pattern diddfuse del | 6 epi de mi &
mostrato la relazione tra la densita insediamenti e il numero dei contagi. Si € dunque diffusa

negli ultimi cinque anni una tendenza alla riscoperta di tali territori, che é stata sostenuta

dalle istituzioni attraverso il rifinanamento delleéStrategia nazionale aree intermper il
settennio202P 027 e | 6i ntroduzione di mi s RBiane che ri
nazionale ripresa e resilienZ®@NRR), introdotto attraverso il dispositilext Generation

EU che rappresenta il pi % grande pacchetto ¢
( Next Generarion EU: per u mtisEHnexigenemtionp i %2 f or
eu.europa.eu/index)jta dimostrazione degli effetti sociali ed economici drammatici che ha

prodotto il Covid, tra cui figura un crollo del pil mondiale che non accadeva@edlade
DepressiongéUnited Nations, Departement of Economic and Social Affairs, 2@zaynon,

Kamin, & Kearns, 2023)World Bank Group, 2022)

6.2a coesiomeaireel itakteanel

Léanal i si dell e disuguaglianze territoriald@
virtY dell e caratteristiche uniche del terri:
principaldi: in primo | pagege,i theaghtteonafpol
complessit”™ e diversit" ™, che si traduce in
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declinazi oni territoriali. I n secondo |l uogo,
nazionale nell dultimo decennio hanno messo
socioeconomi che del territormrotmazieomalte.rilanh
-~ particolarmente interessante anche perch®@

applicazi omleabchesseddet prolti ¢ i ¢ddhlel 6Uni one Eur op¢

0
delSlta ategia nazi oradeetsiAr wesécenteome nuovo par
e

|l l e di suguaglianze territorial:.i
Come segnal ano Basile e Cavallo (2019), acca
nel suo compl esso, il lustrate 1 n apertura a8
sviluppati diversi paradigmi tamrailaltii ciin clhtea lhi

speci fico:

oLa divisione tra nord e sud:;

LOopposi zione tra montagna e pianur a;

oLe tre Italie;

oll triangolo industriale;

o La dimensione distrettual e;

o Le relazioni tra |l e aree urbane e | e aree
o L6ltalia dell dosso e | o6ltalia della polpa
0

0

Léespansione dei fenomeni ur bani

Le&Strategia nazivoealkei ateeodiontar me un perioda

paradigmi del passato erano messi in discuss]i
2008 e dalle successive politiche di auster:i
teori ale Fabrizio Barca, teori zzpatabcaeeed sost

«A placebased policy is a lonterm strategy aimed at tackling persistent underutilisation of potential
and reducing persistent social exclusion in specific places through external interventions and multilevel
governance. It promotes the supply of intéggdagoods and services tailored to contexts, and it triggers

institutional changes. In a platased policy, public interventions rely on local knowledge and are
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verifiable and submitted to scrutiny, while | inkage
strategy is superior to alternative strategies that do not make explicit and accountable their territorial

focus, or even hide it behind a screen of-peticlaimed spac®lindness, fail to integrate services, and

either assume that the State knows best or rely on the choices and guidance of a few private actors. The

lessons of the recent crisis reinforce this argumeBtrea, 2009, p. VII)

Secondo la definizione proposta da Barca, le polijpthee basedsono una strategia a lungo
termine che agisce sul sottoutilizzo del pot e
sociale in territori specifici, attraverso interventi esterni e una governance multilivello, per
cui sono chiamati in causa digeattori locali e sovralocali, pubblici e privati. A tal fine, si
promuovono la fornitura di beni e servizi integrati al contesto che li produce e cambiamenti
istituzionali, guidata dalla conoscenza locale, posta al vaglio di ente coordinatore. Tale
appracio si confermerebbe come migliore rispetto alle politisbaceblind, in quanto Si
configura comecessential complement to the unification of markets, the creation of a single
currency and the general erosion of national influence over economic develop(Bants,

2009, p. VII) in quanto, come mostrato in precedenza, nel contesto del mercato
contemporaneo, soprattutto in forza delle politiche monetarie unificate, non possono prodursi

assestamenti spontanei come la svalutazione e la flessibilita di prezzi e salari.

Secondo il sito di OpenCoesiorla Strategia nazionalearee interne(Presidenza del

Consiglio dei ministri, sd)

«nasce con l'obiettivo di contrastare il declino demografico che caratterizza una porzione significativa
del Paese, che corrisponde in larga parte ai territori montani, su Alpi ed Appennini, ma non solo.
Léobiettivo del |l a SNAiattadi asbigupateia ¢uti il pieh@accessmai diritir t e , S i
essenziali di cittadinanza (trasporto pubblico locale, istruzione e servizi sociosanitari), dall'altro, di

favorire lo sviluppo economico e migliorare la manutenzione del territorio stesso.»

La Strategia nazionaleree interne nasce dunque al fine di contrastare i fenomeni di
marginalizzazione territoriale e declino il demografico. S#rategia si concentra
prevalentemente su territori montani e collinari e mira a invertire le tendenze demografiche

attraverso due obiettivi fondamentali: garantire il pieno accesso ai diritti essenziali di
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cittadinanza e promuovere lo sviluppo economico, anche attraverso la manutenzione del
territorio. Infatti, un fenomeno complementare al declino demografico € un impoverimento
del tessuto socioeconomico locale, che si traduce in una diminuzione del psesidio

territorio, che causa un aumento del rischio idrogeologico.

Loinversione dell e tendenze demografiche e i
obiettivi da raggiungersi attraverso misure che creino delle condizioni favorevoli affinché le

persone possano scegliere di immigrare verso quei luoghi o, conimeandi non emigrare.

A tal fine, S i propongono due serie di azi ol
servizi essenziali di cittadinanza, che si configurano come precondizione per lo sviluppo
economico e sociale; mentre la seconda é inditizalla promozione della conoscenza

locale, che si configura come potenziale di sviluppo del territorio.

La necessita di una politica di coesione territoriale cons#ritegia nazionale aree interne

e legata alla consapevolezza che una crescita economica sostenibile, che garantisca la
competitivita europea a livello mondiale, puo essere ottenuta solo attraverso uno sviluppo
territoriale equilibrato. In un contesto segnato dal mercato globale e aakaente
competitivita dei mercati emergenti, il rafforzamento della coesione territoriale € legato alla
necessita di irrobustire e rendere piu resilienti i @ereuropei. Accanto a questo, queste

politiche sono state introdotte anche per ragioni sociali e politiche: infatti, negli ultimi due
decenni ~ cresciuto il ri sentimento nei conf

fragili. Questo risentimen ha alimentato forme di protesta elettorale, che si é tradotta nel

sostegno per partiti pol itici che rompono
economico dei partiti tradizionali. I n quest
anchee ssere interpretate come strumento per ric

e ridurre i divari, non solo dal punto di vista economico, ma anche sociale e politico.

I nfine, anche il Covid ha giocato un ruol o
politiche di coesione territoriale, innanzitutto al fine di contenere la pressione demografica

sui grandi centri urbani che, in casi di crisi epidemiologica, ma ntm) ssgistrano le
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conseguenze piu drammatiche e distruttive; in secondo luogo, la promozione di uno sviluppo

territoriale piu coeso puo contribuire a rendere il sistema economico e sociale piu responsivo

e resiliente in caso di cr i sagglomarazon€@menod ha m
resiliente, perch® se | pol i produtti vi SO0
| 6economia nazionale e mondi al e, S i arrestan
con gl epicentr.i di d mid pituddferenriata e dlifusa paco nt a g i

garantire una maggiore capacita di adattamento anche in caso di eventi drammatici, in quanto

i territori rispondono in maniera diversa alle crisi e, aumentando il numero di risposte
possibili alla crisi, siaumentalaps i bi | it~ di trovare nuove Vi
seguito del Covid e stato introdotto il dispositivo Next Generation UE che, come si e visto,
rappresenta | 6investimento pi% cospicuo mai

| 6 e c 0 n o eH, agendouanchepsulle disuguaglianze territoriali. Il legame tra territorio,
economia e capacita di rispondere alle crisi € profondo e costituisce uno degli ecosistemi piu
delicati e importanti all 0i nt erioni@diunleventona soci
attraversano il tempo e lo spazio e influenzano il globo nel suo complesso. Ed e proprio nel
contesto di undeconomia globalizzata che — n
per ottimizzare le possibilita di successo econontdegli stati nazionali, affinché sia

garantito a tutti [ cittadini uno stile di v
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Secondo capitolo

St r ahaezgiioam iee exr nkeef i ni zi one, caratter|

attuazione

l.LaStrategia nazionale aree interne

1. Definizione

Le&Strategia mazmakalkeadr ééene di contrastare |
carattenmierzg ndefnei zi one con <culi S i desi gna
accumunat.i da perifericitn e spopol ament o, |
essenzial. (sal ut e, i struzione e mobilit™) e
dal sMirni per | a Coesione Territoriale Fabri zi
del | a plodbdags e dani r a, adpproecso untegrato e m
sviluppo dei territori in questione, mettend
[ pecul i ar. processi di antropizzazione <che
territori@ pioggtedost ooclskettor.i p rSotdruattteiigviia s pe
mi gli oramento della qualit”™ della vita in qu
riducendo i costi di mant eni ment o deo terri
economico sostenibile e, I n ul t iSwmor,ahiamgMer t er
i ndividuato | e cosiddette Aree I nterne sull a
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costituiti da un unico Comuni, andando a for
confinanti, che vanno a formare un Pol o | nte
tre tipi die ss e mwmiilRAtlai adtedag linmetnio un ospedal e DE
(sani t ™), tutta | 6offerta scolastica di sec
ferroviaria di categoria Silver (mobilit™).
pi Y% di guattr @aminled | @o muimis & iaff iiem@AMAlr ordies idede ci
guarto della popolazione italiana, che corri
kK m contro i 367,8 dei centri. Da un | at o, i
progressiva diminuzione deiStsatdef§iiaj sae paom
essenziali, ovvero | 6istruzione, | a salute e
|l avor o, sulla possibilit?@ di reperire | ben
Dallltérao, | a scarsezza della popolazione si tr
degrado del patrimonio culturale e paesagQgi s
contribuito anche intervent.i pudbdetl eeripso
(energia idroelettrica, cave, discariche, ec:i
l ocal i. Compl i ci anche amministrazioni | ocal
| ocal i

Prendendo | e mosse dalla constatazione dell e

Strategi ar eed Zstihreplrepone qoaki findéeltag Vvata d

da realizzarsi favorendo al contempo uno svi |
benessere e dell 6inclusione sociale di chi v
Cui S i i ntende | 6aumento delella cahpmamada dier t
(Documento tecnico collegato alla bozza di A
20122020, . 2Qu89ti obiettivi risultano allineat
dall 6Uni one Europea e finalizzate ad aument a
e ridurre il divario tra i ' ivelli .dibasvilu
Commi ssione Europea ha individuato cinque obi

pi ¥ coesa:
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OEuropa pi % competitiva e intelligent
asformazione economica intelligente e i
OEuropa resiliente, pi % verde e a bas:
omozione di una transi zione verso unoen
bl u, del |l 6economia <circol ar e, del | 6adat
stiporeeveemzi one dei rischi;

OEuropa pi % connessa, attraverso il raf/
gional e;

OEuropa pi % sociale e inclusiva, attray
ritti sociali,;

OEuropa pi % vicina ai cittadini, attrav
i ntegrato dell e zone ur bane(,Agrenrzalai pesrc
Coesione Territoriale, 2020)

gue principi Ssu cui S i fonda | a strate
nali non siano un problema solo italiani
mprescindibile per affromtiacel are mddaec
mia. Promuovere | o sviluppo dell e aree |
tadini un accesso equo ai servi zi, sen
he o territori a&hnisabihesenodeasi Fucgogeg T a
stesse regioni e tra | e regioni, af f
| amento dei | uogé@motpéih/e s ematniz,a) poi cfharku
uaglianze socialdi ed economiche che pr
t . Una JWolrtidatgamdmhtai tcoppisladibnaezegr oce:
|l i dament o del tessuto produtti vo, affin
tunit”™ vlialvuoprpaot i dveei. tLer rsi t or i mar ginal i,
stemi, del l a geomorfologia e dell 6i sol a
nt al e, sostenibilit” che figura tra |e
dhn® reifdu caci e, non pu, prescindere dal

6 6



L

c

a

(0]

ma

d
Y

e

o

N o

d

o o T ~+ T Qe 9 9 0 —
c O O

u

a
(0]
n
C
a
u

-

(o]

(¢

-~

5

odurre, |l avorare e distribuire i prodotti,

Europa e Italia, c o una forte correlazic

mosferico e | @aRptoduejope2t) rifiuti

comparsa nel di scorso pubblico dell e aree

me esse siano un fenomeno globale qualora

cr®gi onal e, bens3 si opti per wsua:a maelospad d
l' 1 6l talia, -1agiponmnalpettsv@apmatcaima da una buc
l'itici, ha sempre interpretato | 6ltalia co
rd dell e grandi faalbrbertircahteo, ei |li | SuCek na groi ccoolnoe
e poli. Osservando pi% da vicino, emer ge U

titudine gioca un ruol o secondari o rispet
ncentrandpmneaell,e apbpeoeaiai che e collinar:i e

comune corrisponde spesso un aumento del

cezioni da non trascurare al fine di evita
ecloarzri one tra perifericit”™ e altitudine

ggerisce come |l a traiettoria dello svilupp
ee pianeggiantii a quell e mont wnesepi Uittt ogu &
evole di grandi aggl omer at. ur bani, produt
obalizzata, governata dal medesi mo si stema
aree interne siano umefoenommemgd omamh esoll @ ip

a zone con el evata concentrazione produttd.i

polazione e servizi, deriva dalla tendenza
ncentrazione, chere neédescsmaomaapeonsomiit i
[ |l a velocit”™ delle comunicazioni — |l a chi

guestobdottica, undédindagine sull édorigine de
l 1l e loro possibilit”™ di sviluppo, pu, gett
possibile pensare un siguembhopcoduémpoonantet
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affinch® | o sviluppo di tali aree abbi a s
all approssimarl e il piY¥ possibile alle real:
attuale  gi" stato dimostrato,i iQquagstamt i st e
economico e produttivo ~ elevato, sia dal p
sociale. Questa rappresenterebbe bens3 |1 06occ
modo nuovo di produrrepivevene @uhawvodar e, si
sociale, e, nella migliore delle ipotesi, of
possibilit”™ di esistenza di si st emi produtt.i
economi co md wlbiaberzizata &he prevale nel mondo
1 presente capitolo proporr "Sturnadteesgpioas i za zoinee
Aree lentsernme vider”™ in tre parti: nella pri ma
Aree e |l a | oro distribuzione geografica,; ne
struttura economica e | e fragilita delkzaer si
esporranno i mettdri a,tdedgaadi thneeanzdioo 1 e deaiulel a&& | as si
Si struttura, e aldameloahe@oear aSitreariezgn aann a
| documenti di riferiShmemtse gmeri Is&iglulendtirazi o
o Documento tecnico collegato aAdcaorkmz zdai d
Partenari+2a020,20%dr ategia nazionale per I
obiettivi, strum@dt3i e governance
o Dipartimento per |l e Politiche di Coesi one
Estratto dell " AccoR2d®@ 7di(aparbenaoi at o uzy0
Commi ssione europea), 2020
o | stLaat ,geografia dell e aree interne nel 2 (
debo)] e2@20
ol sttat demografia delle aree interne202dinam
ol sthatd ante Statistico dei Comuni
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Tal i document i sono integrati, approfondit.

soprattutto per quanto riguarda | a popolazioa
di ssesto idrogeologico e RIabitcsaipeol Ggiusalt ioa
concerne | 6i nquadr amento gener al e del Il e Ar e
peculiarit?
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CLASSIFICAZIONE AREE INTERNE

(fonte: ISTAT 2018)

B Centro di offerta servizi 200
B Polo intercomunale
Cintura
Intermedio 100
I Periferico Aree interne
B Ultra-periferico 50

- Re
Fi gtir £omuni italiani secondo | a classificazione della Strat
Fonte: W kipedia su elaborazione dei dati Il stat del 2018
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1.12ndi vi duazione dell e aree interne

La definizianeagiempeapaSsttdaa tdeaglilaa nazj onal e ar

cparte maggioritaria del territorio italiano
di of ferta di (Pecument esseanmiabi eol |l egato a
Partenariato, Acconrd®20di 2PdBtaempan il8tBg azy@i 4 ng
due caratteristiche fondamentali: | a presenz

territorio diversificato e caratterizzato da

antropi zzazione.

Per comprendareacions tneascneas, slamrd o partire dal |l 0c¢

significati wWaerdi gi acmPaedta®atliéagi a nazional e
0

propone wuna | ettura policentrica del territ
multilivello e realistica, si ~ scelto di no
di pende dal numer o di abitatcdomei nciqusainanoo |lal
defi oebseoondo questo criterio che sono in |
essenziali e, al contrario, esistano reti o
[ servi zi e s sceennztiea hpio.s sfotntoo rensos earie si a <ci tt
gravitano aree caratterizzate da diversi I i v
Centro di rdefnetrriomednit oo.f flenr t a udne i c @E@utnvem z(U N e S S €
aggregat o Phil ocamureir cthmunoaflfer ono si mul t aneame
scolastica secondari a, al meheo aunmemsp eudnaal es t Dk
ferroviaria di categoria Silver

2 « Ospedale che garantisca le prestazioni fornite dal Pronto Soccorso, garantisce le funzioni di osservazione,
breve degenza e di rianimazione e realizza interventi diagndstiapeutici di medicina generale, chirurgia
generale, ortopedia e traumatolggirapia intensiva di cardiologia e le prestazioni di laboratoritrategia
nazionale per le Aree interne: definizione, obiettivi, strumenti e goverr{Bra@imento tecnico collegato alla

bozza di Accordo di Partenariato trasmessa alla CE il 9 dicembre 2013)

3 «RFI classifica le stazioni in: PLATINUM (13 grandi impianti):in questa classe rientrano le stazioni
caratterizzate da una frequentazione superiore ai 6.000 viaggiatori medi/giorno ed un alto numero di treni
medi/giorno con elevata incidenza di treni dafita; GOLD (103 impianti medigrandi): sono compresi gli
impianti mediegrandi che presentano una frequentazione abbastanza alta, con una offerta trasportistica
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Una volta individuati i Comuni polo e i Poli

dei comuni i n qgquattro fasce in base alla dis
Tali fasce sono state churzobbaeedelli didizandozi
polo pi%¥ vicino, che corrisponde a circa 20

i nserita una terza che sepemad peT7TTemitnmuti e

o aree di cintura (t < 200)

o aree intermedie (206 < t < 400606 minuti)
o aree periferiche (4006 < t < 750660)

o aree ultraperiferiche (t > 750)

C bene precisare che tale classificazione ¢

simultaneamente tutti e trearneasemumaesnagniudi c:
aut omat iac ®#me rdtegpoi eh® all a prova dei fatt.i I
compl essa e articolat a, non riducibile al |l
accuratezza scientifica. La decisione di c |
di pende tdiai prsiemgaiemi , che usidoi pnmamo mego mad Ydir i &f
tradizionali <classificazioni dei territori,
ol dédltalia  caratterizzata da una rete di
tali centri offrono una rosa estesa di se
bacini doébutenza, anche a distrmraviat aeri dnaf e
di attirare a s® | a popolazione);
o il l'ivell o di perifericit”™ dei territori
urbani influenza | a qualit”™ della vita dei

significativa sia locale che di qualitd; SILVER (impianti megiocoli), sono inclusi tutti gli altri impianti
medio-piccoli con una frequentazione media per servizi metropolisgionali e di lunga percorrenza inferiore

a quella delle GOLD; BRONZE (inignti piccoli con bassa frequentazione). Sono inclusi in questa categoria
impianti piccoli con una bassa frequentazione che svolgono servizi regioBatategia nazionale per le Aree
interne: definizione, obiettivi, strumenti e governafidecumento tecnico collegato alla bozza di Accordo di
Partenariato trasmessa alla CE il 9 dicembre 2013)

72



1

S
5
e

o |

e

e relazioni funzi onal i che si creano tra
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do alla classificazione iniziale del 201
% dei comuni italiani, rientra nella def
enza, ¢c6 una correl ®@zieonea tsua lad tpdmidfi e
ra come non sia unicamente |l a tradizior

guaglianze.

dati I stat del 2020, aggi or nat2i0 2i7n, ontectatsoi nhoor

- T w

> O »uw O W S

333(/)

c

uce una | ieve diminuzione del territorio
8, 8% del territorio naziodald,6 dadweverd®d 14i,

ntri contano 4.069 comuni, pari al 51, 1%

tando i dati del 2011 e del 2020 risu
omuni , corrispondent.i al 67,5% del t
posi zione. Tuttavia, i li or6a4,o clhae pcroap
ne, mentre quasi |l a medesi ma percent
ne. Sia nei casi di avanzamento sia d

rificatiinttaramd i @d earsisfie eri ma diirkhkal punt o

N
o ® O O 9 o O

]

uzione geografica, [ comuni che hannc
e rano nel N o rodv elstta lei ab 7{¢ B %) 4n% il meNp aMd r a C
ardia e nell adiPrTowinn oi. a | Aiawteaccreg ma | numer

>S5
—~

i stenti si registra nella Provincia Auto
a dei decl assament. i di al cuni comuni , pi
mput amugii oalel aledi miumer o di Comuni Pol o e
2014 sono cad&,t9%)a 2ddilminmeulzi 220 at tri bui

e strutture ospedali ere con un DEA al men
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l nol tr e, i dat i del 2020 mettono in luce | a

in Basilicata (33, 6%), Sardegna (13,5%) e Ab
spicca |l a Provincia autonoma di Bol zano (24,
Analizzando | a distribuzione geografica del/l
gueste aree svantaggiate ricalchi wvecchi di s
comuni considerat.i area intercnod agcen o ns iBtausa tli
Sicilia, Mol i se e Sardegna, i n cul pi % del

come area Iinterna, e rappresentano il 44, 8%
i nvece, una minore cancenntrraanzoi d me qdiie sarae e aitrme
che corrispondono al 54,8% e, a l|livello regi
tra il 46, 3% dell e Marche e il 60, 1% dell a

percentuale siteidubc83rv%petal vdineAa%, per un

Cl assif Numer ¢ % Comu| Al titu Superf| % supe
Comuni Comuni (m. s. | (km2)
Pol o 219 2,7 145 29.51 9, 8
Pol o 104 1,3 166 6. 251 2,1
i nterco
Cintur 3508 43, 4 215 81.81 27,1
I nterm 2377 29, 4 395 89. 414 29,6
Peri fe 1526 18,9 607 73.25 24, 3
Ultrape 358 4, 4 627 21. 78 7,2
Tot al 8092 100 358 302.0 100
Centr 3831 47, 4 175 117.5 39
Aree | n 4261 52,7 543 184. 4 61
Tabedl lfauddi vi sione territorio nazionale secondo criteri del
Fonte: elaborazione propria sul confronto tra i dati SNAI e
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Classifi Numer{ % comu Superfl% supelCl assi f
comuni (km2) comuni
Pol o 182 2,3 24. 45 8,1 Pol o
Pol o 59 0,7 3.727 1,2 Pol o

i ntercol interco
Cintur 3.828 48, 4 96. 34 31,9 Cintur

Il nt er me 1.928 24, 4 75. 83 25,1 Il nterm
Peri f el 1.52/14 19, 3 79. 39 26, 3 Peri fe

Ul traper 382 4, 8 22. 31 7,4 Ultrape
Tot al e 7.903 100 302. 06 100 Tot al
Centri 4. 069 51,5 124.5 41, 2 Centr

Aree I n 3.83/14 48,5 177.54 58, 8 Aree |1

Tabe&l lfauddi vi sione territorio nazionale secondo criteri Str
Fonte: elaborazione propria sul confronto tra i dati SNAI e
Accanto alla questione meridional e, l a ripart
delSlta at egi ar enea zeimered lee i n evidenza come | a ma¢
svantagagi at i sia situato i n aree montane:

concentrano sull éarco-eali pimmo <<ulilnd Aaplpceunnnei na
montuose dellla Sarcidégmaecamrtral i . Tuttavi a,

di comuni che rientrano néehl daodeaardi ai ¢3464 i
Piemonte (196) e dall 6Abruzzo (122) e un num
Campania (105) e in Calabria (106). Nelle zol
classificat.i ccmeraseendoheraée, 4hd% e | e p
ri sultano in Sardegna (218), Sicilia (198) e
pianura corrispondono a 335 comuni, ovvero | ¢

(98) € 9Rugl i a

Osservando | a Fig. 4 emerge (quaarea ajnrttieri mpa't

|l ont ano dal mare (comune non costiero) e il
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rur@l etabilita dalla classificazione europea

sulla base della densit”™ demografica e del

griglie regolari con cell e di un chil ometro

Classe dimensionale
Oltre 50.000 abitanti 0,0
10.001 - 50.000 abitanti [N 7.9
5.001 - 10.000 abitanti 10,0
Fino a 5.000 abitanti 82,1

Grado di urbanizzazione

Citta 0,2
Piccole citta e sobborghi [N 199
Zone rurali 799
Zone costiere

Comune costiero [ NRNEREE 155
Comune non costiero | 54,5

Zona altimetrica
Pianura 8,7
Collina 424

Montagna [ 489
0 10 20 30 40 50 60 70 80 %

FigZir&omuni appartenenti alle aree interne secondo

al c
Font e: Il stat, La geografia delle aree interne nel 2020:

4 Secondo la definizione della Commissione Europea, il grado di urbanizzablegesé of urbanisatign
DEGURBA) e una classificazione del grado di urbanizzazione dei comuni prevista nel Regolamento (UE)
2017/2391 del Parlamento europeo e del Consiglio (Tercet, tipologie territoriali) e nel Regolamento di
esecuzione (UE) 2019/1130. La classificazione ta stggiornata nel 2018 in seguito della pubblicazione della
metodologia da parte di Eurostat e della revisione delle HlaAclassificazione identifica tre tipologie di
comuni:

1. citta o zone densamente popolate;

2. piccole citta e sobborghi o zone a densita intermedia di popolazione;

3. zone rurali o zone scarsamente popolate.
La metodologia si basa sul criterio della contiguitd geografica e su soglie di popolazione minima della griglia
regolare con celle dakimq (Geostat 2011 Population Grid). A ciascun comune & associata una o piu celle di
tale griglia. In base alla densita di popolazione nella griglia le celle sono classificate come "centri urbani" (nel
caso in cui la densita sia non inferiore a 1.500 abjp@n kmq e la popolazione nelle celle contigue non inferiore
a 50mila abitanti), agglomerati urbani (celle contigue di densita non inferiore a 300 abitanti per kmq e
popolazione nelle celle contigue non inferiore ai cinquemila abitanti) e celle rerathifsricadono nei due casi

u

ne C
vas

precedenti) . Nella classe "Citt”"0 rientrano i comuni
ur bani . Nell a classe fiZone rurali o rientrano i comuni

rurdi. Negli altri casi i comuni sono classificati come "Piccole citta e sobborghi”.
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2. Andament o sochellamtgerranfel c 0

2. RARopol aoiteadtdeensi t” abitativa

Le aree interne compongono gquasi i 60% del

2020, wvi ri siedono 13.432.861 persone, par.

abitativa del 75, 7% che, olvtar ed ea ecsesnetrre ,i ncfhee
367,8 perxsoneapehekimnferiore alla media nazi
La differenza nella densit”™ di popol azione

di residenti, ma aexthen ai awme tdd rsrcirterainazlae :dic
interne costituiscono | a porzione maggiorita
Osservando | a Fig. 5, S i deduce | a sostanzi
i nterne a partire dai primi anni 2000 fino act
a una popolazione inferioreiadtuevalnino ma 2is
considerazione: infatti, in tutte | e categor
2001 risulta inferiore rispetto alla popol az
demografici a l|liveltlumznaneomradal eal caon If Ganmam
demografico e | 6invecchiamento della popol az
aree interne.

Nell o specifico, i comuni <classificati <c¢ome
risiede circa il 13, 6% dell a popol azione na:
comuni periferici, che si e st eqa@otniot wius wmrao s
del | a popol azione nazional e, ovvero circa

ul traperiferici, careri spppdesentZanh.o3lappenkim
popol azione, che corrisponde a 706.942 abita
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Classif|popol a2z0ig Popol aj Popol aj Popol aj Dens.

comuni 2011 2020 2024 2020

Pol o 19.910.] 21.223] 20.470] 20.340 837, 1

Pol o 1.530.4 2.466.] 1.576.] 1.571. 423,(

i nterco

Cintuy 21.925.] 22.203] 23.756] 23.753 246, €

I nterm 7.955. 5 8.952 8.0509 8.020 106, 3

Perife 4.881.9 3.671.] 4.653.] 4.597. 58, 6

Ultrape 792.02 916.8] 720.0% 706. 9: 32,3

Total{ 56.995.] 59.433 59.236| 58.989 196, 1

Centr 43.366.] 45.893] 45.803 45.664 367, 8

Aree I 13.628.] 13.540[ 13.432] 13.325 75,7
Tabe&l lmopol azione italiana secondo | a SNAddi vi sione territor
Fonte: el aborazione propria sul confronto tra i dat i SNAI e
* dati provvi sor.
Osservando i dati provvisori del 2024, nell e
demografica: infatti, se osserviamo | a popol
presi in considerazione, ememngeCcomeeessaasnt
come dal 2001 al 2011 | a popol azione italian
guasi 59 milioni e mezzo di abitanti e, nonos
ha continuato a cal ar e. [ Fig. 5]
Osservando |l a Fig. 6, si pu, notare come a p
una decrescita generalizzata dell a popol azi ol
e il 2014 | a popol azione ittoalfieammaneesma hau pent,
forme diverse nelle aree interne e nei ceni
popol azione che aveva caratterizzato gli ann
nell e aree 1internet aawieav,a gria'ggalulnotroa +i2 ,c90 muTruit
una crescita appena del 0, 6%, mentre i comur
3, 1%.
A partire dal 2014, | a popol azione nell e are
milioni e 300 mila individui), mentre quell a
45 milioni e 700 mila). Anchentiumtcueasteee @asa
(-6, 3 %) e ul t-T ap®)Yy i f Stiacle (@ guest. dat i, e
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demografiche dell e aree interne, | e zone pi %

a l'ivell o nazional e; pertanto, | a l or o an
programmazi one per tutta | 6ltalia.
Classifi 20@D 14 202024 202030 |Previsib
comuni
Pol o 3,7 -1, 5 1,1 20.236.
Pol o 4,7 2,0 2,8 1.532. 72
i ntercolf
Cintur 9, 8 -1, 3 -1, 9 23.316.
Il nter me 4, 9 3,9 -3, 4 7. 783.FH
Perifer 0, 6 -6, 3 5,2 4.410. ¢
Ultraper 3,1 7,7 6, 1 676. 43
Totale 5,9 2, 2 2, 2 57.954.
Centri 6, 8 -1, 4 -1, 6 45.084.
Aree in 2,9 5,0 -4, 2 12.870.
Tabell | Mariazione percent-2@l ¢ -220021l4.a \pad poalia zpieorrcee n2 WA i
Fonte: el aborazione propria sul confronto dati Il stat 2020 e
* |l stat, Previsioni demog0ad cBeaciosnuinadi spdr gmentabe2029 n
https:// www.istat.it/it/archiviol 263355
Anche all déinterno delle stesse aree interne
ovunque eguale: , infatti, particolarmente
particolare, il 66% dei pri mi omamt d aoamunil sg:
2020 = sitwuato al Sud, soprattutto in Abruzz
di piccolii comuni , con una popol azione me
confrontando i dat i tra ielr g@e nctormoe nmnoerld per i imc
declino della popolazione interessi trasvers
comuni in declino sono per il 62% aree inter
registrano un deolrienoideplt?2o, @%, cemten del C
Osservando | a previsione demografica propost
consolidamento delle tendenze demografiche
supportato da due rilevanti tendemcaod ademogr
i ntensit?’ nell e aree 1interne: una popolazio

nascite.
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2. Rasso di crescita natural e, natalit?” e mort

Il tasso di crescita naturale =~ un important
l e nascite e Il e morti con | a popolazione med
ltalia,  struttural menteunagheéconwmdsih dal pi¢
ha raggiunto il mi ni mo storico nel 1995, cor
popol azione sempre pi%¥b vecchia: gi -~ nel 199
superava quell o dei ig.i olviaanu mecnotno ndeenlol ad ip olp5o |-
anche dovuto all destensione dell a speranza d
continuo aumento fino al 2020, anno crucial e

0
a speranzdotdtia vdit apis% di ran anno.

Stando ai dati Istat del 2024, nel 2002 il te
era rispettiOydineht pepamil Beée, ment r4e, Sneder20 2 3
mil |l e néei, 8¢cegretrrimidl e ned |llei vaagleleo i md zi@ma&lr ime n
mil | e. Nonostante questbdbapparente omogeneit
2009, un | i eve increment o, mentre nell e ar eece

costantement e vimed atziivomn,e c@n cwcrad d ,rb@&ja3 cpenu n i

mille) e wul-2y apa3r ipfeerr intiil I(ed)a [ Fi g. 7]
m Tasso di crescita naturale - 2018 Tasso di crescita naturale - 2019 Tassodi crescita naturale - 2020
B - Polo

A-Polo intecomunale  C-Cintura D -Intermedio E - Periferico Ultmperrfenoo Totdeltdia  Totde Centri Totale Al

0
I )
2
23
2,6 2,6 29 3
, 31 3,2 73,3
-3,7
4,0 43

3,6 -4
-5
4,9
o 5.5 50 5757 5,6 54 6
o A 64 .
6,8 !
-7,4 -8
FigBraTasso di crescita naturale della popolazione resident
Val or i percentuali
Font e: Il stat, La geografia delle aree interne nel 2020: wvas
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Tra il 2002 e il 202 3, nei centri |l e nascite

ri presa delle nascite tra il 2002 e il 2008,
Dal 2008 in poi, |l a dimntzriasesnerdal eeimasaidt
e, infatti, |l a discrepanza tra I tassi di nat

rispettivamente del 34,0% e del 34, 3%. Osser\

piuttosto icoaoemehenpel obra i comuni ul traper
2008 e il 2023 il calo delle nascite  statc
36, 1%, che si accompagna a un tassooditonat al
sia del valore medio nazionale (6,4 per mil/l
mille). Accanto a una natalit”™ ridotta, | e a
del |l a popolazione anziaradii pupetst o ail tcenmt ric
mille delle aree interne). [ Fig. 8]
Centri-natalita Aree interne-natalita ~ ------- Centri-mortalita ~ ------- Aree interne-mortalita

14,0

13,0

12,0

11,0

100 |

9,0

8,0

7,0

6,0

2002 2005 2008 201 2014 2017 2020 2023
Fugd Tassi di nat al ictl"a ses infioirctaazliioti2® 2p%NA Mmalcarmon i p20 0 i | | e
Font e: Il stat, La demografia delle aree interne: dinamiche r
2.13ndice di vecchiaia e speranza di vita
Léinvecchiamento della popolazione ~, insiemi
ella transi zione demografica che in Italia si
con | 6anno 1986 che segna kaltradsail zil®ddd&,i n ¢
del l a popol aZli othaet ,si Staorrrieastdemogr afi ca d' I ta
fenomeni che risultano pi%% accentuat.i nel | e
| 6et”™ media nelle aree interne corrispondeva
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[ dat i del 20214, nell e aree iIinterne | b6et me
centri (46,5) e piY¥ elevata anche dell a medi
Un indicatore ancor pi% significativo per <co
di vecdhtei ziomsi ste nel rapporto tra | a popol a
a 14 anni di et” Anal ogamente all 0et medi a
nei centri e nelle aree internedatutlt38wi a,eli
2002 al 214% del 2024 nelle aree interne e d
L6i ndice di vecchi aisat aa liinweelcleo, md z i200n0a%.e Lsei
del | 6i ndi ce di vecchiaia nel | e aree i ntern
nell 6aumento della popolazione anziana, ma
giovane a causa deelll 6ceamiog rdaezliloen ena sAdi tceo nd rdar i
come nei pol i i ntercomunal.i e nelle aree di
negativo rispetto alle altre classi di comun
2020, agginaraen i ncidenza dif29papmnligzi omaeg gg ioo \e
ri spetto ai pol i in gquest. ul ti mi, i nfatt
i ntercomunald.i sal e al 15, 4 %. La spiegazione
guestaraaiesuggeri sce che esse siano preferi
vi cinanza ai servi zi, ma anche preferibild] r
grandi centri ur bani , per il costoerdedda vi i
mi gliore gua( Dd ¢ umkeltloa twictnd c o coll egato al
Partenariato, Accokd@ddoOodi2@aB)jenariato 20114
Classif|Tassoes Il ndi cefUnder 1 1564 ( Over 64§
comuninaturallvecchi a

Pol o 6,1 * 209 11,9 63, 2 24,9

Pol o 5,5 * 195 12, 4 63, 4 24, 3

i nterco

Cintuj 4,9 * 185 12,6 64,0 23, 4

I nterm 6 * 204 12,1 63,2 24,7

Perife -6, 3 225 11,5 62,6 25,9

Ultrape -7, 3 243 11,0 62,2 26, 8

I tali -4, 8 200 12, 4 63, 6 24

Centr -4, 5 196 12,3 63, 6 24,1

Aree i -4, 8 214 11, 8 63,0 25, 2%
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Tabé&l lmopol azione italiana secondo | a suddivisione territor
Fonte: elaborazione propria sul confronto tra i dati I STAT

Per quanto riguarda | a popolazione anziana,

nell e aree interne e del 5, 7% nei centri, da
el | a di fferenza del 1l 6indi ce disivaecchusataa
all i nvecchiamento dell a popol azione. La co
onostante |l a tendenza regressiva della popo
articolarmente spiccat auaneei dcedmu2ndi, 9p%,| o cporn
ovuta a una maggiore pr esenz(aDodciu nmsetnrtuot ttuercen i
oll egato alla bozza di Accordo -202®ar2@nay.i

O O T S o o

uttavia, sono i comuni periferici e ultrape
l evati, con rispettivamenadletrnée 2563 %amnii,| &
ia delle aree interne in generale (25, 2%) ¢
|l asse di comuni |l a popol azione sotto i 15
el 1 611,5% e del | &rlilciO%e neli t camami f e@reira if, me
na percentual e dadpdl az2i, dre 4dtntfiimae,, dwvaver o qu

O c o o »uw o -

ostituisce il 63,0% dell a popolazione dell e

N

.dmmi grazione ed emigrazione

Come il lustrato in precedenza, tra il 2002 e
5,6% nelle aree interne e del 5,7% nei centr
crescita naturale piY¥ negaziiovme ei,t ®slei dma hada

un aumento anche significativbpl|l spams ®DGBL Y a

milioni (het aRPhfD1Bpmuni periferici ~ cresc
comuni ul traperiferici-3daémesQaest abidlamentsa g
| 6i nvecchiamento della popolazione non si a
demografccat pm&nspi negativa nell e aree inter
infatti, una dinamica migratoria meno inten:
stabilizzato il flusso di i mmigrazione stran
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del |l 6i ndice migratori o, per cui S i Il ntende ¢
superato il nunmdrsda ad e Pl@i0D eikPmiagridtviel | o nazi or
straniera riveste da anni un ruol o I mportan
( Documento tecnico collegato alla bozza di A
20*2020,, 20189 mprensibile come a minor. I ngr e
popol azione giovane, corrisponda un decr emen
Sebbene | 6i mmigrazione straniera inizi a cre
essa subisce unbéaccelerazione nei pri mi anni
del 30 luglio 2002, ( +Re g(lili)sot anto, t @R @c’oRmpe || eeggggee
permesso ai <cittadini stranieri, che gi "~ ViV
di ottenere il per messo di soggiorno. I n Qgue
dal | a s anRr2a0t0o4r icah e200ske¢ omMd mi st éapbi del | 61l nt ern
permesso | a regolarizzazione di guali 650 mi |
| egge-FBo®ismi stero dellélaorsaguerD®43ul |l a por
sono state i mmediat e: infatti, [ dat i del 14
stranieri, ma 6E200b5pe®l 1200 il a sp@apol azi one
i ncremento del 20, 7% e, secondo i dat i del
4.029.145 wunit”™. La popolazione residente di
mil i oni e 308aumelnat op edris olnéeg minl a uni t”™ (+3, 2
| 6i ncidenza sulla fopdlaazi @@We2t)ot ale  del 9
Osservando i dati propost(il sdtagpte,d Ast.lda.s)s e &t act q
seconSltor dtaegi a naziomalse|l ameevideatee |l a pres
popol azione straniera su scala nazionale e,
interne | a popolazione straniera ammontava a
nei porldentluaalpee di residenti stranier. S i at
comuni periferichbe eRosusldtartap@@tef ecormcfier mano |
demografiche analizzate fin ora, in cui |l e &
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Accanto a undéi mmigrazione straniera meno ViV

pi ¥ marcata rispetto ai centr.i

mIndice migratorio -2018 Indice migratorio - 2019 Indice migratorio - 2020
0,060

0,040

I I 0,020

- 0,000

0,020

-0,040

-0,060

-0,080

A-Polo B -Polo C-Cintura D-Intermedio E- Periferico F- Totdeltalia Totae Centri Totde Al
intercomunale Ultraperiferico

Fugs i ndice migratorio secondo | a classificazione dell e ar e
Fonte: Il stat, La geografia delle aree interne nel 2020: wvas
Osservando nel dettaglio | a®Fisg. puQ, noharri g
pol i l' e i scrizioni anagrafiche superino di u
nel 2019, ma presentano un indice spiccat ame
pol i intercomunal i ie ei nboaomuartiordio c i rptowrida,i vliod
ma cala verso |l o zero nel 2020 (dato che ind
anagrafiche  stato pressoch® identico). I
tendenza posa tparat infred ®RaDI182019 si sono allir
ultraperiferici, registrando un numer o di c
i scrizioni. Per quanto riguarda i comuni pe
i ndi caet omiigor f ortemente negativo gi "~ dal 2018,
e registra un |ieve decremento nel 2020.

5 Come indicato alla nota metodologica a n. 6 del report Istat. La geografia delle aree interne nel 2020: vasti
territori tra potenzialit”™ e debolezze, -E]0[RH], Il 6i ndic
in cui E sono le emigrazion e | l e iscrizioni gl mel gasoadrf cuicitsianp solo6i ndi c e
cancellazioni anagrafiche e pari ad 1 nel caso in cui ci siano solo iscrizioni anagrafiche.
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Secondo i dat i |l st at del 2024, tra il 2002 ¢

stat.i |l i evemente positivi soltanto fino al
mi gratoria dell 6estero  statar @e %i mtoemntreeaus
di vent at. nel complesso negativi. Invece, |e

state particolarmente significative a partir.:

e mezzo di personei spb@aonemvegraoei daé¢heriayr eme |
interne 3,3 milioni, con una perdita di 190
C anche necessario segnal are come il 46, 2% d
Mezzogiorno, il 34,1 dal Nord e il 19,7 dal/ e
i centri del Nord ad accogldiadrlee iarneueme rnit epriny
seguiti dai centri del Sud (25, 9%) e dai c
Sspostament i dall e aree interne verso | centr
geografica; tuttavidallk a6e8% deglrnespegtam
direttrici del l e migrazioni i nterne, ovvero
Nor d.
Aree interne Centri

tassointerno NN {asso estero tasso totale tasso interno NN {3sso estero tasso totale

9,0 9,0

6,0 6,0
. (m/mw 11 “II

3,0 -3.0

©

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
2021
2022
2023

Fig@r indice migratorio secondo |l a classificazione dell e arce
Font e: Il stat, La geografia delle aree interne nel 2020: wvas
Accanto dall e mi grazioni I nterne, dal | e ar e
mi gratori in uscita verso | 6estero, che di r
di espatri o hanno subito unéi mpgansat aedl parct
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economica che ha saturato il mer cato del |l av

causa del Covi d. Nel 2023, sia nei centri S i
con il tasso nazionale, cbhepsit: atteata all o6t
comuni dell e aree interne: nei comuni I nterm
e nei comuni wultraperiferici del 2,5a. [Fig.

m2002 w2013 w2023

3,0
25
25 22 2,3
2,0
20 7 19 18
1,6 1,5 1.5
15 13 14 14
1,1 1,0

1,0

08 e 0,7 06
o 20 1 E
[] O

Polo Polo Intercomunale Cintura Intermedio Periferico Ultra-periferico ltalia
Fi glur &assi di espatrio per classificazione SNAI. Anni 2002,
Fonte: Fonte: Il stat, La demografia delle aree interne: di na
I Paesi predil ett.i dagl i espatriat.i del | e a
compl essivi), |l a Svizzera (13, 6%) e il Regn
centri i Regno Unito si attest(al 3a%) pe iFroa npcoi
(10, 2%) . La discrepanza tra I Paesi di dest.i
centri potrebbe avere a che fare con il fat
possesso di un titolso ednides taudilo/ ,e8l% vtatao ,g ugeud
Pertanto, si pu, supporre che gl espatriati
spiccata vocazione manifatturiera, in quanto
assenza dée educezsbobtaria, mentre gli espatri
un maggiore sviluppo del settore terziario.
entrambe | e classificazioni territorii ad i O
41, 2% nell e aree Iinterne s2a023)o.tale degl:] es
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mAreeinterne ™ Centri

10,0

50

0,0
0-14

15-24 25-39 40-64 65+

FigBraspatri per -classifdcaertonR2®28NANal Anni p20@2ntuali

Font e: Il stat, La demografia delle aree interne: dinamiche r
Léalta incidenza di espatriati con unodeduca:z:
centri guanto dalle aree interne, rappresen
soprattutto se | 6emigrazione al lab epsetrediot an odni
capitale umano che avrebbe | a possibilit”™ di
che risulta ancora pi% Iimpattante nell e are
spostano all 6ester o, Sse chgisiraposaapeezrisor
specifico, tra il 2002 e il 2023 si sono spo
tra-39 2%ni e 45 mila verso | 6estero. Nell o s
198 mil a Clemurregatei 1d/ani | a dall 6estero che, nel
di 132 mila verso i centri e 28 mila verso
|l aureart. dell e aree interne nell darco di un
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m— \/crso i Centri Verso l'estero e Tolale ' Dai Centri Dall'estero  emmTotale

35 35

30 30

25 25

20 20

15 15

m I” ‘l | m

5 ot

0 OI

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
Figur&i ttadin89iamhi ahaudéatis ed emigrati dalle aree intern
dai centri e dall 6est er20 2v3e.r s\balloer iariene mingtleiraniea. Anni 2002
Font e: Il stat, La demografia delle aree interne: dinamiche r
2.Brrospettive demografiche dell e Aree I nterne
Le previsioni demografiche a |Iivello naziona
popol azione sul breve e medio periodo. Secon
dal |l 6l st at, nel 2033 |l a popol aizdodericapetrtiooc
2023. Tale diminuzione, secondo | e prevision
inteBn8%(NnNeild,ZG®3 ee 2043) 50, 7% met3 R00Bi3n elent r
2043) . Il nol tre, S i preardei thaeedlli B®, W&o dn o
guota che raggiunger?’ i 74,5% nei prossi mi
accentuato nell e aree interne, i n cui i ca
contro il 64, 3%. ddal eothenl i dei saentparticol a
i nterne del Mezzogi orno, in cui S i prevede s
92, 6% nei comuni ul traperiferici, mentre nel
declino mwi*%edemeeanwt che conferma | e profond:¢
fragilit”™ dei territori <cat &ltoqateigialrdadizn toenral
int er ne
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Variazione (%) Comuni in declino (%)

2023-2033 2032-2043 2023-2033 2023-2043
CENTRO-NORD
Intermedio (D) -1,0 -3,0 68,0 71,2
Periferico (E) 2,6 -5,6 73,5 76,9
Ultraperiferico (F) 16 -39 69,3 712
Aree interne (D+E+F) 1,5 -3,7 70,1 73,3
MEZZOGIORNO
Intermedio (D) 4,8 -11,2 88,0 91,7
Periferico (E) 6,7 -14,5 90,6 93,7
Ultraperiferico (F) -89 -18,1 92,6 94,3
Aree interne (D+E+F) -5,8 -13,0 89,8 92,9
Fig@baVariazione prevista e numero di co@®@Nrel riinpadretcilziinoon en e |
territoriale. Anni 2023, 2033, 2043
Font e: Il stat, La demografia delle aree interne: dinamiche r
3.Struttura ecaoe®tmarcrae del | e

3.lavoro e reddito

Le aree interne sono caratterizzate da una s
ai centri, aspetto che si ri percuote sulle o
dei giovani di restare li mutmeelrio®aduloeahdicha titnif lad
‘" 'dato che quantifica | a grandezza dell e i mp
addetti nelle aree interne contro i quattro
spostandosi da Nord a Sud. Anal logameinte, | baa
Secondo | a definizione fornita dallo6lstat, -per addet

economica, come lavoratore indipendente o dipendente (a tempo pieno, a tempo parziale o con contratto di
formazione e lavoro), anche se temporangdenassente (per servizio, ferie, malattia, sospensione dal lavoro,

Cassa integrazione guadagni ecc.). Comprende il titolare/i dellimpresa partecipante/i direttamente alla gestione,

i cooperatori (soci di cooperative che come corrispettivo della lordaaiese percepiscono un compenso
proporzionato all'opera resa ed una quota degli utili dell'impresa), i coadiuvanti familiari (parenti o affini del

titolare che prestano lavoro manuale senza una prefissata retribuzione contrattuale), i dirigenti, quadri,
impiegati, operai e apprendisti.»

'Secondo | a definizione fornita dalldlstat, p-er unit?-’
economica (i mpresa, i stituzione) esercita una o pi%¥
corrisponde a -esomdmano a Una syd parte, sittatacn una localita topograficamente
identificata da un indirizzo e da un numero civico. In tale localita, o a partire da tale localita, si esercitano delle

attivita economiche per le quali una o piu persone lavorano (eventualméempo parziale) per conto della

stessa unita giuridice c onomi c a . Costituiscono esempi di uni t” I o
stabilimento.»
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| a popol azione residente  pari al 31,8% n.
s o, |l a percentuale diminuisce spostandosi

to Adige e Veneto | a percewmnmpeurad,e quelaldad edteti
riprova delle differemzeechaeasepnaitsudno al
l'la |l atitudine. [Fig. 4]

canto a un numero di addet ti alle unit”™ 1|o
che un reddito i mponibile (ai fini l rpef)

ntri; sebbene questo presahéej grandgi sar aa
|l la differenza spostandosi verso Sud: in V
%, mentre in Basilicata, Sicilia e Lazio t
2010 il redeli tocmesiciouti onmpodini meho per gl
10, 6%) rispetto a quelli dei centri (+11, 4
vell o regional e:-Alitno Valdil ge ddobBmtiaa, TMeht s a
tdaasscr escita superiore nelle aree i-nterne
nezia Giulia e Abruzzo il tasso di crescit e
ntPocumento tecnico collegato alla bozza
rtenar?2@20, 2PQ23)

esti dati evidenziano | a necessit”™ di pror
ssuto produttivo pi% resiliente e competi it
ttor.i produtti vi e favor endrogalatl”™ cpornotdeun ptoi
oteggendo quelle gi" presenti e che operan
interagire e contribu{bPecamént evi ¢éumpipoo dco
zZza di Accordo di Partenar-i2ad20, .AZxb3)do

nsolidamento delle attivit?’ economiche f a
centivando i nati vi e a restare e favorend
tre part.i doltalia o del mahde. f dndamesuao
esenza e |l a qualit”™ dei servi zi essenzial.]
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nell ottica della costruzione delle condi zi o

demografica dalle aree interne.

I n questodoottica, i l avoro ~ un tema <cruci a
produttivo, esse occupano il 17% degl i addet
| 683 % dei centri, divarionchra pisZeelvawavno, |
proveniente dalle unit”™ Il ocali di I mprese | ot
di cintur a) e il 13,2% di i mprese | ocalizza
comuni ul traperisfeelra clio ch,e6%proalucioatbt ur at o e
addetti . Risulta dunque evidente come, tra |
of ferta | avorativa <c¢che attira popolazione

conseguendzia,i navlerftiinree | e tendenze demografict
creare nuovi posti di |l avoro e favorire | a d
del l e aree interne.

Quota di fatturato = Quota di addetti

0,6

F - Ultraperiferico
¥ E

o 4,0
E - Periferico
B
D - Intermedio 86

13,2

Totake Al
Totake Centri

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
FigattaAddetti e fatturato delle unit”™ locali di industria e
2019. Valori percentual:

Font e: Il stat, La geografia delle aree interne nel 2020: wvas
Le cause dell o svantaggio dal punto di Vi st a
i ndividuar si nella collocazione geografica

tendono a estender si Su territoarnit omornetgai nsit rcah
or mai dal secol o scorso, un andamento regres
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forza | avoro. I|Inoltre, poich® | a tendenza ec

aggl omerazione, [ centri ur bani consentono |
grandi ed efficienti graziei adlllae pprsamrdionar t
trasporto nazional e e i nternazional e, nonc:l
di versificatdi e di grandi di mensi oni grazi e
possibilit”™ di attimgrzae lawoar a@amgi ot wtetni aig!l i

322Settore primari o

Al decremento demografico <che caratterizza
all entamento del presidio sul territorio da
del | uso del suolo e della sua destilmdadzaitdane,
osservando | a trasformazione della superfic
effettuato tra i dat i dei censi ment.i del | 6ag
Tecni cSt rdeetl d cai ar ened 2,r neeraed regeeb caomkodn ® dei terre
abbia interessato gran parte dei comuni perif
anche | e fasce di cintura. Tuttavi a, resisto
aree in cui tsur griantiens il vWa ger ilceolzone, tanto d
i n cui S i pratica | a coltivazione di prodot
Trentino e Sicilia e |l a viticoltura in gener
A seguito della diminuzione dei terreni fine
sono estese sempre pi¥%¥ |l e foreste: i patrin
ad oggi e, attual mente, ammontea zao 1dOe I nhial isounpie
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nazionale e piY¥b del 70% @ situato nelle are

considera esclusi bamenncthee |raa pcpateesgeonrtiaa ldi bas

| egname.

Da0a1912
Da1912a 538,69
B Do 53869 a 1.07458
B 0s1.074588 215,22
B 0a2156224a 5072195

Fugla2 Unit” agricole con superficie agricola wutilizzata per
Fonte stat, 7A CensiZmento dell 6agricol tura, 202

94



La Fig. 17 mostra | a distribuzione a I|livello
2020 e, paragonandola con | a mappa che most
classificSaziadneegidelnlaazz i, oramlee gAreo®e ment scmdene
ul ti mi decenni sia diminuita, | 6agricoltura
del l e anestiant ¢é@®&L2)t ¥ della | oro conformazi
denotano una particol are specializzazione
specializzazione ammonta al 4 3 %, nell e aree
concenttruat tsoo prreit comuni del Sud (Abruzzo, Mo
Sardegna). Infatti, sexandeti cdatbid iartiCGpaomutiea t) i
nell e aree interne quanto nei centri S i pu,
trasformator.i di prodotti DOP/ I GP e STG, da
primario nelle aree interne.

La diversit? di ambienti, specie e tecniche
caratterizza | 6agricoltura e | 06allevament o,
rappresenta un grande punto di fbrzpodsebhe
essere potenziate e promosse nell 6ottica di
che punti sulla sostenibilit”™ e sulla circol
produzione, in modo da @é&i arnticrhee wrengr o d dtetr
territorio sia alla comunit"™. Il n particol are
acquisire un ruolo i mportante, i n guanto per
I mproduttivi, enolaree dimbimu aine , nelslost errebbe
promuoverebbe | o sviluppo delle tecniche | eg:
come |l a filiera del |l atte e dell a carne.
Accanto all béagricoltura, possiede un potenzi
energie rinnovabili, soprattutto per guanto
forestal e, per Cui S i auspicherremdesila ¢elels
produzioni dell e biomasse, sia degl:.i I mpi ant |
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creare nuovi post.i di |l avoro e diversificare

promozione di energie rinnovabildi ri veste U
politiche nazionali ed europ®oe de, idlrtorcardufra
produzione di energia, permetterebbe di effi
i sistemi di accumul o dell denergia, in quant
garantito in tutta@gilat opeinli sMé az o gii o4 nov ame ra
continuit”™ della fornitura elettrica).

Lo sviluppo del settore primario nel SuUoO con
punt o di vista economi co, riveste un ruol o
i drogeol ogico e nella salvaguaridliiaz zdoe |d eal bsi uo
significa una maggiore manutenzione del t er |
ecosi st emi e dell e specie autoctoni del |l e a
I mportante di Si ti di I needes Peg oCemu mintea 1Sipe C
ol tre ahmtdeaglalleDagrootidt tpea.t ri moni o paesaggi st

territori,  auspicabile c@hdeaheesvbakuppe del
c hel 4 for ut tparnrenmmutocar,@gmidowo |l t ura e as$specviameiht nakist

guabteptrodot t i e | avaemudaiannii tpi.uttosto che

33.Settore secondari o

Per gquanto riguarda il settore secondari o, €
regi oni doéoltalia in cui | 6i ndi ce di speci al i
guota di addet ti a una deterrnegiadmalceatoe goao mie
con | a quota di addet ti del |l o stesso settor e
interne in generale e |l a media nazional e, C @
settore preso in considerazione.

Tale incidenza  particolarmente rilevante r
soprattutto in Lombardi a,GiPuleineo,ntlee Qealeit opre
i ndice di specializzazione <c¢he IsDuopceurnae nitlo 20
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tecnico collegato all a bo-29 &0 pir odocartdo dkig! R
di specializzazione manifatturiera (I SM), =ca
dell e I mprese (ASI A, 2009) , che considera i
esclusione del sett ooreg angirsnciol eox t rpau btbd ri rciot cer
compl essi vament e, |l e aree interne risultano

mani fatturiero rispetto ao Icentattijvimhmh” quemiz

specifico, sono i comuni i nter medi a registr
e, in alcune regioni, tra cui Umbr i a, Mar c he
aree periferichei nctoenrpneetdoineo. cAolnl o6giunetlelreno del | €
particolare nelle aree interne del Mezzogi ol
settore alimentare; accanto a quest o, o di f
sviluppatAd t Dr eArdtiideqg e zFrai uGiiul i a, Pi emont e, T
Centro nord e Calabria e Sardegna al Sud.
22 55%
ETOTALE
2.0 1 WCENTRI 0% o
S
18 WAINTERMEDIE | ysq, .8
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S E
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A w
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T
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3
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@ & 2 é.\"’ ‘@ @ <& 0 0 &#
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N Q\z@ Qf)?- 6;0'*’ \@v 3@ ‘L"b@ o 0@" & 0@ &Y v.« & 'a‘(\
A\ o &/ . v
$ Ve & N
Figu3adi ce dii eopece aduatza di addetti del settore m
Fonte: Accord@od20P@rt8mmraaldi @agioa nazional e per [ e Ar
governance, Documento tecnico collegato alla bozza
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settore dell 6industria riveste dunque un
sottosviluppato in altre, soprattutto

|l abria, Campani a, Puglia"edLasvol ubpat t e mu

tre a garantire un allineamento produttivo

se produttiva del Paese, I rrobustendo | e i
i stono sul terr,itbavor ednedd el aar eee aznitcemmren ed
ampliamento dei settori di specializzazio
tituzional e attraverso [ contratt.i di Y

mensi oni con i @& oinndtir oddeu c emMNIFOR ,a gneovnoclha z i o ni

Il mposta e favorendo investiment. strutturat

(Presidenza del Consiglio dei Mi ni stri Di par

- «Q
o

N O ©€ QO T Q@ «Q —
S5 O -}

o O

ar

co

-

guanto riguarda il Sud Italia, storicame

(7]

pettoSat aiNegidar ehed zeisannegplreopone di promuover
hanno registrato un buono swilliumpemd.ar &1, a
agricoltura, il settore aerospaziale, | 6au
i settfamamrenac b ymidmao i ncentivare puntando s
serendol i nel mercato internazionale del v
azMeaed e lien illt aplryegi o riconosciuto a |ivello
g onomici e vitivinicoli. Affinch® | o SVvi

omuovere il recupero di St i ndustriald] e

|l e strutture gi "~ esistenti eefuauuii onianitnt, €
sviluppo industriale che tenga conto del
nomPchkei denza del Consiglio dei Ministri |
2)

N O O

canto allo sviluppo dell éindustria,  da s«
ee i nterne, I n Cui gual it "™, uni ci t” e

mmer ciali zzazi one, costituisddndeilll 6walomroar
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e, per cCui ~ sempre pi%m spiccato | b6ap
alit” del prodott o, favorirebbero sen
tive di guesto tipo. Ossespeanadi zaaFEig
a di addet ti del settore manifatturier
del l e aree interne particolarmente pr
rici. Accanto arquegstam,allidinredi dernzardi
aree interne  relativamente maggiore
nterne svolge attivit”™ artigianali, pr
I fea tlt4u,r2a% odinei centri . [ Fig. 19]
ante | a rilevanza a I|ivello | ocale de
ono un fatturato inferiore rispetto a
, i n primo |luogo, al hameoochettalki dpe
conseguenza, anche 1 wvalori sono rel at]
ponde a un numer o di | avorator i pi % el
e, poich® liacepompaoliazi opnie’s aetlteivwaat ader i s p
e. Tuttavia, | d6incidenza relativa conf
guatamente sviluppato, garantirebbe | a
l onres eer Mazi one del saper fare | ocale.
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mmmm Quota addetti artigiane Quota fatturato artigiane ~ === Quota addetti artigiane talia Quota fatturato artigiane ltaia
30

25

23,9
21,0 20,6 21,1
20
14,7
15 14,2 s
10 :
5,2
5 . . . ,9
0

Totale Centri Totale Al D - Intermedio E - Periferico F - Ultraperiferico
FigtdaAddetti e fatturato delle unit”™ locali nelle i mprese
dell e aree interne. Anno 2019. Valori percentuali.

Font e: Il stat, La geografia delle aree interne nel 2020: wvas
34Settore terziario

I n virtY del |l a coll ocazione geografica e C
rappresentano, O possono potenzial mente raprg
Infatti, queste presentano un eilretviataoeli Ind egte
presenza di aree naturali protette e di parct
archeol ogi ci e storici. Tuttavi a, |l a vocazi
accompagnata dalla presewzaiocehhiecace atjedi
turi smo.

Osservando |l a Fig. 20 che riporta |l a categor|
attrattiva dei centri per gquanto riguarda il
all e grandi citt "™, e per Al aruis$smMcaaevopaas
Il nol tre, soltanto i 5,3 dei centri sono con
Pertant o, a |livello percentual e, [ comuni t L
turistici del liem, arbees oigmtaertreen;ert ptrtesvent e che
centri ~ molto pi% ridotta rispetto a quell:
considerazione alla Fig. 20, ovvero | a catec
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situazione di sviluppo turistico, bens?3 un

attrattive di un determinato territorio. Si

i nterne present.i una vocazioneomarii tpe miaf, e rpia
I nter medi e come i val or i pi Y% al ti di comuni
ultraperiferici (10,2 vocazione montante e 1¢
storica, artistica e paesaggistica).

Secondo i dlaat ci u nfeonrtnoi ttiecdnailco al | ega2tO0ol 4al | 6 Ac
2020 i | settore dei servi zi, non esclusi vame
specializzazione economica superiore al 7%, \

doAosta, Calabria, ®BampaAdagellagpteiowaemdmtaad b a:

se paragonata alle potenzialit”™ turistiche ¢
servi zi coll egati al etaors mecpotbbmelche capaet e
competitivit”™ delle aree interne.

Cat ia turisti lent Centri [y - E - Periferi F - Ultra-

ategoria turistica prevalente entri reeinterne | . dio eriferico periferico

Grandi citta (con turismo multidimensionale) 19,7 0,0 0,0 0,0 0,0

Comuni a vocazione culturale, storica, artistica e paesaggistica 13,6 7,8 76 8,8 34

Comuni con vocazione marittima 58 12,9 11,9 15,3 78

Comuni del turismo lacuale 11 1,5 1,8 1,1 09

Comuni con vocazione montana 04 43 25 6,3 10,2

Comuni del turismo termale 0,6 0,6 08 0,7 0,0

Comuni a vocazione marittima e con vocazione culturale, storica,
artistica e paesaggistica

Comuni a vocazione montana e con vocazione culturale, storica,
artistica e paesaggistica 03 42 18 6.4 199

Comuni a vocazione culturale, storica, artistica e paesaggistica e

10,1 8,2 7.7 12 209

altre vocazioni = 28 22 38 20
Altri Comuni turistici con due vocazioni 04 0,5 0,3 0,9 0,7
Comuni turistici non appartenenti ad una categoria specifica 40,1 48,1 54,3 40,8 25,0
Comuni non turistici 53 9,1 93 8,8 91

Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tabel |Ropol azi one per categori a taurreiestiinctaerpnreeval ente e cl as
I st at

Font e: at , La geografia delle aree interne nel 2020: wvas
Tuttavi a, non  auspicabile | d6dincentivo di
fautore di rio percussioni negative a |ivello
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aumento del costo della vita e del val ore d:

nativi del luogo). C da preferir e Rurne stiudd rszmeo
del Consiglio dei Mi ni stri Diparchenendionpel g
modo attivo | e comunit? l ocal i, i nvece <che
ambientali, paesaggistiche e culturali, nel
turistica, che esuli dadil foiecazisene.a stagi ona
Al fine di rendere pi% attrattivi territordi
ridurre | a pressione antropica nei luoghi gi
esempio | e citt?@ doarte o @lcewsmsar met e udie n m:
competitivit?’ di tali territori, mi gliorand:q
favorendo | 6ospitalit? di ffusa (che gioca U

patrimonio architett onsitcioc adi num cthe®r rpiutna rainod)o

del territorio dal punto di vista alimentare
e degli stild di vita.

Lo sviluppo del settore turistico garantirel
richiedono diver si i vel I di gualificazione
modo | 6offerta | avorativa, c hee dpaul, pruenntdoe rcei |
|l avorativo e dunque favorire | 6i mmigrazione
valorizzare |l e specificits@ di un territorio
peculiarit”™ culturala, @ambiehftraliieealdleg| perdg
per restare o favorire | o spostamento di per s
i modo di vivere di tale | uogo.

Come si  visto in precedenza, [ comuni del |
potenziale turistico |l egato alla |l oro coll oc
aree interne una quota el evad aComihrei tsaurpiea a( 9
Zone di Protezione Speciale (ZPS e sono r el
selvatici) e Aree Protette (aree naturald] ma
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i n un el enco stilato e aggiornato periodicam

del Territorio del Mare) che, rispettivament
nazional e. 1 23,8% dell e aceeamei 51 €r ne ZIPiS¢ a d
che sale oltre 11 40% nei comuni ul traperi fe
del |l e aree protette, con un picco del 31, 4%

del |l e aree di NatuspeP000Oamedt eapaei pabt ét é
[ Fig. 21]

m Natura 2000 Aree protette e Natura 2000 Halia Aree protette Italia
45
40
35

31,4
30
25 238
20 1 2
" 28 13,7 . 135
5.2 04
10 57 ,
5
0
Totade Centri Totae Al D - Intermedio E - Periferico F - Ultraperiferico
Fi g5 ainci denza dell a superficie delle aree di natura 2000
dell e aree interne. Anno 2020. Valori percentuali
Fonte: Istat, La geografia delle aree interne nel 2020: vas
Tuttavi a, [ centri registrano dei flussi tur

par.i a 929codnpen km 52del9 @ora&rsea ziantpernd&:m 50

k mne.i comuni i ntermedi, 447,0 nei comuni per
valore molto significativo, se Si consi der a
comuni rispetto ai centri . Selbadepeer mamcemza ima
nell e strutturecenteitrvepetitonfatierareei int
3,4 giorni di per manenza nei centri e a 4, 3
per manenza nei comuni ultraperiferici. La p
maggi orondmearrivi,  spiegabile dal fatto
Sspostament i | egat.i alle attivit?’ | avorati ve
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nteressate dal turi smo fAmordi e fuggi 0, di

struttura e |l a relativa facilit”™ a raggiunge
del l e aree interne, tra cnuoir maadinmemaro rii cho e
viaggi pi % |l unghi e meno agevol. e, poi ch® s
natural.i Il ncontaminati, | a maggi ore per manen
qgue.i | uoghi proprioiih eidelzl dehbmet ose arari
svolgere all daria aperta. [Fig. 22]
Arrivi per km2 (scala sx) Presenze per km2 (scala sx) + Permanenza media nelle strutture ricettive (scala dx)
1200
1.000 929,9 s
4'8.861,(]
43 & 43
800 42 ¢ ¢ 4
34 @
600 521,9 500,5 3
447,0
400 2
275,7
178,5
200 120,4 119,6 104,7 1
0 0
Totale Centri Totde Al D - Intermedio E - Periferico F - Ultraperiferico
FigababDensit”™ di arrivi e presenze turistiche, permanenza n
dell e aree interne. Anno 2020. Valori me d i e per km2
Font e Il stat, La geografia delle aree interne nel 2020: wvas
A suggerire | e potenzialit”™ di sviluppo del
di posti |l etto, gi " elevata nelle aree inter
turistici ri spetto ai cee mt r6i, :3 0e nneic emd ot raib i
interne ammonta a 16,9 ogni centro abitant.
Un altro dato rilevante =~ | 6éandamento dei fl
di Covid: |l a riduzione dell e presenze turist.
interne  stata meno i mpaddamtnrtie hhdammpetrtiol ev at
presenze pari al 57, 6% e un <calo degl: arri
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Biblicteche per 10.000 abitanti ¢ Musei per10.0

e \usei per 10.000 abitanti ltdia

19

14

storico, c

ri mo

ni o art.i

ul tur al

stico

mar ginalizzate.

00 abitanti

Biblioteche per 10.000 abitanti Italia

35

1,3

L 4
0.6

Totde Centri

Totde Al

Bi bl i oteche,

abitanti
La geografia dell e

|l stat

D - Intermedio

musei e strut

E - Periferico

ture

ar ee

0,8

F - Ultraperiferico

similari

interne nel

secondo |

2020:
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e sfide socioeconomiche dell e aree intern
sata al contempo dalla geomorfol ogi a, da
ervent.i I stituzional.i r izzodnmuad ipvdr. tlLeer rairtecer
tani e collinari, che presentano vulnerahb
tori natur al i e antropici. Da un | ato, vi
rendono al abmnil i t e@r reivteonrtii  viuwlrmoegreol ogi ci
chivi, eruzioni vul caniche e terremoti ;

Ito queste aree, che si concretizza in sp
andono i depirodet tiovi tradizionalii, h a det
utenzione attiva del territorio. I n partdi
per secol i hanno sostenuto | 6economia
sacgogiestambi ent al e, a causa di i mboschi mer
di versit?’ e i mpovemiamemtad edelcr patoi moni @
erazione tra ambient.i naturali e @attivit?’
rastrutture inadeguate o insufficienti, u

chio frammentarie, hanno aggravato | e fré
pos3ttroat elga aar enea z i Iodntatl eelei nezaa [ddéii mpromdwaarzi on
to di vista istituzionale al fine di risp
essit”™ di un approccio sistemico che svil
sfide socioecohemipclesent amidBagsnelaet i & t@awa li
0)

general e, |l 6l talia  un paese che present
gat. i al clima) sia endogeni (eruzioni v ul
rattutto a causa del t erorciatnoor,i op rneosnet nut oasno
centual e di popol azione esposta al ri sch
petto ai centri: infatti, se in quest: ul
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roi al 36, 5%, con una media nazionale che
sta a tal.i event.i nei comuni periferici,
hi(ol g(t5abt[,8) 0 2 )4 ]

nto al rischio sismico, |l e aree interne
oS (10, 9%) , ri spetto ai centri (5, 6%) e
mu n i periferici (12, 2%) ei fufletrreanpzear i T edii c
ndi viduar si nell a geomorfologia del terr
i nterne, ovvero in acclivi di mont agna

petto orografi croi teordio.maOsuwtee nvzainodmoe |dae If it
|l e zone pi Y% franose si concentrino sull
o, sono i l uoghi i n cui tendono a <conc
i sponde al | #8, 2%edel nterake de sittawat d ai

rafia delle aree interne nel 20RPirgvast.i
ontrari o, per quanto concerne il rischio
superficie esposta par.i al 14, 4%, contr
aperiferici; anche i n qudastiondiawiodualrasic
ol ogia del territorio: i centri si conce
ni i drografi(clistiant ,z02n0e2 Op)i aneggi ant i
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wessn Quota di popolazione residente in Comuni ricadenti nelle dassi pericolosita sismica pit elevate (1+2) e Ris chio sismico Itdia

60 56,8
49,6

50 457 458
40 36,5
30
20
10
0

Totale Centri Totale Al D - Intermedio E - Periferico F - Ultraperiferico
Fi gwg aPopol azione in Comuni di c¢classi a pericolosit”™ sismic
Aree I nterne
Fonte: elaborazioni | stat suPrdeastiidebizarddlmeanos idg! iPo odesiziMin

Indice di franosita (%)
o

1-5
5-15 .
Il 15-30
I > 0

Fi g9 alndice di fran@®iltr”. Val ori percentuali
Fonte: Il spr a, Statistiche nazional/i ed el aborazioni dei dat
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.Reali zzazionenadebdrzxilebter ateegi a

.@Qbi ett Bvradefhbla nazionale aree interne

in or a, S i ~ analizzato il metodo attraver s
onsi ste nel calcolo della distanza dai cent
mobilit”™) e |l e | oro carnatstsaamiestei ¢ me tfr®@n dnam
nterconnesse e che si rafforzano vicendevol
nbeconomia fragile e una geomorfologia sfa
oggette a frane e terremot.i

er guant oStrriagiueagriddd®, |lessa si propone | 6obi ef
endenze demografiche regressive che car at
ntervenendo con politiche che promuovano u
ssenzial i, qen egriaomdo nleceegpsacde per Vvivere
ual it~ e |l a quantit?” dei servi zi, i nNsi eme
ecisivo |l e dinamiche migratowiizei ,i nntelrindi ref liv
al i di namiche gioca un ruolo altrettanto d
nfatti, |l a seconda cl asse dSNAdninemist eh@eb]l
romozione di progetti di sviluppo | ocale, (
mbi entale; |l a valorizzazione del <capitale n.
el Si sdleimme mtgaroi di | battevaezdehée energie ri
bartigianato.

ttraverso politiche che promuovano questi d
er garantire una crescita quantitativa dell
apitale territoriale, che povpeb:beconcfiene
onsi sterebbe nel | 6 aureamptiad e dedlei b erneessi sdeernet i
el l occupazi one; riutilizzazione del- capita
ntropizzazione; rafforzamento dei fattori d
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Strategia si propone di promuovere al <cont
sse di azioni, e |l o sviluppo estensivo,
eressi sia |l ocali sia natnotealdonoi mi aure

l i orino iclapbeeesdegle @bot anti del |l e aree

=]
—

O inesistenti; al contrari o, per svi

SSi produtti visuclhlse adiao werzd lmmea |l &1 i &l tgau a

T O O

o O o
)
(@]

ono di un ampio capitale territoriale

(@]
(@]

upato, riassorbendo parte della disoc

ondo il Documento tecnico all ®&t0g 4dlal 0 A
at egi ar eneatzeisannegplreo pone una strategia integrt

to, da uno sviluppo intensivo che garant.

proseguir?’ con uno sviluppo estensivo, fi

errinuwtriilail Zzzat o.

C
n
0]
o
u
e
0]

Lo d

.RPRrrima classe di azioni: sanit”™, istruzione
canto allo svantaggio concreto di vivere i
considerazione due aspett.i fondament al i
ne | a questione della costinouziimnauedt i el u
ssano godere del diritto alla cittadinanza
[ all 6emorragia demografica corrisponde un
rvi zi , che al i mentaa duelntoegrriadrinceant emi lnéaenndoor
ssibilit”™ di uno sviluppo socioeconomico d
e sono gli aspetti essenziali per garantir
|l 1l e aree interne: i n primo | uogo, ~ neces
sicurarne | 6accessibilitsaeibargpahstaip 18
tual e dei servizi, indi viduando soluzioni
pedal i, scuole e snodi l ogi stici, anche ri
dalit”™ tradiziiomia,l isednz aofderr.t ac deeiq sestvi p €

o n
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Poich® gran parte delle aree interne ~ costi:t

pensare che ogni comune possa contare sull 6
pertanto, si renderebbe necessarabeundoffert
Sanit

La spiccata predilezione per i grandi pol i '
|l 6l talia e | 6Europa e che, nel concreto, si

centri ospedalieri di pi c cpool ceo ddi etmesnasmeonntie, psop
deriva dall 6esigenza di contenere | a crescit
cont empo, di garantire ai cittadini i mi gl
| 6of ferta di s erewiadii eganisteanpir ei pipoIgir amdi i n
di scala nella produzione dei servi zi sanite
clinici all aument are dei vol umi . Il n altre p
pi Y% p dzviaentoinoa i costi e garantiscono unoof fe
piccoli e che accolgono numer. ridotti di p a
Tra | e cause principal:] del |l aument o dei o
epidemiologico rispetto al passat o, I n cul I
croni che, | egate anche a una popol aerrene sel
affrontate con degl:i strument i di ver si rispe
cambi ament o, S i potrebbe supporre un model |
tradizional e, in cui | 6ospedal eg@omhi onepidék
undemergenza. Questo si tradurrebbe nell o s¢g
territoriali, attraverso modalit”™ innovative
ancora essere pensate e isnpdeirviindeunatraet eu n al ust € raive
unzi onal i alla creazione di un model | o al
conseguenze dalla contrazione dei servi zi :
accessibilit”™ ai seerrvciuzsisieonidis uwlolnéseeqguwietn’z;a ,v d
causate dall dédall ontanamento del servizio in

anziani, l e donne e i di sabil i; di stinguere
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i ntervento tempestivo, e |l a gestione dei s e

avvicini i servizio al pazient e; tener proe
specifiche dei territori; i nf iogwuea | ip rpoenTu oevseea me|
|l a casa della salute, [ servi zi sanitari r
t el emegdocciument o tecnico collegato alla bozze:
di Partenaokat.o2Q03¥

All o stato dell 6art e, con unodéofferta sanitar
significa |la difficolt”™ o impossibilit”™ a fr
come possano | cittadini eisseqei Itiukkrtiio udyiuada
sanit”™ pubblica, ma anche privata, perch® i

per il settore privato.

| struzione

La scuola  un el emento cruciale per | a for me
umano e influenza in modo decisivo il futur
i nterne | e occasioni di stimmowinio culdtodrn &l ir i e |
centri wurbani, il ruolo che |l a scuola rivest
rapporto tra scuola e territorio  rarefattoc
aree interne sonodiper eesennetli 20e% slceuodceuom e sup
aggravata dal precariato sistematico del <cor
Stando ad el aborazioni effettuate sui test |
che | e prestazioni degl i student i del |l e are
studenti i dei centri i n quasdgi mbosttia 1 al mvebki
del | 6offerta formativa proposta in queste ar
situazione  pi%h variegata, con una percentu
alla regione, in cuizelrabbmemdoro iswcallagtii d-r
alla regione) esso supera il 5%. Accanto a ¢
i nterne non ci sono |l e medie e nell 3880% non ¢
sono fciosbgeit giorno a |l unghi Vi agagi con il t
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ernative di trasporto, sottraendo tempo a
re attivit”™ indispensabild]i per | a formazi
fine di recuperare il ruol o dell a scuol a
| 6i nsegnamento e sulle dotazioni i nfrast
orizzare | a relazione tra |ecesscswaalieo, e uin
grammazione dell 6offerta formativa che ri
|l i standard educativi nazionali e bilanci
ritorio senza perdere | a qualit”™ della di
rendere | a scuola piY%b accessibile e migl
uenti azioni: poich® il precariato dei dooc¢
mativa,  necessario liemcame¢ee viameeinaeoacenit
e svantaggiat e, garantendo stabilit”™ al p
tema scolastico italiano; incentivare | a
sporto ppbbbkibol e, doivanci are meglio | a ¢
el I sul territori o; rilanciare un patto
fferta formativa) e amministrazione scol a:
re |l a scuola a una di mensione di i nsegna
oscenze e competenze con |l e realt”™ soci al
promuovere | a cul tur g,Dolcas nmernd i zieaxmii ceo iclo
za di Accordo di Part en-a2nmi2®dt, 0,2 0A3B9gor do di
[ I

ervi zi di mobilit”™ rivestono un ruolo diyv
vono per raggiungere |  uoghi di fruizion
dotte dal Di parti mento penenlte® Pelsipopincladi b
ategia naziponamostArmea® Icmtmer nmen ci ttadino r
i eghi medi amente il triplo del tempo risp
struttura sanitardia edmém¢caean daziuonea, paapyp
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sale a quattro volte nel Mezzogiorno conti

raggiungere i pl essi scolastici, ma  meno a
Al fine di ridurre | a |l ontananza tra i citta
due modi: ridistribuire i centri di offerta ¢
o dell daltra modalitttaldimineé 6dhdiccganamtii ser a
conseguenza, il diritto alla cittadinanza. L
val ut ar si nei singol.i casi, sulla base di un

SeconStor dtaegi a nazjoafhfiendh®esianer nmpl ement a

i n modo sostenibile, sia dal punt o di vi st a
seguenti criteri: privilegiare |l outilizzo di
conseravatfiivhae di garantire | a sostenibilit?

programmazi one territoriale e | a piani fica:
meccani s mi di traspmmdtot ptutbd I nelol & | ®&rsese biin ic
o la popolazione  disseminata sul territori
|l e esigenze specifiche di ogni territori o; [
al t r aslplritwo pper [ propr.i spostament i, cr
mini mizzando | 6intervento pubblico, per esem
Anche | e solwuzioni per o mi gl i oramento dei
concretizzare, ma bisognerebbe investire al

e architetture di rete) e gesteiradmalfil e(ssea rbu
(Documento tecnico collegato alla bozza di A

20¥2020,. 2013)

5.8econda classe di azioni: progetti di svil
La promozione di progett.i di sviluppo | ocal
caratterizzata da qualche el emento peculiar.
prodott o, affinch® possa soddi sf atreer ilzaz acriels
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mercato contemporaneo. Pertanto, i progetti

promozione della specificit™, per Cui S i i n
abitudini e |l e attivit”™ econonoircihoe tirna dg uza notn
nuova ondata di globalizzazione ricerca | a c
dell e tradizioni, tutti elementi tipici del

Per qgquanto concerne | e realt”™ produttive nor
aree interne e con un certo grado di compet.i
possono contribuire ai proctetswtit aliatstvridwerpo
ri sor se Sutmaantee. g i Las emeat zeisannegplreopone dunque di vV a
attivit?’ economiche gi "~ esistenti, sia favc
sostenibilit”™ e della tutela del territorio.
Tutela del territorio

La tutela del territorio nelle aree interne
l i mitando | éazione privata sul territori o, n
necessario che essa si traduca iad cdurnae e imagn
sicurezza, anchdessa precondizione per | o s\
concreta del territorio non pu, prescindere
l ocal i, che conosmosaiwond Iterarneeo®rdio kenterver
dunque preferibile restituire |l a tutela del

sicurezza e, al contempo, | a crescita di 1 mp
LaStrat egi ar aimatzeiromdailvei dua una serie di azioni
processo: l a manutenzione del capitale natu
present.i sul territorio e dei processi che |

nferiordebhl acostostruzione a danno avvenut o]

nt erne, soprattutto in rapporto con i centr
ossono contribuire allo sviluppaediri abtred:
ronte alle sfide contemporanee, tra cui il
omunit”™ | ocal:i i n cambio dell 6utilizzo del
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Affinch® si crei i |l egame auspicato tra ter

prog

etti di i nvesti mento a lungo termine, in
dei prodotti alimestamece déikessicomemidt Ecod oc al
e
c

del |
c he

ri sorse (terreno, +wpiroadmuge oinkr idehesereca
onnettano aree che producono ad aree <c¢h

Val ori zzazione delle risorse

ree interne sono caratterizzate da una b

o]

onservazione di ambi ent i e specie ani mal
i ari; accanto a questo,zaaoaobhecancqueatd

ono conservate lingue, culture e tradizi

- (¢
() O
c ®© o S O 9

rappresentano il fondament o per i l or

> 9 nw T

ral mente il turi smo gndédt uorsasleirsvtaitcoo icnhegl «

c

ppato adeguatamente pu, favorire | 6occu

tico e abitativo (per esempio traverso

®Q 9 O
-
—
(7]

ree al di foortidaurgsandi,cattenuando gl i ¢

ensi

>
—

o provoca in alcuni Jluoghi
Tuttavi , affinch® | a valorizzazione delle r

present

v
a

modi ficare | a composizione demografica di q
€ un ampio strato popol azilane apraziidna
a

endogen di sopravvivere e si rende necessar
l nol tre, con | a popolazione invecchiano anc

patrimonio abitativo e arahitettobhbcop,ecdnm

di gravi conseguenze dal punt®t rdait evgiisat an adzeilo
ar eiet epmepone dungque dell e misure che possandc
aree interne e che favoriscano | a migrazione
giovane a restare in gueste aree, vdael aolrei z z an
per rimanere; attirare | a popolazione strani
familiari paesaistddoori gi ne; favorire | a costi
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commer ci o, cuff@oceumendios tteenczna co col |l egato al
Partenariato, Accok@doOodi2@aB)enariato 2014
Sistemiliampma ari , filiere | ocald9 di energi e r
La fildaérameagnoe, del | egname e il saper far
aspetti i nStirvaitdeugaitar emddas al beefal ee di rendere pro
del l e aree interne. l nnanzitutto, nelle aree
di produzi oni agricole di pregio, grazie al/l
di t ecniicvhee apmrcoedsuttrtal i , i Cui pregio  spes
|l oco del pr oed o rt acomo zLiao nteu tdeil at al i prodott.i ag
creazione di nuovi posti di Il avoro, nonch® n:
fin di garantire uno smercio consistente di
pati col are raggiungendo i consumator i del | e
commercializzazione innovativi e cercando d
consumator e.

Sarebbe auspicabile che -ILoasfer-dapitiogc®sgzoond,
avvenisse a |livello di territorio, attravers
fino alla confezione del prodeséeto, fshatanche
tecniche di produzione, | 6attenzione alla ri
l a riduzione dell dinqguinamento e | 6attenzion
creazione di postiomMe diavwmoproddt tao ptriopniozo
anche i recupero di terreni abbandonati,
estensi vo.

Per quanto riguarda |l a filiera dell édenergia
terreni classificati come bosco a Ilivell o
produrre biomasse di originetéorestalecol agr
dell o sviluppo energetico pu, per ., essere co
natur al i (per esempi o per |l a produzione di
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preesi stente vul nerabilit” del |l 6ecosi st ema,

ambientali. Inoltre, gli interventi relatiuvi
Strategia Nazjomale Enfeirngaeltiizczaat a al l a di mi 1
carbonio. Tuttavi a, l utilizzo di bi omasse d
obiettivo nazional! ed europei di decarboni z
di pimeonseodi nell e arbe ® mhissper,oduziromea rdie bthae!
|l e emi ssioni grazie alla mitigazione degl i i
attiva del patrimoni o boschivo e dei terreni
Loul ti mo aspetto d&t rpatoempioar emeEezis@Eedblnaapdér f al
| 6artigianato | ocali. Infatti, si ~ osservat
fort,unian equant o, nonostante | a marginalit”™ a
crescita economica e una gestione oculata d
undemorragia demografica, hanno pumtuatsd esul |
real t” sono il comune maiini Mareil d @o ppeo®rnvi hei & ar
| 6oreficeria, e Caltagirone per | e ceramiche
Sebbene negl. anni Ci siano state politiche
|l ocali, queste sono state frammentarie e poc
| ocal i O senza prevedere unisaoeemegmro valvi merad
per esempi o provvedendo alla formazione di
vogliano promuovere tald.@ attivit”™ devono inn
visibildi in tempi ragoomonempdi yuna diemem®»i anve
affinch® vengano prese | e decisioni giuste,

|l e strategie e una dimensione tecnico/produt
attivit"™, ri tondamdpot alle ralbd ogi oca | a f or me
competent. al fine di ma n(tDeonceurnee nvtiov ot eqcunei lc os &
alla bozza di Accordo di Par-2eaari aoon3) Accor
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6.Cenni gsvkelrdalbba at egi ar emmtzeironnea |l e

Stando a quanto esposto nell 6ultima sezione
Partenar-i2at2®t, e @ttdgi a nazionale per l e Aree

strumenti ,eStpoakagwamcear attere nazionale, <c¢h
governo e prevede il finanziamento dei prog
servi zi . Al progett.i di sviluppo | ocal e S
all 6adeguamantdei deklrGnokfesbnondkestadditezi onab
dal | a | egge di stabilit?” del 2014. A tali
compl ementari, per esempio di tipo fiscale o
|l a strategi a.

Un ruolo centrale 3tdl dtaecpibchl dataziadbhe d®Relgl @
gestiscono i Progr ammi operativi regional i e
t al modo il primo finanziatore degl: i nterv
posi zione intermedi&d ©Qoaerndecentoal e, esse
selezioneprogleltd careeedeci dono all éinterno dei
Programmi di Sviluppo Rurale | 6entit”™ dell e

Nonostante il carSatrtagreegs maziramalag ddel | al | 61
l' i mitato di aree, diffuse su tutto il territ
e comprendent i numer 0sS i Comuni . Esse sar an
demografiche, pr odwdlta,vel e pmetldvaisal idte’l e | e
attuative negl:i ambitiStdaeegtavaénteri ndinecihe
dei servi zi gi " presentriannln ad avpopl rtiamai nfdiinvai ndzui
relati vi all o sviluppo | ocal e con [ fondi

privilegiando gl i i ntervent.i in Ilinea con | e
siano stati finalhhiziiantiersenpiropgcedeadegoar g i
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Per quanto concerne | ' or ¢dmiahaezgyzcanantete edrenlel a g «
per il p20Rd6dp -ROPdecmetDb24 del 19 settembre
di Regia per | o sviluppo dell e Aree I nterne,
Sud, l e politiche di coesi oompet eht PNR®&®alk EBDO
dell a Conferenza dell e regioni e dell e provi
nazional e dei comuenideltlad Urmainone mrazi &maelse den
montmBfnsa si occupa di i ndirizzare e coordina
i nsi eme; Bpanov&teategico Nazional eepke | o !
strategie territoriald@ del l e singole aree;

finanziati ; coordinare i di ver si i vel | di

competent.

|l IPi ano Strategico Nazional e perl al onoSvVitl u pdpe

progr ammaz2 @27, 201 un documento programmall
uni tariet”™ e cDterreetnedga vewo leintdioc d aalslianer gi a tr a
europee. Esso definisce, dunque, |l a governar
Straéeegala fine di includere tutte |l e parti i
pubblica riguardo ai contcaunutsione asltlad is dmdmea
numer o di soggetttria,tiemimerssatirdal gl i o e se
Leggendo | 6estratto deRD2Ac¢apgopoodint Paant ¢nagit
Commi ssione europea), emer ge c&mMe& 0i sdraintoe rsit &
mantenuti, come  stato mant enut o ' a finan
programmazi one precedente e ne sono state ini
|l a mappatur a -iddemtiiffeird arechd oi, cent r i di of fer
tecniche aggiornate | e distbemaettzaandaecehnard
dei pol i i ntercomunal.i

Undaltra differenza rispetto al ciclo di pr
obiettivi strategici, organi zzat. I n 12 ar e
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i ndirizzare | e scelte programmatiche relatiywv

soprattutto in virtY¥h del fatto che esso enf
Nazionale Ripresa e Resili-Edza &6P&RRI|I eadiedt
fondi struttwurali dell éd6Unione Europea. Di fr
rende necessaria unobdazione coordinata dal p L
massimizzare | b6efficaclia deeglki onpt emavenohial pe
me s s i a punto anche con | a coll aborazione d
articolano nelle seguent. aree tematiche, a

Aree Tematiche eeObi2®RRivi Strategici

o Ricerca e innovazione: Al ntervent. I n mat
del |l 6i nnovazione tecnologica, di investim
accrescimento dell e competenze per ricerc

o Digitalizzazione: Al ntervent.i per |l a diff
gl i ambiti, anche per favorire | 6interazi
pubblica amministrazione e investti'ment.i
di gital eo.

o Competitivit”™ 1 mprese: Al ntervent. a sost
|l a competitivit”™ delle imprese in tutti I
turismo e delle Iimprese culturali e creat

o Energi a: Al nterventi volti ad incrementar
di ffusione dei Si st emi di produzione di e
punti di accumulo dotati di tecnologie in

o Ambiente e risorse naturalii: Aintervent.

| 6i nqui namento anche attraverso bonifiche

ai cambi ament i climati ci e cont riassarasres i
idriche, alla gestione del <ciclo dei rifi.
del |l e risorse naturalio.
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o Cultura: Al ntervent.i di tutela e valorizz
e promozione delle attivit”™ culturalio.
asporti e mobilit"™: Al ntervent. per | o
persone e merci i n campo stradale, ferrov
alle reete daENe direttrici e nodi | dai acce
promozione della mobilit”™ regionale e urb
o Riqualificazione urbana: Al ntervent. di i
%

il e di edi fici e spazi pubbl i ci vol ti

(¢

ttivo, [AVAN comprese |l e finalurte”™ di r

ﬁ
o

ur bane, di strutture per | a promozi
|l la sicurezza e |l egalit”™ dei l uoghi 0.

ro e occupabilit”™: Alnterventi volti

- r o < 0

endo | 6adattabilit? ai cambi ament i r

ﬁ
o

all 6occupazione femminileaé | a co

- < < <
- O O O
]

_.‘
nw © O
)

rzamento sul piano infrastrutturale
e salute: Al ntervent. per favori
tenziale e sanitaria, di promozi one

one, ivVvi i ncluse persone con back

o o u»w o 9 9 2 9 ®d® ®d® O

o T 9 O

5 T O» (@]
o
QD
N

tor asslt ri schi o di povert?’ e deprivazi

mento delle infrastrutture dedica

©
o
—
)
=)
N
QO

zione e formazi one: Al ntervent. i vol t

(@]
(7))
—
—

u
i struzione e formazione, | 6accesso alle
anche mediante il potenziamento dell e inf
o Capacit?” ammini strativa: Al ntervent v ol
del | 6Ammini strazione, VAN compresa | 6assi

moni toraggio, controlli, verifiche e valu

A sua volta, ogni area tematica si suddi vi c

concretizzano e chiariscono i settori di i n
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sviluppo coerente e coeso a |livello nazional
i nter medi , indirizzat. a incentivare il succ
| 6accesso ai servizi essenailalziz,aztiroa ec uip rsid ue
enefi ci sul breve termine, i n modo da porre
delSlta a,t egMwvaer o | 6inversione dell e tendenze d
Osservando | a provenienza europea di una ©pa
progett. di coesi oneStnraati eogiad en a z ir anracl seu | A raege
evidente come | e questioni |l egate alla coesi
territori e al declino demografico non 1inte
dichiarato nella nota tematéekatpvamesta dhl a
economi ca, sociale e terdaltloar i ada& fderd d @dadJina roe
Europea ha wunito territori con grandi di spar
di economi co, sociale e territoriale permett
competitiva a |liveh®ocomteirmaizi eldlaé ea gar ant
pieno diritto alla cittadinanza, c¢che all o st.
in forza di tali squilibri a |livello regiona
obtevo, | 6Uni one Europea ha istituito una se
territoriale, tra cui figurano i Fondi stru:
Fondo di coesi one, i Fondo e UTrEApPMEPO) peeri IglFior
per una transizione giusta (JTF).

¢cuno sviluppo armonioso dell'"insieme dell dUnione, | 6
sociale e territoriale. I n particol ar e, I "' Unione mir e
regioni. Unodattvehziaomé | ®epewoin®l e ur adii, alle zone inter
regioni che presentano gravi e permanenti svantaggi n
con bassissima densit”™ demognafroatabhell®aékbdmengbanai(
Europeo, s.d.)

Tal e di chiarazione di i ntent. sintetizza | a
sviluppo degl i stati me mbr i e, i n general e,
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da uno sviluppo coeso e armonioso che includ

La riduzione dei diversi non si deve intende
come prerequisito irrinunci aibliilte” ad daomppeetdiit
l ungo ter mine. Léoattenzione che | 6Unione Eur
aree alle aree rurali, mont ane, Il nsul ari, t
territori svant agognioaniic od ael dpeumotgor adfii cvoi,s tsao tetcc
valorizzare il capitale territoriale di tut
affinch® ogni territorio delld&dUnione Europea
e sostenpmidng geérersare reddito e inclusione
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Terzo capitolo

Le wvall. Orco e Soamami chwve |l u@ad iomec st am

prospettive di sviluppo

lGeografia e storia

1.1. paedalglgeé 6bi Ortcroa enStomama e st ori a

Fi giaiwal | ¢ Q@r0Oclor
FonPeaRamesaggi stico Regional e
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Vi St oatcgi arane ziidodnfeirindes ce | e aree inter

atterizzat:i da wuna significativa distanze

t” e mobilit”™. La karewvizlhupEro seov r@igii eas g
stimenti, fattor.i a cui S i sommano di nam

al contempo causa ed effetto di una rid

o o o

rati ve. Nel caso tdceeldien avd Iclhie @rfd o nad a® ma A

al bor i dell o sviluppo industriale, tra

l e attivit”™ artigianaldi l ocali, in parti

settore tessile fualolnm switlewpd anedit ei mp id:

-}

ol ogi camente cmhies | awamaaratnio su una scal
bartigianato | ocal e. Nonostante questo, é
obbero un timido svridatpgpol @ ndaatsaalcempae
anti produtti vi venne surclassata da i m
doper a. Successivament e, guest.i territor

at.i esteri e qdefsit i tdiewae rane Inl, 6 ii 1 d wWsetcrlii an o

o O O

I n altre parol e, |l e consistent. trasi
i gianale a partire dalla Seconda rivoluzi
omatizaatdi rpz&dai shandei processi produtti)
duttivo dei territori rural i, soprattuttc
ginalizzat:. a causa della |l oro incapacit

fologia del territorio e per |l a ridotta o

fine di mostrare | 6i nterazione tra | e (
i ficazioni storiche e produttive, si prop:
tadine di medi e di mensi oni det & lal apm oanntuer, a
arolo e lvrea). La Valle Orco  compost a
ordone, Sparone e Al pette, mentre | a Val/l
ria, Ronco Canavese e Vael pdriarieon sSooannia .d eTlrlaa

considerer? innanzitutto Pont Canavese, S
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torrente Soana e che storicamente ha rappres

Si prenderanno, i nol tre, i n considerazione
storicamente ricca di attivit?’ colmmeman tad i ,
particol armente I mportante per | a produzione
Ri varol o Canavese, uni co contesto che ha mail
demografica | egger mente posiutpipvoa ien dcuhset rhiaa | ceo;
uno tra i maggi or i centri del Canavese, l a

del | 60l i vett.i

a Val lse Omedw abdve st del | a , pereild aml aReigti aolniea nPai €
ituata a nord della Citt” Metropoli€ana di

aratterizzata dalla presenza del rilievo al
ove culmina in una cresta che segha suUuperoaf
000 metri edicoal tiat Wwailhme, Stura a sud. ! fo
er so zone pi pi amdggiaatat seiaddi i b a(BReesgsi qounGet B a \
iemont.¢é] B@tv no ihdar idd a edmdadnéeOarncdaad parte set:t
udor d i n quel |l aampearoi dMilobnakime2 ed — -eddl idmilt at
acino della -BPestadB&al baaj na deld Mal one, a s

r o w U< oo ouv r

nzo e a ovest dai bacini de(PéApbpsi Rby &908¢

—+

a

erridgiomdmndato su tre | ati da rilievi mont u
ol l egament i agevol i con | e v alrliaetnet alliemi tirno f
rilievi | asciano spazio a.zbamae mpirdoéogi at ided
convoglia spontaneamente gli spostament. e Jg

verso | e Valli di Lanzo, |l a Valle doAosta o |

Undampi a por zsiotnedhddassliilmar owar lalfé € @r opar t e del P

Nazional e del Gran Paradi so, storicamente ri
principali: LocaRea,l eNoasppee |ed aGerveos occloenf er i t o
regia in cambio dell desclusivitAtcaealtloaacagaueis
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tre insediamenti di maggiori dimensioni, com

gl i i nsedi ament i di Spar one, Ri bordone e Al
popol azione Lmi Watbet ©Omwctoe.presenta forti S i mij
Soana e il punt o di aggancio tra il fi ume Or
all a convergenza dei due fiumi, che funge da
due tveald ai l B Regi Oara\Pe.eenonte, 2017)

1 territorio della Valle Orco presenta wuna
vegetazi one, con ambienti ed ecosi st emi c he
Nell a parte pi* occidentale, dacwe diretguenammo
3000 metrie ddulamigh & madd inmma del Roc, che super e

ef a pméertMassiccio del Gran Paradi so. Questa p

versanti ripidi, ghiaacwvaile defiquamensi es
guagortiacchi di fauna sptaatcaal eéal hecamemancodal
Proseguendo verso est, |l a quota media dei r
altitudine si i ncontrano versant. segnat.i d
fenomeni er osei,visi lens tgeunedsotneo abroes clei f mggeit edi
intervall ate da cast agmetbietadtlreo piudi INlesarscasna a
parte -griiYvenstuad e dell a vall at a, | ocali zzata t
Sparome quote comprese tra iil5@Eees aigagrn @@ mesterg
di esondazi one or di nareigee,t acaonatt eriipzazratad e d ¢

garantisce un usbaagriatokol margineal ela cast a:

guercémniol tre, in gqgueste zof&KRegommep Pe.eentnit eg
A causa della grande variet”™ di altitudini c
clima dell a Vall e Orco (pPreegsoesntna ,dilf9f9e/r)enze s

Per quanto riguarda | dosanatturd d¢edd igriamde
conserva numerose tracce del tessutoi origine

i mpi aendtir alzi one ms$ineearéenade Nbasga | dantica ml

129



alla riserva di caccipa adsemat Da vdoai af iuuCiedrimsuon es
mont,anloegato all 6escursionisemodabl bdarpsengm
grande bacimGdii dmeelde tatmreind o. diongpuextriatdc emu rziz
undarchitettura tradizionale di pregi o, cont
reperiti sopr apocuodtit omendeiia beo paghti,as ad woot ar,arceh e c c
sono stati abbandomthatrii gmadeaeheaiar €@era qguot s
ricalca il modell o canavesano, con case ad ar
sono degni di nota i mportant. el ement i i nfr e
riconduci bili alla costr uzdiadne seviallulpdpaantpol il aunm
di cacci a, ma soprattutto grandi ,opceernet riang e ¢
canali pecohdopteduzione di energia idroel et
1 50% del territorio dell a |IGalalne Pardad | fsa pa
Rete Natura 2300 ddome mPploC e@rZPHococamdni tpa oit &)
speciLal &pll e Orco infatti, un ambiente wur
numer o cospicuo di habitat nat ur ailli , gisppeetca ,e
|l 6aquila reale, il l upo e |l a |ince (la prese
Or co, ~ stata confermata dalle fototrappole
Nazional e Parrddiaoaao Nazionale del |IIGramal Prae
paesaggistico del territorio  accresciuto
i nsi eme al sistema delle Tre Levanne e al Vv
paesaggistici e ni&Regi alhie d®i.egnoanece VOHILINe

1 territorio della Valle Orco presenta una
di mo satbriasttae ma Iva aati tor acvheer s a . DIl apatriadal arcal i
fondgvalnl €« empob | sgtaroe nlte® ar ee pil% obgahsisiei nd eclulia
pratiaawxacci a, e |l a rete di mul attiere stor
costituivano lie cmdrd gygtaenkdalgtlat road qpteag.gi Tr a que
Mul attiera Real e clhec alal eNodaeslc aNirvaaylgea tu,ngwalii c
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Val l e Orenc he,| a eddliszaB®mlra lal pmpadsaggidal la

tema fluviale del torrente Orco e dai su
cate (come | a Cascata di Noaschetta situa
a culi figurandel Rgdl e sdet kma =l awetndli e

hi tfedan oinorcal i alla regolazione dell e acql
up@amti incepmet gael | ogos,uli nRilooeVal il iterl ourviie o n
aAagtanto a questi el ementi antropiséi fina
contr ailsai iptreemee ndzia edi fici fortificati, co
particolare a Sparone (Castell o di Spar on
anaf orctaes ad i Pertia i A olrdealdieti” PVsamiri,o |eo c
zione Praie, situate | duna di fCreomatl ei lal | 6
dro paesmgigceltatte sinst eemas idsit eantip edgigric oil nl eqg
borgate,dicomettrafoosobaall e e con | e valla
conservano, inol tre, numerose tracce del |l
ana, dimostrate dalla presenza di alcuni

onai ma delplear Reossesmap ido ¥ B elkd appepohaai one s
[idomasttdhaetas @ammnmuari di antica costruzione
Prascond %, ri salente al 1 6(2R0e gei olnocec aPl i ieznroant
7)i | Santuario di Sant 6Anna, i Cui aspett
alente al 1891 seu suint umaatnou fiant tloo cparleiets”i sMeeinr
il Comune di Lo &omanuea ei Idi Ced o ra eBSaagni t suNaarai 9oc
onna del Trucco, gi ” menzionato nei reso
di ficato pi%¥% volte a causoadequaleiventel va4

ri smo Torino e provincia, s.d.)
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Fi g2 Valle Soana, 2017
FonteP/iano Paesaggi stico Regional e

Adi acente alla Valle Orco si trova | a Vall e
strutet saliiinciparti colare | a presenza del ril
sud a nord e culmina in una parte di cresta
con | a Val lestOrcoom, la svad Chiusella ennell a
asperit”™ fino a toccare | a zona di convergen
Canavese. Quest 6wdrthienmor arl agp pcroe sdeanlt ap uinlt o di v i
servizi, mentre Ronco e Valiprcaetnot rhia ntnuor irsatpipcrie

i n particolare grazie,alalna heviglragpe daddll lad g e
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trimonio,apcliseat o icAocatntt bt tad a eRmdmradao abit
mene€i orsiono diverse Campighia BSpampagiki o laa
el ama che nel corso dell 60ttocento erano |
abi i t” primaria lungo | a vallata ricalca

i ginariamente correvano a mezzal egbhaeecsa

fondovall e, seguendo iinls edarasie sd d it oti ahrorr et
arsiet veat i in al peggi, sono coll egat:i da un
Aosehlhl a valle di Cogne seguendo il percor
ssando per il colle dell a Rosa dei Banchi,

Lari ssa.

parte settentrionale del rilievo alpino
sidui e nevai che appartengono al Massi c

atterizza per scarpate scoscersiegi me cglheec ida

versant.i scoscesi S i alternano gl al peg
al t,itadche s e i n di mi nuzione ri spetto al
i mboschi ment o di al cuni rmasicot i adi quooa.
s. | . m. i paesaggio  plasmato da process
l'lTuviali. Si tratta di un settore caratter
te idrografica.ollaGwsa rdeli |s wpalsac ol oaret ii | b «
usa del progressivo abbandono dei pascol i
000 m.s.l.m. sono rappresentate da faggi e
st agnfertut tdo .

al ogamente alla Valle Orco, i 50% del |l a d
[ 1.000 m.s.l .m.,  compreso neé Naetrurriat or i c

000 come &l Comf2P®a del |l 6el evat cEswal mrsepin &
fautieo originardio dispemseastambmaktib e veget
munitario, alcunenodealrlee @uealsie ngnad eunmi d meyg.e nt
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con | a presenza di numer osi Si st emi transva
ddAosta, nonch® | a conca di Forzo, dominata
i massiccio della Rosa dei Baalchfofd@ovréd&HUl en.

Accanto all el evato valore natwuralistico, | a
storico, l e culi tracce sond®Ronaxms e rFwatze ,n fii ap
Campiglia e Valprato, attorno a cui S i ester
principald@ all e borgate di mezza montagna ¢
adoperato a scopi escurogaicrii coli ano HSbi duesd
principali: da wun | ato | aFodizroa nea zd eolnled acl hter ac
connette Valprato, Piamprato e Campiglia. Sol
val ore storico e naturalistico, come | a Mul at
doppi, e | a SdiradwolRetad edai UrCmecr t o | di Savc
Soana al Pian dell 6Azaria, un suggestlilvo pi a
compl esso sistema che integra | 6ambienta nat
degl i elceme mt i pel territorio alpino: l e i1
architettoniche, ma s configurano come el em
connettere al peggi Jraoggasei eul uomhi sdi aonobv
Besso, che si trova in testa al wvallone di C
chsecondo alcuni studiosi era guTtawni duolge @i
tracce document al. ri s@ad4 @,onion ad dia Mdrss it an qra s/
|l a presenza di due cappelle, una pi%»» antica,
data 1618. Nei secoli successivi | e cappell e
trasfor mar so, iin cuuni sualnttiumair ii nt er v(eFmtli, d&i. dr.gst
Tra | fattor.i cul turaldi di fmadg gi avoen epioleav an
me di edviasliter i bui te |l ungo | a va(dsiet uatoanenglued ¢ =
Ronco Canavese (&AIl4del 6i mhmp gsr. tla mt i tracce dell
testimoniata dalle storiche fducirree edit er dama s é
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ecomuseo dall dazione congiunta del Par co na:
Ronco. Completa il zguadrostnaheediétl| diel eemit de¢
realizzate tra | a seconda met” del | 60ttocen
Val prat o, I n cui i turismo residenziale ha
Le wvalli Orco epBoaha dsifdusai pgeseoaza di el
come santuare mbloxzthteit @t ¢ pehaano un radi cament
anche in contesti o0ggi segnaticagadd éamtebbamid on
e piloni vbai Wie mbiemd satdbnedvédaa frequenza degl i

T Q < - —

-

e

ransvaAcdcant o a gdesttaeetlidonpissgemza tracce

strattive e metlaaltlourrigktiacvhaen,z ad ientoosniina rgaae £t ip r «
erritofostlLeonhbeigmfioantetoit,est i moni anze materi a
néarticolata rete di scambi , c hfei maleisazpaptoe e
arantire | a mobilit”™ dell e pAdr spoane iemodneilol es t
culturadm mat evfdlieangat ri moni o ambiental e e
i sulta aacomashithitanamodell o di fruizione
tagionalit?

.2a i nsegaameahipbriicroo parco nazionale doéltal:i
e tracce pi % antiche @i rpolesssen&lal ium@mao ne i
i salgorPal ad¢tl it ad dou medetimioe e nircehretoiled g iacigr ot t a
Boira Fuwusonal dadiftioat nel comune di Cuorgn po

I comune di( CPEOSINMA . CHsaadae¢)s s iardeie dippme,icti ir e
vi denziadtcounconaet t i vi tl"a pfrioldautturiav,e,| a rtae scsuiit u

fossero pirnntepadlee @gat it c a oillarsxeagn HaeetsesooMdr i a d
Dobl azio (Pont Camaebsé@ajmendbnorstanduci bil i a
fileadei (GeasuPasquero, Trione , & Sicco, 201
Sebbene ci siano tracce della presenza di Re
che si sarebbe attestato nella Rocca di Sparc
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|l 1 61l mperatore EGomuoponel di d,bp&Eee oma ties.td . moni :
ritte sulla Valle Orco risatgaoabhoohl oliié&bl a
a | cont i di Val perga e i contii di San Ma
eata il Duecento e il Trecento | e tracce d
a stato un periodo di spiccata conflittual
Lanzo, con culi nel Url 3hd me n tfoi ramau i aulne apce
ppresentato dal Tuchinaggi o, espressione d
l e rivolte dei sancul ot ti, con cui S i i nt e
ari stocrazi a unoecraolsee cvha#l d gabttices @aollpeén gl 3 86 a
gentda delilbautvi ol enza esercitata dai signor.i
c

omunit”™ rurald@ e |le famiglie nobili i, S p ¢

6alta Valle Orco, in particahbezeragarebl ani
rta di guerriglia per opporsi all e imposi z
rghi e stringendomahi ttankziemictomo fail t al fine
ilmposte e riottenere gl ant i ohConduinrei tdtii <

cana, s.d.)

ol tre, I n @m@rcant dmetdti eervrailteo, r i ricchi di Cot
nerarie, Si di ffondono fucine dotate di ma
utensi | i agricoli e quotidiani. Le ruote
rr- mettenmagliin metghhe e pest e, mentre apposit
ccia, in particolLaar d arvaomea,z ifoenrer oa ret ibgrioannzaol e
Il 1l e valli Orco e Soana a partiretidmadr axrt is e

i ameagn{iGea, Pasquero, Trione , & Sicco, 201

partire dal Settecento si-i nvdeusitfriicaal eu ni nn c
sedi ament. i pi aneggi at.i del Canavese, tra
iluppo anche gl i nsedi ament i di FAoPnhotnt Ci

navese Si sviluppa | a ramera (manifattura
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Contii Perroni e a Castell amonte si sviluppa

prati cadagianncoolrtar e, nell e vallli crescono | e
di mul i ni ad acqua ecodisoertdsebpss pmosEgAIKED e .
| 6i ndustrial ieRamatzi dineentCawogmol i dell 6i ndust:
una mani fattura fondata nel elMarRyf adteuraeg r R oy
doAnnecy ehePomaggiungetieeld. DOt tuinvitt"” | easvtorr a
i nvece, subisce un progressivo ridimensionam
siderurgiche presso Genova, uno dei pol i del
aument o signi faizciaotniivodadelel ev anmilgr, i n particoc
registrava gi " wuna tradizione di artlmgfattait, o
ne | 1906 a Parigi, in Rue Tanger 8  fondata
soarcso chaawalsadama@ che permettere di compr e
mi grator.i che hanno interessato |l e valli al
NoveceGanmune di Ronco Canavese, s.d.)

1.13l. Parco Nazionale del Gran Paradiso

Lo sviluppo turistico nelle valli Orco e Soart
del Parco nazion@Gile wnela BBe2ghi aP &Praa ceing ce. di Car
i di vieto di caccia all o stambeaclc of iinnet od in c

sal vagumpopalre&zil@ane ridotta a poche centinai a.
nel 1836 da Carclraclhdabeectiosi onhd8 Sd6ii Yiad ot ieo al

Emanuel e |I,1 ddedli ReusPeResaal €Ca ddpiemwral vare | o st amk
dal | 6esNalnzi®hz. si svol se (IPbaurlctoi mma zbiaotntaultea d
Paradieeh 429d9) re Vittorio Emanuele 111 don,
riserva di caccia affinmh@&i tdodsistea | ii |t, i tcuhiet on
ufficial mente Ll C®ntdde £ wmd lram et nltYed, € 0 un corpo
specializzate per ¢ af somowvegteahizazdtaanmslht arct
presidio delle.guniazidalemesmnut e tg@gegtittoo i da una c

parco conobbecamnapttiemaamasmivpgpmaiafdi¢da tpiowo | azi on
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di stambecchi e dal restauro di alcune i nfr a

gestdeine parssq al Mi ni stero dell 6Agricol tura
|l icenziamento delle guardie e | d6organi zzazi
parco, che provoc, un degrado ambientale not
416eln 1945. (I rilancio avvenne grazie al | @

Straordinar:nel el9d¥veot hamrize iioln er iatud romm» mde |dled

permise | 6attuazione di mi sur e eipmombeea tCtan
valorizzazione ambientale del t ebrirmptoorrtiaontaceh
val ori zzaz(iPanrec o umraizsitooncaal e .del Gran Paradi so,
Successivament e, tra gl anni Sessanta e Set
fu segnato da tensioni: i parco era percepi
sviluppo del settore pri marriitoorinno tpeorsmitniiv o rpar

turismo ha graduallmeonltter er,i diolt tPoaric oc onnafzliiotntail .

sempr e mantenuto una forte vocazione Ssci ent

i mportant.i studi s ull @ ec oflaougniaa, asluplilnaa , f |pourbab | &
scientifica dell 6Ente. A partire dalla direz
approfondittdamiemgianteir oai | 6anatomia e alla pato
camosci, alla fisiologi a-edell olgetaardged | ke lslpae cn
Nonostante |l e risorse |Iimitate, il parco  r|
of frendo contribuitdi significativi a@ueéellaver s
| egati alBB¥eaurodalcoof Moulng ati tne rExiod mgyver so |
traduce anche in azioni concrete sul territ
biodiversit?"™, dell e risorse i1idriche e forest
nazional. e antecoadarengluie) |l ancpn il Parco f
ambi sce alla creazione di( Pumrd&ar erma zp romtad tet ad
Paradiso, s.d.)
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.M6Azienda Elettrica Municipale di Torino

e aziende munsitcaitpearlda zxtattee meoln 01903 dall a | e
he per mett easasuneorneunli d6idmpi anto e | deserci zi
ubblicaé e Lpr irvaagtiao ni di guesta normati va

oOopposi zione dei |l i ber al i pi % tradizionalis
ocialisti, sono da rintracciarsi nell a volo
ocal i, a l fine di regol amentare | 0intervent
el | a prdoidsutzriiobnuezieone d &1 OO bateteg tnau neihcei bptanl bi czazl
concentrava sul rapporto tra | 6i n(iMuisastoi,va p
019)

ra i | iberali pi%h conservatori, vi era il 1t

comunal e che pot eadwal mi;redred Diglt esnd sstoegma i nvece

- O o T 9 o o

- O

C
S

Y
2

il duzione dei prezzi di, neelr cfaitme dcil | 0 & toa ma rt

ndusdegemdwaprreof i tt o econo.nincoolltg emuni cdomuniz z

ontribuirono anche a determinare un imiglior
ssie sviluppano iod aume npgerzii omchee dlieldemreag at o de
mmi ni strazioni i berali, progressiste e soO
olitiche sociali e del | avoro innovative, r
ei di peanzdieenntde addnrecessindmaartiie ¢ Oalpglp aratgati roi cli
Torsaonci Nnee c«cheoitol ati déappalto riguardant
ossero inserite clausole che tutelasse | a |
oncessione del ri poso nei gi orni faetriovi , u
I ruol o innovativo delle aziende municipal
el |l 6i mpresa pubblica in Italia si osserv, a
on | 6istituzione deeltltbolrrii ceh ipaovie cdoenl [Edniin deuds tl
tatalizzati, e | a cultura manageriale che ¢
unt o di riferimento | a gestione (eMusesocompe
019)
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LOAzi enda Elettrica Murwienepalfeo ndlalt aCdmun e 9di7

di versi anni di dibattiti che individuarono
del | 6energia elettrica | 6esigenza principale
costruzione di un bacino iodr@kilemdantiecoe s8U $:
di cembre del 1903 |l a Giunta comunale ottenne
i progetto per real i alzazzadioampi dealtlodi Mpit d r
sull a Dora Riparia, i n Val di Sus a, richiese
per questa ragione, nel 1906 il Comune acqui
confini del lal cfiitne dii dostimwi,re un i mpianto
t empi di all acciamento dell e utenze. La cent
1906 e concl Cesa hel st®pPpPi o dell a Prima guerr;
el etat raiument | i n modo considerevole e gli i m
stabiliment.i i mpegnat.i nell a produzione di C
crescente di energia elettrica. Plelra quersttraalre
di Chiomonte (terminato nel 1921) e del Ma
costruzione di una nuova centrale a Susa, <ch
S i avvi , |l o studio per | a ptogebtani vaél di O
real i zzarsi dopoMulsa of,i 20 1d0el | a guerr a

Nel 1925 partirono i digaodi @eretal epshuakeo
ampi o progetto che avrebbe interessato | 6int
mil i oni di metri cubi di acqua, che sarv co
centrale di Rosanei alé pregedéeva gi"~ l a cap
Val |l one di Piantonetto, attraverso | a costru
uno sbarramento sul Ri o Eugi o, al fine di ge
di mebiri dé@éacqua, da sfruttare nella centrale
Le acque di restituzione, i ntegrate a quel
riutilizzate nella centrale, dcoRbsesgamenstsbdr ahi
ulti mato mMNeolnok3aANhte quest o, gl i i ntervent.i
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realizzati fino a dopo gli anni Cinquanta, m

una diga sul Lago Agnel (l ago alpino a monte
stagionale dalla capacit”™ divo2i milhiamiar dno me
furono wul tiNmedt il9Mell venNih& realizzata | a centr
di Locana situataeda VU®M49e idhelzi aapmlouogd aew om |
nebl | one di Pi antloen eatctqou,e cphoempaactceu nduellal a di ga

nel .1 9Noedl 1951 venne costruita | a diga del S
nel fl®®M@pl et ata anc,hei ntaerdwegmptiod icnthei gh-b o Tel e
Val s-Beghms one, compl ement-8e E0eh eeRaeemea dil Agn

2000 #®#siolno2Gt at: i ntrapresa attuat.i i mporta
centraldi e sono state realizzate i mportant:i
rilzaadmnell a Valle Orco dal punt o diMwssd,a de
2019)

L6i mponente progetto idroelettrico realizzat
ha avuto un i mpatto deci si vo sblua |coo sstvriu zuipopnoe
i mpi ant i idroelettrici ha conferito alla va
corrisposta wuna maggiore possibilit?s di i mp |
servizi rispetto all e wvsalalbii ildineiathr&aftio.n fcléea i @ ro
un certo grado di egandmibco @dalldia ewanlsltcey ue a e
declino demografico meno Tradpgi ddi nraimd pcentet os oan

ul teri or medchdlel dagpgloircadaeomar deo rppied ri tdatEdd kaal | a

dedi ri tltaivoda@ailAbricontrari o, |l a Valur &mwmaln@ago o
processo di i nfrast rcuntet,uruanzitcan eal d at urtaenlcaa ndzeai
del cali bro dcdia @erceesnalueat®e dlbe,sol ament o del

decldiem@mgrafico pi % marcato.
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2. Da rieadaree nteer n

2. 1la Val elea OBaolalmeameaee nteer n

Tutti i comuni valhlei cOmMmpm®» neg odwaaribae,t actoimpdrie sma gig
di mensioni , che stori ogsmenntoe rihdmmeao me,ep pvrad sl e
identificat.i in Pont Canavese e CuSoirrgant t,a ri e
infatti, di territori caratterizzat:. da bas
demografica e da un progressivo indeboli ment

economico che continua@odaide ®memmamio. | @Qu @93 tois pelt
del territorio e risultano ripulsiuvi Ssia per
affascinati dal lezzaidell dipwdgao di ordéalerameatll

da loheaf wregngrda i t azi onale attorno a cui ruo
e Soeanda r i comuniRi delstfoomwmd awwvma lrlueol o i mportant
Castell amonte e Rivarol o, [ gual i S i cl assif
parte consistente degli spostamenti dall e du
per | a preersceinzzia cdammeg@vcoitdaultit i ve e servi zi di
Sspostament i guotidiani del |l a cponuadli ma s bna d

| 6i nterdi pendenzmai ¢cahtlrei aurraninteelnef andova

dell a complessit?® del l e relazioni teerrtoori
pi anedd®ieamioissi, Riabitare | o6ltalia, 2020)

Comune
Territo Comun e Are.e I n Aree I nt destina
201240 2 0 20Ppr210 2 7 preval en
20P21027)
Valle O Ceresoldg E-PerifePF-Ultrape |l vr ea
Noasca E-Peri f e E-Peri fe Il vrea
Locana E-Peri f e E-Peri fe Il vr ea
Ri bordo E-Peri fe E-Peri fe Il vr ea
Sparon D-lnterm D-Ilnterm Il vrea
Valle S Frassin E-Peri f e E-Peri fe Il vr ea
Il ngria E-Perife E-Peri fe |l vrea
Ronco Ca E-Peri f e E-Peri fe Il vr ea
Val prato E-Perife E-Peri fe |l vrea
Citt” in Po#€anaveg D-lnterm D-Ilnterm Il vr ea
Cuorgn] D-Interm D-Interm |l vrea
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Centri Castell g C-Cintu C-Cint ul |l vr ea

Ri vaC.od ¢ C-Cintu C-Cint ul |l vr ea

|l vr ea A-Pol o A-Pol o Il vrea
Tabel l @l assdéi caamomie secondo | a Strategia nazionale aree |
Fonte: el aborazione propria2@R202dat. del | 6Accordo di Parten
La Valle Orco, come plraescenméar naprt eaValblteeddsan
nell e aree mar gnienlallei ,atmpeaet @inmet eslneeapnesenanod
i mporstfasdidi al i, ambientali, i nf rfastttriu,t t e @b er
| e Wailelr esweant ipotenzi al e di sviluppo significa

turilsei€soar so ricamiotsali enetne jorr edeedde m 2a¢ ed ¢ ma @l af

struttural memare n®@dmaplit icvael o del presidio sul 1
popol acompeomet rospetltei vp di svSegppo udal

ricostruzione deliet eprieecsaplali @rabocaB®aamile
basiel |l e indntaenRibanomelPaesaggi stdabl ®eBeognahe

Pi emaert e2Relgyi one Pi.emonte, 2017)

2. 2fi de ambient al i

Dal punt o di vista eanvbalelnit aQrrac@ulaas dIaangort as oiptr a
fenomeni | eogdeetii teelr reeengr aadyr i col i e Noealslcool i vi
speci fico, | 6abbandono dell e, soppaaltliue it ppatse o
pi 2 ehaviaheescato processi di rinaturalizzaz
arbustive sostituiscono | e specie coltivate,
estende anche alle superfici forestsaliit,i con
adeguatamenteneall d@aalpepoQuest o, sommato al |l 0:
non sempre sostenibili i, produce una perdita
paesaggi stiche, che possono gewnmregdtra ifserma me rd
i ncendi . Anche | a presenza eccessiva di ung
naturale dei boschi e ne compromette | 6integ
Un altro fenomeno significativo  rappresen
present.i nel Parco Nazionale del Gran Paradi
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2022, dato triplicato rispetto al lidlarmiettirmamme
dei g heiva cdceihaeigpa me tr a cil icneambitcament i paesaggi
ecosi st evmilclPardeed IMhazi onal e delTr@r dre Ramakigu®
ritiro dei ghiacciai figurano soprattutto fe
a seguito di eventi alluvionali verificatisi
| a Campagna GI| acieolhoaginoanideolr a2 ®2 45,6 cghhi acci a
erritorio del Parco, sia sul versante piemo
beffetto benefico delle ingent. nevicate ch
hdi migtlaebafif negati vinedel20@d|l ddaesteitvament o
ridotto a 11 metril dadata riagmieeat ibo mMe @ti ios pielgt ot
1993 e(Phregbo2Nazionale del Gran Paradiso, 20

1 ri schi o uindradrdgietml digtv@alnlte val | i darcroellea tSa a n «

ritiro dei ghiakcemamenimaallsSipape ga¢p & Aiateemaes.chi o

S i ma msiofpesatiai wa noe i | periodo primaverile e
modi fi eatzi otatl Uraalmor f ol ogme lal e efcradgd a mmtait 5 | e
| 6i nt ensitfriacsamad rateoe stHoelkirdeon tlin oracrot iec oS ocaarnea, | a

registra unodoelevatiadriogeod owea @xs ant if eqr@tmeent r i
veget anédtenebog gat e ruvemott @empeo issood tastaepeeira,|l eo rrao
abband@ueasttei €t empmemea tsothaobi | i t" del |l eeinfras
deal Ir etienvpraosai mit " | wWngaorrisgindid appeudaiéionc ol um

popol arsonente e | 6ac(cResgsiidbnd iRi‘endoendt e,er2Q 1t 70

Dal punto di vista abitativo, | a Vall e Orco
antropica causata dal turi smo. Durante i me s
del traffico veicolar e, soptrtat dtwttitwi it 'n tpumisSH
Coll e del Ni volet o in prossimit”™ dei | aghi
mesi estivi contribuisca a sostenere | 6econo

tutela ambi entsilte” es odsetle nau tbei oddalveRar.col INazi o
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settore turistico risulta, qgui ndi , dannoso
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entrazione dei me s i estivi, non riesce
bandono di insedi ament i storici. e Ildml | o
analogo, numerose strutture ricettive d
rtante punto di riferimento per il turi s

nzi adeadiori iZmad/aed he. Sprasmsaegntiavwercet,essut o

ra pi% fragile e isolato, con condi zioni
marcati rispetto alla Valle Orco, a caussze
stica  amorlitsop eptit¥/n ceolhitee nwahlcenadiadaentine oe
rsi,onfiasdtaftcilhke pr esenza dinodltauerSioamiafMadil a
strano intervent:i di ristrutturdai one ul
e V,i ssiebbibleinte” | i mi ti i di sagienldeeg gtiiY alilfd i

viluppo di deant\iozdain deomieon farha sdtrsatuiasinid eal e e
sosteni bil e ddalRepgumtnoe dPii.evnNognhtees, & a2o0nle/maq ¢ «
territori di Ronco, Valprato e Frassinet

i storazi onax,e rdhhee vdai nnzoas tdraal n op(ulinst toa td,i sv.i ds.t)e

trreg,e Iva ar i a deel il ref rvaslilsiculnestuseualdaéae avent i d
rnizzazionela@a mametssmzeigomdé Schi o da fenom
foeiguient i . |l ntervent.i per mif@lvioon ared bier ®
ruibilit”™ del territorio da mgarnt eidisounma
porto pubbli ot pacioaefdenvzanuera pianific
i ro che miersit,enidremrean 4iat wtttag, ok t uri sti c a
viluppo pi %, sostre dimbralei | & erl edszaait tensetiioen a e n' t
,esltailrviiiscddi a andare incontro a wuna framm
inémtaist rafisechalainol di pbt mhzaahet ™ di SVi |

( Regione Pi.emonte, 2017)
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Slse me ir mla mitdeelacel i npi mbi eevahee sallterr

Or ®o Sdamau(rRengpi one Pi:emonte, 2017)
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ndono dell e superfici pascolive marggi
me n i di rinaturalizzazione spontanea,
ascol o di speci e feorcehset alnin easrchaonroe e eon o
colano | a rjigenerazione forestale
ndono di superfici forestald] antropog
uppo di fenomeni di instabilit”™ e sen
ne ffiusnizoiloongii che del | 6ecosi stema forest
Il che forestald] non sostenibili, Come
ano il degrado dell a qualit”™ ecologic
ori come | incendi, il collasso colt
co eccessivo di ungul ati sul territor
rale dei Dboschi;

ato ritiro dei ghiacciai alpini, con
metri, pi % del triple&0@dl3 (mMPaocomedi o
onal e del Gran Paradiso, 2022)

cato rischio idrogeologico, in part.i
orso del torrente Orco a seguito di e
porto solido dell 60Orco e dei SuUoi aff
|l e infrastrutture;

meni erosivi che interessano soprattu
alle fragilit?® aOmbcioe nprad sie @ hialmeti eécrurnii
Vi parti col abreiv,o | culzef osuenzad erlnlesabtnudroicsstbii d :

6 Regsooes®i:emonte, 2017)
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Opressione turistica e traffico veicolare
rifugi al pini, dei fondivalle e dell e zon
|l ago di Ceresoleg o il colle del Ni vol et

Opressione antropica sul bacino di Ceresol
di tutela dell ambiente, della fauna e de
Par adi so;

O abbandono di i nsedi ament i storici dal l o
soprattutto nel | e borgate di alta quot a
frequent ati

O abbandono di grandi strutture ricettive ¢
e che presentano un forte potenziale di r

Onecessit”™ di interventi sulle reti viarie

Orecupero di alcuni el ementi architettonic
turistiche, ma i n assenza di una valutazi
attivit?’ antropnobatre,teirmi Vaklia Soana si
ristrutturazione urbana non coerenti con

2. Bf isbei oeconomi che

Le v@rl &0 Sadnfanamt a eucnean rsireirti ieci t ™ | egate ai car
nel l a composi zi oenle tdeestsowgtroa fi fl It @ddest rted mveont 0 d e mc
| 6i nnal zamento dell 6et”™ media hanno deter min
forza | avoro e dell e capacit”™ di i nnovazione

€ anziana non ri esacdna & ogdraarttei ree auda ngro t e

il declino demogr aifmpcoonirhbiidluec,e cahnec hien diac eb anseeg a
comun@atd isie tradure in serviziimpadbdddundin | ioehe
ri spondono all e esi genizrap rdeeslelUal opcdap o lo a zpirconbd €
struttlawrmdarcanza di di veirnsigarctde ulocheprattpraad deu t t
dd | 6 Azi enda El ettrica Muncheéepalhea ddno shiardiani a o
pilastro ec Valolow cba d¥dll lae Soana condi vide
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di versificazione produttiva nonostante non s

ha accelerato | o spopol amBwmtttoawvriias,peitn oaad d rat
tendenze dell economia gl obal e, anche il s e
tecnol ogi ci e dell 6automazi one, che ha caus
I mpi ddatta adini, Re, & Dematteis, 2010)

Tuttavi a,prleenanuteaf oat i potenziale turistico,

| ocal i di pregi o, di un patrimonio culturale
natur al i dalla forte vocazione turistica. Tu
val orizzati a causa dell 6dassenza di reti di
Il settore turistico risente, infagrnrodude un:
forti di sagi qgual.i i traffiooaeel auprassésaal
riduce drasticament e durante gl i al tri nov
coll aborazione tra gli attori l ocal i, tra cu
ent i pubblici, eoftbpasceoli duppobediosmemt egi e di
l ungi miranti. La frammempédizsoeel deqglrieazinodoee
coordinate che innanzitutto identifichino e
ambientwadlelRdgl bae Pi.emonte, 2017)

Nonostante il turismo rappresent:i undi mport a
me s i estivi provoca sovraffoll ament o, sopr at
che compromette |l a qualit”™ dal ddoseppeaerbéehza t.
di parchldggieveaobde colLaeistalgaoaal it~ accentu
sottoutilizzo delle strutture ricettive e co
nel settore turistcoolimntatoi peunl Al maggi bu
l e entrate delle aziende l ocal i, che si vV e
manutenzione e ammodernamento, al fine di pr
l' i mitazioni Mmiansol rapgqualbssiodell 6offerta 1t

soprattuttochedlislaclupons@didsaenasi ficazione deé
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turistica. Per quanto riguarda il turismo i
rappr esdntaatdiri al thiuza one del | ¢ psroepoiapittuazioo na
gugt a&ahe hanno condannat odaglviadai mgiaagn toini dii nwie
mol to brevi, [ cui I ntroiti non riescono a S
I mpianti gdi woinealiteyr | a sicurezzZdaRegi bae man
Pi emont.e, 2017)

Le risorse presenti sueint emalittioochawiment @abno
dall a popolazione e dalle istituzioni, per ¢
di mi nui scono tdalawdllictoenme mah® ¢ 6ostacoNe dell 0
consegue che | a maggior parte degl:i i nterven
percorsi e strategie che nel passato si sono

all e esigenze di stv'i | duip proi cadnausad er.e Lidli ngatparm

-~

i sorse ded pentretermnodella popolsaaicoha 4¢iaa
rasformazione di gueste risorse in opportun
el l i ncapacit ™ di ri conoscanerneel Ipa omaurooaenr zea
na narrazione condivisa rispetto al val or e

i fficol t” di promozione del patri monio tur

Q o cc o

enreg aun circolo di <cresci t(aRevgiranueo skai.eanmd noti en,t

nol tr e, i sottoutilizzo dell e piattafor me

mprtrsa&, cui figurano alcune aziende <che ecc:
rtigcantt ebui scei aai Diilmitt'are |l @adassdinbal it~

trategie di promozione turi stuincea o@lrldd amaanrequ

c o 9

ni bdelalte attivit”™ promozionali, incide sulle

nfatti, | 6 assenizrme du rminfaiaen®ti aat ah or maeahné r i
cui si somma | dassenza di una nar rladiarinee coe
piccole unit antspegesinamegnateddacol | aborazio
a

essere competitive e avgarantire una qual.
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Le WaldoiScwsaondammme di probl eomvaldlia amarefssli dg il a

~—+

err,atameaoe viaria e bpalfa amamradanaua adie wrb storl aeg

capilduwmre lei mitata connettivit?’ con i centri
parchegagi nei siti turistici riduce ulterior
qguasi la totalit”™ dei fruitori rstoon op uchabsltirceot,t
spostarsi in auto. Questo genera seri di sagi
per | a fauna, i n particolare nei territori (

Parad(iReogi one Pi.emonte, 2017)

Ldragsitiriuvtdedd al Vail $ e,n OGom op r d edbel cl cuedsiggpievnad e n z a

dal sett oreb beaqrree gted@wlbtoiamanard arctoirts@ deaehosecol o
sviluppo social e endaaqlfir awslttriumit ud eed en miothrea op re
|l a sua funzione i ninnovuant rliicnei,t et raalslfao rdmavnedrossiif i
valllref atti, poich® garantisce | 6occupazione
soprattutto maschil e, riduce gl incenti vi i
capitallea upntaenvoal enza di i mpieghi tradizional.
scor aggioarsd perr mati vi avanzat.i e a | imitare
economi ca |l delltluat ¢vialqgluee.st i fl &ti tsmorl ia meanrt mo dfed v ar
dal punto di vista geografcihemosaggidal ghbunitov e
pubbl i ci e privati, anche a causa dell a cape
potenzial e di svil ypataddhni meReelk &o \Delnibe u e |
Soana presenta | e stesserc¢csudmhmlhiodaldad é¢ésac avrad d
opportunit”™ di oriimpaeddrdt,aelstonneo nsatlaltgeat e dal s e
idroel etnod&cwenza di un pol o turisnelcocaredoca
del Nowmacpet abeusgsmoa duan d i svn éiu prpe,s ithua dltsiitmiictoat o
possibilit”™ di val ori zz azieonse tcuaciasgtyiiedral zigmm

turistico pi%m contenuto.
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Per riassumer e, t r adellel es fviad el ifsio@ru ¢oGeecgd nEOOM@ IT & ¢
Pi emontie, 2017)

O cambi amentii demografi ci e produttivi c he
i nnovazione; questi el ement.i i nfluiscono
base i mponibile dei comuni , l'i mitando |
ammomament o delle infrastrutture;

o dipendenza dali ns eatld kenOatreeonpgie trieccaemd i ha &

zione del | doaccsapdei b denuthotmaar,a ope es en .

ccia ha Iimitato | a dijversificazione

3

®

n
® v c

ziale turistico non riconosciuto e n

Zzione identitaria unificata e ricono

>

QD
o =
o =
- Q@ >

|l a mancanza di strategie di promozi o
ma stagionalit”™ del turismo, che proc
mamente ridotto durante il resto del
attivit”™ turistiche durante | 6inverno,;
olimitata coll aborazione tra gl:i attori e
e nella mancanza di strategie di sviluppo

nza di una narrazione condi vi sa C

e

oscimento e nella valorizzazione del

I

o sottoutilizzo dell e piattaforme digitali,
i mprese, che non sanno promuovere il pro
del | 6assenza di piattafor me uni ficate roi

gamitcanloocal e.

o problemi di accessibilit”™ | egati alla mor
in infrastrutture obsolete e in un traspc

ri guarda i coll egament i can i centri del
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Nonostante | e criticit”™ elencate, e valli O
sviluppo, ad oggi. amfpfiln ameant e liemesfpirés sbde mog
di accessibnbatriomechierdegica tra istituzior
valorizzadel|l d errsbpseo e promuovere uno SV
i nnovatQwensst o approccio puyn fambiremte | @ahecr
| 6i mprenditorialit”™ e | a dnidvaemesnitfailcia zp eorn es belc
otenziale inespeessmedicagaedi hamechetorrtuo
sviluppo.

.Di nami che demografiche
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1861 e il 1961 |l e valli Orco e Soana
dell e dinamiche di l ungo periodo r
one capitalistico, ai fenomanil a mi gr ¢
siva marginalizzazione della montagna

O industrial e. I n Vall e Orco, che nel

all e grazie all dampiezza del suo tert
uto un buono sviluppo industriale, 1|e
n, un i ncr emednlt,o qgdueanmodgor asffiicoor ,f iin 06 .a5/0 C
re dal decenni o successivo, conosce L
sulta dimezzata rispetto all 6apice de
e demomgplads ceh:e @ii % rceol 1871 presenta
ent e, Fli4ds, p5e0t -2 & a@ne Mt ea de Ui segue un |
Il n questo periodo, infatti, Noasca
domaeabi 28%yi mana partire dal 1901 ent
fica, particol armente accelerata a Ri
esenta una crescita moderata, seguita

partire dal 1921 conosce una contr a
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Val l e Orco, presenta un calo marcato dell a p
n

c

ituazione anal oga a Sparone, in parte dovut
egistra dapprima un moder at o i ncremento deé
ontenut o, ma che si aggrava i n mordal econsi s
appresentato da Ceresole Reale che, nonost
onosce a fine secolo un |ieve decremento, s
uperando i mille residenti, priodb@dt 4 meaet & a
ostruzione della diga. La popolazione torna
rol I8&® ,e, seguito da @Uhsatiieve RipeeshenEtoO

Al do Valente", 1960)

|l a Valle Soana, caratterizzata da una

omuni del | a vlia3lOl% epeirldo®d% t dnewl nlibas t paonp el auzniao n

ni ziale di | eggero incremento demografico.

Frassinetto, che nel periodo considerato con

c w un Rk n S = o =

-~

6, 2%6 2, ad. Entrambi i 1codmu nrii pmoesstar anneol sle8g8nla
i sulta particolarmente consistente a |l ngri e
i mi nuire in maniera costante. Anche Val prat
861 e il 1961, omelge s <5 6amldd.e luTnr ac aillo 1c86 1 e i
orti fluttuazi-blh,il % droelo uth7 Ic,al womdoesice una r
uperano il 20% nel 1881 e nel 1901, seguiti
911. A pattire papoll&®zione inizia a calare

econdo dopoguerra. Tra i/l 1861 e il -1961 Ro
2, 3%, passando dai 2.375 abitanti nel 1861

nncremento demografico significativo tra i

egistra un incremento del 25,5%. 11 periodo
i 1941, mentre nel 1951 si )asali gtue Ssegmei

uova fase di(Ilcatl iot WiteamoRiradn cloe Economi co Sooc

153



A conferma della storica fragilit”™ demografi
segnala | a pubblicazi one -Soecliladllis tdietlutao Rleig iRo n
(I RES) nel 1960 di uno studi o eecsowmlolmi Alot ae \sa
Sabbia (Brescia), su incarico del Comitato d
del Geonrtdr.o I n particol ar e, |l o studi o eviden:
miracol o,edenomildo Or csos ief iScoaatneae cf dpespareepsestet b a
che segnala gi- |l a presenza di debol ezze st

successi vi

Secondo | o studio, nel 1931 gli abitanti del
Pont Canavese, situato sulla convergenza tra

[ 20 mil a; tuttavi a, guestoiteprimaridel pné®sd

tendenza si = accentuata nei due decenni suc
i 1951 e il 1960 (anno di pubblicazione de
(compresi Valle Soana eilP@idt €@ahadaaesne) chei m
9% rispetto al censi mento precedent e: 15 mi
Comune di Pont Canavese e il 20% nel Comune

|l a maggior parte deal Icaaspo p@laazsieo me pa lcictod vea b o

successivi sono state interessate in modo no
demografico sono da identificarsi nel movi me
fenomeni noi ngurnait odel.l al vcal |l e registrano, i nfa
rispetto ai nat.i (tra 20% e 30% in Valle Soa
Canavese). I nvece, fenomeni migratori non sSoI
dell lco odel |l 6industria tessile | ocale e dell a
Ad abbandonare il territorio sono i gi ovani

i declino delle nascite, | adentdiuzea olnéa uned n toc

popol azi one tanzuitanaRi cerche Economico Sociald@
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Var ¢ Var. Var .
Comun € 1936 annua ( 1951 annua 1959 annua
Cereso 227 -3, 61 216 -0, 32 219 +0, 17
Noas c 1005 +0, 16 900 0,69 844 -0, 77
Locani 39114 2,26 3580 0,56 3096 -1,68
Ri bord 840 -3, 06 567 2,16 427 -3, 08
Spar or 1912 -0, 51 1606 -1, 06 1503 -0, 80
Pont ( 5472 -1, 00 5689 +0, 26 5476 -0, 46
Frassi 16314 -2, 39 1232 -1, 64 811 -4, 27
I ngr i 742 4, 11 489 2,27 467 -0, 56
Ronco 1792 2, 44 2006 +0, 79 1857 -0, 92
Val pr a| 1048 -2, 62 676 -2, 36 543 -2, 46
Tabe&l IMdumero abitanti e vd4©Ob&zione % per comune, 1936
Fonte: elaborazione propria su dati lres (1960)
Anno Popol azione tot Variazione %
1881 22.500 0
1901 21.672 0,18 %
1911 21. 849 +0, 08 %
1921 18. 455 -1, 55 %
1931 20. 444 +0, 10 %
1936 18. 586 -1, 81 %
1951 16. 961 0,58 %
Tabe&l Idumero abitanti e variazione % annua #A&I51le valli
Fonte: elaborazione propria su dati lres (1960)
Popolazione e variazione annua - Valli e Pont (1881-1951)
-0.00
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Fonte: elaborazione propria su dati Il res (1960)

La di mensione media delle famiglie resident:i
attivit™, ~ la seguent e: agricoltura 2, 46;
prevalenza agricoltura 3,51; plawvalrenzia pawvo@

3, 04,; mi sto 3, 18; altro 1,28; totale 2,67. Q
spinta demografica che spesso caratterizza |

Orco sono | e famigl i evocroon dmepnebnrdi e notcec uap artiis cionn
membri per famiglia pi%m elevato. La ragione
nei bassi reddi ti agricol i, che spingono un;
famiglie agrrcodeperdsnti. | B&iongresso di al c
settore industriale avvicina gradual mente gl
Cui i n pochi anni |l e famiglie contadine te
guell 6i mpegoge dn un | avoro dipendent e, in p.
fami glie occupate unicamente nel settore ind
tempo abbandonato il settore agricalione, i nf
del settore secondari o si concentra nei C 0 mtL
particolare Pont Canavese, ma anche nei comu
|l a popol azione si spostav@l aat iPtowntt o pRirc d racvloe a
Soci al i "Al do Valente", 1960)

'l movi mento migratorio ha avuto un i mpatto |
attiva della vall e, poich® interessa sopratt
attratti verso i l uoghi i h €Eune dsvbtuppate

pi ¥ remunerative e sicure rispetto al settor
provocato una ri composi zione del | a stru
dal |l 6i nvecchiamento dell aopopal apmpponetatei de
del carico social e, per cui S i intende il p
popol azione al fine di sostenere | a parte i
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hanno permesso di mantenere ufl tqiutidtidr Rioc &

Economico Sociali. "Aldo Valente", 1960)
Natal Mort a SaIOIImmigraEmigra .Sald Sal g
Annd (é) (é) natvur (é) (é) mi gvral tovta
(a) (a) (a)
195] 15,2 16, 2 -1 15 33,9 -18, 9 -19
1957 15,3 14,5 0,8 26,5 25,9 0, 6 1, 4
195 13,4 14, 4 -1 15,9 23,1 -7, 2 -8, 2
1954 13,8 13,2 0, 6 16, 3 32 15,7 -15,
195} 12 13,7 -1,7 11, 4 31, 3 -19, 8 -21,
195¢ 11,8 16,3 -4,5 13,5 20, 4 6,9 | -11,
1957 10,8 15,8 5,1 18, 7 38, 3 -19, 6 24,
195 10, 2 15 -4, 8 14,5 27, 2 12,7 17
195 20,71 27,3 6,5 16, 9 25 8,2 | -14,
Tabelol &al do naturale e saldo migrator itld®5®el | e valli Orco, ¢
Fonte: el aborazione propria su dati Il res (1960)
Per quanto riguarda | 6occupazione su base s
dal | 6l res si concentra sulla popolazione mas
l avoratrici, occupate sopr atdiiutdiof fniecii | lea vaonra
fenomeno pi % rilevante a inizio anni Sessant
come fonte di reddito per gl abitanti del | e

di pendente nel teetzi aréeéoi.ntNosbsitahé eequest o,

Orco il numer o di | avoratori agricoli supera
terziari o; i nvece, coloro che non sono occu
all 6AEMl, epdiesse appaltatici, come guardiacac
Paradiso o presso | 6Amministrazione Provinci
rilevanza del settore secondario innwdlle Or
1960 ancora rivestiva | 6agricoltura e dall a
el l 6AEM. Al contrari o, a inizio anni Sessan
un settore artigianal e partiaczdloari md retmg osvainlewe|
| 6estero, soprattutto |l a Franci a, che per se
(De Rossi, RiabiGhreatdeé¢taiiadai, QGO0€)o settor
|l a residenza nel comune di origine, | avorano
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este attivit”™ artigianal.] di pregio figura

stituto Ricerche Economico Soci ald] "Al do V
scarso sviluppo delle attivit”™ industrial
ostament i giornalier:i e settimanali wverso
rino, secondo | a stessavieovgi cpiohe®, mioht un|
rso Pont Canavese nella speranza di ottene
nt Canavese , infatti, | dédunico centro dell
|l l a manodopera archaemnenumenroraoasipi cuo di
nfinanti. Per quanto riguarda | 6i mpiego fe
ttore tessile, di ffuso a Pont e Cuorgn c
nosci ut ovouni ndebgoaleisment o, provocando una p
[ due comuni . Gl i uomi ni i nvece, sono i mp
stampaggio diffuse sul territorio canave
vorremsop |l e i mprese edild.| e stradal:i i mpeg
|l te dell e qual. | egate al potenziamento de
| | e( IOxtciot ut o Ricerche Economico Sociald.@ " Al
di nami che migratorie messe in moto dalle
ncretizzano in | imitate opportunit”™ | avor a
di fficilmente raggiungibilintosomoVhEl ea®se
|l 1l e Soana negli anni Sessanta. Infatti, nor
a il 1950 e il 1960, l e opportunit”™ | avor :
mi gli e sono stateticdhisamamert @ cspadastranasiemqi
navese 0 verso Torino. Questo fenomeno as:e
ana, uno scivolamento pi% o meno | ento del/l
rso i cenima, dpassapdbupghi, poi dal <centr.
nt Canavese, e infine verso |l e cittadine
clino demografico sono quelle caratterizza
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ase sparse di mezza costa o0 in quota erano
ree adibite all dédalpeggi o, alcune dell e qual
954 e il 1959 il 60% degli aemhegr astei spid oV ami
ecennio |l e emigrazioni i niziano a interess:
darrivo degli anni Sessanta, | e migrazioni

e famiglie emigrano adiTrodtithdaome utt® IRn cEac hee:
oci al i "Al do Val ente", 1960)

uttavi a, l e connotazioni che assume | o spop
maggi or mente marcato nei comuni del I a Val l
O spopolamento  dimostrato, s apraa tdtiutdteoc i mee
[ frazioni di sabitate in aree ora invase d:
uol o del turismo, ha conservato una certa st
[ 200 abitanti. Il n Mdalolre S@aama, iinn\we e@es,s ait
rtigiani itineranti, in particolare vetrai,
efinitivamente, i nsi eme al |l e famiglie, n e
empor aneament e,anicn apar tSiedbdbleanree qgiure skro f en o me
rastico della popolazione in Valle Soana, p
amiglie che rimangono, in quanto si crea un
mi grati edurastevi ,msoprattutto a Ronco. Acc:
mi gratoria della Valle Soana, mol ti gi ovani
ondovalle come un I mpi ego provvisori o, al
efiimamente in Francia. La causa dell a maggi ¢
oana rispetto alla Valle Orco  da rintracci
P ffici i da raggiunger e, a Ccuitsei esmammar iur
pportunit”™ di |l avoro rispetto alla valle cc
ndi vi duar si nell 6i mpatto dell 6AEM sull 6occu
i ovani del l a Vall e Orco tdabitlreo vsaule tuelr riinpoire
el l 6l res aggiunge che queste tendenze allo
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rare nel tempo, I n guanto mancano iniziati:?!
stituto Ricerche Economico Social. "Al do V
tendenze demografiche negative iniziano a
navese a seguito della crisi del |l 6i ndustri
ssanta: in particolare, molltevdbopone semppa
mi gli e sono costrette a spostarsi da Pont
rino I n controtendenza  Sparone, comuni

azie allodiniziativa dedl &dr BARO ( ks tRiutruatlee o
riano Olivettdi nel 1954) , che ha offerto
abilimento per |l a prodUks oneutda Rioaomromtee t
ci al.i “"Al do Valente", 1960)

fine di of frire un quadro demografico del
nsiderazioni sull e dinamiche demografiche
mpo hanno rappresentato un dumtia rdoif ir,i fienr iq
[ per [ servi zi e per | 6occupazione. Tr e
nvergenza tra i/l torrente Orco e il torrer
co distante da Pont Cemnmavabkie e picdot diivea,
tituti di i struzione secondaria di second ¢
tituti di istruzione secondaria di secondo
r | 6artigianaite alnl &cCamravecs2i, o ge ad i manuf at
navese, unico centro della zona che prese
ntrotendenza all o spopol amento generalizza
dustrialoe e tecnol ogic

anal i si demografica dei principal:@ centri (
fferenziat e, caratterizzate da periodiche
i ncipale citt”™ del CanavesdagBabbPé abitaal
23. 723 nel 1961, con un incremento partico
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cui ha conosciuto in incremento superiore a

significativo tra il 1861 e il 19118, 3@ .cono:
Tra il 1921 e il 1936 ha mostsaibdtaucanselsatin
i 1936 e il 1951, con un incremento del 1
Castell amont e, i nvece, mostra un andamento f
pri mi due decenni , segui tio dla9 Ounae lielggk9 Bl c
contrazione pi%h sostenuta a partire dal 1936
ha avuto undespansione accentuata tra il 192
a causa dell 6i nglmuma mesnotpopreissial anenmni 10®©@28 ( B
Chiesanuova, Colleretto Castel nuovo, Prascor
poi subire un ridi mensionamento nel dopoguer
1961 (+8, 6) . cPoonnots cauntaov eusne ihnacr e ment o demogr a
(+21% tra il 1871 e il 1881 e del +6, 5% ne
contrazione tra i/ 1911 e il 1921, a cui
succdd sitwit, s. d.)

Comune | 186({187 188190/ 191/192[{193/193/195/196

Pont C. [ 476/456551/ 586/ 538501/ 576/ 547/ 568528
Cuorgn|346/366 462509/ 536/ 539/113[109|756/821

Castell a567/599638 629603/ 616/818/832/810/823

Rivarol 621652 726/731/ 671659/, 667663 734 831

lvrea [ 859/912100/116[117[114[149|144][175|237
Tabelll &dumero abitanti del-126tittadine canavesane 1871
Fonte: elaborazione propria su dati censi menti

187/ 188 190(/191/192] 193] 193| 195| 196

Comune

Pont C.|-4,320,| 6,3 -8,1-6,914,9-5,0 3,09-7,1

Cuorgn|5,6 26,10, |5,3 0,5 109, 2,9 -31,| 8,5
Castella 5,6 6,5| -1,4-4, 142,11 32,1 1,7 2,5 1,5
Rivarolog4,8 11,{ 0,6/-8,2-1,7%d9 1,2|-90,| 10, 13,

lvrea | 6,1 10,]15,]0,3 -2, 30,4-2,9 21,135,
Tabel2l &/ari azione % abitanti-1l186lLl eVaibtihdperceanaakisane, 187
Fonte: el aborazione propria su dati censi ment.i
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S3.Bvol uzionetddma2forOalf i c a

Tra il 1971 e il 2001 i comuni del Il e vall:i O
di spopol amento progressivo, particol ar ment e
variazione demografica nei terrimosi |l coon Unc
primo | uogo, Ri bordone, Ssituato a wunodoaltituc
registra il decremento pi % spiccato: tra il

pi cchi particol ar me2nit,ed4 ¥8)clc88NL A(&) |, Pea uvuhal9d
percentuale tra-a0, 9%.71Siet udzi2dmMel gpmalioq@a per

media di 1065 m.s.| .m., ha perso pi%¥ della m
nel 1971 a 20@2 mie¥ RO@dcolsi crovéxd fli%Wate itlr
periodo successivo ha confermato | a tendenza
-19% tra il 1982 7é inlel 1Y emnparisualcessi vo,

paaib 8 %. Val prato Soana, invece, il secondo cc
da 300 abitantdi nel 1971 a 127 nel 2001, <con
un pi €2c7o, 8% It r a i | 1991 e il 280di Fr@a48)neon
510 abitanti nel 1971, cal at i a 287 nel 200
osserva un pri mo de28,6n8n%)o, dsiegwadltm idmt ednescor efl
costanti; tuttavia, traveli nweOrlsieone d2i0 O0tle nsd
che per, non ha effetglistatgnigiaga)i vi a |l ung
Ronco Canavese, invece, si coll oca in una po
956 m.s. |l . m.: ha coadsdi%t @ awsrrs athaor alme 18R de
1971 e il 2001. l ngri a, invec&d,l6nomnaestlamteg ,

registrat-b7%n pabeaddb da 143 a 61 abitant.
negativo particolarment-29836aMmMn®) i cbooahadeice

sperimentato un declinocmimangr, adgwalsea nrdios g & tat
da 2.405 a 1.806 abitanti, r eg i2s4t,r9%a%,d omau n a
mantenendo | a popolazione pi % elevata dell e
Sparone: tra i/l 1t907 1lu re iinc rleOmdeln thoa dceomaoogsrca fui ¢ ¢
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el-41089% retdleRP001. Anche Ceresole Real
to demografico pi% stabileroigpetto
Al pett e, situato a 957 -4 s3%.mra ihla
I 2001, passando da 350 a 300 abitan
della zona (1620 or.préeéndrent e:hanerosm
ni o ha registrafiad, @Wat avta,rlindadtdne med

e sia | 6unico comune wultraperiferico

maggi ore tenuta, gi "~ registrianfar aat d ot tsdn

sl
n
9
e
i

n

tii
do
S
me
tu
[
di
st
t e
ca

roi
n
az
di
o |
b a
[
tr

cqghuea | i t ~ e a una spiccata attrattivit
i dati dell 6l res, nel 1959 Ceresol e |
trare un | ieve aumento deld,a cpoonpodmzi
nta7parchal hoe®a portato | a popol azi ol
to Ricerche Economi PerSqguiaaltio YTAlgdar\
di Al pette e di Spar one, i cal o demo
Spar one, alla presenza di al cune r
ente di operavolegcanriiel affocadd Vv &lglaene n|
: | e ragioni del declino demografic
zione geografica che, come nel caso d

del fondovall e.

azioni demografiche che hanno interes
mol ti-50%si cenpermanoile tendenze di d
i one gi " rilevate dalduwe ssttou dfi eon odneel nl 0d |
viduar si nell a complessa interazione
o nelle zone pianeggianti e |l o svilupj
nNi zzazi onesamma cleantrear Af qlaiecn® d&ai s e
ntervent. diretti del |l o Stato i n c¢amg

ade e |l e ferrovie portati (Dec®Rmpisment
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2020)a cui ~ corrisposta una rarefazione dei

produce | 6aggl omerazione in un contesto di e
fattori ~ stato un declino demnoegrrraiftiocroi, psiiva c
e remotii, tra cui spiccano i territori mont &
effetto moltiplicativo: nei comuni con wunoal
| egat.i all accessipbpedtiodo ismpemanalueta dauvaat
temperature rigide, da Cui di pendono anche
economiche e produttive. Questi fattor.i cont

popol azi one atpearvasceclhtea e atlalovalata per nec:¢

speranza di mi gl iorare |l e qualit”™ della prop

Orco, che per secoli si ~ sostentato grazie ¢

mi neraria e metallurgica e, nell 6ul ti mo seco

i droelettrica, non ha saputo rispondere in

economici e social. che hannortacataeei zaateg

dagl i al borii dell o sviluppo capitalistico, i

di mezzi di produzione, forza | avoro e infr:

contesti rwurali e nnoorstteomii,c acrheen tsei pcear autntae rmi zn

e per caratteristiche ambientali e morfologi:

dinamica  stato una polarizzazione progress

dei ceaemtirie drab progressiva marginalizzazione
Numer o abitant Variazione

Comun/ 1971 1981 1991 2001 7181 8191 9101

Ceres 186 173 166 160 6.99] -4.05] -3.61

Noasd 481 346 277 202 | 28.07]1 -19.94 27.0

Locan 2405 2186 1981 1806 -9.11| -9.38| -8.84

Ri bor¢ 215 169 118 8 4 21.4(-30.14{ -28. 8

Sparo| 1216/ 1346 1224 1174 +10.7 -9.07| -4.08

Al petf] 350 333 337 300 -4.86| +1.20 -10.9

Frassi 510 363 316 287 | 28.81 -12.91 -9.18

I ngri 143 130 8 2 61 9.09] -36.9] 25. 6

Roncd 682 513 480 377 | 24.7¢ -6.43] 21. 4

Val pr 300 217 176 127 | 27.6] -18.8{ -27.8

Tabel3l &Numero abitanti e variazione %00é&ll e valli.i Orco e Soce

Fonte: elaborazione propria su dati censi menti
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Variazione % popolazione - Valle Orco (1971-2001)

Comune
Ceresole
MNoasca
Locana
Ribordone
Sparone
Alpette

10 ~

EEREE

—10 +

Variazione percentuale
4
/‘.

720 ,
_25 -
—
—30 1 *—
1971-1981 1981-1991 1991-2001

Decennio

Tabeldl a&/ari azione % popolazi orRe0iln Vall e Orco per comune, 19
Fonte: elaborazione propria su dati censi ment.i

Variazione % popolazione - Valle Soana (1971-2001)

75,
Comune
—8— Frassinetto
—8— Ingria
—10 1 —e— Ronco
—8— \alprato
715_
@
=
2
@
o —20 4
LY
o
[:F]
c
=]
™~
8 —25 -
@
=
—30 4
—35 4
1971-1981 1981-1991 1991-2001
Decennio
Tabeéel5lVariazione % popolazione20®M1 Vall e Soana per comune, 19
Fonte: el aborazione propria su dati censi ment.i
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Per quanto concerne | e dinamiche demografichi
2001 sono emerse dinamiche demografiche diff
al declino per alcuni comuni , me nsttraeb i d let roi
moder at ament e positivo. Pont Canavese i
demografica pi%%h marc2B&8&, iaoonremadanduzi coO@PTr €
forti contrazioni-l0n,ed-%lpa3i%i. dAnec dhee cl e/ meitar, { umi
i mportant.i del Canavese, ha registrato una ¢
cal o cheO0sf itaraa iill 1971 e il 2001, co-n un pi
11, 2%), per una di mi nuzi ocnaeu sceh ed ed u pdeercd i1in o5 .da
comuni possono rintracciarsi nell a crisi dei
crescita: Pont Canavese, infatti, tra | a fi.
conosciuto un i mMposeanhbee stesksppe, dentrato
competi zione dei mer cat. esteri; l vrea, i nve
economico trainato dall 60l ivett.i Tuttavi a,
deslogno c acmhaev epsearnoqual che decenni o aveva rapp
Rivarol o Canavese mostra un andamento positi
[ decenni , raggiungendo il val ore pi % el ev:
Casltl amont e, i nvece, mostra wuna sostanziale
i ncremento nel primo decennio (+2, 3), a cui
non mutano in maniera significativaostrpeso
un andamento oscill ante, con un aumento del
gradual e nei dlestanmnlLesudgessaivdell a maggi or e
guest.i tre centri di medi e di mensi oni del | a
consistente dei servizi essenziali, di un t e:
| avorati a@eza coatéenst a.
Numer o abitant Variazione

Comunel 1971 1981 1991 2001 7181 8191 | 9101

Pont 4912 4375 3881 3778 -10.9] -11.2¢§ -2.66

Cuorgn 9334 1045 1022 1003/ +12.0 -2.22]-1.85

Castel]l 8845 9046 8981 8979 +2.271 -0.72[-0.07
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Rivarol 1075 1158 1172 1197 +7.7( +1.23+2.1
I vrea| 2915] 2763 2454 2353 -5.19| -11. 1§ -4. 12
Tabelél &Numero abitanti e variazione %2661l e cittadine canave
Fonte: elaborazione propria su dati censi menti
3.Bvoluzione deme2g0r2a4f i ca tra il 2011
Léanalisi demografica dei comuni dell e vall:@
tte i n l uce cC ome i declino demografico
|l 1 6i nvecchiamento dell a popoldalzdeommieg r adza lolne
rso | e.lar egee nuerrbaal nee, net b huwieidvd mbi s®cob oe mB b i
mpreso Pont Canavese, hanno perso una perc

mpres@®%t®awpinlgri a, Ri bordone, Val pr)ateo, N o &
gl icampme s3alb térO0afelislt at Tus tdv)i a,  rilevante
mogr afi co ¢ ontaenncuotroa cahgeg essio | ree gR esatlrea, Nonos:H

mune cl assificad®dlScoameeqgi & reeep B enotbetrlneeao un a

w 9 o o 5 0 o < o 3
c € o o ® o o oo » o O

otadim@e®dim. s.| . m., a bededalzotomrei ddred g wloll ®e ¢

l' 1l a popol azione | ocal e.
Tra il 2011 e il 2024 | a Valle Orco mostra
di nami che pi% accentuate nei comuni con unoa
peso demografico e territo20%|lceceipiregiodesntsit,e
da 634 a 1.309 residenti. 1 declino pi%¥% c
con una comwmt3r,B2%.omMrenchel Ri bordone ha perso u
stesso periodo,cle nh a nrda@ppipwairaa i.ionCeer esol e, s
comune meno popoloso della valle, che tuttayv
moder at o,  passatcondpenrkbte/n tau-8ll543%paabirit el t p
percemitatb@sso della valle. Anal ogamente a Ce¢

storicamente ha mostrato una maggiore tenut e
20X 8B, 3%) per poi riacqui sire una tendenza deé
del l a popol aeziiolne2 (8,49 %B.drI9 @t D ne, i nvece, pur
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de-l7% tra il 2011 e il 2024, I secondo ¢

probabil mente agevolato dall a pos(ilzsitoante, fsa vdo.

La Vall e Soana presenta umaar datagget it © " adkeamoygale
nel024l a popol azione tot2zal @abidedh@iny abl al amoon
i'n meno rispmatgi ala?2®dntire dal 2001 I a pop
sotto dei .1.A00p0Carahbirtea ndtail 1991, l ngria e Val
inferiore ai 120 abitanti: I ngria passa da 4°

negativo di 43 parbatteangubinsede 20N 9calVal pi %2 mar

ma presenta una ripresa del 7,9% tra il 2023
di riduzione costante, con un piccaliagdgat i vo
unit”™ rispetto al 2011, per poi aumentare di
| 6uni co comune della valle che conserva un

variazi oneomdréemenrttadal2e011 -1e, s 2®d®24,s paar) al

Popol azione to Variazione %
20013 201 2019 200 3
Comun 201 201} 201 202| 202 2015/2019/2023/ 2024
Ceres 167 162 165 157 153, 2,99 1,85 4,85 -2, 5%
Noas 187, 150, 116 108 106|-19, 7 -22,6 -6, 90-1, 85
Locan 163 154 144 131 130| 5,33 6,7249-8,6717-0, 68
Ri borgq 71 57 49 50 52 |-19,7-14,0 2,04 4,00
Sparg 111( 100 953 940, 927, 9,595,548 -1,34-1, 38
Al pet 270 279| 246 252 246 3,33-11,8 2,44 -2, 3§
Frassi| 274, 273 281 274 270 0,34 2,93 -2,49 -1, 44
|l ngr 47 50 43 43 46 6,38-14,0 0,00 6, 98
Ronc 315 316/ 299 273 315, 0,32 -5,3§-8, 7115, 3
Val pr 111 111 100 89 96 0,00 -9,91-11,0 7, 87
Tabéel7l @2opol azi one totale e2024d4iazione % per comune, 2011
Fonte: el aborazione propria su dati censi ment.i

168



4,192 Totale popolazione Valle e media variazioni % (2011-2024)

4200 1

4100 4

4000 7

T
|
a8}

3900 4

3800 A

T
|
I
Media variazione %

Totale popolazione

3700

3600 -

.
—8— Totale popolazione \\'E'B:’?’ r—8
3500 4 —M- Media variazione % h |
2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024
Anno
Tabel8l #dopol azione totale e variazi®24e percentuale valli Orc
Fonte: el abor azdemsei mpemtpiri a su dati

I princigeal ifocodowal | e chle mapgemre snghmiatreomap eir

speri men2QOaltlo etunah iplag8dé di contrazi earee rmaacdern at
montani, con | 6eccezione di Pont Canl% ese, cC
Pontnf atti, =~ catalogato Stomat eagiea mazieomal € n;
Anche Cuorgn = catalogato come arehaaintern

regi shraabo pi % cormt¥% nutao,i | c RO 1slf ieorid 12102 4.
una dinamica si mcalocaopi@anrugin 9 pbaardinlauzx011 e il
mentre Rivarol o si di stinguep @xint+Hdvgad %6ghnee r e L
suggerisce una capacit”™ maglgnfoirree dil mtea,arpler
i comune pd¥%epopontdoscatal ®Ggatad egome npali onad
interma perso circa 1. 50®%) bdiattaon tcih et riandiilc a2 Ou
capacit”™ del comune polo di ¢(rsataaresed. pqui
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Saldo naturale struttural mente negativo
Osservanddenialt indeemevrio ie emerge una marcata con:
popol azione. Locana e idueqwadrnleicping egagmnlzas o
cui [ processi demografici appaiono pi % evid
registrat.i ri spettivamente 40 e 34 decessi,
raggiungere il mindewl idno 4dealell e 20&28ci Qe elsada oc a
negativo e costant53@heatldidaamgqeir Quiestt or Mat e
| 6i nvecchiamento consolidato dell a popolazio
garantire un minimo di ri cambi o generazional
mostra un andamento pi%¥ oscill ama®c¢i tc®onsial €a
avvicinate alla met”™ dei decessi . Tuttavi a,
saldo naturale non  mai stato positivo. Sig

hanno superato di ggaant Ad5rivplareda inadomynri.

Ceresol e, Noasca,quklmget rene Bnbhomaomeé,t~™ prc
partire dai primi anni Duemila. Ceresole, do
nel ,20h1la5 vi sto il numer o di nraetgii smiimdaunmndsoie r a z e
di decessilumo Bypmietstbatta al a popol azliwri ad dcod mua
dell a valle che a par i umoardtad !l i2t0°0 2p ir¥e ge Iset vr aat
Ceresohenostante il pi % RdpedterumerRd bodirdoeaesi
invece, su valori simili, con saldi natural.

comprese trdédlstat3 allddanno

La Valle Soana registra uan ppatr tdior \édaddpaglrad 20 0 2,n

|l ngmom ha r egiestlraatpoo pnod sacziitoene anzi ana deter

decessi, pi % ridotto a Ingria e pi%b accele
i ntermedi o: i nf at tpii,% pgdrealnkdaes ¥aldlo -2 15 & stwiatuen € 0 n
comprese all danno, ad eccezione, déll ®&OA2s sii n
al | amemodetielr m$ mlach@ natulal ea®p) & Fhregxadi vet de |

170



caratteristiche simil.i: con un massi mo di 2

presi in considerazione, presenta(lidt aste,c osn.dd.

Pont Canavese, sebbene condivida il rapi do
presenta una situaziaopepmémaai onmieticompgeasi & a
un numero assolutdudt amaaci aeche®%i al guasbdbo c

sistemati camenrtaeisla@edopasai tsal do naturale neg:

consi deNeagzliionued t i mi ventobéanni -i18lcadmibwmecha r e
mette in luce una traietdiorcamu(dignmanst asmidp i) %
Comune 2002 2011 2015 2019 2023
Cereso 0 -2 0 -2 -1
Noascad -3 -2 -10 -5 -4
Locansag -1 8 -2 9 -2 8 -3 2 -2 4
Ri bord -4 -2 -2 -1 -2
Sparon -7 -8 -9 3 -25
Al pet t -2 -4 -2 -7 -1
Pont -3 4 -4 9 -18 51 -29
Frassi | -3 -9 -2 -5 -4
Il ngr i | -1 -1 0 -1 0
Ronco -5 -5 -7 -10 -9
Val pr a -4 -2 -2 -3 -2
Tabeldl Sal doc omuruir adesl | e valli Orco e S202n3a e Pont Canavese
Font e: el aborazi on® aprnedricam IdweidaLtoimuAt | ant e
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Valle Orco - Andamento demografico (2002-2023)

. / ‘\//_/
40 -
>-—
20 |
2
2
g o
_20_
_40,
—8— Nati
—&— Morti
60l " Saldo naturale
2002 2011 2015 2019 2023
Anno
Tabe&lol Sal do matdralbe peel-BONHD, 2002
Fonte: elaborazi on® apricpgriico dweidLtoimumtil ant e
Valle Soana - Andamento demografico (2002-2023)
20 A + -
15 A
10 1
5 .\//.
2 i e i
2
g %
_5_
_10_
—15 1 —e— nNati
—&— Morti
50 4 —8— Saldo naturale
2002 2011 2015 2019 2023
Anno
Tabelll sal do naturale del l202WBall e Soana per anno, 2002
Fonte: el aborazion® aggpricpgriicao geidatoimumktil ant e
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numer o ridotto degl:i abi tdanatmmad e ic bpiannacdle

decrement o :dig upeoscthoe ausnpiett't o @ particol ar ment e
numer o ridotto degl.] abitanti, sommato a una
altamente vulnerabili, a causa dell 6assenza
potrebbe determinare, nei prossi ninaletcreen,niyn
saldo naturale costantemente negativo si rif
guanto il crollo delle nascite determina | 06ir
numeeloevdat odecessi ri spetto alla popolazione
di sponi bi-llavwor ad,i ifropaezweriisceebhdl tecs uitlo diomar
attivit?’ economi che, el ement.i che ali menta
spopol amento e decl iido endrembatrtadoiaend.i ni n @l tgrie
compromette |l a sostenibilit”™ debl éoffiegrbaede
trasporto pubblico. A lungo termine, un sal
ri popol amento e rilancio, poich® comporta ul
dell e attivit”™ economiche, | a canalrii,codkitvarti
estremamente ardua.

| flussi mi grator.

I n Valle Orco i flussi mi gratori sono caratt
soprattutto per i comuni pi % spii cccaorlaitutree rniazrzgai
salndkeogati vo o praticamente null o: Noasca e C
causa del |l 6emigrazione verso al¢tri comuni It
registrazioni anagrafi cghireagumecanassobparompe
contino moviment.i pi 2ncoascisaenpiesemat amoemn
interno negativo e un saldo migratorio total
positivo sia garantito da trasferimenti consi
ridotto, macapanairtca did6 at Nonaestafitaeni gbest ot .
mi gratorio totale a Locana e Sparone si att e
scarsa attrattivit?’ anche per l e famiglie p
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i ngressi dal | 6estero sono statirecghitremilgamdt
verso al tri comuni italiani superano | e nuov
mi gratori o, Ribordone | Guni co comune del |l a
i nt éshioa un sal do( Hjogrn ativmeglitndtadite ,anal i zzat
ha avuto | a capacit”™ di attrarre 3 wunit”™ dal
parziale attrattivit”™ del comune nonostante
di men(sliothat, s. d.)

La Val |l Soamtar,ari o dell a Valle Orco, present
comuni , che suggerisce |l a capacit? di attra
di mensione contenuta e | a | ocattiozpazisemd ar a
guadro migratorio moderatamente positivo, <co
un saldo migratorio estero pari a 3, con 4 a
pari a 7. Il ngria e Valypalado mi ¢ atndmagnro ,amao Intv
presenta un saldo migratorio interno par. a
Val prato rispettivvad mpamt ¢ c pshiag nmafdiddaeteil o3 pi cco
di mensi oni dei due comuni e |l o strutturale
val or i assol uti ridotti, guest.i hanno un pe:c
come il comune dell e duei vntaédmo cOd2) |sisal dot
el evatio.anMaglconsi der at i S i contano 70 ingre:
sol o 39 epniognr agsdl ot ol aV e rtseon d ebnezsat ckw co|m i BQ uveas t a
I ngr essi provenient. dal |l 0estgerazi echal Rodmcec ol
alcune famiglie uc(@e nkRao,InicfthiEyEHRat)aalnlceh eg yeorr rt aa
al unni nel | a (sVald d lea Selaemme nt2d0r2e )

Pont Canavese present a, a differenza dell e
consistenti, ma un sal do4d)mieggramn osabdo ntmegna
positivo (30). Questo dato metteeiwmeltsoealtr
comuni italiani, che per | mi tigata da consi
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anche unbéemigrazione verso | 0estero signific

poco attrattivo rispetto ad altri comuni it a
consistente di residenti dal | destero.

Comune 2002 2010 2014 2019 2023

Cereso 1 15 1 12 13

Noascgé 14 0 13 11 2

Locangé 29 110 115 23 17

Sparon 118 119 14 4 5 9

Al pett 7 9 [ 11 5

Ri bord 8 13 11 1 4

Pont 21 15 14 6 112 18

Frassi.| 110 13 18 111 0

I ngri| 3 [ 1 3 3

Ronco 7 6 11 10 51

Val pr a 8 4 3 12 9
Tabel2al do migratorio totale meir anmomd 320121 e valli Orco e
Fonte: elaborazione YPrnopsitacoudeat Codehnli 6Atl ant e

Comune 2002 2010 2014 2019 2023

Cereso 0 15 0 12 (]

Noascg 11 0 15 11 1

Locang 127 13 115 17 16

Sparon 130 118 151 2 3

Al pet t 0 6 0 10 i2

Ri bord 0 13 11 1 4

Pont 47 138 156 12 4 15

Frassi. 0 11 18 111 4

I ngri| 0 [ 1 3 3

Ronco 0 3 12 8 2

Val pr a 0 [ [ 4 9
Tabe&l3dal do migratorio totale mpeirr aonmond32ddHI2l e valli Orco e
Fonte: elaborazione YPnopsitacoudeat Codehnli 6AtI ant e
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Saldo Migratorio Totale per Comune (2002-2023)

. Ceresole — Font
MNoasca Frassinetto
N locana W ingria
60 Sparone Ranco
. Alpette B \alprato
FRibordone
40
20
o
=
* | 1
________ SRR LA S N B I Y SN L S W
° | T I:---I-tl
=20
—40
2002 2010 2014 2019 2023
Anno
Tabe&l4dl Sal do migratorio2G»3 ale per comune, 2002
Fonte: elaborazi on® aprcpgriico dweidLtoimumtil ant e
Saldo Migratorio Interno per Comune (2002-2023)
. Ceresole — Font
MNoasca Frassinetto
. Locana — ingria
Sparone Ronco
0 - Alpette = \alprato
Ribordone
20
S l Lm . l . — SN -II o S _l,l ,,,,,,,
8 | B r = [ |
8
-20
—40
—60
2002 2010 2014 2019 2023
Anno
Tabe&l5l 8al do mi gratori o-2i0t3erno per comune, 2002
Fonte: elaborazion® apricgriicao deiddLtoimuktil ant e
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nami che migratomite obiin gakcs@avietc@a®i, da ingr
fficil mente possono garantire una ripresa
Ci l e stabile e a lungo termine. I n partic
ar
od

a
se opporrtiuwdnuicte” pdioglreevscsriovamente | e compet
u
nNtempo sociale egatuilvameantee <Wlel a ncr eaz incel
n
a
a

ttivo e | e capacit”™ di i nnovazione dei
manda di servizi e sulla conservazione del |
Ci I i . QuesHdopodhwltitaordiapaactcont are il terri
zioni che ne mettano in luce i punti di
|l l 6attrarre investimenti o mettere in moto

e peciul ilanroiltt™r e,oclaal presenza @aoinmicdreting £t
agili dal punto di vista socioeconomico pu,
che a causa di ri sorse insufficienti al f
vorativa. Questbdbaspetto 02%028B80 dme s Hbstiin
mprensi vo d(i MiProingt €ram ad/eeslei h s¢ wiu zti omael, e 2R
e Si trova ad affrontare | a scuola  quel!l
[ student. i non i tleal icamii , 1 sscorpirzaitanuit t ®0 nuoc r &

nsiderevole in tempi recent.

decrement o delmpmowpmeartd ama djil @ ad i

[
tr
0s

vV a

confiromtiade t gselalrii potrdraiteai dadvidderezsi anedn a
asformazione radicale nella struttura f ami
seimva al o pr ogmdels snwmereo mag diad odi chdemponent

|l mrosaiBnit” a me{l siNovectenRocerche Econom

Val ente", a6 @he asval2hBied (HOLt3aQuUe st.id.VYal or i

ri
c a

un

flettono sia I processi di i nvecchiamento
mbi ament i soci al/i pi Y ampi che si sono ver

croll o delle nascite in molti paes:i europ

177



Nel 195mmedi vdiociomponmantciolpeorc afveamiog ipmaeusm 1 nt
tr2g 69 (Ceresol.egNe2@286vaNoasgca) sceso sotto
[ comuni, ad eccezione dicoRompti cCanRiwkemredt e
(1, 1), Noasca (1, 4), Val pr atNheg(l1, 4al,t rCe rceosnoul
numer o medponeént i medi pea2dmifitnglal audim &@DODMes
riduzione del numer o rmeadisawiptkir adm&mbr i gpnerst balr

Noasca e.RiThbedaoamaéo risultasparti caluamamaret ¢ ¢

val ore medi3, &6 Noeasr2tge8RR2 & g dnanea)nche a causa

estremamente contenut.i degl i ul t i mi anni . P
di mi nuzione meno drammati ca, anche grazie &
dal | 6eshemma variazi on®l%ersequiutad edag abp arad
vari azi38Bne3%lelLa media del cal o p&rmde ntadal e
i ndicazione di come i n poco pi % dei sme zszioa nsoe (
di ffuse | e famiglie mosoadmpenen)e o senza f
Variaz Vari az
Comun 1951 19509 2019 2023| 19B2102| % 195
assol 2023

Ceresf{ 2,609 2,45 1,63 1,6 -1, 09| 40,50

Noasc 3,66 3,4 1,36 1,4 2,26 61,70

Locan 3,25 2,8 1,89 1,8 -1, 45| 44,60

Sparo 3,24 2,74 1,98 2 -1,24] -38,30

Ri bor d 2,83 2,06 1,16 1,1 -1,73] 61,10

Pont s ¢ 2,9 2,6 2,05 2 0,9 31,00

Frassi 3,38 3,23 1,86 1,8 -1,58] 46,70

I ngri 2,84 2,17 1,66 1,6 -1,24] 43,70

Ronco 3,1 2,6 1,54 1,5 -1, 6 51,60

Val pr¢ 3,06 2,44 1,39 1, 4 -1, 66 54,20

Al pet n. d. n. d. 1,72 1,6 n.d. n.d.
Tabel6l &Numero medi o component.i per famiglia e va20D23ione % n
Fonte: el aborazion® agricpgriicao deidaLtoimumktil entlees (1960)
4 . Struttura economica
4 Bvoluzione storica
Le wvalli Orco e Sobtamgakt eeprdt crrcppramaemciod | h
rappresentato una dell e principal jacfcoannttio di
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all 6artigianato e all aapadgglalradboni tTnentat e

scorso | 6agrha oilmiusiadbtmrmet pnaf onde trasfor mazi
abbandenaottiedudiedii opadano e mais in favore di f
crescerneéornotemntano. &Neme it stt@ksso pnoadutt i\
del | 6abbandono dieit edegr&tmdimiantair galnhapase®eod o, me
stampl i at i grazie alldéintervento delle | eggi
agricoli, nel secausn ec adlog odgeugelrir aadsdb et si ab g ¢ i
i Nt or35 %l se negl. anni Trenta tutt:. i comu
popol azione i mpiegata nelil 6G@Ggmacese¢e ur@agncein’ |
parte degl:i occupat.i i mpegnat.i nel settore

(Ri bordone e Frassinetto) mantenevano questa

addetti agricoli tadidmoocupazi mae famment he,
pi ¥ uomini erano I mpiegati nel <crescente set
a societ”™ industriale si evince anche dall a |
a partii renndagCi nquanta i ni zinainsot eacdn aamnmeenrtca r ¢
membr o i mpi egat o .ne3pessestot oglei iinnpuesg mra tail en el

rappresentat.i da giovani, mentre rimane una
da fenomeni quali | a disoccupafisemnetliudatoe Ri € ec
Economico Sociali. "Aldo Valente", 1960)

Per quanto riguarda | o sviluppo storico dell ¢
Si concentr avaeSmpair ®memu atpapvdaensde ounnt pnrad leirnag a me n
della zona industriale di Cuorgn Ri varol o
stabilimento per |l a produzione dell a gomma |
tessile e uno per |l a produzione dhepéaégli [
stabilimenti Ne@lhial anedcelalng oimawmnkrc e, non si reg

operative con Tpuit% advii ad;ic e ceid etd rd abc it, zniidoansaplair € i ¢ o |
guell a metall urgompa %e aggnébhle ifflues Nnialtaur a del

| avorazione del rame furono i ntrodotte nel | ¢
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anese Domelnn alot rSd ,§ edpwredard thneap ol eoni ca si st
i cine per l a | avorazione dei metal l i, me

n(olnset i t ut o Ri cerche Economico Sociali "Alc

1821 venne fondRbatl damahrbaaet urabDupont,

upare 800 addett.i e per modercdhi ¥ éunnhe g | i [
l e migliori del Pi emont e. Il nvece, nell o s
i sbAdA@dnadd,etada icausa dell a richiesta di pr oc

di al e, sal ir om0 fnenlo 1a9 2s7u.pelraar<xeviil ppo de

enne grazie al lmolxirleissctiitcao ,deill sceuit omwec laauad
mpaggi o del ferro, unito a repart:. per | 8
itura. Tuttavia, | o svi lsutpmptwd tdo miuesdc @ntse
petto alle zone | imitrofe, (I ®atiptauttao cBil ae
nomi co Sociali. "Al do Valente", 1960)

| o specifico, |l 6éindustria tessile  nata &
va iniziato a ridimensionarsi: se nel 19!
erhno 2.067, nel 4595& eaearednol 95@essie anel co
I mensi onamento dovuto all 6elevato costo
seguenze dei |l i cenziament. ri caddero sop
tituiva |l a forzae |tavsmsiodalev aacmemad epdesi I5i
uamrueovo i mpiego nella nascente industria n
ciNel el n3@9Ltitii mpisatnamp apgegri ol oe | a fucinatur
tadvana@abili menti con pi%m di 10 addetti, pe
te in luce come |l a |l ocalizzazione di t a
odopera a basso costo: infattisegbar @opel
sioni cle griacclieedeavamca, mentre era pi% |i
ci alliszaatua o Ri cerche Economico Sociald.@ "A
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Accanto alla produzione industriale, nelle v

artigianal.: in particol ar e, | artgwamcay @
soprattutto | e | avorazioni di ferro e rame.
spesso lungo cor si débacqua al fine di sfrut
pratscmrtata altder ai , stagnini, arrotini, vetre

Novecento un numemoncomsigshenat stadigi onal ment e

Swizera per esercitare quest:i mestieri. Tutt
erano quasi estintitdi a causa degli sviluppi
registra anche | a presenza ane,ardpeggsamartiocami
all a deecpesrn @ainemaet al meccanj cem@i egeavabeloesi4 ien |

6 per somnwea,Bouct id imazcacvha maee -0 thmessosea pieand adipr od

pezzi mar gi nal i deAhehal questicamduspbi ¢gii d npacladd
preseqittavmegl i anrfif i Cioh ¢ U a rdti aac rceasucsiat ad ed | ;av isl
redditivit”™ e dell 6el evata concorrenza da pa
€ con un personal e Angagita rrnee rdtaeg | g u alninfii cdNeotvaa.n
del | 601l i vetti e |l e ristrutturazioni@rasiienda
def i diet i wa&ttor ei nmaai iff&ad e suer P@®@s puer o, Trione
che ha ridimensionato I 6intero settore indu
secondari, come Sparone e Pont.

LOunico settore che nell dultimo sacodmt daa ma
quell o i, droél etutrriisen@m, il cuiaParidawpmpaozi omsadlre
Gran Paradiso. Infatti, pi%¥ del 50% dei terr.]
del Parco e della rete Natura 2000, a confer
paesaggi sticdoGadelVat érr idtegr cCmenalvasper €449 u
sviluppo deeillsats@ntrda@mmmeeci ale e al berghiero, S

di CeReasloge in cui si conta( lunt aToatlasd edvdi)i| uzp7p o
turistico tuttavi a, Il T mitato a Ceresol e

Val prat o, che presenta wuna parlticodthe@rdeee voca
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strutture ricettivefraitdul,tdommandont enst o utt

(6), non si raggiunge | a metNonoslktlaet st quet
| 6attrattivit?’ di Ceresole Reale ha conferit
del l e due vall

4. Qccupazione

I dat.i relati vi all 6ocevpdehnpindedbdel brzeabtru
|l ivell o demografico, abitativo ed economico
Accanto a questo, ha avuto un pesocahpheéoil

mol ti devochaarione, miahi tait preisora n I talia e

drasticamente a partire dagli anni Settanta

esteri. A risentire di questo fattore non
cont e nhuet gah €a nacn n i del miracol o economico, ma :
di medi e di mensioni del fondovall e: Il vrea no
retaggio dell 60l i vetti ed ~ dagl:i anni Sett
Cuor,foret gl i altri actéornio ancwdthegmraaoii ¢ ayano ,
superare |l a crisi del settore manifatturieroc
uni co comune tra quell: presi i ni rcoornesmedretra z |
demografico, i n parte riconducibile al col l e
di un tessuto socioeconlomigehern &k &]i iname gios tchh
bassa densit”™ di addetti, i mputabile anche a
con al cuni comuni che regisstumadnoncnaseaiziae pp a
el evata del | avoro autonomo nohostsaeneal adi de
con istruzione tertaoitariia "i rddiip enodreunntii dneellllea
undincidenza <considerevole di iscritte alléd
suggeriscono | a tendenza di guest.i individui
ori dibmassenza di dati wulteriori rispetto agl

valutare | a relazione tra istruzione terziar
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so emblematico nel rappresentare | a strutt
mune che registra il valore pi% elevato di
contempo un valore di di peetdtecnta togtntii 21i0 (
esi in considerazione (16, 74). Tra gli 1ndi
6 su) 10 i n®irpéwWdentitolhbre di una microi mp
beconomia poco tsetrludgatraata, ssttrernit ameadi zi
agricoltura, | 6artigianato e il turi smo, d
resole gi " il INoxntorsitatnd ei mqupersd e d ean zZa&.r esol e
mero el evato di dipendenti presso una gran
al i presumi bil mente sono i mpiegatilpresso
| or e nde gbigde ntli0OOc rroelsligatl € n ail, t rsie p @ eemudmiasn t e n
poco sopra (lI8ae8mMedoa(i8neSg)abbbadbecezi one di F

Val prat o, odin calil ogcuae srti spetti vamente al 12,3

co
10
(2

pa
ca
t e
s e
Ri
ca

t e

muni dell e valli, con | 6eccezione di Sparol
O residenti al di sotto dei( 2c3oa®ugnyi o wmiomc ivaall e
4, 16at o i n accaerldcodaddadamvliodiantcofridetnanad i pse ndd e n t

centri intermedi di Pont e Cuorgn svolgon
rticolare Pont, infatti, presenta alcune

talogat. come aree interne,nipleir cesre mpstor u:
rzi &uioa gn , invece,  pi%¥ in linea con il

conda percentuale pi % elevate di I mprese f
varolo e lvrea si @iicuo ndgiuoinmpipegatiil inmumgerm
so di l vrea, S i registra | a percentuale p

rziari a.
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Indicatori occupazionali per comune - confronto con media Piemonte

801 Dipendenti /100 residenti
Indipendenti /100 residenti

B Dipendenti grandi imprese

70 - mmm Imprese senza dipendenti

60

& & & <& <& & & ?@
& O © & & 3
¥ e W &ﬁ N & ¢
Tabel7Zl d ndi catori occiunp acza nofnraolnit op ecro nc odnautnig2 m2di del |l a Regi on

Fonéekaborazione prodatastdaco deil €Amubant e

4.13mprese

Nell e wvalli Orco e Soana il tessuto i mprer
mi croi mprese specializzate nei settodi trad
commealci aet tnaegnetiroec o mu n i pi % turistical ari sul't
ristorazione. Le attivit”™ industriali sono s
mentre kempreseeoperant.i i n settori avanzat.
34 unit”™ locali, tuttet aloen dne n63 ,d6 ddd etdtdie.t t(
che siano i mpiegat:i méeo sdiggriasdet uhapsetr w
baasasat mi croi mprese a conduzione famigliare,
turistico. A Locana, i nvece, storicamente i |

economico pi%¥ articolato, 49naddé@t HiRI49 uhacad

addetti . Sparone presenta uBaaddéutizj-oBeusi m
49 addetti e2 439 vuandidte't tdgn d@ma i che mostrano
spiccata attraverso il numenpo eswep &roinompe Ya ldli a
I n Vall e Soana, sono Frassinetto e Ronco a m
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conta 33 i-Mpacdet tcione 649 i anpd etstai ,c ome rtOr e i | S
conr9 Oaddledttat, s. d.)

La si twarziia nlee Pgpeart mercthe aaspita 219 unit”™ | oc
49 wnilt "nélbblcal®d9¢ci a BOmostrazione del decl in
i n quel territori o, attestato dal numer o r i (

-

uscito a mantener e una <certaoppriagtattuttt'o ga

commer ciCabrgn i nvece, presenta anche in qu
da Castell amonte, coneriSPpeuniitviamendal il,4 030 rat
710 wunit”™, dati che indicano una media di ad
a Cuorgn ; infatti, CudBgamaddptésenman2remgas
dat i che sugmariiosrceonaor tumcaol mai one del t essul
posi zionamento geodmathiec®Ri wvamol|l marsgi ctall ¢ . oca
continuit”™ con i due comuni precedenti, con
di ver sa pleor divrreiaf,erpioment o per gl i al tri con
comuni di cintura, -Z2h® adbdddtat i24e umi¢con cwin¥ 5¢
undéincidenza pi%¥% significativa del settore
ri sgmetagl i al tri comunistprtesis.idn )consi derazi o

Da questo quadro emerge una struttura produt

i mprneesld e areé¢ ai heedme@za a undarticolazione s

che ci S i al | onAnacnhae dablalrat i mmondtaazg roan.e dei pri
ri specchia quesetld epovladrliiz zamifandg i, il settor
un totale di 66 (41 in Valle Orco e 25 in V
costruzioni, 66 (49 in Valle Orco e 17 in V:
N storazione e 46 unit”™ | ocaail | ®oBmamai)al iSi( 3
i nol tre, una discreta presenza di attivit”™ p
per un totalde a@att24it” manifatturiere, conce
l ocal i, 18 in Val INelQroc os pee cli fiinc oV,alQeer eSsooal nea . R
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ntrazione nelle attivit”™ di all oggi o e

t ot gl i al tri settori, compreso quello

e
u

ta imuntidt'allebectad idel | e qual.i concentrate n
strazi one dsedtdes smdrogipmaldiatht hedeoldalr i matcat
d

ei comuni che ha registrato il crollo d
0

contrario, ILocamtar o appoestnitaoidel | a v

<
-

con un cer2ad gtrtaidwi td7 dommersdifalcia,zi:
ne di acqua e rifiuti, 19 imprese ed

uriere e 4 iIimprese impegnate nell a

—

> 95 O
—
—

trazione slet it eri mpradiezi onali e poco ir
l e valli a presentare un certo agrlLaodcoa nda a't
a situazione di Sparone, con 56 wunit”™, tr
|l o sviluppo industriale conosciut,o @razie

or Ri boirddhio pied t el ppresteneain®t i che mol to
un totale di 7 attivit®™ economiche: in e
o (2 a Ribordone e 1 ad Al pette), del
i una ocmmhar @itdalieei(tl & Ri bordone e 1 ad Alp
presenza di 1 professionista e di 1 attiy

i colazione del tessuto produttivo, i n pa

FuUzioni e 5 attivit?” di ri storazAonbe che

ervando |l e attivit? produttive di Ronco
atti, 6 attivit”™ commerciald] e 5 attivit?’
truzioni (5 unit ™), depir esseer vaitztii vper, o fFersassisoi
ere il comune piY¥ dinamico @GelleasVdlilletSo
dovalle rispeltlt osattRome ocoe@di Vakpoatodomi nal
ufonat ti vit " . d@ ancheorlatumincco c¢ o mautntei wWietl 'l e
i stichechesponfevemano | dinteresse turist.i

o 3 unit”™ locali, risulta(kstsate 8l dcdPpmun

186



Unita locali per settore - Valli Orco + Soana (2022)

60

Numero unita locali 2022

Tabelg8l &ni t~

Font e:

Po
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me r
cal
del |
co
co
pr
Cu

cont

or

i mpr
conc

prof

Ri va
terri
(308)

i mpr e

di attivit”™ nelle citt?

CembbAt ]l ant e

|l ocali per settore del |

el aborazionex atbptiaoddei

Canavese, sebbene S i
di t " I

non mo
pi % p
cospicuoseguiapprealens at
t

a un comune

0 uni ocal i simile a Locana

numer o pi %
(51),
Cuorgn malgggi wm epes @rescsemd @i, aomaggi o |
adl |

cl

costruzioni sani e assistenza

ari o,
78 i mprese
ssi)gnaltiat (Nddiods.t)ant e
N

6 8
ndi

ntrazi

SEit O (
f

ali

attivecisalpea(ia?) o

secondo | a assi

comune inter medi Castelll

t [

sia un o e

Cuor
atti

Vi ri
al,i

del |

atti n me n o spetto a

del |

cuni

dii av eirrs i tff @ craiz i
atti t - i

t or inal one e

one e Vi n al sett

ssional.i

ol ocos t |l v uesaecpopnuar 60 i cnacn d e,n zia
Ri 1205

professionald.i

plolvier & on o mi
t - | ocal i

(187)
anched Ireelalta irviistt' o rnmeaznii ofnaet t (ud 1 )e

tor i var ol cont a uni

, del |
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0. 0]

e attivit e (
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I mmobi(l7ilari I nfine, l vr ea, con un totale di
sviluppo i nnescato dal | 60l i veatn, seft orriisup]l
tradizionali, come il commercio (525), costr
che presenta il maggior numero di wunit”™ | ocal
un totale di 539, cls¢ aocanbkbemahkasdsbEfstent
mont ani ma anche | e criat tcahcei meu oit mthebrsmaead ioeg sBed dda

Unita locali per settore - Citta / Centri (2022)

1200

1000

Numero unita locali 2022

Tabe&lol &dnit”™ |l ocali nped esetittare deil | &t tdi0D8idt i nterne e nei ceni
Fonte: elaborazionexatoptiaoddei GembdAtl ante

4 Reddito
Léanal i si del l e distribuzioni del |l e fasce di

mostra un quadro profondamente differenziato

demografiche e produttive. il ncaoraatt ernil aza@®no |
concentrazione netta di comassbdbueanampmes ¢ et If 3
a e i 26. 000 0, € una scarsa presenza di rec
con | e caratterirariethei cdele demogtrafica lkaun
dinamico e dipendente dai settori economi ci
registrano dell e differenze, I n l i nea <con
demografico smarendambrtal e: I nfatti, se | a
di dinamicit”™ e un certo equilibrio a |ivell
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Locana e Sparone, |l a Vall e Soana <conta wuna

economi che, aaoceudidictoir reisstproenndaoment e bassi, che
economica della valle.

La Valle Orco presenta wuna pr eval ebnazsas ed,i 1icnon
particolare tra i 10. 000 0 e i 26. 000 0. C
bilanciata tra | e fasce inter nted, ec e rsewg edIrri
| 6azi one positiva del turismo stagionale sul
che si caratterizzano per una popolazione p.
piuttosto elevato di c-2 6100 hurema @ nthneerl d aa f @lse
concentrazione el evatla0 .d0iO Or eid,distoip rcactnipurtetsoi at
dei con¢er irbaurent eyi strano contrabuediicazdniaoner
mancanza di attivit”™ imprenditorialdi O CcComme

maggi ore presenza di com3.rd MUu,ntd he ed U g draissc
i mprenditoriale pi%¥% pawiacrei epil* dJdtiddiulsii oen er di
e Al pette mostrano, i nvece, un | eggero incr e
superi ori ai 26. 000 0 rispettodoa@liilalguradr:

economico Cbmpaesssvao. )

La Valle Soana appare piY¥h fragile, con una m
basse, in particol-B0 .0 @@ealrlta cod mp mestdoet rsp i @ c
il 36% dei contr,sbgeinto da Yaleprd at.d acz9I @Bhee d
confermpnaeclaaa vulnerabi detl abwalvhlkeer ado ee 0|
Frassnortpoesentano alcun -zlondar {(dupateorde 4dia
all danno) , nonostante | a presenza, soprattut

piuttostdlsvyiatyppatdo)
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Distribuzione percentuale contribuenti per classi di importo
Valli Orco + Soana

35

254

20

Percentuale (%)

154

10

Tabealol @i stribuzione % contribuenti ROR1IVbBaessi Ogercmpoubbine
Fonte: elaborazionexatoptiaoddei @GembdAtl ante

Pont e Cuorgn presentano una situazione r ec
tessuto economico e imprenditoriale pi¥ art
ri spetto alle valli. La differemza m@mrii mdi. ®DI0
che sono praticamente del tutto assent.i nel
essere retaggio della presenza di attivit”™ m
nell a seconda met"” dealal sneandleo rscal s@anomai dr
struttura reddituale dei centri ~ simile a ¢
che presenta | a percelftiisabeée, psede)levata di r
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Distribuzione percentuale contribuenti per classi di importo
Citta + Centri

40 1
35 |
50 |
2]
101
5
0 :

o ﬁﬁ
Tabealll &i stribuzione % contribuenti per &bbaosi gQgercmpbouBbine
Fonte: elaborazionex atbpptiaoddei CGemMuUBAtI| ant e
5.Le infrastrutture sociald]
5.11lstruzione
Le valli Orco e Soana presentano una carenza
abbiano mai registrato | a presenza capillar
essenzi al.] dal |l & eiSteanegi ameghrzi awnadl ani decen
aggravata soprattutto a causa della riduzion
el ementari, che costituivano un punto di rif
Anche | 6aacveszsio saini dcamisa dleil miat altiest amza dag
sportelli ASL e dagli stwudi specialistici. A
i nsufficiente, che ha ricadute sulla fruibil
resi denalel innel | e v
Per quanto riguarda | 06istruzione, i Si st em:
Canavese rappresenta un presidio di importan
i n quanto |l a relativa vicinadaaideldli 6 @frfi eanot &
per mette ad alcune famiglie di restare sul te
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ompl ess o, che comprende i comuni di Pont
sca, Ceresole, Frasgilmsettatol Compa.enRBomwvoo
aveseQDl srd. all ol stituto Comprensivo di Po
scuola primaria di Ceresol e Real e, finan:z
|l a coll aborazione tra | 6Uni one Mocmheana Gr .
tata definita scuola pi%m piccola d'ltali a
mg Qutorta di ano Cahaveseal,ol 202044) Ceresol e he
usura, riapertura e ridefinizione dell 6o0f

l'l'a disponibilit”™ di personale docent e, C

—~+

uitiodeNomsestvante quest o, |l a scuol a pr
i o sul territorio fondamentale, soprat:
fico, condi zi oni climatiche rigide e
alle (Pont), che rendono difficild@ gl i

di Ceresole acquista dunque un valore

ﬁ
o v < 9 Q9 S

Zione a restare a Vviveregeisml|l en Reamene

O O O o «Q u
o

o e Frassinetto presentano scuol e primar
e

o
5

Piemonte e dalManistera del ditstroza

q
(@]

amente, | 6organizzazione scolastica a |
gli enti bewati:oliinlcegaarttii caolllaar eChiae sPasont C
il o e un asilo nido gestiti dalla Congr
numerose donne i mpiegate nelle manifatt
ppecoksempio nelle frazioni, | 6i nsegname
sacerdotel, NMaveeéntorgowesite realt”™ venner ¢

scuol e comunal. e poi statali. Nonostant

opol azione e | 6abbandono di mol te frazioni

erritoudloa dia Bont Canavese divenne statale

naugurata nel 1938 grazie alléintroduzione
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Mani fattur a. Venne I stituito un cCor s
triale, a cui successivamente venne agg
ta | a Scuola Media unica stafiab8, faon
|l i zzata anche | a scuola materna gestita
l i zzazione dell 6i struzione fu | 6assorbi

esiste ancora trdtcsahi eatme mdir $ e mienn d tee

| I & Iwalilteut o Comprensi vo.Statale di Pont Ca
tual mente, | 6l stituto Comprensivo gestisce
uol e primarie a Pont, Sparone e Locana e d
cana. Conta 24 classi, per Sunstwdeantei dper3 7
stituto ComprensivoDadti aPlbdamfCamayvasael 2024
igenze degl i alunni |, guesta rete scolasti
il genze degl.i abitanti, soprattutto per qua
ado. SebbéeneCbtmpsensi vo di Pont Canavese p
oficua con gl ent i l ocal i, i n particol ar e
radi so e con | e associazioni l ocal i, l e sc
sfide <compl esse, che dipendono, i nnanzi
ratteristiche socioeconomiche. I n primo | u
[ servi zi essenzial.i rappresentansi anpenstae
rsonale i mpiegato nell 6istruzione, che pr.
|l 1l e strutture scolastiche. Ri sulta partico
I personale docente, iaecaedd add@dii sdamizai tdaii
guest o, al cuni pl essi scol astici presentan
S mi ci e necessitano di estensi vi I nter vel
rzial mente alrem®t dedelinatscuadl alpr.i us i
student.i stranieri, soprattutto di ori gi
rai na, ha fatto emergere nuove esigenze
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personalizzati, ardui da offrire a <causa d:¢

(Ministero dell ' 'lstruzione, 2024)

Sebbene grazie all dazione dei comuni , del | e
conservata una <certa capillarit? del | 6offert
del l e valli e di Pont Canavesdda, s e casnsdeon tger aldéo
compl eta assenza di i stituti superiori vinco
guotidiani, complicati alldédinefficienza dei
scolastici di ri fuemigment cCa@Glt ®d dlaimondtei, &Ri €a
condi zione incide sulla qualit”™ della vita d
soprattutto pu, rappresentare un deterrete &
di spersi amae es cpoelradsittia del capitale wumano qu
uni versitario, i Cui pol o di riferimento
pi Y% gravi : I nfatti, |l a distanza geografica ¢
ardua |l a frequenza da pendol ari, spingendo m
in altre citt”™ del nord I talia al fine di CQ
ha ripercussioni rilevanti adll epifaamma gé ¢ @ n am
i mpegno finanziario al fine di sostenere | e
centri dell 6offerta universitaria contribuis
i nterne. | nf antotni ,s ogluoe stan tprreseamtrano | 6of fer
obbligatori a, ma presentano una disponibili-H
scoraggiano il ritorno dei gi ovani una volta
di gcwalperi ori e di pol i uni versitar. decer
promuovano | o sviluppo di i mpresa, contribui
l' e valli e | centri

a capillarit”™ dell 6istruzione terdzuinagruea nei
notevol mente ridotta rispetto alle cittadine
ovvero Pont e Cuorgn ma i | divario risult a
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comuni delle valli presentano difficolt™ gi

grado e si complica con | 6educazione terziar.]
alle citt”™ in culi sono oafgfieorntii, iglsiersvtiuzd e netdiu
a |l unghi Sspostament i qguotidiani, spesso resi
poco efficiente. LOassenza di unoofferta educ
| 6i struzi oneecsoencdoon d@gmr a é&o ,di p us, contribuire a
scolastico e ad aumentare | a percezione di i
di stante sia geograficamente sia cultural men
Paragonando i numer i assol uti di partecipaz
compresi tra i 19 e i 25 anni nel 2017 (seco
uni versitari ~ compreso tra | 6lelti" Qric ol 9¢e eS odair
numer o di i scritti a cor si uni versitari si a
aree interne e rispetto ai centri. Nell o s
considerazione raggiungdeeno qoquuadtia rli7’sul it maiovii
uni versitari, per una media del 28 %. Tuttavi
Ri bordone, che conta 1 individuo di et”™ compr
e a Ceresole @®RieaVeni cherissiul tano 1 scrittd.i a

percentual e di partecipazione risulta estrem
registrano percentual. pi % contenut e, con ri
i sdriatltt uni versit”™, mentre Noasca ed Alpette
residenti, non presentano iscritt.i all duni v
Soana, in cui su una popolaziorme®nt @anal s odio I
iscritti, entrambi nel comune di Ronco, per

dell a Valle Soéhatat,astds)a a 5, 6%

I dat. di Pont e Cuorgn evidenziano una par
iscritti all duniversit”™ rispetto al numer o d
attorno al 24 %, i nferiore a @ear epsooploel,azli mmaen

195



riferimento mol ti pi % ampia (574 a Cuorgn e

percentual.i ancora pi¥ elevate, con un 43,6
Castell amonte presenta una percentuwmaluemmaassi n
popol azione di 707 giovani, contro una per c
gi ov(alnsit)at, s. d.)
Popi28i | scri Il scri{Total e % | scri
Comune (2017 Maschi |[Femmi ne 2017 | Popi2i
Val l e Orco
Cereso 9 2 4 6 66, 70
Noascsg 4 - - 0 0, 00%
Locans 84 8 19 27 32,10
Sparon 70 8 8 16 22,90
Ri bor di 1 1 0 1 100, 0Q
Al pet t 11 - - 0 0, 00%
Val l e Soana
Frassi| 24 - - 0 0, 00%
Il ngr i i 0 - - 0 0 (pop.
Ronco 9 1 1 2 22,20
Val pr a 3 ? ? ? é(dat
i ncert
Citt”™ aree interne
Pont 204 23 26 49 24,00
Cuorgn 574 52 90 142 24,70
Centri
Castell 707 71 103 174 24,60
Rivaro 896 129 170 299 33,40
|l vrea 1.419 277 342 619 43,60
Tabel2l & i scritti all éduniversit”™ per comune in rapporto al r
Fonte: elaborazione propria su dati dell 6Atl ante Statistico
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Percentuale iscritti per comune (2017)

100.0%

100} ---- Media 30.3%

% Iscritti su Pop. 19-25 (2017)

0.0%

Tabeal3l & i scritti allodéuniversit”™ per comune in rapporto al
Fonte: elaborazione propria su dati dell 6Atl ante Statistico
Per quanto riguarda | 6anali si per genere, en
femmine. Infatti, in Valle Orco emerge una f
su 6 iscritti 4 sono femmine &G D%B8 enaad clho g
una percentual e del 70, 4% contro il 29, 6 %.

equilibrio perfetto tra maschi (8) e femmine
maschi (86 freanmand mie,) . Ri ecerld M€l 5p rsa sae mted Ki0d 7
maschi o. I n Vall e Soana si osserva, i nvece,

numer i assol uti sono talmente ridottd.i da es

presentano una pocproiltatza oan ec dresrimi inn il werissi t ar i

iscritti, Cuorgn registra una percentuale f.
iscritti, presenta wuna percentuale femmini/l
preval enzfaendmi nesc(rGastteel | amonte 59, QPost Rt yar c
s..d.)
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Iscritti universitari maschi e femmine per comune (2017)
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Tabealdl ercentual e maschi e femmine iscritti allduniversit?’
Fonte: elaborazione $raaprita ciha deat iCodnailnlid At |l ant e
Sebbene undéincidenza maggiore di uni ver sita
56, 2% di donne che dopo | 6istruzione seconda
contro il 44 )5%adeiga@d&adohidi vari o risulta par
comuni mont ani dell e aree interne, mentre i
nazional e. Nei comuni mont ani che presentan
rappresenpalta@zidané¢ af omi ni l e, con il picco di

i 70 %, seguito da Ceresole (66, 7%) e da Cu

ampi amente al di sopra della media nazional e
strrua teiconomica del territori o: infatti), nel
fortemente | egate ai settori tradizionali qu
ecc., che si rivolgono princiNpalcmerrsteeg uaeglcih ei
mol te giovani donne | 6universit? rappresent :
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stabili e qualificati, in un contesto | ocale

agl i i ndividu(l gt atsess.od.maschil e

Tra | e strategie che si potrebbero attuare n
aumentare | a qualit? e | 6inclusivit? del | 60
all accessibilit™, al mi gl i o rparnmoemmot zoi o ml @ | | déeol
coinvolgimento della comunit? nell e attivit?
scuole, territorio, i ndi vi dui e attori | ocal
per | o sviluppo dell e, afaescunbkeandgev®Peessgeaers:
un centro di comunit”™, aperto a tutte |l e et"
formati vi che favoriscano | o scambio di C 0 My
l ocali . Alcuwmwlna edmpwe nmiar sare a consolidare | a
che caratterizzano il territori o, promuovend
formazione e i centri di ricerca, ialgifoivmenidi
Questi obiettivi sono realizzabil:/ anche att
alle famiglie e alla comunit”™ in generale, ct
sportivo e ricreatigojl orbaféi camehtaotdaisms acg
opportuno includere percorsi di formazione p
contatto diretto con | e nuo(v\ etlenton oMoougriae, e2 Oc:
Nell e valli Orco e Soana, | a scuola riveste
sviluppo territoriale e nel formare il capi
economica e sociale. I nfattil,e ifnragandtigstisttr
l i mitano | daccesso a stimol.i e opportunit?
ostacol ando il percorso di crescita personal
me s i i nvernal i, I n auiasitli ctaurei smo rd alua oinr rheae
l udi che, sportive, ecc. Tuttavi a, guest. t
competenze pratiche e tradizioni stratificat
umani e | a prmaatrurnmeo.niQ@uesdteont i tari o sottosvilup
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al fine di creare nuove opportunit”™ e traiel

l ncentivare | a conservazione, | o sviluppo e

cultura del territori o, non anaclhe Epwntfabar
promuovere il senso di appartenenza al terri
5.2ani t”

Il sistema sanitario della Valle Orco riflett
i n culi |l a bassa densit? abitativa e | o spo
progressiva riduzione dell doofientaodani it aoil &
comuni | 6et”™ media tende ad essere elevat a,

assistenza domiciliare, di prestazioni sanit
guest o, |l a di stanzmaa deai seertirzii &i | af fcear enz
penalizzano gl abitanti di guest.i territor]|
rinuncia alle terapie e a controllli programm
condi zi orAi qdiiesgs @l sttesomma | a difficolt™ di r
sanitari nei piccolii comuni (medi ci di ba:
ulteriormente il sistema e riduce | 6offerta

a un l'ivell o di al fabetizzazione digitale

telemedicina e degli strumenti wutili a sempl
l'i mitata dei presi di sanitarialrendeemacseani
nazional e.

L6OAzi enda Sanitaria Locale di riferimento pe
TO4, che gestisce un territorio estremament e
esigenze specifiche su base ttorioochal et es
dall 6hinterl and di Torino ai comuni mont ani

tratta di unbébarea con una superficie di circ:
504. 467 abitanti (deaoiideb @DRtL)etttangasmidtdan
(con unbdbestensione territoriale di 935,33 km
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di strett-®anChMaowawarsso(con wunbdestensione territ
abitanti) cui afferiscono 27 comuni; distret-
di 119,43 kmg e 83.575 abitant(ic)onc uuin Gaefsfteerni ssi
territoriale di 672,30 kmg e 105.444 abitant
(con unbébestensione territoriale di 951, 78 kn
(A.S. L. -2@®25) 2023

Nel |l o speci fiCQuoor ginl dirsetsreentttao uchia situazione
guanto non  dotato di un ospedale sede di C
di stanza dall ospedal e DEA | pi ¥ vicino, oV \
pazi entniecelssitano di cure che esulino del pr
Torinese non presenta un ospedale DEA 1, tut

a poca distanzaddat €ett o) cohnbpies ewansti d,hei =i

al di st-kento: Cinfatti, entrambi servono unoa
caratterizzato da dispersione insediativa, €
servizi sanitari di pgrsasseitmiit,” .s eTbubtetnaev irae,g i gsu
estese, registrano | a popolazione pi ¥ cont el
mi ndeesit”™ abitativa, aspetto cthee aalclcéeadcucteas suc
servizio sanitario nazional e, perch® | a b a
smantell amento dei presidi sanitardi

Lospedale di Cuorgn il punto di riferi me
e presenta | seguenti servizi sanitari: stru
e mul ti specialistico; daya;sulrgreg gd enguelntzias, p ero
general e. Léospedal e di l vrea | a struttur a
post. i |l etto per ricovero ordinario e 30 pos
di scipline specialrigsnti,c hienv elcdeo,s pdeidsap oen ed id i C u9ot
ordinario e 23 in day hospital. Sebbene in o
di base, @ stato progressivamente orientato
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ntensi t "™, assumendo anche | a funzione sovr acf

specifici. Accanto a questo, nel 2025 il pre:
Soccorso ordinari o, ma Puntid adia Rreisma rlentue rgwe
e a stabilizzare i pazienti critici in attes
(A.S. L. -Z2045)I 2023 r e, durante | e fasi acut e
di Cuorgn stato interamente convertito pe¢
drastica riduzione dell offerta sanitaria cft
| 8pedal e di Cuorgn ha subito una progressiyv
a causa della cronica carenza di personal e:
di minuito da 105 a 95. 1 nol tr e,evlaat as aotcucruapzai zoi
del |l 6area medica e una scarsa utilizzazione
Pri ma del covid | 6ospedal e di Cuorgn regi
pernottamento e 2.000 prestamplbessadi ncuhmerruil
confermano il potenziale produttivo dell dosp
Soccor so, sostituito soltanto agl:] i ni zi de
affidato a una gestoonmeroestedha. commias si on &t
Pi emont e, i bacino di utenza dell ospedal e
causa dell a presenza a meno di undéora da tutt
o di l vrea ol dosgedale dinolCtuoegn registrer
inferiore agl i standard nazional i, fattore
ambul atoriale organizzata sulle 12 ore diurn
una fortessgmowa, itér mpiane che designa il feno
rivolgono a ospedal. esterni al fine di ot t
territorio. Questo fenomeno ha un I mpatto ec
una madcannzalucia diffusa rispetto alla qual
ospedal i ero di Cuorgn . Secondo | o studio c
soluzione potrebbe essere | 6esternaliezzazi on
| 6aument o di post.i |l etto dedicati alla chir
i nserisce in un contesto demografico che acc
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segnato da un calo significalt2,vdo%)ded |wan papmd
del |l a popol azidfel aveRr0@Ber6cl1sd, 3%) somma | a ca
medico: tra i/l 2011 e il 2021 | 6ASL T0O4 ha
11%La Voce, 2023)

Alla fragilit”™ del presidio ospedaliero si a
base e pediatri sul territorio delle valli O
La carenza di medi ci ~ confernchat amedi acusbit nz
nel caso del Dottor Antonino Leto, andato in
medi co di riferimento 1.500 pazient.i (1.500
un medico di basep. ndal esovilautazi bae) aper alt or |
popol azione pi% fragili, ovvero gl anziani
accesso a mezzi di trasporto privati, che so

l'i mitroéadl peco®Hhh€oVPese Una01ls8)t uazione anal oga

2024 a Locana, con numer osi pazienti che a s
di paese Ermanno Arol f o, S i s dnoa dSewmutie erl il vao
Canaves.e,Pr02Rwant o riguarda | e cure pediatr.i
|l a rete territoriale attivando i Punti di As
i ntendono presidi ambul atori al/ an eri o tga zoironni e
festivi e prefestivi. Tuttavia, il distretto
del suo territorio: infatti, | e sedi pi¥% vici
I noltre, i PAPT nomgevwvelggeonrza ffuhanooABdi oe me i
TO4, .sDd. juesto quadro emerge come il numero
di Cuorgn risulti insufficiente e in |linea
di pedi atri pari I ntorno al 2@i%%edunlnb@her pacte
cifra che rappresenta il l i mi te massi mo pe:
pensionamento di professionisti nei prossim
situazione, soprattuttaeanin” udewmogt esSitoadiclte
medi che di prossimit”®™ continuative e di qual

203



Da

aggr
doma

anzi

s ul

degl i

5

Come

-~

-+~ o O

o 9 < ®M &€ @® ® d® O o C

o o u o

uesto quadro emerge come il distretto ASI

iticit”™ che presentano i presidi sanita

avata dall a dispersi onec ot eirar ictaaursiaaloe .unl rc

nda aggregata e |l a ricomposizione demogr

ana, ha reso ancora pi% Iimpattante il C

verimento dell 6odiferna oespedal eeeapedieht
salute pubblica, sull 6equi t™ di access
abitant.i del l e aree interne.

. Br,asporti

per gl i al tri due servi zi essenziali,
ico risulta carent e, sia in termini di
atezza del servizio, cheoaicxleamtdalnloe | do
. Léinadeguatezza dei servi zi di tras;y
insedi ament i e dal progressivo cal o dt
sivo che alimentaoua a@&ireot atezzaosba din
di trasporto pubblico adattata alle esi
nt e i me s i estivi S i ri percuote sulla qu
er e idi otecsomnwtmd ceo pi % di namico e pr opos
enziato dal report sulla connettivit? t
OESPON( Bleed!| eQ19¢t i &l .t,raz@d9}) o pubblico
amentale per garantire | o sviluppo dei t¢
ea nuove opportunit?”. Il n questo contesto
Zi alal Gsitnrtuetrtnuor ad it ewrrr i t ori ale in cui [ (
esso al mer cato del l avor o, all e I nf
sificazione dell e economie rurali e raf
0bil e creare connessioni positive tra | e
egament i tra | e due aree riveste un r uf
omico e migliorare |l a qualitortdelpludbbVi ta
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i nefficiente ha conseguenze dirette sull 6equ

ai servi zi essenzial. e alle opportunit”™ | av
una <carenza strutturale di issulvtiano euldierop
penalizzate dalla mobilit”™ pubblica iIinadegua
trasporto privati ©per raggiungere i servizi

Nei territori rural i risulta particolarment
pubblico ad alta frequenza a causa della rid
i nsedi ament i, el ement i che si nradacdnani t at
flessibilit”™ organizzativa. Lointerazione di
cui |l a scarsa frequenza e |l a rigidit”™ degl

popol azione, che predielgugemzlousd delalshaout @. |
numer o di ut ent i basso, spesso |Iimitato a ch
aggrava ulteriormente | e difficolt”™ economic
bassa densit "enadbei tanc¢ wraa epichedirfficile | 6at:
mi gl i orare i servizio. Di conseguenza, |
progressivamente ridotte, costringendo | a po
mez zi di t rrasap@retta oprcihveathia ri percussi oni pa
anziani, sui giovani e su chi non possieda |
trasporto privato, esponendo queste categor
e s c| usso coinael e . Ne consegue <che il mi gl i or amen
pubblico nelle aree montane e rural.@ S i conf
equit”™ ed inclusione sociale per tutti i res
Per capire meglio |l e criticit?ew causate da wu

progetto europeo ESPON URRUC, che propone ul
come caso studio emblematico rispesto aond¢ alnl
I n qguesto territorio, infatti, il trasporto

ri sentono delle stesse problematiche e degl
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cCo o0 i semafori), attivi sol o nei gi ol
[ di trasporto scolastico, sociale o
olare, gli autori evidemggiame cemeilfac
alle caratteristiche geografiche e d
ament.i e dell a popolazione, sommat o a
rendono i servaidziizi odinaltiraspsestiosei pelbdb
uenza, |l o studio ha rilevato una spi cC:¢
co  visto dagli abitanti come ul ti ma
nament o vaelret itcrad eglei oatitzarint |l ocal i, n
ativo che ostacola | a realizzazione di
orit”™ locali della valle hanno unoinf/l
vracomunale o regional e, el emento che
ramento del trasporto pubblico nella v
de dell e valli Orco e Soana non sono d
i, condividono | e stesse caratteristi
a di trasporto pubblialol.e | Or cse@rwii zarot id
extraurbana della GTT 5137, I|linea di a
se, transitando per Locana e Pont Cana
re con | a pianairrar.i Tiurt twaivd ar, e odasler v&a nmd
[ orar.i degl i anni precedentii, emer ge
feri al i-18sip acsosnatgagnio ccoimpclae sis5 vi , conce
O e inncoadnc ofmintea nkzeal Ilce scuol e e dell a
festivi, nonostante | a vocazione turi
pasGaggi totali, con una <copeuretnuzraa gqu a
numero ridotto di passagagi sono |l unghi
ro el emento di di fficolt”™ =~ rappresent
uti tra Ceresole Reiavaer dleoglechalnappres
ferimento per i trasporti della Valle Or
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Al to Canavese e |l e valli a Torino. Il nf atti

mbi are autobus a Pont Canavese, aspetto ch

9
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o

getta a ritardi e incertoszmaaneddli dddar Viaz iVa
hi edono |l unghi tempi di percorrenza, con
coll egamento tra i capolinea (Ceresole e
dono proibitivo pobbliicaeazpedelcommiaspiooni
i che, i mpi eghi con orar.i flessi-bc bbbl ama r
i giovani studenti, costretti ogni giorn

servirzé®TT rregdl)a

Val l e Soana il trasport o -\pad bplrlaitcoo So agraar,a nc
l ungament o stagionale fino a Piamprato du

| astico. Nonostante queston VabfeeOraotri s

mer o di corse e una copertura oraria ancor

d

la quattro corse giornaliere in ciascuna

mpreso tra | e 3esdilvd 3 eorcenre en eiongi airltierfi c

n

n

i mo di due corse al giorno. Inoltre, tutt

de necessari dei cambi di |l inea che provo

adGiTa,. s.d.)

rrquanto riguarda il trasporto ferroviario
conda met”™ dell 60ttocento e per decenni f ol
del Il e valldi nel { PasiMbot,pnraidulOtRad pi mat tTiow a
or-gant a partire dal 2020 a (charuesvai adteii, |2a0v2
esti interventi sono iniziati soltanto nel
ugno 2026. Tuttavi a, i di sservi zi sull a 1|
rrente in piena danneggi, ®ranamsmnts@ewmrsi @

vizio ferrovianiLa fManaoai adh, gR@285p 80D0&ggyg

pensi oni periodiche durante il periodo es

207



Pont per ragioni economiche e organizzative,

(Quoti di ano .Calnlavreisckei, mrdslisgnament o signi ficat

era gi " in atto verso |l a fine degli anni Ott e
Castell amonte a causa dei rischi causati dal
Alla gi ™ critica situazione del trasporto pul
per | a realizzazione dell dacquedotto Smat, a
Questbdéinfrastruttura = progetcthat &d epaerencampti an
dell a Valle Orco, presso Frazione Praie (Loc:
Tuttavia, | 6entit”™ dei lavori Il egati alla re;
viabilit”™ su embepdelkzi aneectensisadal e che <co

aspetto che espande ulte€Cevnemant8tiratdemphi ds

devastato: gli effetti dell 6Acquedotto di Va
Da questo quadro emerge un servizio di trasp
l e esigenze degl. abitanti del l e valli Orco
del | 6esclusione sociale, i n partaireoloarmperdedlt
un veicolo privato, oltre che rappresentare
costretto a possedere wunodauto per andare al
pubblico pu, ostacolare 60 isviuppoDoekiomomac
| 6accesso al mer cat o del |l avoro e ai servi z
turistici, che nei mesi estivi costituiscono
el ement. i I nnes ccaantoe nuan ac hree arze nodnee ial territori
acuendo |l e difficolt™ di accesso ai servi zi
| ocale a rimanere e ostacolando eventual: i m
di nami c haef idcehneo,gral i ment ando i processi di sp

tessuto socioeconomico.
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5.Q@ul tura

L6i struzione e |l a cultura sono due el ement.

di sviluppo di un territori o, poich® contr
i ndividuali e alla costruzioneodi ednisveansadaud!
ono strettamente | egate alla presenza di ca|
[ i stituti culturali e di i niziative educat
n territorio e peontuowear ltee.sslwd ocrcandziuog al e

, P
i gurano come precondi zi o(nDo cpueme nltoo stveiclnu pcpoo
'l a bozza di Accordo di Partenaoni at2ana 3Acco

mplica anche | 6investimento continuo nell o

ungqgue all 6offerta dei servi zi scolastici

O T o c o ou

-

icondurre gl el ement i tradizional i e S pec
ontemporanei. A tal fine, e necersesmtra ae |l @orc
agli abitanti riguardo | e caratteristiche f
roduzione che hanno permesso al territorio

6oggi. Una namdlaameme ec cemmdi wigaaa @l l a cul tu

nw O T a9 O

ociale e da motore dell o sviluppo sostenibi

Oambiente nei territori rurali fa parte del
ellegame ancestrale che |l ega gl abitanti di

viluppo di capitale umano capace di ri conos

v v O

politiche che mettano i n riigsuarlatnoo ic opmen teil ed

ndi spensabili per IL6i svirumppoededdmyumakbetur a

ruol o fondament al e.

Secondo il report | st at rel at i(vliostaat ,pna2tDr2i5mo r
2022 quasi qguattro istituzioni cul turald] su
territori, per un totale nazionale di 4. 416
rappresentata da gall eri e @uirtaeccdd t morddme n tei

aree interne, i nvecaent rpapolad ggiocmio (i1 9mu2st%®)i, eit r
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7, 6 %) e i mus e i di scienze natur ali e t e

nument al i e storici [ pi % diffusi si annov
stione operativa dell e strutthurie , dicisreda mel
| 6anno (78,5%) ed  accessibile con orario
, 6% dell e strutture ha ingresso gratuito,

ampia offerta, | aibreizisespetdtdio quéat mesdi &ai
terne, il numero medio di visitator.i annui
l 1l a media nazionale. Anche | a quota di vis
I 31%odi egtsahaer.i contro il 41% dell a med
ee interne che possiedono istituzioni cul t
comuni che non ne possiedono: ul hagoesingqgue
|l te superiori rispetto ai territori pri vi

I punto di vista dell doccupazione, l e i st
di amente sette unit”™ per sito, per un tot a
attesta a 12 unit”™ per scianot,o cao ngpue sctio,i rm
47, 7% dell e strutture museal: e monument
bblici, i 37% si avvalga dei provent.i gen

n sponsorizzazionlitre ,douma zdiaotnoi ipmpiovrattaen.t el n

e nelle aree interne di alcune regioni, 0g
es3di cul turald superiori alla media nazio
esenti , 18, 8tintPurcendanezieab6GBuliina)ri Nomost
mer o di visitator.i pi % contenuto suggerisc
ee interne rispetto ai centri, mastproaincoh ® i
turismo pi¥b vivace, risulta evidente i/l

indi, nel contribuire allo sviluppo di que
' 1 e vall.i Orco e Soana  possibile riscont
stimonia | a volont”™ delle istituzioni | ocal
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patrimonio culturale del territorio. Si r

esole, Noasca, Locana e Pont che, tranne 1
Gran Paradi so. AMWPsoend dCealn aVersrei tsoir itor odvia
itato all 6interno del l-Al( TomueeFdrir 8oda (Cai
.Qhe consiste in un allestimento sviluppa
etti geografici e ambientali di Pont e del
atterizza il Parco nazi®lnlad er idme r dGorarne Plaa
ritorio a partire dalla preistoria e 1inc
randa; il terzo livello =~ dedicato alla c
uf atti e prodatztionkegati gabhhal p del rame,
l e principali attivi({tComuwme odni chentdAeCdrra we
ana si t Aovachil anugsaacVvitumest iaédidi nterno
nsacrata di San Franceso nel centro stor |
esperienza I mmersiva in un ambiente domes

orato per essere tomaf i matf@ormagbuor ti pi

montesi) e prosegue nel salone principale
o didattico |l a vita e@deiglinesparzacaméenoc¢cca
ernal.i mol ti uomi ni del | a val |l e. 1 rac
umentario e da unodinstallazione sonora in
il lustra | a Irleet eOricdor oee ldeetlt rviad d odneel Ida vPa a

hefdi ewpostazioni( Ranrfcoor maa ziicohrea Ige adeuli t@r ar

sca ospita, invece, il Centro di Educazio
manente che ricostruisce | a geomorfologi a
approfondi mento e incl uambiumi pe3acmmo spr as dn
iezioni di documentaftfParcsesinatifoonalbel délor ¢
.Dnfine, a CeresoHemRe a&lte BTl bprxe s emt @ali l6i mu
nd Hot el e che esplora il rapporto tra |
| 6arte e nell 6i mmaginario collettivo. Son
ientali, oggettpi dboasioclmaa o ntiobogradipalme c

211



Gran ParadAsoansodall e istituzioni museal i,
Canavese sono presenti dell e biblioteche, ne

caso di Sparone gdLtoimuanedaiusBpas vnei, asi.ane

Ol tre agli spazi museali pi % strutturati, |e
Parco nazionale del Gr an Par adi s o, c he mi r a

patrimonio culturale e natufeabei deé del rcbdmt

Val prato, slLdouvuamo ae idheecmftiroe un percorso che
agricoltura di montagna e paesaggi o, mostran
cul tural. che sil vabhbhdndamo celsle@agrioc aletlur a
presenta pannelli interattivi e un giardino I
che appartengono al sant uaniao cdiil t Bras e®ond ek¥%,t
rel i,giionsecui  approfondito il tema della dev
i nvece, si Ttrraodviaz i iolni centbricodi veyrsché pnesamt
pannel | i sulla flora e fauna | ocpéin @&t tcihwi tc”
| aboratori &luici na |deillstr@umieca possibile assist
antiche tecniche di | avorazione del rame ec
mul ti medi ale. A Ceresole Reale, in localit?n

anchcd aicli oMuseo addlesSartro‘anel 2002 grazie all

Ceresole Reale,ogde&lelnhald odal ABBr do nazi onal
(Turismo Ceres®heée¢!l Realoe¢] abodakgi one tra il Co
nazionale del Gran Paradiso e |l a Societ”™ met
2022CI iimMgparent ro didattico dedpreads oo alla c@imdpa

Tel essio, situata nel (Valelngne .dli. )Pi antonetto
Da questa ricostruzione emerge come mol ti de
alla storia delle valli di pendano dall e riso
Paradiso e non dagli enti proicatlar i cdel Ipeerst rit
gl i all estiment.i sono sitwuati. Ad eccezione
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emerge una | imitata capacit”™ dell e amministr:

che promuovono | 6identit”™ culturale del terr
mol teplicit”™ di fattori, Iter auntaunio sgiu adn nfa\vcerta
gestire, progettare e valorizzare i/l patr i mc
l i mitata capacit”™ degl:i attori l ocal i, sopr a
progetti finabigpatenabuhe sevdbuppur o.

I dat.i resi ©ilsspoanto b fse.rdmdabl quesha situazi on
l uce come i musei propongano principal mente
l' i mitate | e forme pi%h avanzate di valorizzazi
dal fatto cuire,i mwesotsitmenntteo i ni ziale signifi
| 6all esti mento della struttura museal e, ma n c
moderni zzare e aggiornare | contenut. i e | a |
caso, chazeamadi una Vvisione di l ungo periodo,
comunicazione e fruizione ormai obsoleti. Tu
che ~ alimentato e che ali menta | darstsietn’z aaldlia
storia dei territori, el emento che <contribu
patrimonio culturale che caratterizza | e pop:
attrattivi e riconoscitdtfietcomaeli cemnrcalil azpoo
priva il territorio degld:. strument i per ind
mi sura dell e esigenze dell a popolazione | oca
6 .Potenzialit”™ di sviluppo | ocale

6. Qapitale territoriale e capitale umano

Le wvalli Orco e Soana, come mol ti al tri ter
capitale territoriale sottoutilizzato, ma
sviluppo. i n particolare, quewarii & ead idtoari o gt
ri sultato dell dazione modell ante dei ghi acci
boschi di l ari ci e castagni, al peggi e unoba
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| 6 Or co. Accanto alla riccipe zusne nidned o rptaatnrtie
rimonio culturale materiale e immateri al
mp i del | 6edilizia tradizionale alpina e

tecniche e alla gestliionel mosn eaobt ¢t a@el h
ne sono profondament e Il ntegrate al paes
i mportanza fondamantualaé e jelsipm a pnetaalta® psreonii
relazione tra ambiente e attivit?@ umane,
i oeconomico delle valli. C possibile ris
ora oggi, come | a treadSeamazi aneudeisi pradd
|l a pastorizia in alta quota, e nell dedil!i
tra e |l egno locali, che mostrano in modo

saggio circostante.

altro el emento che storicamente ha caratt

presentato dal settore minerario e metall
secoli ha permesso aglivarei giatmnicamrdd ei |
tiere in maniera itinerante, tali attivi
|l 6ul ti mo secolo. I n quel | asso di tempo,

andonate in faeoate, dehel peomet depanuna n
bilit”~ economi ca. Tuttavi a, resistono al

tiche e conoscenze che potrebbero essere

attici e gtiur iasltciucnie iBEnsiizsitaotniove di guest o I
Ronco Canavese, ma attraverso un | avoro
icchire il patrimdmiadi sdemsotamaloogel| T ev al
oilede,ttta cui compl essit?” infrastruttur al
| ceerniten anlpii a@t i a fune per il ,rtarppsmaretnd adi
vato valore ingegneristico. La document az
| 6i mpatto che tsadlil eo pceaneu nhiatn'n ol opcraol dio tn eol

presentano un tema che potrebbe essere afg
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storico e cul tural e del l a wvalle e contribui

turistica.

Un altro tassello fondamentale per comprend:
Soana, ma i n generale dei territori mont ani
ecol ogi ci tradi zional i, che pert esrerciotlar ihoa nen
gestione sostenibile delle risorse naturald@
pratiche trasmesse oralmente e attraverso | ¢
hanno permesso di cCreariebre oc ocrnosne rl voaarnmeb i uiem t dee, |
negl: i ul t i mi dbadbdmmidosd @ad au spa adelclhe ancestra
sviluppati attraverso | 6esperienza diretta
climatiche e socioeconomiche del territorio
popol azioni deinot swvrniltugmpiat ourcalniclol®a mh iue rstc @ .n ¢
un patrimonio strategico in termini ecol ogi
i dr ogeol ognidcio beonsgcl hai nvcichgerespedrrav afrtenzi onal it 7 del
per gli lmbguaestbdb. condrest mpaerit arndgei sga,tar i mon i

concreiionzaeodi col o di,cbBbenaneoiraeoqgli atoli eega

gl i al peggi, el ungpoasisiquaalpii nsono di sseminate
mol te dell e quali o0oggi abbandonate e invase ¢
dell e comunit”™ montane per molto tempo.

Tra | e pratiche pi % diffuse si registra una ¢
del |l e piante, che assicurava il rinnovo del |
sottobosco, riducendo ill diegonlaime ¢ir oidmd ¢ od ier
per | a costruzione dell e abitazioni tradizio
anche rappresentare una fonte di reddito per
finalizzata alloami ge dtoisacrhe voel patppirmsent at a
castagne in autunno che, dopo |l a raccolta de
residui, al fine di garantire | a pulizia del
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successi vo. C bene ricordare che numerosi c a

coltivo e selezione, i n gquanto rappresentave
gruppo i mportante di pratiche icaagpelresent a
idrografico secondario, composto da canal i,
0 per convogliare | e acque pi ovane e di S
met ereol ogi ci i ntensi l e combeitivai pergawni z
guesto reticol o, al fine di evitare all agar
Ciclicamente, si praticava anche |l a pulizia
Si innalzasse trompspmol iad a.adlsdal mpeal rc 1 ar mazsap odrit q u e

di mostrata dalla frequenza in tempi recent
non fossero inesistenti, attual mente sono i

territori o.

C bene sottolineare che oqueste pratiche nor

rappresentavano una risorsa fondamentale per

i ntegravano |l a produzione di bemia secdesanir:
circ,oliam ecui |l a cura del paesaggi o costituiv,
che | e pratiche ancestral:]i non siano soltan
rappresentino un patri moni o vivent e di com
| 6 aembtie e che risultano i mprescindibili al fi
val i

Pertanto, guesti saper. e queste pratiche d
mes si i n pratica, al fine costprntadueca uaef fpeatt
benefi ci sia sul territorio sia sugl:@ abitan
nuove traiettorie di sviluppo |l ocal e, I n un
manutenzione del e terriidme i da. Iqrueelsttri e, s alpae r
rappresentare il punt o ampipardie nahkai tpwedi ruin ae r:
sono stati abbandonat. con | 6avvento della m
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dell e risorse strategiche ai fini dell o svil
altrove, potreddbeae ecuperren @rio fpiicceaot esibde ghi ala
al fismé vdguhbhr ggane i moni o architettonico dei

abbandono Isn squweersattairootdt.e claa t r as mi spsui, 0 rees sceerie s
I ntcecsnae di spositivo per atti varae rlias croipgeer ntear adz

pr attircahdei zi onakl eontdstat éocal e, promuovend
naturale, comunit”™ e conoscenza.

6.Q@li i nvesti ment.i pubbl i ci

Per comprendere | e traiettorie di sviluppo |
Orco e Soana, S i propone una sSintesi del I e
| 6obi ettivo di evidenziar e Ire t pri oriet "t edit a
approfondire in maniera <critica | a coerenza
terr Neblfbospeci ficd, nlathan altiis id adart itproai greet ltpickeb
guadr o abbastanza artt'i csalrattoe,gicchhee rei fclagptatca tp
di ffermatpresentano al cuni nucl ei comuni , CO
interventi finalizzati alla protezione dal r |
di ver si intervent.i finalizzatiGl alliateroenti
reali zzazione del |l a bamdeae WwEtagiclihern qpaemel e ¢
dell e i mprese dell e aree interne sond condiyv
comuni dell a Valle Orco sono anche interessa
460 (la strada provinciale che attraversa | a
A Ceresole Reale gli investi ment i suggerisco
sicurezza ambiental e. L6i nvesti mento pi ¥ sic
dall e valanghe, con un investitmendal Ichientseimpee
sistemazione idrogeologica del ri o Mua. Acc
ambientalii, sono consi stenti gl i i nterven
del I 6i Il Il umi nadZdiaonmee spsuiab biln ceai defr eé@ubhfideild 6edi
termoval orizzazione dell a sede del Comune. A
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i nterne, il comune di Ceresole Reale ha inve
agl i operator.i dell a ristorazione, aspetto c
terr(Poesiodenza del Consiglio dei Mi nistri,

A Noasca, gli I nvestimenti sono pi% contenut
progetto di Banda Ultra Larga. Seguono inves
ambi ent ad es,pésoani ruma 415 mila euro per il con:
che sovrasta | 6abitato e investiment:i di ef |
attraverso |l a sostituzione dei(Psesi a@amaziai de
Consiglio de.i Ministri, 2025)

Locana pgeagntaautni col ato, che unisce modern
del | 6ambiente e rafforzamento della capacit
numer oS i i ntervent.i per l a pulizia e |l a sis
i nt erevrenitli onsolidamento di par et rocci ose
alla promozione turistica del territorio, <co
Al pe Cialma e | a ri qusatloirfiiccoa z iAcccea nutrob aan a udeeslt
un progetto per | 6adeguamento dePdesisdemnzd ud e
Consiglio de.i Ministri, 2025)

Ri bordone presenta una situazione simile, CO
consolidamento infrastruttural e, C ome | a m
Schiaroglio/Pian® e |l a sistemazi onavvdieat ori o
prossi mamente il progetto per i recupero d
(Presidenza del Consiglio dei Ministri, 2025
Sparone presenta un gquadro di i nvesti ment.i I
vall eyvi deaz magign oirkdehzaettore manifatturiero
una serie di iniziative di ricerca e svilupj
settore meccanico e aerospazial e, attraverso
aerospdaziAdl, i pien | 6ottimi zzazione della prod:
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termoval orizzazione degl.i edi fici comunal i

servizio degl:i i mplidaandteig usapn@mtt iov id ed o npuantarliimo n
nor me di sicurezza e | 6el i minazione del | e

di mostrano una particolare attenzione al mi
centr i( Paleisti alteinza del Consiglio dei Mi nistri,
A lngria si registrano intervent:i relati vi
Mombi anco e Camprovado e alla sistemazione

qguest o, sono rilevant.i gl i i nvesti rme mteir per
dedicarl o ad attivit”™ didattiche, culturald]

alla rimozione del(Rr dairderzae delchCdadrgit@lnii @ h
A Roncprincipal:@ i Inedf & ri wvd retnit aanemd e©r remrea get i cC
pubblica eefasidvaedal anbrrente Soana. l nol tr
rifaci mento del so(Rreside¢haasdelol opsi gilair o a
Situazione analoga a Valoprato, I n cul gl i T
ener gkdlilci | | umi nazione pubblica, ma =~ pr ese
sistemazione della viabilit”™ di accesso all a
nazional e de(lPrGrsaind ePrazraa ddiesio Consi gl i o dei Mi r
Accanto ai finanzi ament.i per i singolii COmun
del Grande Acquedotto della Valle Orco, per

finanzdait fparnodgir adenla Next atGenmnavatsoni EUMiI ni s

I nfrastrutture e dei Trasporti, conLbouenntceont r i
attuatore dell dédincarico ~ | a SMAT, |l a soci et
citt” metropodli pamagedi oTor famdzicoon altio penr tgaer

compl etamento entrpoerilungitwgmd e20d26 140 km di

potabilizzator e, sitoatqguaecdt comaaevidin ™ Lotcam
di stribuitd.i tra | a Valle Orco e il resto del
fine di |l i mitare | a vulnerabilitn causata da
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600 Ilitri al secondo, | 6infrastruttura gar ant
e 30.000 wutenti stagionali. L6intervento rap
vista occupazionale4.500 [peosor gtkinxeiraane din 4 .r
attivit”™ di cantiere, oltre che attivit”™ rel
l noltre, si prevedono tariffe agevol ate per i
del | e( DNMAT,e s. d. )

Nonostante | a rilevanza strateadi danndce Iglad eper
gli effetti piY¥b dannosi del cambiamento clim
di ri sorse idriche, ~ bene segnal are c¢come
del | 6opera abbia tenuto imrldaarpogp od @amzgiother 4d:
particol ar e, | 6i ntervento ha trascurato | e
reali zzazione del potabiefffezrauate, eg@Pr opui s
porzioni di prato. Léoper a, infatti, — real.
dell a valle, che riveste un ruolo rilevante
erano stwtiilciazmmzatie per il pascolo delle mandr
espropri non solo non hanno compensato | 0i mp:¢
stat.i attuat. senza un proficuo coenrfarnoont o ¢
i nadeguato il compenso in termini economi ci

(Ceresa, 2024)

I n sighti esint er weommt ip afbihn a nczii anteil | enowa Irlain oOrcawanee
l a messa in sicapepzeszdel iomgitédmeoralol a moder
dell e infrastrutture e adTuwtltcawiia,i nurerivetneérn v

| acquedadime al cumii ipotrée absantsicrdtbegiposabnoal

causare ripercussioni negati Nepswlilcetsesror idte@i is
per |l a costruzhaniendeat Dihcgpaedbpbabmahcene es
comuniit, d4ocalsa del bbhomaneaamatdvounod | e ar
econ | a popolazione. Event. come questo sugg
processi di governance dell e grandi opere cf
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S i del l e wval li Orco e Soana mette in
nte un fattore quantitativo, dimostr a
declino demograficoastorwtftomdal d.i m$it .
pportunit”™ per gl abitanti dei terri
raiettorie di sviluppo, sull dinclusio
bil e, per ma teoni seomionamdagmtharmr i ,cul e s
ano |e dumeue nitecaoamuni del |l e wvalli (
cpreo®bl emati che soci ali. struttural:. d i
fiche, l e difficolt"® di accesso ai S
ione dell e relazioni soci ail iprdefla mea,n

riflettono direttamente su un compl es

o la crescente ditfrfuizea winte”™ enall | garsamt it
e di trasportuo pwkelslsioc s i i msownfnfainci ecnrtie
t 7. Le difficolt"@ | egate all odoistruzi
ive: da wun | ato, chi deci de di proseg
odfdprordaanri & pere ecdaarlrlibeall & r q u a |l fiefrintaz
cazione secondaria o inferiore trova
turiero, che per, da decenni non ries
euna dell e esigenze piY¥ forti di gues
o0 @ssiaplnlee soopcpoarlt unit™ ricreative e cul't
hi o di spopolamento e | a perdita di C ¢
e rafforzare il tessuto economico
i oni | ocali, che tendono, tuttavia, a
t o, sottomesscta Icbgi cmevesltetrtorn al ip,r
i e di cui pessdpbeonoediici aoei ahi ampi o
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ttavi a, | 6el emento che potrebbe mpémare in

ncirnerliasireidrea snaeihtl e sds 0 uzmwin@, non sol o col
come nodo fondamentale per |l a socialit™,

ssano riconoscersi gl i abitanti, ma <che s
sitat osrtBe.el dai sturuzi oni | ocal i sceglieran
| ori zzazione cuil tfuavadrei rdell desviltwoppo, di u
mune che potrebbe diventare i/ punto di r
ndati vi di gueste societ? mont ane, favor e
nerazioni & estfiomoneamddo immoovazione cul tura
ntesto segnato dalla rarefazione dei | ega

pitale umano e terrnbhantat sfptods sdiawd ntvarne c
a gartlaaboratorio per la formulazione di
|l ori zzazi one delll as amemo rfiaa es tamrciecsa r al e e |
|l 1 e esigenze del mondo contemporaneo. I n
omuovere il senso digeapmwarstue ndeunez af radnttier ri
omuoveaoadsapevol ezza di vivere in un territ
ioa@m grandi madal haealdume enanl epp &wmii oi tai dailr
ai visitatori del Il e vall i, non solo per (

agi on@ame , e snar epsastiroinneo ndiio ucnul t ur al e e i denti

rebbe dunque auspicabile un investimento m
n solo attraverso unodoindispensabile formaz
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