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Abstract 

Con un approccio qualitativo e multidisciplinare, la tesi prende in esame le 

disuguaglianze territoriali nelle aree interne in Italia, focalizzandosi sullôarea delle valli 

Orco e Soana (Piemonte). Dopo una ricostruzione teorica del concetto di marginalit¨ 

territoriale, la tesi approfondisce le politiche pubbliche di coesione, con particolare 

attenzione alla Strategia nazionale aree interne (SNAI), e si concentra su un caso studio 

locale (valli Orco e Soana). La metodologia si basa sullôanalisi documentale di fonti 

accademiche e istituzionali, sullôutilizzo di dati statistici secondari provenienti da enti 

ufficiali (Istat), nonch® unôinterpretazione delle dinamiche storiche, socioeconomiche e 

ambientali del territorio oggetto del caso studio. Lôapproccio adottato consente di 

valorizzare le specificit¨ locali, evidenziando le cause strutturali di marginalizzazione e 

le potenzialit¨ di sviluppo. La scelta della Snai come chiave di lettura risponde 

allôesigenza di affrontare un fenomeno complesso e multiforme come quello delle 

disuguaglianze territoriali attraverso una prospettiva mirata, che fornisca strumenti 

interpretativi rilevanti sia a livello nazionale sia a livello locale. Lôintegrazione tra 

lôanalisi teorica e il caso studio mira a offrire una visione onnicomprensiva e 

contestualizzata del fenomeno, al fine di comprendere le sfide e le opportunit¨ legate alla 

coesione territoriale in Italia.  
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Primo capitolo 

Le aree interne. Una forma di disuguaglianza territoriale 

 

 

 

 

 

1.  Le disuguaglianze territoriali: cosa sono 

1.1. Le disuguaglianze territoriali: definizione e cause 

Le disuguaglianze territoriali sono una forma specifica di disuguaglianza sociale e 

dipendono, da un lato, dalla struttura della societ¨ e, dallôaltro, dalle caratteristiche specifiche 

dei territori. Per questa ragione, ¯ una forma di disuguaglianza complessa e stratificata, che 

consiste in divari significativi nello sviluppo economico, nellôaccesso ai servizi e alle 

opportunit¨, nella qualit¨ della vita, nelle dotazioni infrastrutturali e nelle capacit¨ 

istituzionali che si manifestano tra diverse aree geografiche. Le disuguaglianze territoriali 

sono osservabili su scala internazionale (opposizione tra Nord e Sud del mondo), su scala 

interregionale (opposizione tra Nord e Sud Italia) e su scala metropolitana (opposizione tra 

centro e periferia) e spesso si sovrappongono ad altre forme di disuguaglianza (per esempio 

abitativa o sanitaria) che interessano gruppi o individui (Istat, 2024). La pluralit¨ delle forme 

che acquisiscono le disuguaglianze territoriali rispecchia la complessit¨ dei territori, in cui le 

caratteristiche geografiche, millenni di storia e i cambiamenti economici e politici, hanno 

permesso lo sviluppo di conoscenze localizzate, di saperi ancestrali, di tecniche e di stili di 

vita unici e inimitabili, che costituiscono il potenziale di sviluppo di ogni territorio.  

Come osserva Harvey (2000, p. 70) çlo spazio geografico ¯ sempre il regno del concreto e 

del particolareè; non esiste, dunque, una prospettiva univoca per interpretare le 
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disuguaglianze territoriali, in quanto, in base ai dati che si considerano, emergono diverse 

geografie, riconducibili a cause specifiche, che producono conseguenze molteplici e 

complesse relativamente ai diversi gradi di sviluppo economico, di accesso ai servizi, di 

qualit¨ della vita, ecc. Per questa ragione, individuare una lettura univoca rispetto alla 

geografia delle disuguaglianze territoriali rischia di essere fuorviante, perch® incapace di 

riflettere la complessit¨ del reale, ma anche perch® pu¸ contribuire a rafforzare la marginalit¨ 

in cui gi¨ vertono alcuni territori. Infatti, una lettura che fa emergere una certa geografia delle 

disuguaglianze territoriali rischia di metterne in ombra altre, condannando alcuni territori 

allôinvisibilit¨ e rafforzandone la marginalizzazione. Se lo spazio ¯ il regno del molteplice, 

sono necessarie molteplici chiavi di lettura per comprenderlo e interpretarlo. 

Nonostante questo, per molto tempo lôinterpretazione delle disuguaglianze territoriali si ¯ 

caratterizzata per una retorica dualistica, che tendeva a semplificare la composizione 

territoriale di un paese, riconducendola a nette contrapposizioni (opposizione tra nord e sud, 

tra centro e periferia, tra aree urbane e aree rurali). Ne consegue una retorica per cui ci 

sarebbero alcune aree, definite centri, che trainano lôeconomia dellôintera nazione e si situano 

al centro dei discorsi istituzionali e culturali e che trovano ampio spazio nellôimmaginario 

collettivo; a tali aree si opporrebbero tutti gli altri territori, marginali per la posizione 

geografica e marginalizzati dai processi economici e da politiche cieche ai luoghi (Cersosimo 

& Donzelli, 2020). Storicamente, la prospettiva pi½ diffusa rispetto alle disuguaglianze 

territoriali ¯ riconducibile allôopposizione tra citt¨ e campagna, in quanto alla prima 

corrispondeva la produzione artigianale ed era, normalmente, il centro in cui si riunivano le 

istituzioni e si caratterizzava per una maggiore densit¨ abitativa, mentre alla seconda 

corrispondeva la produzione agricola e una minore densit¨ di popolazione (Marx, 1974). 

Poich® con lo sviluppo dapprima del settore industriale e, negli ultimi decenni, del settore dei 

servizi avanzati, che godono dei benefici di unôeconomia di agglomerazione, lôopposizione 

tra citt¨ e campagna ¯ stata ulteriormente rimarcata (Iammarino, Rodriguez-Pose, & Storper, 

2018) e costituisce una delle disuguaglianze territoriali pi½ riconosciute e indagate. 
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Sebbene la definizione di area urbana sia ben radicata nellôimmaginario collettivo e porti con 

s® numerose connotazioni, stili di vita e differenze (Harvey, 2016), proponendosi come quel 

luogo in cui i sogni si realizzano, quella di territorio marginale ¯ meno scontata. Questi 

territori soffrono, infatti, oltre che di ritardo nello sviluppo, anche dellôincapacit¨ da 

raccontarsi e costruirsi unôidentit¨ riconoscibile, da cui deriva una scarsa rappresentazione 

pubblica e politica, che ne rafforza la marginalit¨ (Basile & Cavallo, 2020). 

1.2.   Le caratteristiche dei territori marginali 

I territori marginali sono stati interpretati per molto tempo come un costo economico da 

contenere, al fine di concentrare gli investimenti sui centri (Perocco & Pirina, 2025). Questa 

visione ha contribuito a condannare le aree marginali a una condizione di subalternit¨, anche 

a causa dei limiti che riscontrano nel rappresentarsi e far valere le proprie istanze nel dibattito 

politico e culturale. Tale difficolt¨ ¯ spesso aggravata dalla debolezza delle istituzioni locali, 

che si traduce in scarsa rappresentanza politica ed esclusione dai discorsi pubblici. I territori 

marginali tendono a collocarsi in aree geografiche remote, spesso collinari e montane, e 

distanti dai centri (Parlamento Europeo, s.d.). La collocazione geografica ha ripercussioni 

sulla disponibilit¨ di servizi essenziali e infrastrutture, a cui si sommano tendenze 

demografiche strutturalmente negative che compromettono il capitale umano locale, il cui 

sviluppo ¯ anche penalizzato dal divario digitale che interessa queste aree ( Agenzia per la 

Coesione Territoriale, 2013). Al contempo, questi territori presentano unôeconomia poco 

resiliente, spesso ancorata ai settori produttivi tradizionali e poco diversificati, che li rendono 

particolarmente sensibili alle oscillazioni del mercato globale (Iammarino, Rodriguez-Pose, 

& Storper, 2018). A causa delle tendenze demografiche e della perdita di capitale umano, il 

tessuto imprenditoriale e le istituzioni di questi territori tendono ad essere deboli, 

allontanando gli investimenti e ostacolando la pianificazione a medio e lungo termine. Questa 

debolezza ha dirette conseguenze sulla coesione sociale e partecipazione alla vita pubblica 

(Basile & Cavallo, 2020). Inoltre, tali criticit¨ sono spesso aggravate dallôesposizione ai 

rischi ambientali (Istituto Superiore per la Ricerca e la Protezione Ambientale, 2025). 
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Alla luce di questa breve ricostruzione, sebbene le cause di tale marginalit¨ siano complesse, 

¯ possibile individuare alcune caratteristiche comuni ai territori che sono genericamente 

definiti come marginali: 

o Localizzazione geografica remota e distante dai centri dello sviluppo economico, che 

corrisponde spesso, ma non esclusivamente, ad aree montane, caratterizzate da 

insufficienti infrastrutture e vulnerabilit¨ ambientale o climatica; 

o Tendenza demografiche strutturalmente negative, che si concretizzano in 

spopolamento, invecchiamento della popolazione residente, scarsa attrattivit¨ per 

giovani e famiglie, che si traducono in un capitale umano poco qualificato; 

o Accessibilit¨ e qualit¨ dei servizi pubblici (istruzione, sanit¨, trasporti, cultura ecc.) 

limitata, con conseguenze cumulative sul benessere e sulle potenzialit¨ di sviluppo 

dei territori e della popolazione locale; 

o Attivit¨ economiche e produttive poco diversificate, spesso riconducibili al settore 

manifatturiero o agricolo, che da decenni soffrono le conseguenze pi½ drammatiche 

della globalizzazione, a cui si somma una scarsa capacit¨ di innovazione della 

popolazione locale, che si traduce in ridotti investimenti pubblici e privati e 

conseguente incapacit¨ di reagire alle crisi economiche; 

o Istituzioni locali deboli e incapaci di garantire gli interessi del territorio, a causa della 

contenuta disponibilit¨ finanziaria e delle difficolt¨ di programmazione di strategie a 

medio e lungo termine, che producono una scarsa coesione sociale e partecipazione 

alla vita pubblica, che ha dirette conseguenze sul capitale sociale del territorio; 

o Esposizione a rischi ambientali e climatici, a causa della presenza di ecosistemi 

fragili, di un crescente rischio idrogeologico e, in alcuni casi, la presenza di siti 

inquinati; 

o Divario digitale marcato, a causa di una limitata copertura della rete telefonica e della 

rete internet, che si tradisce in una limitata alfabetizzazione digitale, che incide sulle 

potenzialit¨ di innovazione tecnologica e di sviluppo del capitale umano e sociale di 

quei luoghi; 
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o Incapacit¨ dei territori di farsi portavoce delle proprie esigenze e peculiarit¨, a causa 

di assenza o debolezza delle istituzioni intermedie, come i comuni e le unioni 

montane, e delle reti associative locali, che si traduce in una scarsa rappresentanza 

politica, culturale e sociale. 

Osservando le caratteristiche che accomunano i territori marginali, risulta evidente come 

queste si intreccino, si influenzino e si rinforzino a vicenda: per esempio, in una realt¨ 

scarsamente popolata e poco produttiva, in assenza un intervento attivo da parte dello stato, 

la capillarit¨ dei servizi tender¨ a diminuire quantitativamente e qualitativamente perch®, in 

unôottica concorrenziale, non ¯ conveniente investire in servizi che servono territori poco 

popolati, in quanto ha scarse prospettive di essere sostenibile dal punto di vista economico. 

Un territorio carente dei servizi essenziali risulta ripulsivo per giovani e famiglie, in quanto 

rende pi½ complessa e potenzialmente pi½ costosa la gestione dellôeconomia famigliare 

(Scinetti, Turati, & Valpreda, 2024); la disponibilit¨ limitata di forza lavoro e di capitale 

umano qualificato risulta, a sua volta, ripulsivo per le attivit¨ economiche, come dimostrato 

dal modello Solow-Sloan (Barro & Sala-i-Martin, 2004).  

Unôeconomia che produce poco si traduce in opportunit¨ lavorative limitate, a cui sono 

spesso collegati fenomeni di emigrazione della popolazione attiva, condannando tali aree a 

un declino demografico e ambientale, in quanto in assenza di popolazione attiva, cala il 

presidio sul territorio (Karcagi-Kov§ts & Kov§cs, 2012). In un contesto di scarso dinamismo 

economico, sociale e demografico, le istituzioni e le amministrazioni locali tendono ad avere 

una minore rilevanza politica, che si pu¸ tradurre in scarsa efficienza e potere contrattuale 

limitato per quanto riguarda le possibilit¨ di investimento sul territorio e della sua tutela (De 

Rossi, Riabitare lôItalia, 2020).  

Amministrazioni poco efficienti possono essere meno reattive a fronteggiare, per esempio, 

rischi ambientali (come il dissesto idrogeologico) e i problemi sociali (come lôemarginazione 

sociale), ecc. e, accanto a questo, hanno minori possibilit¨ di investire in opere infrastrutturali 

o finalizzate a superare il divario digitale. Tutti gli elementi appena elencati possono limitare 
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le opportunit¨ lavorative, lôaccesso allôistruzione e i servizi sanitari di qualit¨; possono, 

inoltre, influenzare le condizioni abitative, nonch® la qualit¨ della vita e lôaspettativa di vita. 

Questi fattori si ripercuotono sullôimmagine e sulla rappresentazione dei territori che, insieme 

alla densit¨ demografica, tendono a perdere qualit¨ simboliche, quali visibilit¨ e il 

riconoscimento, e tendono ad essere marginalizzati nel discorso pubblico ed esclusi dagli 

investimenti pubblici.  

1.3. Lôorigine delle disuguaglianze territoriali 

La forma di disuguaglianza territoriale pi½ evidente e indagata ¯ quella che si potrebbe 

riassumere nellôopposizione tra aree rurali e (Perocco & Pirina, 2025). Essa, sebbene 

rappresenti una minima parte delle disuguaglianze territoriali, ha un ruolo significativo, in 

quanto la sua origine ¯ strettamente legata allo sviluppo storico del sistema capitalistico, che 

si ¯ inaugurato nellôOttocento e che continua nella contemporaneit¨.  

Il legame tra area urbana e capitale ¯ stato esplorato e analizzato da Harvey, uno dei pi½ 

illustri geografi marxisti contemporanei, che evidenzia come il sistema capitalistico produca 

e riproduca disuguaglianze spaziali. Egli mette in luce come Marx in primis, ma poi tutta la 

teoria sociale marxista, abbia trascurato il problema dello spazio, poich® esso rischierebbe di 

avere un potere paralizzante su ogni teoria sociale (Harvey, 2000). Tuttavia, cô¯ una forma 

in cui la teoria marxista rintraccia e affronta la questione spaziale: lôopposizione tra citt¨ e 

campagna. Marx afferma che: 

ça fondamento di ogni divisione del lavoro sviluppata e mediata attraverso lo scambio di merci, ¯ la 

separazione tra citt¨ e campagna. Si pu¸ dire che lôintera storia economica della societ¨ si riassuma nel 

movimento di questo antagonismo, del quale per¸ non ci occuperemo ulteriormenteè (Marx, 1974, p. 

431)  (Libro I, 1867).  

Questôaffermazione suggerisce che Marx individui nella separazione tra citt¨ e campagna 

uno degli elementi pi½ rilevanti nel determinare lôorganizzazione economica e sociale. Nello 

specifico, Marx sostiene che le caratteristiche ambientali e geografiche di un territorio 

influenzino in modo decisivo lo sviluppo economico: infatti, sostiene che la suddivisione 
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territoriale del lavoro si concretizzi in distretti, per cui le caratteristiche specifiche del luogo 

favoriscono la diffusione di determinati settori produttivi. Nel caso dellôopposizione tra citt¨ 

e campagna, le campagne sono state storicamente i luoghi della produzione agricola, mentre 

le citt¨ i luoghi della produzione artigianale (Marx, 1974). Allôaumento della divisione 

sociale del lavoro, ¯ corrisposto un aumento della suddivisione territoriale del lavoro. Questo 

processo ha accentuato la separazione tra aree urbane e aree rurali, che ha favorito, con il 

progredire del sistema di produzione capitalistico, una concentrazione crescente delle attivit¨ 

economiche nelle aree urbane (Harvey, 2016). 

Il risultato della suddivisione territoriale del lavoro ¯ dunque la concentrazione delle forze 

produttive negli agglomerati urbani, per due ragioni principali. La prima ¯ legata alla 

necessit¨ del capitale di çsuperare le barriere spaziali e annientare lo spazio attraverso il 

tempoè (Harvey, 2000, p. 71), ovvero di ridurre al minimo i costi e i tempi di collegamento 

interindustriale. In un sistema economico caratterizzato da interdipendenza tra i diversi 

settori produttivi, la prossimit¨ fisica tra imprese, infrastrutture, servizi, centri logistici e 

luoghi del potere favorisce le economie di scala, la circolazione delle merci e lôaccesso alle 

reti finanziarie, tecnologiche e informative. Poich® comprendenti tutti questi elementi, le aree 

urbane diventano i centri strategici dellôaccumulazione del capitale, in cui lo spazio ¯ 

continuamente ripensato e riorganizzato al fine di rispondere alle esigenze del mercato.  

La seconda ragione ¯ legata alla disponibilit¨ di forza lavoro, in quanto çil capitale e la forza 

lavoro devono essere messe insieme in un punto particolare dello spazio affinch® la 

produzione procedaè (Harvey, 2000, p. 72). I centri urbani, infatti, a causa dellôalta densit¨ 

di popolazione che li contraddistingue, offrono unôampia disponibilit¨ di manodopera 

diversificata, con diversi livelli di istruzione e specializzazione, che favorisce al contempo lo 

sviluppo dei settori pi½ tradizionali, come quello manifatturiero, e i settori pi½ innovativi, 

come i servizi specializzati. La concentrazione della popolazione non garantisce soltanto un 

serbatoio di forza lavoro, ma anche un vasto mercato verso cui dirottare le merci. Si produce, 

pertanto, una dinamica che alimenta e rafforza il ciclo di produzione e accumulazione del 
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capitale. In tal modo, le citt¨ diventano il luogo in cui si intrecciano produzione, circolazione, 

consumo e innovazione, elementi che, sommati alla crescita economica che producono, 

aumentano la visibilit¨ di questi luoghi e li pongono al centro del sistema economico globale, 

mentre i luoghi incapaci di garantire la stessa efficienza e velocit¨ sono progressivamente 

esclusi e marginalizzati rispetto ai processi di sviluppo economico e di integrazione sociale 

(Harvey, 2016). 

Per riassumere, legame privilegiato tra capitale e area urbana dipende, in origine, dalle 

caratteristiche geografiche di un luogo (per esempio la presenza canali, materie prime, ecc.) 

(Marx, 1974), che facilitano lôespansione urbana, ma viene rafforzato dalle esigenze della 

circolazione delle merci allôinterno del sistema di produzione capitalistico. Infatti, la 

concentrazione di attivit¨ produttive nelle aree urbane garantisce i benefici che comportano 

le economie di agglomerazione e, al contempo, nelle aree urbane si riscontra unôelevata 

concentrazione di lavoratori, che necessitano lôaccesso ai mezzi di sussistenza per s® e per la 

propria famiglia, al fine di produrre e riprodurre la forza lavoro. Tuttavia, lo sviluppo storico 

del capitalismo ha mostrato come non siano i soli beni finalizzati alla mera sussistenza a 

essere lôoggetto di acquisto da parte dei lavoratori.  

Allo sviluppo storico del capitalismo ¯ corrisposta la diffusione di beni non direttamente 

legati alla sussistenza, bens³ che rispondono a una serie di bisogni artificiali che prende il 

nome di consumismo e si sviluppa a partire dalla fine della Seconda guerra mondiale 

(Marcuse, 1999). Ĉ riconosciuto tanto dagli economisti politici, quanto dalle correnti di 

pensiero marxiste, che a un aumento dei bisogni corrisponda un aumento della divisione 

sociale del lavoro e, poich® la divisione sociale del lavoro, insieme alla libert¨ individuale e 

alla propriet¨ privata, ¯ il fondamento del sistema di produzione capitalistico (Marx, 1974), 

¯ evidente come la produzione di bisogni che possono essere soddisfatti attraverso lôacquisto 

di prodotti rivesta un ruolo fondamentale nel processo di accumulazione capitalistica. 

Harvey parla, infatti, di produzione della differenza che, a partire dai primi anni Duemila, ha 

promosso le differenze e lôeterogeneit¨ culturale, soprattutto nelle citt¨, favorendo una 
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diversificazione degli stili di vita, degli interessi e delle preferenze degli individui. Sebbene 

la produzione della differenza abbia delle innegabili ripercussioni positive rispetto a temi 

come la critica dei valori tradizionali e lôinclusione sociale (Harvey, 2000), essa ¯, nellôottica 

dello sviluppo del capitale, finalizzata allôassorbimento del surplus di prodotto e di forza 

lavoro che, come sostiene Harvey, si verifica nella conformazione spaziale della citt¨. Inoltre, 

in virt½ della maggiore densit¨ di popolazione e produttivit¨ dei centri urbani e della 

dinamicit¨ cittadina, che favorisce la diffusione di idee, tendenze, ecc., anche la produzione 

della differenza trova uno spazio pi½ favorevole piuttosto che nei contesti rurali. 

A conferma del legame privilegiato tra area urbane e capitalismo, si possono osservare i dati 

demografici tra la fine dellôOttocento e lôinizio del Novecento. Infatti, in Italia il peso 

demografico dei comuni con meno di 10 mila abitanti passa dal 68% del 1861 al 49% del 

1936, nonostante le politiche fasciste finalizzate a favorire la colonizzazione interna e in un 

contesto di crescita generale della popolazione. La tendenza ad abbandonare le aree rurali, 

prima in favore dei grandi centri urbani e, a partire dalla met¨ degli anni Settanta del secolo 

scorso, in favore dei comuni metropolitani di cintura, ¯ consistente e trasversale in Italia e in 

Europa, si inaugura con la Seconda rivoluzione industriale e continua fino ai giorni nostri  

(Istat, Lôevoluzione demografica dellôItalia, 2019).  

Le cause delle disuguaglianze territoriali pi½ recenti sono da individuarsi nella complessa 

interazione di fattori economici, tecnologici, istituzionali e politici che si ¯ avviata a partire 

dalla fine degli anni Settanta del secolo scorso. Infatti, a partire da quel decennio, la 

globalizzazione e le scoperte tecnologiche hanno rimodellato lôeconomia globale, favorendo 

molto spesso le grandi aree metropolitane e i lavoratori qualificati, ma provocando, al 

contempo, un crollo dei settori produttivi tradizionali, soprattutto del settore manifatturiero, 

nelle aree rurali e nelle aree urbane di piccole e medie dimensioni. Questo fenomeno, definito 

nuova geografia del lavoro, ha contribuito a produrre delle disparit¨ di sviluppo nelle diverse 

regioni europee (Iammarino, Rodriguez-Pose, & Storper, 2018). 
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Le spiegazioni teoriche individuano lôorigine della disparit¨ tra aree urbane e aree rurali nella 

crescita delle economie di agglomerazione, per cui la concentrazione nella stessa area di 

attivit¨ economiche genera delle esternalit¨ positive che favoriscono la crescita e 

lôinnovazione. Questo conduce alla concentrazione di lavori altamente retribuiti e qualificati 

nelle aree urbane e, al contempo, provoca una contrazione delle attivit¨ economiche nelle 

regioni marginali. Accanto alle economie di agglomerazione, una delle cause teoriche delle 

disparit¨ territoriali ¯ da individuarsi nel venir meno di alcuni meccanismi di convergenza 

tradizionali allôinterno di unôeconomia integrata come quella dellôUnione Europea (Camagni 

& Capello, 2013). Infatti, studi recenti hanno mostrato che la convergenza tra le regioni possa 

realizzarsi attraverso processi di diffusione e mobilita del lavoro; tuttavia, questi meccanismi 

non stanno funzionando in questa direzione, a causa della struttura delle competenze (ovvero 

la composizione del capitale umano in una determinata ragione) e delle istituzioni 

(Iammarino, Rodriguez-Pose, & Storper, 2018).  

Accanto a queste argomentazioni di carattere teorico, hanno avuto un ruolo anche le scelte 

politiche nazionali e sovranazionali. Nello specifico, le politiche di integrazione europea, 

seppur intendendo agire sulle disuguaglianze territoriali, hanno spesso contribuito ad 

esacerbare le disparit¨ interregionali, in quanto lôintroduzione di politiche place-blind ha 

permesso alle regioni avanzate di godere dei benefici pi½ consistenti degli interventi di 

coesione territoriale (Camagni, Capello, Cerisola, & Fratesi, 2020).  

2. Le disuguaglianze territoriali in Italia  

2.1. Le aree marginali  

Secondo la ricostruzione proposta da Pietro Bevilacqua (De Rossi, Riabitare lôItalia, 2020), 

le aree marginali acquisiscono rilevanza istituzionale a partire dagli anni Trenta del secolo 

scorso, attraverso lôinchiesta in otto volumi dellôIstituto nazionale di economia agraria, che 

indaga lo spopolamento montano in Italia. Lôattenzione allo spopolamento pu¸ ricondursi 

alla volont¨ del regime fascista di rafforzare le tendenze demografiche italiane, attraverso 

politiche finalizzate a favorire la colonizzazione interna (Istat, 2019), ma mette in luce come 
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la questione demografica fosse particolarmente rilevante nelle aree montane, in cui 

cambiamenti economici e sociali avevano determinano gi¨ allora uno squilibrio economico, 

sociale, demografico e ambientale. La causa di questo cambiamento ¯ da individuarsi nel 

tramonto di un sistema economico che aveva caratterizzato gli ambienti montani per secoli, 

basato sulla mobilit¨ della popolazione maschile. Lôeconomia rurale, infatti, storicamente era 

contraddistinta da unôelevata mobilit¨, determinata dal basso grado di specializzazione che 

caratterizzava lôeconomia rurale prima delle rivoluzioni industriali, che spingeva la 

popolazione maschile a spostarsi per esercitare il proprio mestiere (o mestieri) nelle vallate 

o nelle aree circostanti. Sebbene le grandi migrazioni della fine dellôOttocento avessero 

spinto molti uomini in et¨ lavorativa verso lôestero, per esempio verso la Francia e gli Stati 

Uniti, esse non hanno determinato lo spopolamento delle aree montane. Infatti, in virt½ della 

naturale crescita demografica dellôepoca, lôimpatto di tali migrazioni ¯ stato limitato. Inoltre, 

le donne hanno avuto un ruolo cruciale nel supplire allôassenza degli uomini nelle aree rurali, 

soprattutto perch®, almeno inizialmente, le migrazioni degli uomini erano temporanee e 

finalizzate a mantenere le famiglie a casa. Prima gli spostamenti tra vallate contigue e poi la 

dinamica migratoria temporanea, hanno garantito fino ai primi decenni del Novecento la 

sussistenza delle economie e delle societ¨ rurali; tuttavia, la diffusione 

dellôindustrializzazione, lo scoppio della Grande Guerra e dinamiche migratorie non pi½ 

finalizzate al ritorno al paese dôorigine, hanno determinato un cambiamento radicale della 

composizione demografica delle aree rurali, in cui sono rimaste donne, anziani e bambini in 

numero decrescente, in quanto, con la partenza in massa degli uomini, sono diminuiti i 

matrimoni e, di conseguenza, le nascite.  

La ragione della crisi della montagna alpina in Italia ¯ da individuarsi nello sviluppo 

industriale della pianura padana e del rafforzamento del sistema di produzione capitalistico, 

che ha gradualmente assorbito gran parte della manodopera e dei piccoli proprietari agricoli 

e degli artigiani che caratterizzavano lôeconomia rurale. Non ¯ solo lo sviluppo industriale a 

influenzare i movimenti emigratori da queste aree, bens³ anche gli sviluppi del settore 

agricolo, per esempio delle risaie, che attiravano soprattutto manodopera femminile, e le 
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bonifiche eseguite verso la fine dellôOttocento nella pianura emiliana, che necessitavano di 

grandi quantit¨ di manodopera poco qualificata. Se lo sviluppo del triangolo industriale ha 

determinato lôabbandono delle vallate alpine, le grandi opere di bonifica delle pianure 

litoranee e di alcune valli appenniniche, iniziate con lôUnit¨ dôItalia e rinvigorite dal regime 

fascista, hanno posto fine al pascolo transumante, che rivestiva un ruolo molto importante 

nellôeconomia appenninica. Grazie alle bonifiche, molti terreni sono stati convertiti da 

pascoli a colture e ampie aree, invivibili a causa della malaria durante il periodo estivo, sono 

stati risanati. Per queste ragioni, le comunit¨ che abitavano quei territori non hanno pi½ la 

necessit¨ di trasferirsi nelle aree montane durante il periodo estivo. Le comunit¨ cessano, 

quindi, di necessitare i pascoli appenninici per sfuggire allôinsalubrit¨ della pianura e si perde, 

in questo modo, la presenza consistente e diffusa della popolazione, che garantiva un presidio 

stabile sul territorio appenninico. Il risultato di questi fenomeni non ¯ soltanto una 

diminuzione della popolazione complessiva delle aree alpine e appenniniche, ma muta anche 

la composizione della popolazione di questi luoghi, per cui diminuisce progressivamente la 

popolazione giovane e attiva, mentre aumenta la popolazione anziana. Parallelamente alla 

diminuzione della popolazione, nello specifico della popolazione attiva, diminuisce il 

presidio sul territorio, che si traduce in processi di erosione e perdita di terre adibite al coltivo 

o al pascolo, mantenute grazie al disboscamento, che costituiva unôimportante attivit¨ 

economica. 

Nonostante questo, fino alla Seconda guerra mondale i fenomeni migratori dalle montagne 

verso la pianura e i fondivalle, sebbene esistessero, non erano generalizzati. Al contrario, in 

alcuni territori particolarmente suggestivi lungo lôalpino e in alcune localit¨ dellôAppennino 

centrale, iniziano a svilupparsi dei movimenti di popolazione opposti, che hanno 

rappresentato gli albori del turismo moderno. Un elemento ulteriore che ha contribuito a 

contrastare lo spopolamento delle aree montane e rurali ¯ rappresentato dal sistema della 

mezzadria, particolarmente diffuso nelle campagne centro-settentrionali, che prevedeva una 

divisione generalmente equa dei prodotti della terra tra il proprietario e il colono, il quale 

risiedeva, insieme alla propria famiglia, sulla terra che coltivava. Per secoli la mezzadria ha 
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garantito la permanenza stabile delle famiglie contadine nelle aree rurali, ha favorito la 

manutenzione del territorio, contenendo, per esempio, i fenomeni erosivi, e ha permesso di 

mantenere lôequilibrio demografico tra i diversi territori della penisola. Secondo Sergio 

Anselmini, tra il 1881 e il 1951 la popolazione diffusa nelle regioni mezzadrili del veneto 

subisce poche variazioni, che conferma di un assetto economico statico (De Rossi, Riabitare 

lôItalia, 2020).  

Tuttavia, la fine della Seconda guerra mondiale ha determinato il crollo di questi delicati 

equilibri che per secoli avevano garantito una distribuzione demografica omogenea sulla 

penisola e il presidio sul territorio. In primo luogo, riprendono le migrazioni verso lôestero, 

sia verso le Americhe sia verso altri paesi europei, che per¸ diventano definitive. Diventano 

anche stabili le migrazioni interne, sia i grandi flussi verticali dal Sud al Nord della penisola, 

sia i flussi trasversali dalle campagne verso le citt¨. I flussi migratori sono incentivati, oltre 

che dallo sviluppo del sistema capitalistico, che determina una crescente attrattivit¨ della citt¨ 

per i salari garantiti dal lavoro nelle fabbriche e per la maggiore attrattivit¨ dei servizi che si 

stavano sviluppando, dalla fine del sistema della mezzadria a causa della meccanizzazione. 

Ne consegue che lôagricoltura diventa una fonte di reddito sempre meno diffusa per le aree 

rurali, in quanto la meccanizzazione ha progressivamente ridotto il fabbisogno di 

manodopera, dinamica che si traduce in una fragilit¨ crescente di quei territori, dal punto di 

vista sociale, demografico ed estetico.  

La frattura definitiva tra le aree rurali e le aree urbane si compie a partire dagli anni Ottanta 

del secolo scorso: çsi rompe lôequilibrio territoriale fra montagna e pianura, e le colline 

interne perdono la loro funzione di raccordo, smarriscono le loro antiche vocazioni 

economicheè (De Rossi, Riabitare lôItalia, 2020, p. 112). Al Sud, sebbene resistano tracce di 

queste antiche dinamiche, la perdita conduce a conseguenze ancora pi½ gravi, anche a causa 

della limitata capacit¨ di programmazione e di intervento da parte delle classi dirigenti locali 

e nazionali.  
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Nella contemporaneit¨ i fenomeni di spopolamento delle aree interne risultano pi½ complessi: 

secondo i dati Istat del 2011 in alcuni comuni montani la popolazione in termini assoluti ̄  

aumentata per la prima volta a partire dal secondo dopoguerra, ma in altri, situati soprattutto 

nel Meridione, nelle Isole, in Friuli-Venezia Giulia e in Liguria, il calo demografico ¯ rimasto 

costate. Nonostante il dato positivo registrato nel 2011 in alcuni comuni montani, la tendenza 

generale delle aree montane ̄ in linea con quella italiana, per cui si prevede un ulteriore calo 

entro il 2023 (Perocco & Pirina, Le disuguaglianze territoriali in Italia, 2025). 

La ragione di questa disgregazione diffusa, che ha investito negli ultimi decenni tutto il 

mondo, ¯ da imputarsi al tramonto delle politiche keynesiane in favore della 

deregolamentazione del mercato. In assenza di unôazione diretta e propositiva da parte delle 

classi dirigenti nel favorire uno sviluppo armonico del paese, i capitali tendono a dirigersi 

verso le aree pi½ strutturate e avanzate del paese. Di conseguenza, le aree gi¨ forti, quindi le 

aree urbane e le pianure, si trasformano in centri di sviluppo economico e poli culturali, 

mentre gli altri territori si ritrovano a fare i conti con il tracollo dei sistemi produttivi 

tradizionali, innanzitutto lôagricoltura, ma negli ultimi decenni anche con la delocalizzazione 

e meccanizzazione dellôindustria manifatturiera. Il costo dellôabbandono di questi territori ¯ 

ingente, innanzitutto perch® rappresenta la porzione maggioritaria del territorio nazionale, le 

cui risorse territoriali sono sottoutilizzate, ma anche perch® determina lôabbandono di terre, 

tradizioni e saperi che per secoli hanno garantito la lôequilibrio di questi fragili ambienti ed 

ecosistemi. 

2.2. I centri e lôurbanizzazione diffusa 

Secondo la ricostruzione proposta da Arturo Lanzani e Federico Zanfi (De Rossi, Riabitare 

l'Italia, 2020), la struttura insediativa dellôItalia post-unitaria conservava ancora la rete di 

piccole e medie realt¨ urbane che si era sviluppata tra il Cinquecento e lôOttocento. Tale 

struttura, tuttavia, inizia a trasformarsi gi¨ alla fine del XIX secolo, in favore di una crescente 

concentrazione urbana. Ci sono tre grandi eventi che determinano le nuove gerarchie 

territoriali che favoriscono le aree urbane: in primo luogo, la riorganizzazione della rete 
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amministrativa, che sottrae ruoli di governo a citt¨ di piccole e medie dimensioni del Centro 

e del Nord, mentre nel Mezzogiorno alcuni grandi agglomerati urbani acquisiscono nuova 

centralit¨. In secondo luogo, lo sviluppo delle infrastrutture stradali, ferroviarie e portuali 

favoriscono i centri situati entro queste grandi direttrici, che determinano una crescita dei 

fondivalle, anche grazie alle opere di bonifica. Infine, lo sviluppo industriale che si espande 

in particolare negli ultimi due decenni del XIX secolo, si concentra nelle aree urbane 

pedemontane, nelle aree portuali e costiere e intorno agli snodi ferroviari. I centri industriali 

sperimentano, in questo periodo, una crescita accelerata, che si traduce in una rapida 

espansione spaziale della citt¨ e in un significativo incremento demografico. 

Secondo la ricostruzione proposta da Arturo Lanzani in Metromontagna, allôinterno del 

fenomeno dellôurbanizzazione diffusa che caratterizza da secoli la penisola italiana, si 

inserisce a partire dal X secolo, lo sviluppo di un sistema di centri urbani pedemontani e di 

bassa valle che operano come collegamento e luogo di scambio tra le economie e le societ¨ 

urbane e montane. La montagna, infatti, forniva le materie prime, come legno, acqua, prodotti 

agricoli, ecc., mentre la citt¨ pedemontana era il centro dellôofferta dei servizi, del commercio 

e delle istituzioni. Questa relazione virtuosa si consolida nel corso dellôet¨ moderna, in 

quanto le citt¨ costituivano il mercato di sbocco per i prodotti della montagna, grazie 

allôartigianato e alla proto-industria, e la citt¨ otteneva dalla montagna gli 

approvvigionamenti necessari alla sussistenza. Tale legame prosegue fino ai primi decenni 

del Novecento e viene rafforzato interventi modernizzatori come la costruzione di 

infrastrutture. Negli stessi anni, inizia a diffondersi il turismo alpino e termale in questi 

luoghi, che viene promosso da istituzioni religiose e laiche, che ne enfatizzano lôimmagine 

di luogo di svago e benessere (Barbera & De Rossi, 2021). 

Tuttavia, a partire dalla seconda met¨ del secolo scorso, questa relazione subisce delle 

profonde trasformazioni, che culminano in un abbandono massiccio dei territori montani in 

favore dei centri urbani che stavano crescendo, i quali si trasformano in poli autonomi, spesso 

avulsi dal contesto spaziale in cui si situano (Barbera & De Rossi, 2021). Questo processo si 
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avvia tra gli anni Venti e Trenta e si conclude alla fine degli anni Cinquanta: in questo periodo, 

la polarizzazione tra aree urbane e centrali e aree rurali e marginali cresce, fino a concentrare 

gran parte della popolazione e delle attivit¨ produttive in poche grandi citt¨, che iniziano a 

configurarsi come poli dello sviluppo economico (Milano, Roma, Torino, Genova e Napoli). 

Allo sviluppo dei centri corrisponde il progressivo abbandono delle aree rurali, sia montane 

sia collinari (De Rossi, Riabitare lôItalia, 2020), il cui risultato ¯ un doppio impoverimento: 

da un lato, le montagne svuotate e  fragilizzate, dallôaltro le citt¨ pedemontane cresciute in 

modo caotico e poco sostenibile dal punto di vista ambientale e di gestione delle risorse 

(Barbera & De Rossi, 2021). 

Nonostante questa polarizzazione crescente, nel corso del Novecento si sviluppa, in certe 

aree della penisola, una Terza Italia o unôItalia dei distretti, basata su piccole e medie imprese 

localizzate in centri urbani di piccole dimensioni o nelle campagne densamente popolate, che 

conosce una crescita consistente tra gli anni Settanta e Ottanta del secolo scorso. Lôorigine di 

questa urbanizzazione diffusa ¯ da individuarsi, nel Centro-nord, in una specifica intenzione 

delle pubbliche amministrazioni, le quali hanno incrementato il capitale fisso socialmente 

ereditato e hanno promosso lôazione delle ®lite locali sul territorio. I motivi 

dellôurbanizzazione diffusa sono da rintracciarsi nella presenza sul territorio di modelli 

industriali di successo o di attivit¨ artigianali di pregio, ma anche nello sviluppo turistico 

accelerato che ha interessato ampie aree costiere e i fondivalle del centro. Al Sud, invece, il 

sostegno istituzionale a iniziative di questo tipo ¯ mancato e la spinta verso lôurbanizzazione 

diffusa, che, come si ¯ visto, ¯ stata incentivata anche dallo sviluppo turistico, si ¯ tradotta in 

interventi privata disordinati, non di rado abusivi, e spesso privi delle infrastrutture sociali e 

urbane fondamentali (De Rossi, 2020). 

Lôevoluzione dellôurbanizzazione diffusa in Italia avviene attraverso tre fasi temporali 

principali, che si caratterizzano per logiche insediative e dinamiche socioeconomiche 

differenti, ma sono accumunate dallôassenza di una pianificazione unificata e a lungo 

termine. La prima fase si colloca tra la fine degli anni Settanta e lôinizio degli anni Ottanta, 
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e si caratterizza per unôespansione edilizia spontanea e frammentaria. In questo periodo, 

lôurbanizzazione si sviluppa in contiguit¨ alle infrastrutture gi¨ esistenti e viene alimentata 

dalla presenza di attivit¨ produttive preesistenti o che si sviluppano contestualmente. Non si 

tratta di unôazione coordinata e pianificata, ma dellôazione di molteplici soggetti, che 

determina un mutamento del territorio che passa dallôessere prevalentemente rurale ad 

assumere le connotazioni urbane. La seconda fase si sviluppa tra gli anni Novanta e Duemila 

e si caratterizza per unôintensificazione dellôurbanizzazione diffusa, favorita da una crescita 

dei consumi piuttosto che da un incremento demografico o produttivo. Si sviluppano nuove 

forme insediative, per esempio aree logistiche, poli commerciali e terziari, nuove strutture 

residenziali e infrastrutture pubbliche (come strade) e sportive. Anche in questo caso, manca 

un coordinamento spaziale e funzionale, che causa una crescente frammentazione del tessuto 

urbano e scarsa attenzione alle ripercussioni ambientali e paesaggistiche degli interventi. Allo 

stesso tempo, aumento progressivamente il consumo del suolo a fini edilizi e a scapito delle 

superfici agricole. La terza fase ¯ successiva alla crisi del 2008 e si caratterizza per 

unôaccelerazione dei processi gi¨ in atto nei decenni precedenti. La crisi aggrava la 

polarizzazione tra le aree in crescita e i territori in declino, per cui anche i territori 

caratterizzati da modelli virtuosi di sviluppo locale subiscono i contraccolpi della crisi 

globale (De Rossi, 2020). Ne consegue una riduzione dellôinclusione sociale, della 

competitivit¨ delle aziende locali e lôincapacit¨ di questi territori di creare una narrazione 

unitaria rispetto ai cambiamenti in atto e al proprio futuro, messo in crisi dalla crisi globale. 

A partire dal 2008, si osserva una ripresa delle dinamiche migratorie, che per¸ non 

necessariamente ricalcano le tradizionali direttive della migrazione interna: le origini di 

queste nuove dinamiche migratorie sono da individuarsi nellôaumento del carovita che 

avviene tra gli anni Settanta e Ottanta, per cui a partire dalla met¨ degli anni Settanta del 

secolo scorso, le famiglie iniziano a preferire i comuni metropolitani di cintura, invece che 

la grande citt¨ (Istat, 2019). Si inizia a registrare, dunque, un rallentamento dellôemorragia 

demografica che aveva caratterizzato i territori montani e rurali e una contrazione della 

crescita demografica nei centri. Si assiste a un ritorno ai territori abbandonati nel corso del 



23 

 

secolo precedente, talvolta per scelta e talvolta per necessit¨, a causa della crisi che determina 

dinamiche concorrenziali sempre pi½ spietate, le quali hanno ricadute sulla quantit¨ e sulla 

qualit¨ dellôofferta lavorativa, sui servizi, sul costo della vita e delle abitazioni e, di 

conseguenza, sulla crescita demografica.  

Tuttavia, le aree caratterizzate dallôurbanizzazione diffusa presentano dei problemi strutturali 

dovuti alla mancanza di pianificazione e coordinamento, primo tra tutti lôinsufficienza di 

urbanit¨, per cui si intende la capacit¨ di generare complessit¨ fisica e sociale e sostenere 

dinamiche autopropulsive di sviluppo. Infatti, a causa della frammentariet¨ che ha 

caratterizzato lo sviluppo di questi territori, essi sono carenti di infrastrutture e servizi, che 

impongono un limite concreto allo sviluppo economico e demografico. Oltre a questo, 

emergono criticit¨ legate al trasporto pubblico, che produce unôelevata dipendenza 

dallôautomobile e causa tempi di spostamento prolungati e necessita di ampie reti 

infrastrutturali. Questa situazione di frammentazione si aggrava a partire dagli anni Novanta, 

in quanto viene meno una pianificazione unitaria a livello intercomunale, che provoca un 

arresto dello sviluppo economico in questi territori e avvia un processo di fragilizzazione 

sociale.  

2.3. Le tre Italie 

Lôimmagine che emerge dalle ricostruzioni proposte da Bevilacqua e Lanzani, Zanfi (De 

Rossi, Riabitare lôItalia, 2020) (De Rossi, 2020) lascia intravedere la complessit¨ del 

territorio italiano, sia dal punto di vista geografico, sia sociale e produttivo, che si ¯ sviluppata 

attraverso processi storici complessi e articolati ed esigenze pi½ recenti, legate soprattutto 

alle traiettorie dello sviluppo economico contemporaneo. Come osservano Lanzani e Zanfi 

(De Rossi, 2020) la struttura insediativa post-unitaria si presentava come un sistema abitativo 

policentrico, caratterizzato da complessa rete di citt¨ medie e piccole che si erano sviluppate 

nella penisola tra il Cinquecento e lôOttocento. Tuttavia, a partire dalla fine del XIX secolo, 

tale assetto ha ceduto il posto a processi di concentrazione urbana, che hanno ridefinito le 

gerarchie territoriali e il peso demografico e produttivo dei territori rurali. Tale processo di 
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accentua nel corso del XX secolo, complice anche la riorganizzazione amministrativa che 

sottrae potere decisionale ad alcuni centri intermedi del Centro-nord e, contemporaneamente, 

si sviluppano grandi centri urbani nel Mezzogiorno, che per¸ sono carenti di capacit¨ di 

programmazione.  

Accanto alle dinamiche urbane, ¯ cruciale il declino demografico che interessa le aree 

montane e rurali, come evidenziato da Bevilacqua (De Rossi, Riabitare lôItalia, 2020): la 

maggiore attrattivit¨ della pianura e delle citt¨, legata alla presenza di servizi e di opportunit¨ 

lavorative, attira un numero sempre pi½ cospicuo di lavoratori e famiglie, che abbandonano 

progressivamente le vallate montane e le aree rurali, lasciando dietro di s® una popolazione 

sempre pi½ anziana e un degrado paesaggistico e ambientale, che causa di una drastica 

riduzione della cura e del presidio sul territorio. Sebbene tali processi si avviino verso la fine 

dellôOttocento e inizino ad acquisire rilevanza per le istituzioni a partire dagli anni Trenta del 

secolo scorso, la frattura definitiva tra aree urbane e aree rurali avviene negli anni Ottanta, a 

causa del tramonto definitivo delle politiche di intervento keynesiane e la crescita del mercato 

globale, che determina un aumento della concorrenza. Oltre a queste due dinamiche, se ne 

identifica una terza, che rappresenta uno dei fenomeni di sviluppo territoriale pi½ rilevanti 

del secondo dopoguerra, ovvero lo sviluppo dellôItalia distrettuale lungo le direttrici 

infrastrutturali e che costituisce il collegamento tra le aree rurali e quelle urbane. Questo 

modello ha interessato soprattutto la pianura padana e alcune aree costiere, che si sono 

sviluppate sia grazie al potenziale turistico di quelle zone sia grazie alla presenza di alcuni 

settori produttivi e commerciali di successo (De Rossi, Riabitare lôItalia, 2020).   

Tuttavia, negli ultimi due decenni, questôimmagine dellôItalia divisa in tre, sviluppatasi a 

partire dagli anni Settanta, ¯ diventata insufficiente per rendere conto pi½ recenti traiettorie 

demografiche e le nuove esigenze di sviluppo che cercano di opporsi alle tendenze della 

globalizzazione pi½ sfrenata. Infatti, secondo lôintroduzione del Manifesto per riabitare 

lôItalia (2020), la rappresentazione territoriale e sociale delle tre Italie risulta obsoleta 

(Cersosimo & Donzelli, 2020). Sebbene questa visione abbia avuto il merito di proporre uno 
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sviluppo nazionale articolato su una molteplicit¨ di organizzazioni territoriali, che 

superavano il dualismo tra Nord e Sud, non riesce ancora a rendere conto delle complesse 

dinamiche che caratterizzano il territorio italiano nella contemporaneit¨.  

Le avvisaglie del tramonto di questa visione, pi½ complessa, ma pur sempre di sintesi, di 

unôItalia metropolitana e di eccellenza, a cui si contrappongono territori caratterizzati da un 

ritardo nello sviluppo economico, si pu¸ individuare nella spinta politica che acquisisce tra 

gli anni Novanta e Duemila alcuni movimenti politici sostenitori di regionalismo e localismo. 

Tra questi, figura il partito leghista, che ha basato il proprio progetto politico attorno alla 

richiesta di maggiore autonomia locale, enfatizzando le identit¨ regionali e le caratteristiche 

peculiari dei luoghi.  La Lega Nord, infatti, ha costruito il proprio bacino elettorale 

riconoscendo il valore delle identit¨ locali e richiamando tradizioni storiche del Nord Italia, 

al fine di richiedere allo stato centrale maggiore autonomia amministrativa e fiscale, con 

lôobiettivo di conferire anche ai territori rurali, montani, ecc. un riconoscimento maggiore a 

livello nazionale (Tacchi, 1992). La ragione della diffusione di partiti regionalisti, che 

criticano con forza le decisioni dellôestablishment, ¯ da individuarsi nel sentimento diffuso 

in molte regioni di essere lasciate indietro dalle classi dirigenti e dalle traiettorie dello 

sviluppo globale (Rodr²guez-Pose, 2018).  

Tuttavia, ¯ stata la pandemia di Covid a mettere in discussione in maniera definitiva la 

centralit¨ dellôeccellenza metropolitana, in particolare dal punto di vista sanitario (Ruszczyk, 

Castan Broto, & Mcfarlane, 2022). Il modello urbano si concretizza, infatti, in grandi poli 

ospedalieri specializzati, concepiti come poli di innovazione, e in unôelevata concentrazione 

demografica, interpretata come lôunica realt¨ capace di garantire la trasformazione 

economica e sociale; questi due elementi tipici del tessero urbano si sono dimostrati 

vulnerabili, e potenzialmente pericolosi, di fronte a una crisi sanitaria di livello globale.  

Lôalternativa alla visione delle tre Italie consisterebbe nellôimmagine di unôItalia aggregata, 

proposta dal Manifesto per riabitare lôItalia (Cersosimo & Donzelli, 2020), che consiste nel 

superamento dellôopposizione tradizionale tra aree urbane e aree rurali, al fine di fare 
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emergere unôimmagine realistica di quella parte del nostro paese che per molto tempo ¯ stata 

esclusa dalle politiche ed ¯ stata marginalizzata nel discorso pubblico, quellôItalia residuale, 

in cui per¸ risiede un immenso potenziale di sviluppo. Al fine di compiere questo 

cambiamento di paradigma interpretativo del territorio italiano, ¯ necessario attuare 

unôinversione di sguardo, che significa óprendere atto dellôesaurimento di certe supposte 

linearit¨ dei processi di trasformazioneô (Cersosimo & Donzelli, 2020, p. 13). 

Quello auspicato, tuttavia, non ¯ un nuovo localismo, perch® per promuovere concretamente 

lo sviluppo territoriale sono necessarie politiche di ampio respiro, sostenute da grandi visioni. 

E le politiche da promuovere non devono agire esclusivamente sui territori marginalizzati, 

ma devono agire a partire da essi. Inoltre, i progetti di sviluppo non possono affidarsi 

esclusivamente agli attori locali, perch® in alcuni casi la fragilit¨ territoriale, aggravata dalla 

trappola dello sviluppo (Iammarino, Rodriguez-Pose, & Storper, 2018), pu¸ ostacolare una 

ripresa autonoma. Le politiche di sviluppo locale, tuttavia, non devono n® favorire lôulteriore 

marginalizzazione dei luoghi n® intervenire con politiche assistenzialiste, poich® entrambe le 

strategie rischierebbero di compromettere le effettive potenzialit¨ di crescita e sviluppo di 

questi territori. 

2.4. Le rappresentazioni storiche dei territori marginali in Italia 

Accanto ai processi storici, economici e sociali dei territori e alle loro relazioni, cô¯ un 

elemento ulteriore che contribuisce al consolidamento delle disuguaglianze territoriali: la 

difficolt¨ che incontrano i territori marginali nel costruire e promuovere narrative identitarie, 

che possano contribuire a ridefinire il ruolo di tali territori allôinterno del discorso pubblico 

nazionale. Infatti, le realt¨ urbane, ma in generali i territori dinamici, sanno valorizzare la 

propria immagine attraverso il marketing territoriale, investimenti mirati alla promozione 

turistica e politiche di internazionalizzazione. Al contrario, le aree marginali faticano a 

costruire narrative identitarie forti e che rappresentino in maniera adeguata lo spirito e le 

caratteristiche del luogo, con il risultato di non sapersi raccontare in termini di risorsa 

strategica per il paese. Lôassenza di questo tipo di narrazioni ha contribuito alla diffusione di 
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una rappresentazione di questi luoghi come marginali, residuali, arretrati o problematici, 

incapaci di cambiare e di contribuire allo sviluppo economico e culturale dellôItalia 

(Cersosimo & Donzelli, 2020). Di conseguenza, sono segnati da una scarsa visibilit¨ politica 

e da una debole capacit¨ di attirare investimenti. A questi elementi si somma la difficolt¨ ad 

inserirsi nei settori economici pi½ innovativi e redditizi, nei circuiti del turismo sostenibile e 

delle filiere culturali, ambientali e agroalimentari, a causa di un capitale territoriale 

sottosviluppato e di un capitale umano e sociale carente. 

Nello specifico, allôincapacit¨ delle aree marginali di creare narrazioni autentiche e coerenti 

con la complessit¨ dei luoghi a cui si riferiscono, corrisponde spesso lôimposizione di 

narrative esterne, che di rado riescono a cogliere le sfumature della realt¨ e tendono a 

perpetuare letture stereotipate e riduttive, che non rendono giustizia alle identit¨ specifiche 

di questi territori. Questa dinamica ¯ da imputarsi allôassenza di un capitale umano 

specializzato e dei limiti che incontrano le istituzioni nel far valere le proprie visioni e i 

progetti e contribuisce a consolidare la marginalizzazione di territori gi¨ marginali.  

Secondo la cronologia proposta da Cristina Renzoni (De Rossi, 2020) e che ripercorre la 

storia italiana dalla fine delle Seconda guerra mondiale, ci sono cinque rappresentazioni 

riconoscibili nel discorso pubblico del territorio dellôItalia repubblicana: il territorio come 

terra e materia prima; il territorio come superficie da attrezzare; il territorio come risorsa e 

patrimonio; il territorio come sommatoria di contesti; un territorio tra ombra e penombra. 

Territorio come terra e materia prima 

Questôinterpretazione del territorio nazionale fa riferimento agli interventi che caratterizzano 

lôimmediato dopoguerra, in particolare al Piano Marshall e agli interventi finalizzati alla 

ricostruzione post-bellica, per cui si diffonde un approccio pedagogico nei confronti del 

territorio, che ¯ riconducibile al pensiero ottocentesco e agli interventi portati avanti in epoca 

fascista. La terra ¯ vista come una materia prima da trasformare e lavorare una marcata 

lôattenzione al suolo, inteso come spessore e materia da lavorare. Si tratta soprattutto di 
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interventi di bonifica, irrigazione, forestazione e infrastrutturali, finalizzati ad ampliare la 

porzione di suolo coltivabile e abitabile, al fine di promuovere lo sviluppo di insediamenti e 

attivit¨ produttive. La riforma agraria e la fondazione della Cassa per il Mezzogiorno 

contribuiscono a consolidare lôimmagine del territorio come materia prima, che persister¨ a 

lungo nei discorsi pubblici e nei programmi politici. Questo approccio si protrae fino agli 

anni Sessanta e si concentra soprattutto sul riequilibrio dei divari tra Nord e Sud, attraverso 

interventi sul territorio che generino occupazione e che ridistribuiscano la forza lavoro.  

Il territorio come superficie da attrezzare 

Questa prospettiva si consolida con il paradigma della scarsit¨ e del deficit, che determina 

una trasformazione del concetto di territorio da suolo a superficie in difetto, che deve essere 

colmato e riempito. Essa si diffonde tra gli anni Cinquanta e Sessanta, anni in cui avviene la 

costruzione di grandi opere attraverso i piani pluriennali per le infrastrutture e interventi pi½ 

capillari, finalizzati ad attrezzare il territorio nazionale con case, servizi e sostegni economici. 

Tra la prima classe di interventi si annoverano i piani pluriennali per le autostrade (1955) e 

per le ferrovie (1961), che mirano, attraverso la costruzione di grandi direttrici della mobilit¨, 

a modificare il territorio in termini di assi prioritari e di gerarchie spaziali. Accanto a questo 

tipo di interventi, figurano le politiche orientate alla creazione di poli di sviluppo e di aree a 

forte concentrazione produttiva, finalizzate alla concentrazione di interventi, finanziamenti e 

progetti su territori considerati strategici, al fine di indurre effetti moltiplicatori e creare dei 

poli attrattivi per gli investimenti regionali e nazionali. Tra la seconda classe di interventi si 

possono individuare anche i programmi per lôedilizia popolare, i piani per lôedilizia scolastica 

e ospedaliera e i finanziamenti per le aree depresse del Centro-nord, che vengono introdotti 

secondo una logica al contempo uguale e opposta a quella che aveva guidato gli interventi 

della Cassa per il Mezzogiorno. Questi interventi hanno favorito la crescita di unôeconomia 

agricola e di piccola imprenditoria e, anche se privi di unôesplicita pianificazione spaziale, 

hanno avuto un forte impatto territoriale, grazie a un approccio frammentato che era 

sostenuto da finanziamenti a pioggia a livello locale, i cui benefici hanno attraversato la 

penisola. Questi sono gli anni del cosiddetto miracolo economico, in cui convivono processi 

di polarizzazione e di diffusione capillare del benessere al fine di creare il riequilibrio 



29 

 

territoriale. Allôinterno di questa visione, non ¯ la dimensione urbana a rivestire un ruolo 

centrale, ma sono piuttosto territori extraurbani, interpretati attraverso le categorie della 

scarsit¨, del difetto e della depressione, a rappresentare lôoggetto dellôazione delle politiche 

di sviluppo economico e sociale, che devono essere riempiti e resi accessibili attraverso opere 

infrastrutturali e urbanistiche. 

Il territorio come risorsa per lo sviluppo e il patrimonio 

Questôimmagine del territorio si consolida tra gli anni Sessanta e Settanta e si caratterizza 

per una crescente attenzione ai fattori storici ed economici e alla spazializzazione dei processi 

produttivi. Si accentua, in questo periodo, lôopposizione tra i centri e i margini, in quanto il 

territorio inizia ad essere concepito come sfondo necessario al progresso economico, per cui 

alcune aree geografiche trainano la crescita dellôintero paese e altre, quelle marginali, devono 

pagare il prezzo dello sviluppo. Si rafforzano, in questo modo, le gerarchie spaziali che erano 

state inaugurate con i piani infrastrutturali pluriennali. A partire dai primi anni Sessanta si 

avvia la definizione di politiche che orientino lo sviluppo del paese, attraverso la 

formulazione di piani pluriennali di programmazione economica e la definizione di linee 

guida per lo sviluppo economico e per lôassetto territoriale su scala regionale. In questo 

contesto, uno dei discorsi prevalenti riguarda lôespansione urbana e il ruolo fondamentale 

delle aree urbane nello sviluppo del paese; tuttavia, il territorio ¯ interpretato come una 

risorsa, come un elemento che sostiene e completa quelle aree che garantiscono la crescita 

economica. Questôimmagine del territorio viene rafforzata dallo sviluppo di nuovi stili di vita 

e di consumo, che si traducono nella crescita del settore turistico. Essa si esprime attraverso 

il riconoscimento e la valorizzazione delle bellezze che costituiscono il patrimonio storico e 

artistico delle citt¨ italiane, il patrimonio ambientale delle aree rurali e del sistema articolato 

e policentrico che caratterizza lôItalia. Le prime due categorie ricalcano lôimmagine del 

territorio da salvaguardare, tutelare e valorizzare, mentre la terza promuove lo sviluppo 

dellôinterpretazione dello sviluppo economico delle tre Italie, di cui si ¯ parlato in 

precedenza. 
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Il territorio come sommatoria di luoghi e di reti 

Questôinterpretazione emerge a partire dagli anni Settanta e si caratterizza per unôattenzione 

pi½ spiccata ai territori in generale, piuttosto che ai centri. Si sviluppa, infatti, uno sguardo 

rivolto dentro ai contesti locali, che ricerca interpretazioni complessive e totalizzanti del 

territorio. Questo cambio di visione avviene in contemporanea allôistituzione delle regioni a 

statuto ordinario, che determina il passaggio di alcune competenze di governo dallo Stato 

alle Regioni. Ĉ in questo contesto che emerge la terza Italia, in particolare in riferimento 

allôeccellenza dei distretti produttivi del Centro-nord e che si caratterizza per unôindustria 

leggera e diffusa, che si oppone a quella pensate, rappresentata dai settori pi½ tradizionali. In 

virt½ della decentralizzazione delle decisioni politiche, si sviluppano nuove realt¨ culturali e 

istituzionali, come le comunit¨ montane, i sistemi agricoli locali, ecc. che rispondono alla 

nuova immagine del territorio italiano e si moltiplicano anche le narrazioni relative alla storia 

e alle identit¨ locali. Nonostante la visibilit¨ acquisita dai territori marginali, si protrae 

lôimmagine sdoppiata del territorio italiano, per cui, da un lato, ci sono le grandi aree 

metropolitane, caratterizzate dalla presenza del patrimonio artistico e culturale e, dallôaltro, 

le aree marginali, intese come territori ed economie alternative virtuose a quelle della grande 

citt¨. Questa sensibilit¨ evidenzia la presa di coscienza dei risvolti negativi 

dellôurbanizzazione sfrenata e dei grandi centri urbani.  

Un territorio tra ombra e penombra 

Questôinterpretazione caratterizza le fasi pi½ recenti del discorso pubblico rispetto 

allôarticolazione del territorio nazionale e si sviluppa intorno al doppio movimento che 

rafforza, da un lato, i discorsi rispetto alla centralit¨ delle aree metropolitane e, dallôaltro, 

lôemergere di unôattenzione verso unôItalia minore, soprattutto nei termini di potenzialit¨ di 

sviluppo di tali territori. Questôimmagine ¯ creata da un contesto ideologico caratterizzato da 

tre elementi fondamentali: in primo luogo, lôaccrescimento delle gerarchie territoriali, legate 

alla presenza di infrastrutture e servizi; in secondo luogo, si rafforza la presenza nei discorsi 

pubblici dellôimmagine del territorio urbano come patrimonio e risorsa; in terzo luogo, si 

riconosce il valore culturale di territori al di l¨ delle citt¨ dôarte e che si caratterizzano per 

una struttura pi½ frammentata. Ĉ superata, attraverso questa lettura, lôimmagine tradizionale 



31 

 

che divide la penisola in due o tre Italie, ma ancora non riesce a rendere giustizia al territorio 

nazionale nel suo complesso, in quanto mette in luce alcuni territori, lasciandone altri in 

ombra e in penombra.  

3. Le cause della marginalizzazione  

3.1. Le istituzioni  

Le chiavi interpretative che si sono susseguite nel corso del Novecento, sia in ambito politico 

sia istituzionale, tendono a proporre unôimmagine generica e riduttiva della complessit¨ dei 

territori che caratterizzano la penisola italiana. Da questa ricostruzione emerge come i 

territori marginali non siano mai stati interpretati come delle entit¨ autonome, ma sempre 

definiti come opposizione ai centri, come tutto quello che i centri non sono. Questo ¯ dipeso 

delle difficolt¨ che riscontrano a rappresentare se stessi e ricostruire la propria storia, a causa 

della debolezza delle istituzioni e degli attori locali. Lôincapacit¨ di riconoscere le esigenze 

specifiche dei territori e di attuare misure adeguate a soddisfarle, ha causato anni di politiche 

cieche ai luoghi. Queste politiche non hanno sostenuto le potenzialit¨ di sviluppo dei territori 

periferici e marginali, al fine di non compromettere il potenziale di sviluppo dei centri, in 

quanto interventi di questo tipo sarebbero stati tacciati di assistenzialismo e di contrastare il 

naturale processo di sviluppo del mercato.  

Secondo la ricostruzione proposta da Marco Bussone (De Rossi, 2020), negli ultimi 

trentôanni si sono susseguiti tre diversi approcci, istituzionali e del discorso pubblico, rispetto 

alle aree fragili. In particolare, molta attenzione si ¯ concentrata sulle aree montane, le quali, 

sebbene non esauriscano la totalit¨ dei territori marginali, ne rappresentano una componente 

significativa e ricorrente allôinterno del contesto nazionale. Nel corso degli anni Novanta, 

anche grazie alla spinta esercitata della crescita di consensi per partiti come la Lega Nord, il 

cui bacino elettorale si concentrava nelle aree montane e pedemontane del Nord, si diffonde 

un discorso politico incentrato sulla richiesta di una maggiore decentralizzazione delle scelte 

politiche. In questi anni, infatti, si registra un incremento della spesa pubblica destinata alle 

aree montane, soprattutto attraverso il Fondo nazionale montagna, erogato dallo stato 
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centrale alle comunit¨ montane. Parallelamente, sono introdotte misure legislative innovative 

e dirette al territorio, come la legge della Regione Piemonte 13/1997, che ha istituito il Fondo 

Ato, per cui una quota della tariffa idrica pagata dalle famiglie ¯ destinata a interventi per la 

protezione delle fonti idriche e per la prevenzione del dissesto idrogeologico. Tuttavia, questa 

fase di attenzione verso le aree montane si conclude con il primo governo Prodi, che non 

riesce a portare avanti una riorganizzazione efficiente delle autonomie locali e i territori. 

La fase successiva, infatti, si caratterizza per lo smantellamento delle politiche indirizzate 

alla coesione territoriale e allo sviluppo delle aree montane. Concretamente, questo processo 

si traduce nella soppressione delle comunit¨ montane in molte regioni e nel definanziamento 

del Fondo nazionale montagna. Tra le cause del disimpegno istituzionale nei confronti delle 

aree marginali, soprattutto montane, si pu¸ individuare nellôopinione diffusa per cui investire 

in questi territori fosse un costo inutile, incapace di generare benefici per la collettivit¨. Al 

contrario, questi interventi risponderebbero a logiche clientelari, finalizzate a mantenere il 

consenso locale o a mantenere realt¨ ed ®lites locali caratterizzate da inefficienza 

amministrativa, malgoverno o corruzione. Questôopinione si rafforza durante gli anni della 

crisi finanziaria del 2008 e le successive politiche di austerit¨. In particolare, la spending 

review inaugurata dal governo Monti e portata avanti dal governo Renzi, ha contribuito in 

modo significativo al ridimensionamento delle politiche territoriali. Infatti, al fine di 

contenere la spesa pubblica e risanare i conti, sono stati eseguiti consistenti ai trasferimenti 

destinati alle Regioni: 4 miliardi di tagli alla spesa regionale, introdotti dalla Legge di 

Stabilit¨ dellôottobre 2014 e 2 miliardi di tagli alla sanit¨ pubblica, anchôessa amministrata 

dalle Regioni. In risposta alle grandi critiche che tali misure avevano suscitato, il governo 

Renzi accus¸ le Regioni di spendere in maniera scorretta i fondi di cui disponevano, 

rafforzando lôidea che il problema dellôItalia non fosse tanto la crisi economica globale e 

decenni di politiche cieche ai luoghi, ma le istituzioni locali e intermedie (Riva, 2015). 

Questôapproccio ha contribuito, da un lato, a legittimare il disimpegno istituzionale nei 

confronti dei territori marginali, ma al contempo ha permesso di mettere a fuoco il problema 

dei territori marginali. Infatti, in un contesto di crisi economica e politiche di austerity, le 
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istituzioni iniziano a rendersi conto di non poter pi½ ignorare la questione delle aree 

marginali. Ĉ in questo periodo che si inaugura una nuova fase, in controtendenza con la 

precedente, che si concretizza nella formulazione della Strategia nazionale aree interne. 

Infatti, la terza fase dellôevoluzione istituzionale rispetto alle aree marginali montane si pu¸ 

definire come fase della ricostruzione. Si assiste al passaggio dalle comunit¨ montane alle 

unioni di comuni nel 2014, trasformazione promossa e attuata dalle singole Regioni, il cui 

risultato si traduce spesso in un assetto istituzionale frammentario e limitato, in cui gli enti 

locali devono gestire le risorse trasferite dalle regioni senza avere per¸ autonomia fiscale o 

senza poter ispirarsi a linee guida nazionali. Si crea, quindi, un sistema di enti locali deboli e 

dal potere decisionale limitato, che sono incapaci di rispondere in maniera efficacie alle 

complesse esigenze della coesione territoriale. In questo contesto frammentario, la Strategia 

nazionale aree interne, introdotta nel 2013, rappresenta un tentativo di superare queste 

criticit¨. La SNAI, infatti, si propone come approccio integrato e multilivello, che mira a 

supportare gli enti locali nella pianificazione e nella realizzazione degli interventi 

(Documento tecnico collegato alla bozza di Accordo di Partenariato, Accordo di Partenariato 

2014 - 2020, 2013). 

Infine, la quarta fase, da inaugurare nella contemporaneit¨, deve orientarsi allo sviluppo e 

alla crescita, mettendo in atti una visione e interventi i cui benefici perdurino nel tempo. Alla 

base di questo progetto, ¯ necessario costruire un modello di governance solido, multilivello 

e collaborativo, caratterizzato dalla collaborazione integrata di enti locali, nazionali e 

sovranazionali. Nello specifico, le unioni montane devono assumere un ruolo di guida, 

dirigendo progetti che interessino pi½ comuni pi½ unioni di comuni, per attirare e mettere a 

frutto i fondi europei. A tal fine, sono gi¨ state attuate diverse misure, come quelle sui piccoli 

comini, sui borghi, sulle propriet¨ collettive e sulle green economy; tuttavia, affinch® queste 

opportunit¨ si traducano in cambiamenti concreti e utili per il territorio, ¯ necessario formare 

e sensibilizzare le classi dirigenti locali, affinch® possano superare la miopia che talvolta 
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impedisce di investire in progetti i cui risultati e benefici siano a lungo termine, ma duraturi 

e, quindi, realmente trasformativi per i territori montani. 

Risulta dunque evidente come negli ultimi trentôanni la politica italiana non abbia saputo 

rispondere in maniera efficacie alle esigenze dei territori marginali e montani e alla loro 

richiesta di autonomia. Tuttavia, la ragione dellôinefficacia delle strategie messe in atto dallo 

stato centrale ¯ da imputarsi anche alle difficolt¨ di sviluppo che registrano questi territori, 

in quanto segnati da decenni di declino economico e demografico. Infatti, come sostengono 

studi recenti (Iammarino, Rodriguez-Pose, & Storper, 2018), lôelemento che manca 

nellôattuare gli interventi di sviluppo territoriale ¯ la qualit¨ delle istituzioni locali e 

sovralocali. Per istituzioni si intendono, in questo caso, sia le organizzazioni formali, gli 

organi di governo e le leggi, sia le norme informali, le convenzioni e le credenze collettive. 

Istituzioni deboli e una scarsa qualit¨ delle capacit¨ di governo rappresentano un ostacolo 

allo sviluppo territoriale, in quanto influiscono sui fattori essenziali di promozione della 

crescita, come i rendimenti delle politiche di coesione europee, la competitivit¨, 

compromettono lôimprenditorialit¨ e la capacit¨ di innovazione. Accanto a questo, istituzioni 

deboli, caratterizzate da inefficienza, scarsa responsabilit¨ e corruzione, tendono ad 

allontanare gli investimenti pubblici da interventi il cui ritorno economico e sociale e 

dannoso. Questi elementi hanno influenzato in maniera decisiva la localizzazione del capitale 

produttivo delle multinazionali in Europa. Sebbene misurare la qualit¨ delle istituzioni sia 

complesso, degli studi hanno evidenziato come citt¨ o regioni arretrate presentino delle 

istituzioni pi½ deboli, in particolare per quanto riguarda la promozione dellôimprenditorialit¨ 

e della fiducia nel futuro. Tali istituzioni tendono, al contrario, a perseguire il profitto 

personale, promuovere la corruzione e non sanno ispirare fiducia negli investitori. Il risultato 

di istituzioni guidate da questa logica sono spesso interventi dettati da esigenze elettorali o 

interessi privati che non rispondono in maniera adeguata alle esigenze dello sviluppo locale 

e a medio e lungo termine si traducono in mancanza di opportunit¨ e arretratezza.  
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Emerge dunque come le istituzioni locali deboli rafforzino ed alimentino marginalit¨ e 

sottosviluppo. Ĉ per questa ragione che, al fine di garantire uno sviluppo territoriale coeso, 

deve migliorarsi la capacit¨ di amministrativa, rafforzare la trasparenza e la responsabilit¨ 

delle istituzioni, nonch® affrontare la corruzione endemica. Tuttavia, questi aspetti hanno 

ricevuto poca considerazione dalle politiche di coesione europea. Al fine di attenuare le 

disuguaglianze territoriali, ¯ necessario intervenire su pi½ livelli istituzionali, elaborare 

soluzioni capaci di rispondere alla complessit¨ dei fattori che hanno determinato 

lôarretratezza di alcune regioni e introdurre misure efficaci. Pertanto, sebbene la scarsa qualit¨ 

delle istituzioni locali giochi un ruolo nellôarretratezza, le disuguaglianze territoriali non sono 

unicamente da imputarsi ai punti alla debolezza delle istituzioni locali. 

3.2. Lôeconomia globalizzata 

Come scrive Giancarlo Viesti nel Manifesto per riabitare lôItalia (Cersosimo & Donzelli, 

Manifesto per riabitare lôItalia, 2020), la marginalizzazione non ¯ inevitabile. Nonostante la 

complessit¨ dei cambiamenti che hanno interessato lôItalia negli ultimi decenni, ma, in 

generale, la complessit¨ delle vicende storiche e la stratificazione di esigenze politiche e 

sociali che hanno caratterizzato la storia repubblicana, la permanenza di sacche di 

sottosviluppo e di marginalizzazione non ¯ un processo inevitabile. E sebbene 

nellôacutizzazione delle disuguaglianze territoriali rivesta un ruolo fondamentale la logica 

macroeconomica mondiale, esiste un margine dôazione. Questôazione non dipende solo dalla 

capacit¨ degli attori locali di riconoscere e valorizzare i punti di forza del proprio territorio, 

ma dipende anche ódalle grandi politiche nazionali, dalle complessive strategie e dagli 

obiettivi a lungo termine che i paesi si danno, dalla volont¨ di influenzare, governare, le 

trasformazioni sociali e delle economieô (Cersosimo & Donzelli, Manifesto per riabitare 

lôItalia, 2020). Gli ultimi decenni sono stati caratterizzati da cambiamenti radicali di tipo 

tecnologico, economico e sociale, sono stati attraversati da profonde crisi, da guerre e da 

eventi senza precedenti, come il lockdown negli anni del Covid. Siamo di fronte a un periodo 

storico complesso, in cui la fiducia nella bont¨ del progresso e del sistema neoliberale ¯ 

venuta meno di fronte al succedersi di eventi catastrofici, che hanno provocato la diffusione 
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di paura e incertezza, soprattutto negli strati pi½ deboli della societ¨ che, da anni, subiscono 

i contraccolpi pi½ forti sia dei tagli nelle politiche sociali sia della delocalizzazione e della 

robotizzazione dei settori produttivi tradizionali.  

Come sostiene Viesti, óla mancanza di politiche ¯ una grande scelta politicaô (Cersosimo & 

Donzelli, Manifesto per riabitare lôItalia, 2020). Le ragioni del silenzio e dellôinazione della 

politica di fronte alle disuguaglianze territoriali sono da rintracciarsi, innanzitutto, nelle 

tendenze economiche pi½ recenti, che vanno in direzione di una deregolamentazione del 

mercato sempre pi½ spiccata, a cui si accompagna la stigmatizzazione dellôintervento 

pubblico, se non in casi eccezionali. Poich® ¯ opinione diffusa che la societ¨ contemporanea 

abbia abbandonato la ricerca di un assetto organizzativo stabile in favore dellôesaltazione 

dellôindividualit¨, per cui lôintervento pubblico ¯ svalutato e giudicato superfluo e dannoso. 

Come indica Fabrizio Barca (2009), la diffusione di questa opinione ¯ collegata alla cultura 

neoliberista, la quale, a partire dagli anni Ottanta del secolo scorso, ha messo in ombra i 

saperi deboli, che appartengono a settori tradizionali e che non hanno un immediato valore 

sul mercato. Il risultato di questo modello ¯ stata la fuga di cittadini dai territori caratterizzati 

da saperi deboli in nome di una presunta libert¨, di cui, secondo la cultura neoliberista, 

avrebbero potuto godere in contesti pi½ dinamici (Barbera & De Rossi, 2021). 

Questa convinzione ha scavalcato i confini delle ideologie politiche tradizionalmente opposte 

e ora, tanto i partiti di destra quanto quelli di sinistra, sostengono esclusivamente gli 

interventi strettamente necessari, anche in forza di una retorica che scredita lôintervento 

pubblico attraverso la convinzione che la politica ¯ corrotta, mentre le leggi economiche sono 

imparziali e naturali. La fede cieca nelle leggi economiche si traduce, nel concreto, 

nellôelogio del perseguimento dellôinteresse individuale e dellôautoregolazione del mercato, 

anche in casi estremi, come lôimpennarsi dei prezzi delle mascherine durante il Covid, che 

avrebbe determinato che solo chi ne aveva davvero bisogno le avrebbe comprate. Secondo 

questa logica, le politiche territoriali sarebbero interventi assistenzialisti e uno spreco di 

risorse, perch®, come da tempo insegna il mito del sogno americano, attraverso il lavoro e la 
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dedizione si pu¸ migliorare la propria sorte. Ne consegue che la politica debba accompagnare 

le azioni degli individui pi½ virtuosi, non occuparsi delle sorti dei luoghi, in quanto i luoghi 

singoli passano in secondo piano, perch® in un mondo globalizzato, per sfuggire a un luogo 

senza futuro ¯ sufficiente emigrare, cambiare di luogo e lavorare per ottenere successo 

altrove. Chi si ferma, sceglie di accontentarsi e quindi ¯ giusto che ottenga meno, o con pi½ 

fatica, di chi lavora e sacrifica altri aspetti della propria vita al fine di migliorare la propria 

condizione economica. 

Nonostante questo, la crisi finanziaria del 2008 e successivamente le politiche di austerity, 

seguite dalla pandemia di Covid, hanno evidenziato con forza i rischi che implica ignorare le 

disuguaglianze territoriali. Da un lato, le politiche economiche restrittive, messe in atto per 

rispondere alla crisi, hanno colpito gli strati della popolazione e i territori pi½ fragili, 

contribuendo ad aumentare un senso di abbandono e un profondo risentimento nei confronti 

dellôestablishment, che ¯ percepito come distante e incapace di cogliere le esigenze di questi 

territori e delle persone che li abitano. Nello specifico, si tratta di persone e di territori che da 

decenni subiscono le ripercussioni pi½ gravi della robotizzazione, della delocalizzazione e 

della concorrenza spietata del mercato globale che, in un periodo di inasprimento di queste 

condizioni, hanno espresso il proprio malcontento attraverso un voto di protesta, che ha 

rafforzato i movimenti e i partiti populisti e antisistema. Dôaltro canto, la pandemia ha 

evidenziato i limiti del modello di sviluppo dominante dellôultimo secolo, incentrato sulla 

crescita smisurata delle aree urbane e sullôagglomerazione. Le grandi citt¨, considerate i 

motori dello sviluppo economico, si sono rivelate vulnerabili di fronte alla crisi sanitaria 

globale: lôelevata densit¨ abitativa, lôintensit¨ degli scambi e la concentrazione di attivit¨ 

economiche hanno favorito una rapida diffusione del virus, che ha reso le aree urbane 

lôepicentro della crisi. Questo evento drammatico ha messo in dubbio la narrazione 

dominante riguardo al ruolo fondamentale dellôurbanizzazione e delle economie di 

agglomerazione e ha sottolineato la necessit¨ di ripensare le traiettorie dello sviluppo, 

soprattutto trovando un equilibrio nei rapporti tra i centri e i margini. 
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3.3. La fragilit¨ ambientale 

Per fragilit¨ ambientale si intendono le condizioni strutturali che rendono un territorio 

vulnerabile al degrado ambientale ed ecologico e che impongono sfide rilevanti dal punto di 

vista della sostenibilit¨ ambientale e dello sviluppo territoriale. Tali fragilit¨ si presentano 

soprattutto nei territori caratterizzati da spopolamento e abbandono, a cui consegue un 

sottoutilizzo delle risorse naturali e paesaggistiche. Lôassenza di una gestione attiva del suolo 

e del paesaggio contribuisce, infatti, ad aumentare il rischio di dissesto idrogeologico, la 

perdita di suolo agricolo, il depauperamento e il disequilibrio degli ecosistemi e la riduzione 

della biodiversit¨ (Carrosio, 2021). La fragilit¨ ambientale non rappresenta soltanto un 

problema ecologico, ma ¯ anche un indicatore delle difficolt¨ che incontrano i territori 

marginali a mantenere vivibile e sicuro il proprio territorio. 

Queste condizioni non sono isolate, ma vanno comprese allôinterno di pi½ ampie disparit¨ 

socioeconomiche e della mancanza dei servizi essenziali. Ne consegue che la fragilit¨ 

ambientale sia al contempo causa e conseguenza di ritardi nello sviluppo e dal calo del 

presidio sul territorio. Infatti, questi luoghi sono spesso caratterizzati da declino sociale, 

demografico ed economico, a cui si accompagna una fragilit¨ ambientale dovuta a una scarsa 

manutenzione del capitale semi-naturale (Basile & Cavallo, 2020). Per capitale semi-naturale 

si intende lôinsieme delle risorse ambientali e paesaggistiche che emergono dallôinterazione 

tra lôambiente naturale e lôattivit¨ umana: si tratta, in altre parole, di ecosistemi modellati nel 

tempo dalle attivit¨ umane. 

La fragilit¨ ambientale si manifesta concretamente attraverso fenomeni di degrado e di 

consumo del suolo, che sono aggravati dal crollo demografico, causato da movimenti 

migratori dalle aree rurali alle aree costiere e alle citt¨, e dal sottoutilizzo del capitale 

territoriale. Questôultimo, infatti, ¯ direttamente correlato al declino di attivit¨ produttive 

tradizionali, come lôagricoltura, che per secoli ha svolto un ruolo fondamentale nel mantenere 

lôequilibrio territoriale delle aree rurali. Con la progressiva diminuzione delle attivit¨ 

agricole, che per secoli hanno garantito interventi costanti sul territorio, finalizzati a renderlo 
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accessibile e funzionale per la vita degli abitanti, sono aumentati fenomeni quali lôerosione, 

lôimboschimento e il dissesto idrogeologico. Accanto a questo, il calo di interventi di questo 

tipo ha indebolito il capitale semi-naturale e i paesaggi delle aree fragili. Lôinterazione tra 

degrado ambientale e declino sociale, economico e demografico, produce un circolo vizioso 

che alimenta e amplifica i divari nello sviluppo economico e nellôinclusione sociale: un 

territorio esposto a rischi ambientali scoraggia investimenti e immigrazione e, al contempo, 

il declino demografico e la stagnazione economica contribuiscono al peggioramento dei 

rischi ambientali. Questo meccanismo perpetua un processo di marginalizzazione che mette 

a rischio la vivibilit¨ e la sostenibilit¨ di questi luoghi. 

Territori troppo vuoti, in cui la crisi ambientale ¯ conseguenza del sottoutilizzo delle risorse 

naturali e da una presenza umana ridotta, sono in contrasto con i territori troppo pieni che 

caratterizzano le realt¨ urbane e i grandi poli produttivi, che soffrono il degrado causato 

dallôeccessivo sfruttamento. Questa disparit¨ nella gestione delle risorse riveste un ruolo 

fondamentale nel determinare i divari di sviluppo a livello nazionale e globale. Al fine di 

contrastare questi divari, in Italia ¯ stata introdotta la Strategia nazionale Aree interne, il cui 

fine ¯ contrastare questi squilibri garantendo un accesso pi½ equo ai servizi e promuovendo 

lôutilizzo del capitale territoriale, attraverso strumenti e politiche adatta a conciliare lo 

sviluppo socioeconomico e la tutela dellôambiente. 

4. Le potenzialit¨ di sviluppo dei territori marginali 

4.1. Lôidentit¨ locale 

Le interpretazioni che si sono susseguite nel corso del Novecento a proposito del territorio 

italiano e, di conseguenza, della marginalit¨ territoriale, sono risultate parziali e incapaci di 

rendere conto della complessit¨ e della diversit¨ di questi territori. Tali narrazioni hanno 

spesso proposto una visione semplificata del territorio nazionale, che spesso ha interpretato 

le disuguaglianze territoriali come incapacit¨ di sviluppo economico, isolamento geografico, 

debolezza istituzionale e declino demografico, le cui cause erano da imputare unicamente 

agli abitanti e agli attori locali. A questôinterpretazione si ¯ affiancato, a partire dalla fine 
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degli anni Novanta, un intervento istituzionale rarefatto e frammentario, che non ¯ riuscito 

ad elaborare strategie di lungo periodo per contrastare le disuguaglianze territoriali (De Rossi, 

2020). Tale inefficacia ¯ legata anche a una retorica dominante che ha considerato gli 

interventi in questi contesti poco produttivi o addirittura non giustificabili in termini di ritorno 

per la societ¨ nel suo complesso. A causa di questo approccio, si ¯ ridotta lôattenzione politica 

verso le aree marginali e si ¯ consolidata una narrazione gerarchica dello sviluppo, per cui 

solo i territori gi¨ dinamici meriterebbero lôinvestimento di risorse (Perocco & Pirina, 2025). 

Questa narrazione ¯ influenzata anche dalla scarsa visibilit¨ mediatica e dallôassenza nel 

discorso pubblica di queste aree, che non hanno, quindi, la possibilit¨ di raccontare il proprio 

punto di vista, le proprie difficolt¨ e i punti di forza. Per questa ragione, tendono ad essere 

marginalizzate anche dal punto di vista simbolico, perch® in assenza di un adeguato 

riconoscimento, questi territori faticano a far valere le proprie esigenze, dinamica che rafforza 

il circolo vizioso di esclusione istituzionale e arretratezza. 

Per questa ragione, lôidentit¨ dei territori marginali assume un ruolo cruciale nel definire le 

loro potenzialit¨ di sviluppo. La memoria storica, il sapere e il saper fare locale, le tradizioni 

e il senso di appartenenza si configurano come le risorse immateriali che, se sviluppate 

adeguatamente, possono contribuire a creare percorsi di sviluppo endogeno che permettano 

a questi territori di uscire dalla trappola del sottosviluppo. Infatti, lôidentit¨ locale riveste un 

ruolo fondamentale nello sviluppo delle aree marginali, in quanto promuove la coesione 

sociale e il senso di appartenenza, che sono due elementi fondamentali per uno sviluppo 

sostenibile (Basile & Cavallo, 2020). In queste aree, una consolidata identit¨ territoriale 

rappresenta il risultato del capitale sociale accumulato, che ¯ una risorsa fondamentale per la 

crescita e la resilienza. In particolare, lôidentit¨ locale, quando riconosciuta e condivisa dalla 

comunit¨, pu¸ influenzare la relazione tra le attivit¨ produttive e lôuso delle risorse naturali, 

nonch® le conoscenze e le condizioni della produzione. Basile e Cavallo (2020) intendono il 

concetto di identit¨ a partire dalla coesione sociale che caratterizza una comunit¨, in quanto 

rappresenta una dimensione interna della comunit¨ e delle sue relazioni territoriali, che 

costituisce la base della sostenibilit¨. Si tratta di un approccio costruttivista al concetto di 
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identit¨, che la considera in quanto il risultato di elementi tangibili e intangibili e che emerge 

dai processi sociali e dalle relazioni tra tutti gli elementi che compongono il territorio. 

Questôidentit¨ ¯ continuamente plasmata dalle nuove relazioni che assumono gli elementi 

che compongono il territorio, i quali influenzano, a loro volta, la percezione e lôesperienza di 

autenticit¨ del territorio. Interpretata in questo modo, lôidentit¨ non ¯ un retaggio storico e 

culturale fisso, bens³ ¯ una dinamica instabile e auto-costruita sulla base delle relazioni 

sociali presenti nel territorio. Si tratta di unôidentit¨ non tanto finalizzata a segnare un 

confine, ma piuttosto a differenziare un territorio dagli altri. Per questa ragione, lôidentit¨ 

deve essere interpretata come un obiettivo dinamico e a lungo termine, in cui le comunit¨, 

attraverso un processo sociale aperto, individuano i tratti che meglio caratterizzano il proprio 

territorio sulla base delle conoscenze locali, delle competenze, delle risorse e dei fattori 

naturali. Questo processo, per come ¯ stato descritto, mira ad essere autosostenibile al fine di 

consentire alle comunit¨ locali di abitare il proprio territorio in maniera sostenibile e 

responsabile. 

Il motivo per cui lo sviluppo di unôidentit¨ locale ¯ cruciale per la crescita territoriale ¯ da 

individuarsi nella relazione reciproca e interdipendente che ha con la sostenibilit¨. Una forte 

identit¨ territoriale ¯ il risultato del capitale sociale accumulato, che si configura come una 

risorsa immateriale essenziale per lo sviluppo, in quanto contribuisce a rafforzare 

lôautoriconoscimento e il senso di appartenenza delle comunit¨ locali. Attraverso 

lôautoriconoscimento e il senso di appartenenza, si promuove il riconoscimento reciproco tra 

gli attori locali. Ĉ dunque attraverso la creazione di unôidentit¨ condivisa dalla comunit¨ che 

¯ possibile rafforzare la resilienza dei sistemi territoriali, in quanto lôidentit¨ locale concorre 

a rafforzare dinamiche virtuose tra gli attori locali e tra attori locali e territorio (Tocci, 2017). 

Inoltre, la presenza di una forte identit¨ locale permette lo sviluppo di un effetto di autenticit¨, 

per cui lôidentit¨ riuscirebbe ad attivare dinamiche funzionali allo sviluppo del territorio tra 

gli attori locali ed esterni, nonch® tra le comunit¨ locali e i visitatori. Risiede in queste 

dinamiche il fondamento per la creazione di una piattaforma simbolica condivisa, che 

contribuisca alla formazione di un place brand, che riveste un ruolo fondamentale nel 
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plasmare la percezione e lôattrattivit¨ di questi luoghi. Attraverso la costruzione di un 

apparato simbolico, radicato nel rafforzamento dellôidentit¨ locale, ¯ possibile avviare 

percorsi sostenibili di sviluppo territoriale, con ricadute positive sia dal punto di vista sociale 

sia economico (Basile & Cavallo, 2020).  

Lôimportanza di uno sviluppo sostenibile ¯ particolarmente rilevante nelle aree rurali e 

marginali, perch® affronta le fragilit¨ strutturali e permette di rendere produttive le risorse 

territoriali non utilizzate. Tuttavia, affinch® lo sviluppo sia realmente sostenibile, deve tenere 

conto di tutte le dimensioni che caratterizzano il territorio, ovvero la dimensione economica, 

sociale e ambientale. Ne consegue che lo sviluppo debba mirare a rivitalizzare il tessuto 

socioeconomico di queste aree, per renderle pi½ resilienti e competitive al fine di invertire le 

tendenze demografiche e ottimizzare lôutilizzo delle risorse territoriali, soprattutto quelle 

sottoutilizzate e sottosviluppate. 

4.2. Il capitale territoriale 

Una chiave interpretativa delle risorse territoriali ¯ da individuarsi nel concetto di capitale 

territoriale. Questo proviene dallôambito dellôeconomia regionale e fa riferimento al 

potenziale endogeno di una regione, ovvero alle qualit¨ intrinseche e alle risorse locali, 

materiali e immateriali, in grado di promuovere lo sviluppo e la crescita del territorio in cui 

si concentrano (Orsi, Cavaco, & Gil, 2024). Il concetto di capitale territoriale ¯ stato 

introdotto nel 2001 dallôOECD nel contesto della riflessione sulle politiche regionali ed ¯ 

stato rilanciato dalla Commissione Europea nel 2005. La prima definizione consiste in un 

elenco di fattori materiali e immateriali che appartengono a un territorio e che lo 

contraddistinguono, mentre la seconda mette in luce come ogni regione sia caratterizzata da 

uno specifico capitale territoriale, per cui alcuni investimenti saranno pi½ redditizi in un 

determinato contesto territoriale piuttosto che in un altro.  

Per capitale territoriale si intende un insieme di risorse, materiali e immateriali, che 

definiscono il potenziale competitivo di un territorio e le sue capacit¨ di sviluppo endogeno. 

Questo concetto ingloba diversi fattori, come le risorse naturali, le infrastrutture, le 
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conoscenze e capacit¨ umane e gli aspetti sociali, culturali e relazionali, che giocano un ruolo 

cruciale nel determinare il successo di un territorio, in quanto lo definiscono e lo distinguono. 

Per una definizione pi½ specifica, Camagni e Capello (2013) sostengono che il capitale 

territoriale sia un complesso di risorse localizzate, che comprendono elementi umani, 

naturali, artificiali, organizzativi, relazionali e cognitivi che definiscono il potenziale 

competitivo di un territorio. Si tratta, in altre parole, delle risorse materiali e immateriali, 

pubbliche, private e miste che contribuiscono al vantaggio competitivo di una regione. 

Queste risorse possono avere origini materiali, storiche o naturali e necessitano di essere 

gestite, attraverso manutenzione e controllo. Accanto a questi elementi, appartengono al 

capitale territoriale alcuni fattori prodotti intenzionalmente, per esempio le reti di governance 

e coordinazione e le reti create in modo spontaneo attraverso le interazioni sociali. 

Il ruolo in ambito economico del capitale territoriale ¯ da individuarsi nella sua capacit¨ di 

migliorare lôefficienza delle attivit¨ locali e la necessit¨ di incentivare lo sviluppo dei territori 

deboli e marginali ¯ da individuarsi nella necessit¨ di far fronte alla crescente concorrenza 

dettata dal mercato globale e dal venir meno di alcuni sistemi di aggiustamento spontaneo, 

come la svalutazione, a causa delle politiche di moneta unica. Infatti, secondo la teoria del 

commercio internazionale e interregionale, le regioni non competono sulla base di un 

principio di vantaggio comparativo, per cui a ogni regione ¯ garantito un ruolo allôinterno 

della divisione internazionale del lavoro. Al contrario, il commercio interregionale si basa sul 

principio di vantaggio assoluto, per cui non ¯ scontato che ogni regione possa raggiungere 

un livello di specializzazione produttiva tale da permetterle una crescita economica stabile e 

a lungo termine. Nello specifico, il vantaggio comparativo si verifica quando un agente 

economico pu¸ produrre un determinato bene a un costo opportunit¨ inferiore rispetto agli 

altri produttori (per costo opportunit¨ si intende il valore della migliore alternativa a cui si 

rinuncia compiendo una scelta). Invece, il vantaggio assoluto si osserva quando un agente 

economico, a parit¨ di risorse, produce una maggiore quantit¨ di beni rispetto a un altro 

agente economico.  
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Secondo i modelli economici classici, il commercio dovrebbe essere guidato dal vantaggio 

comparativo, poich® garantirebbe unôallocazione efficiente delle risorse, massimizzando la 

produzione e incentivando la specializzazione proprio nei settori che presentano un costo 

opportunit¨ inferiore. Tuttavia, questa visione non rappresenta la realt¨ del commercio 

contemporaneo, poich®, in unôeconomia globalizzata, ci sono molteplici fattori che 

influenzano le dinamiche di commercio internazionale e interregionale. Tra questi figurano 

le economie di scala, le esternalit¨ territoriali e le catene globali del valore, che influenzano 

le scelte localizzative, le strategie produttive e gli scambi interregionali e internazionali. 

Pertanto, il principio del vantaggio comparativo ¯ insufficiente per spigare la complessit¨ del 

mercato globalizzato (Camagni & Capello, 2013). 

Se la legge del vantaggio comparativo non spiega il commercio interregionale, significa che 

a livello regionale non cô¯ la garanzia che ogni regione abbia un certo grado di 

specializzazione tale da garantirne la competitivit¨. In altre parole, una regione potrebbe 

essere marginalizzata se la sua efficienza e competitivit¨ in ogni settore sono inferiori rispetto 

a quelle di altre regioni, in quanto in un contesto interregionale in cui non ¯ possibile agire 

sulla flessibilit¨ dei prezzi, dei salari e sulle fluttuazioni dei tassi di cambio, ¯ impossibile 

trasformare un regime di vantaggio assoluto a un regime di vantaggio comparativo. In un 

contesto segnato dalla concorrenza globale e dalla moneta unica, come quella europea, 

entrano in gioco meccanismi pi½ drastici a determinare il successo o il fallimento di una 

regione, in particolare la mobilit ̈interregionale di capitali e di forza lavoro (Camagni & 

Capello, 2013). Questo significa che le fasi di stagnazione tendono a innescare la fuga risorse 

umane e finanziarie dal territorio, dinamica alimenta un circolo vizioso che produce una 

decrescita economica ancora pi½ grave e produce la trappola del sottosviluppo (Iammarino, 

Rodriguez-Pose, & Storper, 2018). Di conseguenza, al fine di contrastare il declino 

territoriale e demografico, le strategie di sviluppo regionali devono mirare a incentivare la 

competitivit¨ del territorio, valorizzando le risorse locali, il capitale sociale e il potenziale 

endogeno, e attrarre sul territorio risorse finanziarie esterne, che favoriscano lôinsediamento 

e lo sviluppo dôimpresa.  
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Poich® la competizione globale generer¨ vincitori e vinti tra le regioni europee, ¯ sempre pi½ 

importante evidenziare gli elementi strategici che permetteranno a tali regioni di appartenere 

al gruppo dei vincenti (Camagni & Capello, 2013). Pertanto, promuovere lo sviluppo 

regionale rappresenta una condizione necessaria affinch® lôEuropa non venga sconfitta dalla 

concorrenza globale. Il concetto di capitale territoriale e le politiche di coesione territoriale 

sono dunque legati a questôesigenza. Al contrario, diversi studi hanno evidenziato come le 

politiche tradizionali, che sostengono le regioni gi¨ forti e competitive, non garantiscano 

necessariamente la massimizzazione della crescita economica complessiva (Camagni & 

Capello, 2014). 

A farsi carico delle strategie di sviluppo regionali sono le istituzioni nazionali e 

sovranazionali, come lôUnione Europea che, non a caso, fin dalle sue origini, ha riconosciuto 

lôimportanza della coesione territoriale e in questa direzione vanno, attualmente, gli 

investimenti pi½ cospicui dei fondi comunitari 1. Infatti, le politiche attuali mirano a 

valorizzare il capitale territoriale, al fine di promuovere una crescita a lungo termine, 

considerando, tuttavia, lôinclusione sociale e la sostenibilit¨ ambientale come i prerequisiti 

per qualunque forma di sviluppo economico (Fratesi & Perucca, 2018) 

4.3. Il capitale umano e lôinnovazione 

Accanto al capitale territoriale, il capitale umano ¯ una delle componenti intangibili del 

capitale territoriale e riveste un ruolo fondamentale nel determinare il successo e la visibilit¨ 

di un territorio. Nello specifico, il capitale umano fa riferimento allôinsieme di capacit¨, 

conoscenze e abilit¨ che possiede un individuo, che contribuiscono alla sua produttivit¨ e 

valore economico (Camagni, Perucca, & Caragliu, 2011). La relazione tra il capitale umano 

e lo sviluppo regionale ¯, quindi, sfaccettata e il capitale umano si configura come motore 

 
1 Commissione Europea, 1° aprile 2025, Direzione generale della comunicazione, Modernizzare le politiche 

di coesione per rispondere alle sfide attuali 

https://commission.europa.eu/news/modernising-cohesion-policy-meet-todays-challenges-2025-04-

01_it#:~:text=Cohesion%20policy%20is%20the%20EU's,competitive%2C%20sustainable%2C%20and%20e

quitable.  

https://commission.europa.eu/news/modernising-cohesion-policy-meet-todays-challenges-2025-04-01_it#:~:text=Cohesion%20policy%20is%20the%20EU's,competitive%2C%20sustainable%2C%20and%20equitable
https://commission.europa.eu/news/modernising-cohesion-policy-meet-todays-challenges-2025-04-01_it#:~:text=Cohesion%20policy%20is%20the%20EU's,competitive%2C%20sustainable%2C%20and%20equitable
https://commission.europa.eu/news/modernising-cohesion-policy-meet-todays-challenges-2025-04-01_it#:~:text=Cohesion%20policy%20is%20the%20EU's,competitive%2C%20sustainable%2C%20and%20equitable
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per lôinnovazione e la crescita a livello regionale. I territori ricchi di tecnologia, con una 

domanda esigente e una forza lavoro qualificata, hanno maggiori possibilit¨ di sviluppare 

nuovi prodotti e servizi; la concentrazione di capitali e conoscenza tende, a causa dei benefici 

delle economie di agglomerazione, a concentrarsi nei contesti urbani. Tuttavia, a ogni livello 

territoriale il capitale umano gioca un ruolo fondamentale nel determinare lo sviluppo, in 

quanto ¯ un fattore cruciale nella creazione di unôeconomia basata sulla conoscenza (Pater & 

Lewandowska, 2014) 

Per economia basata sulla conoscenza si intende un modello economico in cui la produzione 

e lôuso della conoscenza si configurano come i principali motori della crescita economica. 

Lôimportanza di questo modello economico a livello regionale ¯ determinata dal fatto che 

esso promuove la crescita a lungo termine e la competitivit¨, attraverso lôuso sapiente dei 

beni immateriali che costituiscono il capitale umano. In questa direzione, riveste un ruolo 

fondamentale il capitale intellettuale, che permette la creazione di processi innovativi di 

produzione e commercializzazione, nonch® la creazione di nuove tecnologie e modalit¨ 

organizzative innovative (Pater & Lewandowska, 2014). 

Le teorie contemporanee dello sviluppo mettono in luce come il grado di sviluppo regionale 

sia correlato positivamente al capitale umano, alla creativit¨ e alla diversit¨ (Lee, Florida, & 

Gates, 2014). In particolare, lôabilit¨ di una regione di attirare capitale umano e garantire un 

ingresso agevole ai talenti ¯ indispensabile per migliorarne le capacit¨ di innovazione, anche 

perch® negli ultimi decenni i fattori tradizionali, come le materie prime e la forza lavoro, 

hanno perso di rilevanza, mentre le attivit¨ immateriali, come lôinformazione, la conoscenza 

e la creativit¨ hanno acquisito unôimportanza crescente (Pater & Lewandowska, 2014). Le 

capacit¨ di innovazione di un territorio, che dipendono dal capitale umano che lo abita, hanno 

quindi unôinfluenza fondamentale nel determinare la crescita e la competitivit¨ di un 

territorio, in quanto la capacit¨ di una regione di innovare ¯ legata alla sua abilit¨ di attirare 

e sviluppare il capitale umano. 
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Come segnalano anche Camagni e Capello (2013), in un contesto di concorrenza crescente, 

a cui corrisponde un aumento dellôincertezza, le aziende si affidano a tre aspetti chiave: i 

fattori umani di alta qualit¨, per cui si intendono il comportamento, le competenze e il lavoro 

umani che influenzano produttivit¨, lôaccesso a informazioni; dispositivi od operatori che 

permettono una rapida valutazione e transcodifica delle informazioni, al fine di rispondere in 

tempi ridotti alle esigenze del mercato; forme di coordinazione e cooperazione, che possono 

favorire lôefficienza e lôinnovazione. Si conferma quindi il ruolo chiave del capitale umano, 

insieme alla dinamicit¨ e alla reattivit¨, al fine di permettere alle imprese di essere 

performanti su mercato internazionale. Queste necessit¨, dettate dalla concorrenza, 

favoriscono i territori in cui sono presenti i fattori relazionali sopracitati; ne consegue che i 

territori possono giocare un ruolo fondamentale per la competitivit¨ delle imprese. In altre 

parole, in un contesto di economia globale, in cui la concorrenza ¯ elevata e impone alle 

imprese una forte dinamicit¨, il contesto territoriale in cui esse sono situate gioca un ruolo 

fondamentale.  

Gli studi che misurano il capitale umano si concentrano soprattutto sul livello di istruzione 

della popolazione residente in un territorio, come il numero di laureati o la percentuale di 

lavoratori di lavoratori ad elevata specializzazione. Attraverso questi dati, ¯ possibile valutare 

il potenziale produttivo e le capacit¨ di innovazione di un territorio. Nel caso italiano, questi 

indicatori mettono in luce spiccate disparit¨ regionali, che sono alimentate e al contempo 

alimentano, per esempio, un basso grado di specializzazione e unôelevata percentuale di 

abbandono scolastico. Queste dinamiche si rinforzano a vicenda, in quanto territori con 

scarse opportunit¨ formative e lavorative tendono ad allontanare i talenti, condannando i 

territori alla trappola del sottosviluppo e allôesclusione sociale.  

5. Ingresso nel discorso pubblico della questione territoriale 

5.1. Lôaccentuazione delle disuguaglianze territoriali e la svolta populista 

In forza della concorrenza globale crescente, si ¯ imposta la necessit¨ di agire sulla coesione 

territoriale a livello europeo, attraverso strategie che rimandano al concetto di capitale 
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territoriale e che si traducono in strategie place-based e tailor-made. Il concetto di capitale 

territoriale ha acquisito rilevanza con la svolta territoriale delle politiche di coesione 

dellôUnione Europea, che si concretizza nellôintroduzione di interventi che tengono contro 

delle caratteristiche peculiari dei territori e che mirano a svilupparle, invece che concentrarsi 

su elementi pi½ generici, come il tasso di disoccupazione e i redditi medi, come in passato 

(Orsi, Cavaco, & Gil, 2024). Lôesigenza di territorializzare le politiche regionali europee ¯ 

stata sostenuta da Fabrizio Barca (2009) ed ¯ stata inserita formalmente nella EU Cohesion 

Policy nel 2009 (Trattato di Lisbona), in quanto con il nuovo millennio le disuguaglianze 

territoriali europee sono aumentate drasticamente, fino a diventare pericolose (Iammarino, 

Rodriguez-Pose, & Storper, 2018). Si propone di seguito un breve quadro delle cause 

economiche che hanno accentuato le disuguaglianze e a cui ¯ corrisposta, nellôultimo 

decennio, una svolta populista in ambito politico (Rodr²guez-Pose, 2018). 

 Secondo i dati della Commissione Europea, pi½ di due terzi della popolazione europea risiede 

nelle aree urbane, ove ¯ consumato lô80% dellôenergia ed ¯ generato lô85% del pil europeo. 

Le strategie di coesione territoriale a livello europeo mirano a ridurre le disparit¨ tra i livelli 

di sviluppo delle diverse regioni europee, con una particolare attenzione alle aree meno 

sviluppate. Allôinterno delle aree meno sviluppate figurano: le aree rurali, le aree interessate 

dalla transizione industriale e le aree interessate da profondi problemi demografici, come le 

regioni dellôestremo nord Europa, le regioni montane, le isole e i territori di confine. Le 

politiche di coesione europea sono la principale politica di investimento realizzata 

dallôUnione Europea e mirano a sostenere la creazione dôimpiego, la competitivit¨ delle 

aziende, la crescita economica, lo sviluppo sostenibile e il miglioramento delle condizioni di 

vita dei cittadini, attraverso lôunione di approcci tematici e di approcci place-based 

(Commissione Europea, sd). 

Il tema della coesione ha acquisito rilevanza crescente a partire dai primi anni Duemila, in 

risposta a profondi cambiamenti tecnologici, produttivi e istituzionali avviatisi negli anni 

Settanta, i quali hanno indebolito i fenomeni di convergenza interregionale, per cui alla 
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crescita di una regione sarebbero corrisposti vantaggi anche per le regioni circostanti. Questi 

ultimi, con la crescita della competizione globale, si sono progressivamente attenuati, 

causando una crescente concentrazione delle forze produttive. Questi cambiamenti hanno 

determinato, da un lato, una perdita di posti di lavoro e un calo del reddito pro capite in molte 

aree rurali e nelle aree metropolitane medio-piccole che, in passato prospere, hanno 

conosciuto il declino della produzione manifatturiera e con essa la stagnazione economica; 

dallôaltro, le grandi aree urbane hanno accentrato la produzione di reddito e di occupazione. 

Questo processo ¯ il risultato di due gruppi di forze: il primo consiste nel çlong-cycle of 

development in the economic structure, consisting of a major wave of technological progress 

that began in the 1970sè, il secondo çis the long-cycle of regional evolutionary features, 

consisting of place-specific endowments of people and skills, firms and industries, formal 

and informal institutions, capacities for innovation and their reaction to changeè (Iammarino, 

Rodriguez-Pose, & Storper, 2018, p. 9, 10).  

Tra il primo gruppo di forze si annoverano lo sviluppo delle nuove tecnologie, della finanza 

e dei servizi avanzati che necessitano di economie di agglomerazione per svilupparsi, di un 

turnover elevato e di una forza lavoro altamente qualificata, che possono essere garantiti 

esclusivamente dalle grandi aree urbane. Lo sviluppo tecnologico ha contribuito al declino 

della produzione manifatturiera che ha colpito le citt¨ di medie e piccole dimensioni in quanto 

ha accresciuto lôautomazione e ridotto il costo del commercio, favorendo la delocalizzazione 

delle imprese. Ai cambiamenti tecnologici ¯ corrisposto un processo di espansione del 

commercio mondiale e la riduzione delle barriere commerciali, che insieme hanno 

determinato la diminuzione della qualit¨ degli impieghi di livello medio e basso, ma al 

contempo hanno aumentato lôofferta di lavori altamente qualificati, che tendono a 

concentrarsi nelle aree urbane, proprio perch® questi settori godono dei benefici 

dellôeconomia di agglomerazione, per cui la concentrazione determina un minor costo di 

produzione.  
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Il secondo gruppo di forze, invece, ¯ costituito dal cambiamento delle caratteristiche regionali 

relativamente alla composizione del tessuto sociale, produttivo e istituzionale, che 

influenzano le potenzialit¨ di sviluppo e di crescita di un territorio. In altre parole, a partire 

dagli anni Settanta sono avvenuti importanti cambiamenti produttivi che hanno messo in 

discussione le teorie neoclassiche che ritengono superflue le politiche di coesione territoriale, 

in quanto sostengono meccanismi compensativi, come gli effetti del trikle-down e del spatial 

knowledge spillover. Si tratta di due concetti correlati nellôambito delle politiche territoriali 

che per¸ si distinguono perch® il primo mette in risalto la diffusione della ricchezza, mentre 

il secondo la diffusione della conoscenza e dellôinnovazione. Tuttavia, lôevidenza empirica 

ha dimostrato che negli ultimi decenni il çpatial spillovers have been weaker than knowledge 

concentration, meaning that knowledge diffusion has not been strong enough to provide 

better opportunities for people remaining in lagging-behind regionsè (Iammarino, 

Rodriguez-Pose, & Storper, 2018, p. 12).  Ne consegue che la diffusione non sia avvenuta in 

automatico sulla base della contiguit¨ fisica; al contrario, la concentrazione ¯ avvenuta molto 

pi½ rapidamente rispetto alla diffusione nelle regioni meno competitive.  

Ne consegue che supportare lôeconomia di agglomerazione non garantisca in alcun modo un 

aumento certo della ricchezza, della conoscenza e dellôinnovazione nelle aree limitrofi ai poli 

urbani. Nonostante questo, come indicato da Camagni e Capello (2013), affinch® lôEuropa 

possa rimanere competitiva a livello globale, ¯ necessaria una crescita economica pi½ 

consistente. Si aprono allora due strade: o si fomenta la creazione di megalopoli globali 

caratterizzate da un alto pil pro capite, unôalta produttivit¨ e specializzazione del lavoro, a 

cui si accompagna unôalta densit¨ di popolazione, o si promuove uno sviluppo territoriale pi½ 

coeso e diffuso, agendo attraverso politiche mirate sui territori meno competitivi, ma non per 

questo privi di potenziale. Sebbene la prima opzione potrebbe sembrare pi½ affine al pensiero 

neoliberale, in quanto non richiede un intervento statale in quanto i divari tra i territori 

potrebbero intendersi come una tendenza naturale del processo di sviluppo economico 

contemporaneo, la seconda richiede un intervento statale e sovranazionale massiccio, che, a 

prima vista, potrebbe giudicarsi contrario alle tendenze neoliberiste pi½ radicali. Ne consegue 
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che lôintroduzione di politiche di coesione territoriale a livello nazionale e sovranazionale 

risponda, innanzitutto, allôesigenza di incentivare la crescita al di fuori delle grandi citt¨ e 

delle regioni storicamente produttive, per due ragioni principali.  

In primo luogo, come mostrano Fujita en Krugman (2004) la crescita delle agglomerazioni 

ha dei risvolti negativi, tra cui figurano il traffico, lôinquinamento e lôelevato costo del suolo. 

Ma ¯ opinione diffusa che il vero motivo per intervenire sulle crescenti disuguaglianze 

territoriali risieda nelle çincreasingly virulent societal tensionsè, (Fujita & Krugman, 2004, 

p. 9) che hanno influito sullôaumento dei consensi per i partiti populisti e il voto a favore 

della Brexit. Infatti, secondo Rodr²guez-Pose (2018) la sofferenza dei cosiddetti places that 

donôt matter, per cui si intendono i territori caratterizzati da scarso dinamismo economico 

che, per le ragioni sopraelencate, normalmente coincidono con aree urbane di piccole e medie 

dimensioni e aree rurali, ¯ emersa in lôoccasione delle elezioni o dei referendum, che hanno 

determinato lôascesa a livello mondiale dei partiti populisti e antisistema e che hanno spinto 

nella direzione di azioni politiche radicali, come la Brexit (Paddington & Inman , 2025) 

(Financial Times, 2025) o i pi½ recenti dazi introdotti dallôamministrazione Trump (Capone, 

2025). Secondo i discorsi che si oppongono allôideologia populista, questi partiti 

tenderebbero a mettere in atto delle politiche che mirano al compiacimento degli elettori 

piuttosto che al benessere generale della nazione e alla crescita economica. Nello specifico, 

si tratta di azioni che minano la crescita: infatti, per quanto riguarda la Brexit, essa ha 

determinato un calo del pil tra il 2% e il 3% (Portes, 2023), mettendo in luce lôinadeguatezza 

delle infrastrutture di trasporto e una debole domanda interna, a cui si somma lôincertezza 

che la Brexit ha generato (Millard, Nicolae, & Nower, 2025). Per quanto riguarda i dazi 

introdotti dallôamministrazione Trump, il Wall Street Journal stima che questi produrranno 

un calo del pil del 0,5% allôanno e determineranno la perdita di 223 mila posti di lavoro, che 

provocher¨ una contrazione dei redditi dello 0,6% al netto delle imposte. Al contrario, si tratta 

di interventi diretti in campo economico, soprattutto per quanto riguarda lôintroduzione dei 

dazi sulle importazioni, che vanno contro il processo di libera espansione del mercato globale 

e di deregolamentazione del commercio, avviatosi negli anni Settanta insieme allo sviluppo 
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di innovazioni tecnologiche (Iammarino, Rodriguez-Pose, & Storper, 2018). Si pu¸ dunque 

argomentare che, senza addentrarsi nellôaspetto politico e ideologico della questione, la 

necessit¨ di limitare la diffusione dei partiti populisti sia dettata dalla volont¨ di limitare il 

rischio di interventi del governo in ambito economico. Al fine di garantire lôautonomia del 

mercato, ¯ necessario limitare i sentimenti e le opinioni della popolazione, che vanno in 

direzione di un voto di vendetta, attraverso le politiche di coesione territoriale, affinch® si 

riducano i divari tra le aree urbane caratterizzate da alta produttivit¨ e alto pil pro capite, e le 

aree urbane di piccole e medie dimensioni e le aree rurali, caratterizzate da stagnazione 

economica. 

5.2. Austerity, populismo e politiche di coesione territoriale 

La diffusione di partiti populisti ha iniziato a manifestarsi in modo significativo a partire 

dagli anni Novanta, in un momento storico caratterizzato da profondi cambiamenti politici 

ed economici. Come segnalano numerosi studiosi, questo fenomeno ¯ strettamente correlato 

al crollo della fiducia nei partiti tradizionali e nelle istituzioni sovranazionali, come lôUnione 

Europea, e la diffusione di un sentimento di sfiducia nel mercato. Questi elementi hanno 

alimentato un senso di insicurezza e disillusione, che ha favorito lo sviluppo di narrazioni 

populiste capaci di intercettare il malessere sociale. Le cause di tale malessere sono da 

rintracciarsi in una serie di crisi che si sono rapidamente succedute negli ultimi due decenni: 

la crisi finanziaria del 2008, la crisi dei rifugiati del 2015 (Ivanov, 2023) la crescente 

robotizzazione (Guiso, Herrera, Morelli, & Sonno, 2024) e la crisi sanitaria e sociale 

provocata dal Covid. Tuttavia, sebbene il legame tra economia e lo spostamento dei voti verso 

partiti non tradizionali sia consolidato, ¯ stato meno indagato il modo in cui le politiche messe 

in atto dai governi, in particolare lôausterit¨ fiscale, per cui si intende la decisione del governo 

di regolare la politica fiscale con lôobiettivo di ridurre il deficit, influenzi il comportamento 

politico degli elettori, in particolare degli elettori economicamente vulnerabili, durante i 

periodi in cui aumenta il rischio economico (Baccini & Sattler, 2021). In generale, la 

vulnerabilit¨ economica dipende da tre fattori, che determinano la competitivit¨ nellôambito 

di unôeconomia di mercato e che sono influenzati, innanzitutto, dal livello di abilit¨, per cui 
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i lavoratori poco qualificati tendono ad avere pi½ difficolt¨ della controparte qualificata; dal 

settore economico, per cui alcuni settori, come lôindustria dei servizi ad alta specializzazione, 

¯ pi½ performante del settore manifatturiero, a cui corrispondono degli impieghi poco 

qualificati e che soffrono la competizione crescente dei mercati emergenti; infine, 

dallôaspetto occupazionale, per cui i lavori di routine tendono a diminuire a causa dalla 

delocalizzazione e dallôautomazione.  

Risulta evidente che, nel contesto delle economie avanzate, vi siano, da un lato, dei settori 

produttivi vincenti, come quelli che favoriscono le economie di agglomerazione e che si 

localizzano nei centri urbani, che offrono degli impieghi ad alta qualificazione pi½ stabili e 

redditizi, mentre dallôaltra ci sono i settori tradizionali, situati al di fuori dei centri urbani e 

caratterizzati da impieghi poco qualificati e di routine, che in un contesto in cui la 

concorrenza ¯ esacerbata dalla dimensione globale del mercato, risultano poco competitivi 

di fronte alle potenze emergenti. Stando a questo, si pu¸ notare una convergenza tra gli 

elettori economicamente vulnerabili, caratterizzati da impieghi poco qualificati, che 

evidenzia la ricerca di Baccini e Sattler (2021) e i settori produttivi pi½ diffusi nei left-behind 

places, nello specifico il settore manifatturiero e i lavori di routine; vi ¯ dunque una 

correlazione tra il tracollo nei paesi occidentali di certi settori produttivi e la diffusione di 

sacche regionali di stagnazione economica e risentimento verso lôestablishment. Questi due 

fenomeni sono stati esacerbati dallôimplementazione delle politiche di austerity, le quali 

hanno ripercussioni diseguali sui diversi strati della popolazione:  

«Cutbacks primarily affect economically vulnerable voters, who rely on government support to cope 

with increased economic risk. By contrast, voters who have sufficient resources to ride out economic 

downturns are less affected by public spending cuts. Austerity policies therefore cause disenchantment 

primarily among voters who face social decline because they are hit the hardest by fiscal cutbacks and 

infer from austerity that their well-being is not a priority of their government. As a result, vulnerable 

voters are increasingly swayed by populist pledges to rectify their economic situation either by reversing 

spending cuts or by curtailing globalization as the original source of economic risk.» (Baccini & Sattler, 

2021, p. 4) 
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Sebbene lôandamento economico a livello globale influisca direttamente sul sentimento della 

popolazione rispetto alle istituzioni nazionali e sovranazionali, queste ultime hanno un ruolo 

nel determinare la portata di tale sentimento attraverso le politiche che mettono in atto: infatti, 

se da un lato ¯ impossibile controllare lôandamento del mercato, per esempio nel caso di un 

crollo finanziario come quello del 2008, i governi nazionali e le istituzioni sovranazionali 

possono scegliere come rispondere alla crisi. Secondo le evoluzioni pi½ recenti della teoria 

neoliberale, il governo dovrebbe intervenire il meno possibile nellôandamento del mercato, 

per cui, in una situazione di recessione, anche gli investimenti pubblici dovrebbero seguire il 

mercato, per esempio attraverso misure di aggiustamento di bilancio. Queste politiche, che 

si concretizzano nei tagli, hanno drammatiche conseguenze distributive, soprattutto sugli 

strati pi½ bassi della popolazione, in quanto questi tendono ad appoggiarsi al supporto statale 

per fronteggiare il crescente rischio economico. Ne consegue che lôattuazione delle politiche 

di austerity colpisca maggiormente gli elettori economicamente vulnerabili, i quali 

presentano una situazione economica gi¨ precaria, che viene aggravata da tali politiche, 

provocando risentimento verso lôestablishment. Cô¯ dunque una correlazione tra il 

risentimento e le politiche di austerity, che si esprime con il supporto alle urne di partiti 

populisti da parte di alcuni strati della popolazione: secondo Baccini e Sattler (2021) il 

supporto per il populismo ¯, infatti, sempre pi½ alto in presenza di politiche di austerity, anche 

se la differenza ¯ minima nelle aree forti dal punto di vista economico. Nello specifico, lo 

studio dimostra che il supporto per il populismo non aumenta nelle regioni con unôalta 

percentuale di lavoratori poco qualificati e con lôintroduzione di misure minimi di austerity, 

ma esso aumenta drasticamente nelle regioni con elevate percentuali di lavoratori poco 

qualificati e delle misure intermedie di austerity. Le politiche di austerity tendono quindi a 

esacerbare il risentimento dei lavoratori che gi¨ subiscono gli effetti negativi della 

globalizzazione e dei cambiamenti tecnologici, i quali esprimono il loro risentimento alle 

urne, supportando i cosiddetti partiti populisti. 

La ragione per cui questi partiti ottengono consensi crescenti in situazioni di instabilità 

economica risiede nella loro retorica, ma possono risultare pericolosi per il libero mercato 
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perché, come hanno mostrato alcune scelte politiche degli ultimi decenni (la Brexit e i dazi 

introdotti dallôamministrazione Trump), sostengono posizioni che sfidano il non 

interventismo dello stato in ambito economico e, infatti, si caratterizzano per una tendenza 

verso lôinterventismo economico, che si concretizza in una retorica anti-establishment che, 

nel caso dellôEuropa, spesso coincide con un sentimento antieuropeista, il quale si radica 

nella volontà di proteggere i mercati nazionali e avrebbe la diretta conseguenza di imporre 

limiti alla circolazione delle merci e dei capitali. Pertanto, il rischio che si corre nel lasciar 

libero corso alla diffusione della retorica populista è che essa si traduca in interventi di 

politica economica che vanno in direzione contraria rispetto a quella sostenuta dalla teoria 

neoliberale. Si ¯ visto che per stare al passo con il mercato globale ¯ necessario che lôEuropa 

agisca sulle disuguaglianze territoriali, ma questo intervento è anche necessario per evitare 

lôaumento ulteriore di consensi per i partiti populisti. Ma, appurato che cô¯ una correlazione 

tra i sentimenti anti-establishment e le misure che si riassumono sotto il nome di austerity, 

resta da capire se un investimento in direzione della coesione territoriale sia sostenibile anche 

a livello attuativo in un contesto di crisi economica.  

Camagni e Capello (2015) propongono tre gruppi di argomentazioni volte a legittimare un 

simile intervento.  In primo luogo, poiché a livello regionale non intervengono i processi di 

bilanciamento spontaneo delle disuguaglianze territoriali a causa delle tendenze di 

agglomerazione e allôestensione globale del mercato, le disuguaglianze territoriali sono 

diretta conseguenza di queste tendenze e sono rafforzate nei periodi di crisi; inoltre, in un 

contesto interregionale non funzionano meccanismi come la svalutazione e la flessibilità di 

prezzi e salari, che possono contribuire al vantaggio comparativo. Di conseguenza, la scelta 

di non intervenire sullôattenuazione delle disuguaglianze territoriali pu¸ tradursi in uno 

svantaggio economico, che si concretizza nei seguenti processi: super concentrazione di 

abitanti e lavori nelle regioni più sviluppate, che aumentano il rischio di pressioni 

inflazionistiche; lôelevato costo di opportunit¨ per la creazione di nuove imprese nei settori 

con più successo; la canalizzazione di unôampia quota di risparmio nazionale nello sviluppo 

edilizio di queste regioni, provocando speculazione immobiliare e conseguenti processi 
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migratori; uno sfruttamento limitato del potenziale creativo che caratterizza i territori, anche 

quelli meno sviluppati a causa di alcuni svantaggi di base (accessibilità, infrastrutture e 

servizi). Inoltre, accanto ai risvolti negativi delle disuguaglianze territoriali, bisogna 

considerare i risvolti positivi che una riduzione delle disuguaglianze territoriali produrrebbe: 

la globalizzazione ha messo in luce la crescente importanza dei territori e delle loro 

caratteristiche per determinare il successo economico delle aziende, in quanto queste 

caratteristiche costituiscono il capitale sociale e relazionale che è fondamentale per la crescita 

economica; accanto a questo, i fattori legati alla conoscenza localizzata, ascrivibili alla 

cultura, al gusto e alla creatività locali, che promuovono la creazione di mercati del lavoro 

specializzati e ambienti di lavoro innovativi, contribuiscono alla competitività delle aziende. 

In terzo luogo, lôimportanza di investire sulla coesione territoriale chiama direttamente in 

causa delle istituzioni nazionali e sovranazionali: le prime, non possono ignorare lo sviluppo 

locale, in quanto questo può accelerare o ostacolare i processi di trasformazione economica 

a livello nazionale; le seconde, invece, come lôUnione Europea, hanno nella promozione della 

coesione sociale ed economica il loro principio fondante, per cui mirano a una crescita 

economica generale e uniforme.  

Tuttavia, dopo la crisi finanziaria del 2008, lôUnione Europea ha imposto le politiche di 

austerity a paesi gi¨ fortemente indebitati, provocando delle ripercussioni negative sulle 

disuguaglianze territoriali a livello europeo. Nello specifico, queste politiche hanno 

determinato: una riduzione della spesa pubblica che ha causato effetti pi½ negativi sulle 

regioni pi½ deboli; un aumento dei tassi di interesse ha determinato una diminuzione 

dellôinvestimento privato, in particolare nelle regioni industriali caratterizzate da piccole e 

medie imprese; una stretta creditizia dovuta a un indirizzamento degli investimenti verso i 

titoli di stato, invece che verso il settore privato, che ha provocato ripercussioni negative sulle 

piccole e medie imprese. Risulta dunque evidente come, a seguito dellôapplicazione delle 

politiche di austerity, i settori produttivi pi½ fragili, che si concentrano in aree geografiche 

meno sviluppate, hanno subito le maggiori ripercussioni. Per questa ragione, Camagni e 

Capello (2014) sostengono che lôassenza di politiche adeguate potrebbe compromettere 
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decenni di sforzi condotti dallôUnione Europea al fine di creare unôEuropa pi½ coesa e forte: 

çLooking at the spatial imbalances caused by the crisis, it appears that the lack of adequate 

development policies risks to jeopardize two decades of efforts towards EU enlargement and 

cohesionè (Camagni & Capello, 2014, p. 4) 

A tal fine, le politiche di coesione europea, che rivestono un ruolo fondamentale nel 

determinare lo sviluppo economico dellôEuropa, devono prestare attenzione ai luoghi su cui 

intendono agire e alle loro peculiarit¨. Come indicato dagli Orientamenti strategici 

comunitari sulla coesione per il periodo 2007-2013, le precondizioni per lo sviluppo 

risiedono nelle caratteristiche specifiche, naturali e artificiali dei territori, che si configurano 

come capitale territoriale e determinano strutture di insediamento, beni cognitivi e 

relazionali, gradi di complessit¨ e sviluppo diversi e specifici per ogni territorio. Questi 

elementi, soprattutto quelli che non sono ancora pienamente o creativamente sviluppati e 

monetizzati, rappresentano le risorse e le potenzialit¨ che le strategie di sviluppo dovrebbero 

mirare a (Camagni & Capello, 2014). A tal fine, le politiche di sviluppo territoriale dovranno 

presentare determinate caratteristiche: innanzitutto, per essere territorializzate, le politiche 

devono essere attuate dai corpi istituzionali intermedi, pubblici e privati, che sono localizzati 

sul territorio e che possono interpretare le potenzialit¨ di ciascun territorio, promuovendo un 

processo di scoperta dal basso verso lôalto (bottom-up discovery process), che si traduca 

strategie di sviluppo differenziate e place-based  (Camagni & Capello, 2014). 

6. La Strategia nazionale aree interne 

6.1. La coesione in Europa 

Si ¯ visto che lôattuazione di politiche finalizzate alla coesione economica e sociale ¯ tra i 

principi fondanti dellôUnione Europea a partire dalla sua fondazione. Gi¨ il Trattato di Roma 

del 1957 ha messo in luce la necessità di interventi speciali per promuovere uno sviluppo 

armonico dei territori; a tal fine è istituito il Fondo Sociale Europeo (FSE) nel 1957, il Fondo 

europeo di sviluppo regionale (FESR) nel 1975 e nel 1988 è varata una riforma che stabilisce 

una politica di coesione a tutti gli effetti, organizzata con piani operativi, definiti da quattro 
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principi fondamentali: «concentrazione sulle regioni pi½ӡ arretrate, coinvolgimento del 

partenariato economico e sociale, programmazione pluriennale e addizionalit¨ӡ delle risorse 

che non devono sostituire quelle ordinarie dei singoli Stati» (Presidenza del Consiglio dei 

ministri, sd). Con il ciclo 1994-1999 le politiche di coesione europea vengono rafforzate, ma 

è a partire dal ciclo 2000-2006 che le esse assumono la forma di cicli settennali e con la legge 

n. 298/1998 acquisiscono unôarticolazione a livello nazionale (prima consistevano in 

finanziamenti dellôUnione Europea assegnati a singoli progetti proposti dagli stati membri). 

Con il primo ciclo del 2000-2007, lôassegnazione delle risorse destinate alle politiche di 

coesione si articola su due obiettivi principali: il primo consiste in investimenti a favore 

dellôoccupazione e della crescita, che ¯ finalizzato al rafforzamento del mercato del lavoro e 

delle economie regionali, mentre il secondo mira alla cooperazione territoriale europea, che 

favorisce la collaborazione e la circolazione tra i paesi europei nonostante i confini nazionali. 

In linea con questi due obiettivi, il ciclo di programmazione 2014-2020 ha introdotto in Italia 

la Strategia nazionale aree interne, che è stata introdotta dal Programma di Riforma 

Nazionale (PRN) del 2014, ¯ stata definita nellôAccordo di Partenariato 2014-2020 ed è stata 

riconfermata nel ciclo 2021-2027 con lôAccordo di Partenariato 2021-2027.  

La questione delle aree marginali e delle disuguaglianze territoriali si è imposta con forza 

negli ultimi due decenni per le ragioni viste in precedenza e, nel caso dellôItalia, il suo 

ingrasso nel dibattito pubblico si è articolato in quattro fasi, come mostrato da Carrosio 

(Perocco & Pirina, 2025): la prima fase si avvia a inizio anni Duemila, in cui riemergono 

questioni legate alle aree rurali e marginali, in quanto si inizia a ricercare strade alternative 

rispetto allôaccelerata globalizzazione e allôaggravamento delle ripercussioni ambientali che 

tale sistema produttivo aveva causato negli anni precedenti: si cercano luoghi capaci di 

ospitare nuovi modelli di sviluppo sociale ed economico, ma, sebbene a livello comunitario 

siano stati stanziati i fondi, nei discorsi politici nazionali la sensibilità è ancora scarsa e 

continuano gli investimenti sui grandi centri. La crisi del 2008 ha mostrato con chiarezza le 

debolezze del mercato globale e della finanza, evidenziando come, la concorrenza estrema 

che caratterizza il mercato globale, fomenti la marginalizzazione di territori già marginali; 
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tuttavia, nel contesto delle politiche di austerity, le aree marginali sono diventate un «costo 

economico da sacrificare sullôaltare dellôausterit¨ӡ e dei disegni di modernizzazione» (Perocco 

& Pirina, 2025)Tuttavia, la crisi del 2008 e le politiche di austerity hanno accresciuto il 

dissenso e il risentimento della popolazione nei confronti dellôestablishment, soprattutto in 

quegli strati che da decenni subivano le ripercussioni più drammatiche della robotizzazione 

e della delocalizzazione, ovvero gli impiegati del settore manifatturiero; con il simbolico voto 

della Brexit e la successiva diffusione a macchia dôolio di partiti populisti e antisistema, le 

aree marginali sono entrate con forza nei discorsi pubblici e nelle ricerche accademiche.  

Il discorso pubblico sulle aree marginali è riemerso con il Covid, che ha messo in luce i 

vantaggi che presentano questi territori, soprattutto in relazione alla struttura insediativa delle 

aree a bassa densità di popolazione, in quanto i pattern di diffusione dellôepidemia hanno 

mostrato la relazione tra la densità insediamenti e il numero dei contagi. Si è dunque diffusa 

negli ultimi cinque anni una tendenza alla riscoperta di tali territori, che è stata sostenuta 

dalle istituzioni attraverso il rifinanziamento della Strategia nazionale aree interne per il 

settennio 2021-2027 e lôintroduzione di misure che riguardano le aree marginali nel Piano 

nazionale ripresa e resilienza (PNRR), introdotto attraverso il dispositivo Next Generation 

EU, che rappresenta il pi½ grande pacchetto di incentivi mai introdotto dallôUnione Europa 

(Next Generarion EU: per unôEuropa pi½ forte e resiliente, https://next-generation-

eu.europa.eu/index_it), a dimostrazione degli effetti sociali ed economici drammatici che ha 

prodotto il Covid, tra cui figura un crollo del pil mondiale che non accadeva dalla Grande 

Depressione (United Nations, Departement of Economic and Social Affairs, 2020) (Gagnon, 

Kamin, & Kearns, 2023) (World Bank Group, 2022). 

6.2. La coesione in Italia: le aree interne 

Lôanalisi delle disuguaglianze territoriali nel contesto italiano ¯ particolarmente rilevante, in 

virt½ delle caratteristiche uniche del territorio italiano, che si possono riassumere in tre aspetti 

principali: in primo luogo, il carattere policentrico del paese, che gli conferisce unôestrema 

complessit¨ e diversit¨, che si traduce in unôidentit¨ nazionale complessa e in complesse 

https://next-generation-eu.europa.eu/index_it
https://next-generation-eu.europa.eu/index_it
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declinazioni territoriali. In secondo luogo, le modificazioni che hanno interessato il territorio 

nazionale nellôultimo decennio hanno messo in discussione tutte le tradizionali analisi 

socioeconomiche del territorio nazionale. Infine, lôanalisi delle disparita territoriali in Italia 

¯ particolarmente interessante anche perch® di recente ¯ diventata il lavoratorio per 

lôapplicazione delle politiche place-based sostenute dallôUnione Europea, con lôintroduzione 

della Strategia nazionale Aree interne, che si costituisce come nuovo paradigma di analisi 

delle disuguaglianze territoriali. 

Come segnalano Basile e Cavallo (2019), accanto alle interpretazioni del territorio italiano 

nel suo complesso, illustrate in apertura al capitolo, nel corso del Novecento si sono 

sviluppati diversi paradigmi analitici che hanno interpretato i divari territoriali in Italia, nello 

specifico:  

o La divisione tra nord e sud; 

o Le tre Italie; 

o Il triangolo industriale; 

o La dimensione distrettuale; 

o Le relazioni tra le aree urbane e le aree rurali; 

o LôItalia dellôosso e lôItalia della polpa; 

o Lôopposizione tra montagna e pianura; 

o Lôespansione dei fenomeni urbani. 

La Strategia nazionale aree interne viene introdotta in un periodo di incertezza, in cui tutti i 

paradigmi del passato erano messi in discussione dalle conseguenze della crisi finanziaria del 

2008 e dalle successive politiche di austerity, grazie allôazione del Ministro alla Coesione 

territoriale Fabrizio Barca, teorizzatore e sostenitore delle politiche territoriali place-based:  

«A place-based policy is a long-term strategy aimed at tackling persistent underutilisation of potential 

and reducing persistent social exclusion in specific places through external interventions and multilevel 

governance. It promotes the supply of integrated goods and services tailored to contexts, and it triggers 

institutional changes. In a place-based policy, public interventions rely on local knowledge and are 
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verifiable and submitted to scrutiny, while linkages among places are taken into account. [é] this 

strategy is superior to alternative strategies that do not make explicit and accountable their territorial 

focus, or even hide it behind a screen of self-proclaimed space-blindness, fail to integrate services, and 

either assume that the State knows best or rely on the choices and guidance of a few private actors. The 

lessons of the recent crisis reinforce this argument.» (Barca, 2009, p. VII) 

Secondo la definizione proposta da Barca, le politiche place-based sono una strategia a lungo 

termine che agisce sul sottoutilizzo del potenziale territoriale e sulla riduzione dellôesclusione 

sociale in territori specifici, attraverso interventi esterni e una governance multilivello, per 

cui sono chiamati in causa diversi attori locali e sovralocali, pubblici e privati. A tal fine, si 

promuovono la fornitura di beni e servizi integrati al contesto che li produce e cambiamenti 

istituzionali, guidata dalla conoscenza locale, posta al vaglio di ente coordinatore. Tale 

approccio si confermerebbe come migliore rispetto alle politiche space-blind, in quanto si 

configura come «essential complement to the unification of markets, the creation of a single 

currency and the general erosion of national influence over economic developments» (Barca, 

2009, p. VII), in quanto, come mostrato in precedenza, nel contesto del mercato 

contemporaneo, soprattutto in forza delle politiche monetarie unificate, non possono prodursi 

assestamenti spontanei come la svalutazione e la flessibilità di prezzi e salari.  

Secondo il sito di OpenCoesione la Strategia nazionale aree interne (Presidenza del 

Consiglio dei ministri, sd): 

«nasce con l'obiettivo di contrastare il declino demografico che caratterizza una porzione significativa 

del Paese, che corrisponde in larga parte ai territori montani, su Alpi ed Appennini, ma non solo. 

Lôobiettivo della SNAI ¯ duplice: da una parte, si tratta di assicurare a tutti il pieno accesso ai diritti 

essenziali di cittadinanza (trasporto pubblico locale, istruzione e servizi sociosanitari), dall'altro, di 

favorire lo sviluppo economico e migliorare la manutenzione del territorio stesso.»  

La Strategia nazionale aree interne nasce dunque al fine di contrastare i fenomeni di 

marginalizzazione territoriale e declino il demografico. La Strategia si concentra 

prevalentemente su territori montani e collinari e mira a invertire le tendenze demografiche 

attraverso due obiettivi fondamentali: garantire il pieno accesso ai diritti essenziali di 
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cittadinanza e promuovere lo sviluppo economico, anche attraverso la manutenzione del 

territorio. Infatti, un fenomeno complementare al declino demografico è un impoverimento 

del tessuto socioeconomico locale, che si traduce in una diminuzione del presidio sul 

territorio, che causa un aumento del rischio idrogeologico.  

Lôinversione delle tendenze demografiche e il ripopolamento dei territori pi½ fragili sono due 

obiettivi da raggiungersi attraverso misure che creino delle condizioni favorevoli affinché le 

persone possano scegliere di immigrare verso quei luoghi o, come minimo, di non emigrare. 

A tal fine, si propongono due serie di azioni: la prima ¯ indirizzata allôirrobustimento dei 

servizi essenziali di cittadinanza, che si configurano come precondizione per lo sviluppo 

economico e sociale; mentre la seconda è indirizzata alla promozione della conoscenza 

locale, che si configura come potenziale di sviluppo del territorio.  

La necessità di una politica di coesione territoriale come la Strategia nazionale aree interne 

è legata alla consapevolezza che una crescita economica sostenibile, che garantisca la 

competitività europea a livello mondiale, può essere ottenuta solo attraverso uno sviluppo 

territoriale equilibrato. In un contesto segnato dal mercato globale e dalla crescente 

competitività dei mercati emergenti, il rafforzamento della coesione territoriale è legato alla 

necessita di irrobustire e rendere più resilienti i mercati europei. Accanto a questo, queste 

politiche sono state introdotte anche per ragioni sociali e politiche: infatti, negli ultimi due 

decenni ¯ cresciuto il risentimento nei confronti dellôestablishment nei territori marginali e 

fragili. Questo risentimento ha alimentato forme di protesta elettorale, che si è tradotta nel 

sostegno per partiti politici che rompono con lôatteggiamento morigerato in ambito 

economico dei partiti tradizionali. In questôottica, le politiche di coesione territoriale possono 

anche essere interpretate come strumento per ricostruire la fiducia, promuovere lôinclusione 

e ridurre i divari, non solo dal punto di vista economico, ma anche sociale e politico. 

Infine, anche il Covid ha giocato un ruolo fondamentale nel rimarcare lôimportanza delle 

politiche di coesione territoriale, innanzitutto al fine di contenere la pressione demografica 

sui grandi centri urbani che, in casi di crisi epidemiologica, ma non solo, registrano le 
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conseguenze più drammatiche e distruttive; in secondo luogo, la promozione di uno sviluppo 

territoriale più coeso può contribuire a rendere il sistema economico e sociale più responsivo 

e resiliente in caso di crisi: il Covid ha mostrato che unôeconomia di agglomerazione è meno 

resiliente, perch® se i poli produttivi sono colpiti, comô¯ accaduto durante il Covid, 

lôeconomia nazionale e mondiale, si arrestano, in quanto quei poli produttivi sono coincisi 

con gli epicentri di diffusione dei contagi.  Unôeconomia più differenziata e diffusa può 

garantire una maggiore capacità di adattamento anche in caso di eventi drammatici, in quanto 

i territori rispondono in maniera diversa alle crisi e, aumentando il numero di risposte 

possibili alla crisi, si aumenta la possibilit¨ di trovare nuove vie dôuscita. Non a caso, a 

seguito del Covid è stato introdotto il dispositivo Next Generation UE che, come si è visto, 

rappresenta lôinvestimento pi½ cospicuo mai fatto dallôUnione Europea al fine di rilanciare 

lôeconomia europea, agendo anche sulle disuguaglianze territoriali.  Il legame tra territorio, 

economia e capacità di rispondere alle crisi è profondo e costituisce uno degli ecosistemi più 

delicati e importanti allôinterno di una societ¨ globalizzata, in cui le ripercussioni di un evento 

attraversano il tempo e lo spazio e influenzano il globo nel suo complesso. Ed è proprio nel 

contesto di unôeconomia globalizzata che ¯ necessario rivolgere lôattenzione al particolare, 

per ottimizzare le possibilità di successo economico degli stati nazionali, affinché sia 

garantito a tutti i cittadini uno stile di vita dignitoso e lôaccesso ai servizi essenziali.  
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Secondo capitolo 

Strategia nazionale aree interne: definizione, caratteristiche e 

attuazione 

 

 

 

 

 

1. La Strategia nazionale aree interne 

1.1. Definizione 

La Strategia nazionale aree interne nasce al fine di contrastare lôemorragia demografica che 

caratterizza le aree interne, definizione con cui si designano dei territori svantaggiati e 

accumunati da perifericit¨ e spopolamento, causati e alimentati dalla carenza dei servizi 

essenziali (salute, istruzione e mobilit¨) e dal sottosviluppo economico. Introdotta nel 2013 

dal Ministro per la Coesione Territoriale Fabrizio Barca, ¯ una misura che si fonda sui principi 

della politica place-based e mira, attraverso un approccio integrato e multilivello, allo 

sviluppo dei territori in questione, mettendo in risalto le ricche risorse ambientali, culturali e 

i peculiari processi di antropizzazione che le caratterizzano, ancorando gli interventi al 

territorio piuttosto che a soggetti o settori produttivi specifici. Lôobiettivo della Strategia ̄  il 

miglioramento della qualit¨ della vita in queste aree, garantendo il diritto alla cittadinanza, 

riducendo i costi di mantenimento dei territori abbandonati, promuovendo uno sviluppo 

economico sostenibile e, in ultimo, invertendo le tendenze demografiche. La Strategia ha 

individuato le cosiddette Aree Interne sulla base della distanza dai Centri, che possono essere 
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costituiti da un unico Comuni, andando a formare i Comuni Polo, o da un insieme di Comuni 

confinanti, che vanno a formare un Polo Intercomunale, che offrono contemporaneamente 

tre tipi di servizi definiti essenziali dalla Strategia: almeno un ospedale DEA di I livello 

(sanit¨), tutta lôofferta scolastica di secondo grado (istruzione) e almeno una stazione 

ferroviaria di categoria Silver (mobilit¨).  Quasi il 60% del territorio italiano, suddiviso in 

pi½ di quattromila comuni, rientra nella classificazione di area interna e vi risiede circa un 

quarto della popolazione italiana, che corrisponde a una densit¨ abitativa di 75,7 abitanti per 

km2, contro i 367,8 dei centri. Da un lato, a una bassa densit¨ abitativa corrisponde una 

progressiva diminuzione dei servizi, a partire da quelli che la Strategia definisce come 

essenziali, ovvero lôistruzione, la salute e la mobilit¨, ma si riflette anche sulle opportunit¨ di 

lavoro, sulla possibilit¨ di reperire i beni essenziali e sullôofferta sportiva e ricreativa. 

Dallôaltro, la scarsezza della popolazione si traduce in abbandono del territorio e conseguente 

degrado del patrimonio culturale e paesaggistico, degrado a cui, nelle aree interne, hanno 

contribuito anche interventi pubblici e privati finalizzati allo sfruttamento delle risorse 

(energia idroelettrica, cave, discariche, ecc.), senza prevedere alcun beneficio per le comunit¨ 

locali. Complici anche amministrazioni locali incapaci di mediare e proteggere gli interessi 

locali. 

Prendendo le mosse dalla constatazione delle difficolt¨ che caratterizzano le aree interne, la 

Strategia nazionale aree interne si propone come finalit¨ la qualit¨ della vita delle persone, 

da realizzarsi favorendo al contempo uno sviluppo intensivo, per cui si intende lôaumento del 

benessere e dellôinclusione sociale di chi vive in quelle aree, e uno sviluppo estensivo, per 

cui si intende lôaumento della domanda di lavoro e dellôutilizzo del capitale territoriale 

(Documento tecnico collegato alla bozza di Accordo di Partenariato, Accordo di Partenariato 

2014 - 2020, 2013). Questi obiettivi risultano allineati con le politiche di coesione promosse 

dallôUnione Europea e finalizzate ad aumentare la coesione economica, sociale e territoriale 

e ridurre il divario tra i livelli di sviluppo delle diverse regioni che la compongono. La 

Commissione Europea ha individuato cinque obiettivi strategici propizi per creare unôEuropa 

pi½ coesa: 
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o unôEuropa pi½ competitiva e intelligente, attraverso la promozione di una 

trasformazione economica intelligente e innovativa;  

o unôEuropa resiliente, pi½ verde e a basse emissioni di carbonio, attraverso la 

promozione di una transizione verso unôenergia pulita ed equa, di investimenti verdi 

e blu, dellôeconomia circolare, dellôadattamento ai cambiamenti climatici e della 

gestione e prevenzione dei rischi; 

o unôEuropa pi½ connessa, attraverso il rafforzamento della mobilit¨ e della connettivit¨ 

regionale; 

o unôEuropa pi½ sociale e inclusiva, attraverso lôattuazione del Pilastro europeo dei 

diritti sociali; 

o unôEuropa pi½ vicina ai cittadini, attraverso la promozione dello sviluppo sostenibile 

e integrato delle zone urbane, rurali e costiere e delle iniziative locali. (Agenzia per 

la Coesione Territoriale, 2020) 

I cinque principi su cui si fonda la strategia di coesione europea mostrano come le aree 

marginali non siano un problema solo italiano e come un miglioramento delle loro condizioni 

sia imprescindibile per affrontare le sfide emerse negli ultimi anni, in particolar modo con la 

pandemia. Promuovere lo sviluppo delle aree marginali significa innanzitutto garantire a tutti 

i cittadini un accesso equo ai servizi, senza discriminazioni socioeconomiche, di genere, 

etniche o territoriali. In secondo luogo, ¯ indispensabile intensificare la mobilit¨ allôinterno 

delle stesse regioni e tra le regioni, affinch® si promuovano gli scambi e si mitighi 

lôisolamento dei luoghi pi½ remoti, poich® la remoteness (lontananza) ¯ fautrice di 

disuguaglianze sociali ed economiche che producono sacche di disagio, risentimento e 

povert¨. Una volta garantito il diritto alla cittadinanza, ¯ possibile procedere con il 

consolidamento del tessuto produttivo, affinch® si crei un ventaglio pi½ ampio e variegato di 

opportunit¨ lavorative. Lo sviluppo dei territori marginali, in forza della fragilit¨ degli 

ecosistemi, della geomorfologia e dellôisolamento, non pu¸ prescindere dalla sostenibilit¨ 

ambientale, sostenibilit¨ che figura tra le grandi sfide del mondo contemporaneo e che, 

affinch® risulti efficacie, non pu¸ prescindere dallôintroduzione di modi alternativi di 
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produrre, lavorare e distribuire i prodotti, in quanto, a livello globale, e di conseguenza anche 

in Europa e Italia, cô¯ una forte correlazione tra la produzione industriale, lôinquinamento 

atmosferico e la produzione di rifiuti (Ritchie, 2021). 

La comparsa nel discorso pubblico delle aree marginali e marginalizzate, ha messo in luce 

come esse siano un fenomeno globale qualora non si consideri esclusivamente lo sviluppo 

macro-regionale, bens³ si opti per una prospettiva pi½ circoscritta ma minuziosa: nel caso 

dellôItalia, la prospettiva macro-regionale, supportata da una buona dose di retorica e discorsi 

politici, ha sempre interpretato lôItalia come divisa in tre segmenti diversi e contraddittori: il 

Nord delle grandi fabbriche, il Sud agricolo e arretrato e il Centro come zona cuscinetto tra i 

due poli. Osservando pi½ da vicino, emerge una realt¨ pi½ complessa e variegata, in cui la 

latitudine gioca un ruolo secondario rispetto allôaltitudine: le aree interne, infatti, si 

concentrano nelle fasce alpine, appenniniche e collinari e allôaumentare della perifericit¨ di 

un comune corrisponde spesso un aumento della sua altitudine. Seppur ci siano delle 

eccezioni da non trascurare al fine di evitare generalizzazioni poco accurate o stereotipiche, 

la correlazione tra perifericit¨ e altitudine ¯ un dato rilevante ai fini di questôindagine e 

suggerisce come la traiettoria dello sviluppo economico dellôultimo secolo abbia preferito le 

aree pianeggianti a quelle montuose, in quanto queste permettono la creazione piuttosto 

agevole di grandi agglomerati urbani, produttivi e di servizi. E poich® viviamo in una realt¨ 

globalizzata, governata dal medesimo sistema economico e produttivo, risulta evidente come 

le aree interne siano un fenomeno non solo italiano o europeo, ma globale: la polarizzazione 

tra zone con elevata concentrazione produttiva e conseguentemente con elevata presenza di 

popolazione e servizi, deriva dalla tendenza dellôeconomia contemporanea verso la grande 

concentrazione, che ¯ necessaria per sostenere unôeconomia consumistica e globalizzata, in 

cui la velocit¨ delle comunicazioni ¯ la chiave per il successo. 

In questôottica, unôindagine sullôorigine delle aree interne, della loro condizione attuale e 

delle loro possibilit¨ di sviluppo, pu¸ gettare le basi per una riflessione di pi½ ampio respiro: 

¯ possibile pensare un sistema produttivo alternativo rispetto a quello contemporaneo? Infatti, 
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affinch® lo sviluppo di tali aree abbia successo, esso non dovrebbe equivalere 

allôapprossimarle il pi½ possibile alle realt¨ produttive il cui successo nel contesto economico 

attuale ¯ gi¨ stato dimostrato, in quanto il prezzo da pagare per lôespansione di questo sistema 

economico e produttivo ¯ elevato, sia dal punto di vista ambientale sia dal punto di vista 

sociale. Questa rappresenterebbe bens³ lôoccasione per cercare di scorgere e concretizzare un 

modo nuovo di produrre, vivere e lavorare, pi½ sostenibile dal punto di vista ambientale e 

sociale, e, nella migliore delle ipotesi, offrire qualche spunto per una riflessione intorno alla 

possibilit¨ di esistenza di sistemi produttivi alternativi a quelli classici imposti dal sistema 

economico neoliberista e globalizzato che prevale nel mondo attuale. 

Il presente capitolo proporr¨ unôesposizione riassuntiva di cosa sia la Strategia nazionale 

Aree Interne e si divider¨ in tre parti: nella prima si esporr¨ il metodo di individuazione delle 

Aree e la loro distribuzione geografica; nella seconda lôandamento socioeconomico, la 

struttura economica e le fragilit¨ del territorio che le caratterizzano; infine, nella terza, si 

esporranno i metodi di attuazione della Strategia, definendo le due classi di azioni su cui essa 

si struttura, e a conclusione alcuni cenni alla governance che caratterizza la Strategia.  

 I documenti di riferimento per lôillustrazione della Strategia sono i seguenti:  

o Documento tecnico collegato alla bozza di Accordo di Partenariato, Accordo di 

Partenariato 2014 - 2020, Strategia nazionale per le Aree interne: definizione, 

obiettivi, strumenti e governance, 2013 

o Dipartimento per le Politiche di Coesione, Strategia Nazionale per le Aree Interne. 

Estratto dell'Accordo di Partenariato 2021-2027 (approvato a luglio 2022 dalla 

Commissione europea), 2020 

o Istat, La geografia delle aree interne nel 2020: vasti territori tra potenzialit¨ e 

debolezze, 2020 

o Istat, La demografia delle aree interne: dinamiche recenti e prospettive future, 2024 

o Istat, Atlante Statistico dei Comuni 
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Tali documenti sono integrati, approfonditi e precisati da altre indagini e report Istat, 

soprattutto per quanto riguarda la popolazione, dai report dellôIspra per quanto riguarda il 

dissesto idrogeologico e il rischio sismico e da volumi come Riabitare lôItalia per quanto 

concerne lôinquadramento generale delle Aree Interne e delle loro caratteristiche e 

peculiarit¨. 
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Figura 1: Comuni italiani secondo la classificazione della Strategia nazionale Aree Interne 

Fonte: Wikipedia su elaborazione dei dati Istat del 2018 
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1.2. Individuazione delle aree interne 

La definizione generale di area interna, proposta dalla Strategia nazionale aree interne, ¯: 

çparte maggioritaria del territorio italiano caratterizzata dalla significativa distanza dai centri 

di offerta di servizi essenzialiè (Documento tecnico collegato alla bozza di Accordo di 

Partenariato, Accordo di Partenariato 2014 - 2020, 2013, p. 133), a cui si aggiungono altre 

due caratteristiche fondamentali: la presenza di importanti risorse ambientali e culturali e un 

territorio diversificato e caratterizzato da unôampia variet¨ di ambienti naturali e processi di 

antropizzazione. 

Per comprendere cosa sia unôarea interna, ̄  necessario partire dallôadeguata definizione di 

significativa distanza e di servizi essenziali. Poich® la Strategia nazionale aree interne 

propone una lettura policentrica del territorio nazionale e ha come obiettivo unôanalisi 

multilivello e realistica, si ¯ scelto di non adottare la tradizionale definizione di centro, che 

dipende dal numero di abitati, in quanto la realt¨ italiana dimostra come ci siano luoghi 

definibili centro secondo questo criterio che sono in realt¨ carenti dei servizi considerati 

essenziali e, al contrario, esistano reti o aggregazioni di Comuni confinanti in grado di offrire 

i servizi essenziali. Attorno ai centri, che possono essere sia citt¨ sia insiemi di Comuni, 

gravitano aree caratterizzate da diversi livelli di perifericit¨, che dipende dalla distanza dal 

Centro di riferimento. Un Centro di offerta dei servizi essenziali ̄  un comune (Centro) o un 

aggregato di comuni (Polo intercomunale) che offrono simultaneamente tutta lôofferta 

scolastica secondaria, almeno un ospedale DEA di quarto livello 2 e almeno una stazione 

ferroviaria di categoria Silver 3. 

 

2 « Ospedale che garantisca le prestazioni fornite dal Pronto Soccorso, garantisce le funzioni di osservazione, 

breve degenza e di rianimazione e realizza interventi diagnostico-terapeutici di medicina generale, chirurgia 

generale, ortopedia e traumatologia, terapia intensiva di cardiologia e le prestazioni di laboratorio. », Strategia 

nazionale per le Aree interne: definizione, obiettivi, strumenti e governance (Documento tecnico collegato alla 

bozza di Accordo di Partenariato trasmessa alla CE il 9 dicembre 2013) 

3 «RFI classifica le stazioni in: PLATINUM (13 grandi impianti):in questa classe rientrano le stazioni 

caratterizzate da una frequentazione superiore ai 6.000 viaggiatori medi/giorno ed un alto numero di treni 

medi/giorno con elevata incidenza di treni di qualità; GOLD (103 impianti medio-grandi): sono compresi gli 

impianti medio-grandi che presentano una frequentazione abbastanza alta, con una offerta trasportistica 
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Una volta individuati i Comuni polo e i Poli intercomunali, si ¯ proseguito alla classificazione 

dei comuni in quattro fasce in base alla distanza dal Centro di offerta dei servizi pi½ vicino. 

Tali fasce sono state calcolate utilizzando i terzili di distribuzione della distanza in minuti dal 

polo pi½ vicino, che corrisponde a circa 20 e 40 minuti per le prime tre fasce; ne ¯ poi stata 

inserita una terza che supera i 75 minuti e corrisponde al 95-esimo percentile. 

o aree di cintura (t < 20ô) 

o aree intermedie (20ô < t < 40ôô minuti) 

o aree periferiche (40ô < t < 75ôô) 

o aree ultraperiferiche (t > 75ô) 

Ĉ bene precisare che tale classificazione dipende distanza dai centri capaci di offrire 

simultaneamente tutti e tre i servizi giudicati essenziali e, pertanto, area interna non significa 

automaticamente area debole, poich® alla prova dei fatti le aree interne sono una realt¨ 

complessa e articolata, non riducibile alle semplificazioni dettate delle necessit¨ di 

accuratezza scientifica. La decisione di classificare lôItalia nel modo appena enunciato 

dipende dai seguenti principi, che si propongono di offrire unôimmagine pi½ rispetto alle 

tradizionali classificazioni dei territori, incentrate sul numero di abitanti: 

o lôItalia ¯ caratterizzata da una rete di centri urbani estremamente fitta e differenziata; 

tali centri offrono una rosa estesa di servizi essenziali, capaci di generare importanti 

bacini dôutenza, anche a distanza, e di fungere da ñattrattoriò (nel senso gravitazionale 

di attirare a s® la popolazione); 

o il livello di perifericit¨ dei territori (in un senso spaziale) rispetto alla rete di centri 

urbani influenza la qualit¨ della vita dei cittadini e il loro livello di inclusione sociale; 

 
significativa sia locale che di qualità; SILVER (impianti medio-piccoli), sono inclusi tutti gli altri impianti 

medio-piccoli con una frequentazione media per servizi metropolitani-regionali e di lunga percorrenza inferiore 

a quella delle GOLD; BRONZE (impianti piccoli con bassa frequentazione). Sono inclusi in questa categoria 

impianti piccoli con una bassa frequentazione che svolgono servizi regionali.», Strategia nazionale per le Aree 

interne: definizione, obiettivi, strumenti e governance (Documento tecnico collegato alla bozza di Accordo di 

Partenariato trasmessa alla CE il 9 dicembre 2013) 
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o le relazioni funzionali che si creano tra poli e territori pi½ o meno periferici possono 

essere assai diverse. (Documento tecnico collegato alla bozza di Accordo di 

Partenariato, Accordo di Partenariato 2014 - 2020, 2013) 

1.3. Distribuzione geografica delle aree interne 

Stando alla classificazione iniziale del 2013, il 61% del territorio italiano, che corrisponde al 

52,7% dei comuni italiani, rientra nella definizione di area interna e, come la Fig. 1 mette in 

evidenza, cô¯ una correlazione tra la perifericit¨ di un comune e la sua altitudine, aspetto che 

mostra come non sia unicamente la tradizionale latitudine a determinare differenze e 

disuguaglianze.  

I dati Istat del 2020, aggiornati in occasione del ciclo di programmazione 2021-2027, mettono 

in luce una lieve diminuzione del territorio delle aree interne: 3.834 comuni, corrispondenti 

al 58,8% del territorio nazionale, ovvero pi½ di177mila km2, contro i 4.216 del 2011, mentre 

i centri contano 4.069 comuni, pari al 51,1% del totale. [Fig. 2] 

Confrontando i dati del 2011 e del 2020 risulta evidente come la maggior parte dei comuni, 

5.336 comuni, corrispondenti al 67,5% del totale nazionale, abbia mantenuto invariata la 

propria posizione. Tuttavia, il 16%, che corrisponde a 1.265 comuni, ha migliorato la propria 

posizione, mentre quasi la medesima percentuale, il 16,1%, ha peggiorato la propria 

posizione. Sia nei casi di avanzamento sia di recesso, la maggior parte degli spostamenti si 

sono verificati tra le classi cintura-intermedio e intermedio-periferico. Dal punto di vista della 

distribuzione geografica, i comuni che hanno mantenuto inalterata la propria posizione si 

concentrano nel Nord Italia (77,4% nel Nord-ovest e 67,4% nel Nord-est), in particolare in 

Lombardia e nella Provincia Autonoma di Trento. Invece, il numero di declassamenti pi½ 

consistenti si registra nella Provincia Autonoma di Bolzano (59,5%) e in Toscana (40,3). La 

causa dei declassamenti di alcuni comuni, pi½ che a un aumento dei tempi di percorrenza, ¯ 

da imputarsi alla diminuzione del numero di Comuni Polo e Polo intercomunale, che da 339 

nel 2014 sono calati a 241 nel 2020 (-28,9%), diminuzione attribuibile a una contrazione 

delle strutture ospedaliere con un DEA almeno di I livello. 
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Inoltre, i dati del 2020 mettono in luce la rilevante concentrazione di comuni ultraperiferici 

in Basilicata (33,6%), Sardegna (13,5%) e Abruzzo (10,8%) al Centro sud, mentre al Nord 

spicca la Provincia autonoma di Bolzano (24,1%). 

Analizzando la distribuzione geografica delle aree interne, emerge come la distribuzione di 

queste aree svantaggiate ricalchi vecchi disuguaglianze: infatti, 1.718 (ovvero il 67,4%) dei 

comuni considerati area interna sono situati nel Mezzogiorno, in particolare in Basilicata, 

Sicilia, Molise e Sardegna, in cui pi½ del 70% dei comuni di queste regioni ¯ classificato 

come area interna, e rappresentano il 44,8% del totale nazionale. Al Centro Italia si conta, 

invece, una minore concentrazione di aree interne: rientrano in questa categoria 532 comuni, 

che corrispondono al 54,8% e, a livello regionale, la percentuale di aree interne ¯ compresa 

tra il 46,3% delle Marche e il 60,1% della Toscana. Nel Nord ovest e nel Nord est la 

percentuale si riduce rispettivamente al 33,7% e al 41,4%, per un totale di 1.584 comuni. 

Classificazione 

Comuni 

Numero 

Comuni 

% Comuni Altitudine 

(m.s.l.m.) 

Superficie 

(km2) 

% superficie 

Polo 219 2,7 145 29.519 9,8 

Polo 

intercomunale 

104 1,3 166 6.251 2,1 

Cintura 3508 43,4 215 81.815 27,1 

Intermedio 2377 29,4 395 89.448 29,6 

Periferico 1526 18,9 607 73.256 24,3 

Ultraperiferico 358 4,4 627 21.784 7,2 

Totale 8092 100 358 302.073 100 

Centri 3831 47,4 175 117.585 39 

Aree Interne 4261 52,7 543 184.488 61 

 

Tabella 1: suddivisione territorio nazionale secondo criteri della Strategia nazionale Aree Interne. Anno 2011 

Fonte: elaborazione propria sul confronto tra i dati SNAI e ISTAT 
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Classificazione 

comuni 

Numero % comuni Superficie 

(km2) 

% superficie Classificazione 

comuni 

Polo 182 2,3 24.455,1 8,1 Polo 

Polo 

intercomunale 

59 0,7 3.727,5 1,2 Polo 

intercomunale 

Cintura 3.828 48,4 96.345,0 31,9 Cintura 

Intermedio 1.928 24,4 75.837,0 25,1 Intermedio 

Periferico 1.524 19,3 79.393,6 26,3 Periferico 

Ultraperiferico 382 4,8 22.310,1 7,4 Ultraperiferico 

Totale 7.903 100 302.068,3 100 Totale 

Centri 4.069 51,5 124.528 41,2 Centri 

Aree Interne 3.834 48,5 177.540,7 58,8 Aree Interne 

 

Tabella 2: suddivisione territorio nazionale secondo criteri Strategia nazionale Aree Interne. Anno 2020 

Fonte: elaborazione propria sul confronto tra i dati SNAI e ISTAT 

Accanto alla questione meridionale, la ripartizione del territorio italiano secondo i criteri 

della Strategia nazionale aree interne mette in evidenza come la maggior parte dei territori 

svantaggiati sia situato in aree montane: 1.874 Comuni, pari al 48,9% del totale, si 

concentrano sullôarco alpino, sullôAppennino tosco-emiliano e in alcune aree collinari e 

montuose della Sicilia e della Sardegna centrali. Tuttavia, la regione con il maggior numero 

di comuni che rientrano nella definizione di area interna ¯ la Lombardia (346), seguita dal 

Piemonte (196) e dallôAbruzzo (122) e un numero elevato di aree interne si registra anche in 

Campania (105) e in Calabria (106). Nelle zone collinari, invece, sono presenti 1.625 comuni 

classificati come aree interne, che corrispondono al 42,4% e le presenze pi½ significative 

risultano in Sardegna (218), Sicilia (198) e Campania (173). Invece, le aree interne situate in 

pianura corrispondono a 335 comuni, ovvero lô8,7% del totale, e si concentrano in Lombardia 

(98) e Puglia (92). 

Osservando la Fig. 4 emerge quanto anticipato: lô84,5% dei comuni definiti area interna, ¯ 

lontano dal mare (comune non costiero) e il 79,9% dei comuni rientra nella definizione di 
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rurale 4, stabilita dalla classificazione europea del grado di urbanizzazione, che ¯ calcolato 

sulla base della densit¨ demografica e del numero di abitanti, attraverso lo strumento di 

griglie regolari con celle di un chilometro quadrato. 

 
Figura 2: Comuni appartenenti alle aree interne secondo alcune caratteristiche territoriali  

Fonte: Istat, La geografia delle aree interne nel 2020: vasti territori tra potenzialit¨ e debolezze, 2020 

 
4 Secondo la definizione della Commissione Europea, il grado di urbanizzazione (Degree of urbanisation, 

DEGURBA) è una classificazione del grado di urbanizzazione dei comuni prevista nel Regolamento (UE) 

2017/2391 del Parlamento europeo e del Consiglio (Tercet, tipologie territoriali) e nel Regolamento di 

esecuzione (UE) 2019/1130. La classificazione è stata aggiornata nel 2018 in seguito della pubblicazione della 

metodologia da parte di Eurostat e della revisione delle FUA. La classificazione identifica tre tipologie di 

comuni: 

1. città o zone densamente popolate; 

2. piccole città e sobborghi o zone a densità intermedia di popolazione; 

3. zone rurali o zone scarsamente popolate. 

La metodologia si basa sul criterio della contiguità geografica e su soglie di popolazione minima della griglia 

regolare con celle da 1 kmq (Geostat 2011 Population Grid). A ciascun comune è associata una o più celle di 

tale griglia. In base alla densità di popolazione nella griglia le celle sono classificate come "centri urbani" (nel 

caso in cui la densità sia non inferiore a 1.500 abitanti per kmq e la popolazione nelle celle contigue non inferiore 

a 50mila abitanti), agglomerati urbani (celle contigue di densità non inferiore a 300 abitanti per kmq e 

popolazione nelle celle contigue non inferiore ai cinquemila abitanti) e celle rurali (se non ricadono nei due casi 

precedenti). Nella classe "Citt¨ò rientrano i comuni per i quali pi½ del 50% della popolazione ricade in centri 

urbani. Nella classe ñZone ruraliò rientrano i comuni per i quali pi½ del 50% della popolazione ricade in celle 

rurali. Negli altri casi i comuni sono classificati come "Piccole città e sobborghi". 
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2.  Andamento sociodemografico nelle aree interne 

2.1. Popolazione totale e densit¨ abitativa 

Le aree interne compongono quasi il 60% del territorio nazionale e, stando ai dati Istat del 

2020, vi risiedono 13.432.861 persone, pari al 23% del totale, che corrisponde a una densit¨ 

abitativa del 75,7% che, oltre a essere inferiore alla densit¨ abitativa dei centri, che contano 

367,8 persone per km2, ¯ anche inferiore alla media nazionale, che si attesta, invece, a 196,1. 

La differenza nella densit¨ di popolazione ¯ dovuta non solo a una discrepanza nel numero 

di residenti, ma anche a una discrepanza di estensione territoriale: come si ¯ visto, le aree 

interne costituiscono la porzione maggioritaria del territorio nazionale. 

Osservando la Fig. 5, si deduce la sostanziale continuit¨ nel numero di abitanti delle aree 

interne a partire dai primi anni 2000 fino ad oggi (i valori inferiori del 2001 sono da imputarsi 

a una popolazione inferiore a livello nazionale rispetto agli altri due anni presi in 

considerazione: infatti, in tutte le categorie di comuni, centri compresi, la popolazione nel 

2001 risulta inferiore rispetto alla popolazione del 2011 e del 2020) e sono in linea con i trend 

demografici a livello nazionale, con lôaccentuazione di alcuni fenomeni, quali il calo 

demografico e lôinvecchiamento della popolazione, che sono particolarmente marcati nelle 

aree interne. 

Nello specifico, i comuni classificati come intermedi coprono una superficie di 75.837 e vi 

risiede circa il 13,6% della popolazione nazionale, ovvero circa 8 milioni di abitanti. Nei 

comuni periferici, che si estendono su una superficie di 79.393,6 km2, costituiscono il 7,9% 

della popolazione nazionale, ovvero circa 4,6 milioni di abitanti. Infine, i comuni 

ultraperiferici, corrispondono 22.310,1 km2 e rappresentano appena lô1,2% della 

popolazione, che corrisponde a 706.942 abitanti.  
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Classificazione 

comuni 
Popolazione 2001 Popolazione 

2011 
Popolazione 

2020 
Popolazione 

2024 * 
Dens. Abit. 

2020 
Polo 19.910.965 21.223.562 20.470.301 20.340.374 837,1 
Polo 

intercomunale 
1.530.449 2.466.455 1.576.586 1.571.010 423,0 

Cintura 21.925.417 22.203.219 23.756.465 23.753.238 246,6 
Intermedio 7.955.510 8.952.266 8.059.454 8.020.876 106,3 
Periferico 4.881.374 3.671.372 4.653.355 4.597.309 58,6 
Ultraperiferico 792.029 916.870 720.052 706.942 32,3 
Totale 56.995.744 59.433.744 59.236.213 58.989.749 196,1 
Centri 43.366.831 45.893.236 45.803.352 45.664.622 367,8 

Aree Interne 13.628.913 13.540.508 13.432.861 13.325.127 75,7 
Tabella 3: popolazione italiana secondo la suddivisione territorio nazionale secondo criteri SNAI 

Fonte: elaborazione propria sul confronto tra i dati SNAI e ISTAT 

* dati provvisori 

Osservando i dati provvisori del 2024, nelle aree interne si conferma la tendenza di decrescita 

demografica: infatti, se osserviamo la popolazione totale delle aree interne nei quattro anni 

presi in considerazione, emerge come essa sia diminuita con costanza. Ĉ interessante notare 

come dal 2001 al 2011 la popolazione italiana sia passata da quasi 57 milioni di abitanti a 

quasi 59 milioni e mezzo di abitanti e, nonostante lôaumento, la popolazione delle aree interne 

ha continuato a calare. [Fig. 5] 

Osservando la Fig. 6, si pu¸ notare come a partire dal 2014 lôItalia sia stata caratterizzata da 

una decrescita generalizzata della popolazione, dopo quasi un decennio di crescita (tra il 2002 

e il 2014 la popolazione italiana era aumentata del 5,9%); questo fenomeno ha per¸ assunto 

forme diverse nelle aree interne e nei centri: innanzitutto, nei centri, la crescita della 

popolazione che aveva caratterizzato gli anni dal 2002 al 2014, aveva raggiunto +6,8, mentre 

nelle aree interne aveva raggiunto +2,9. Tuttavia, gi¨ allora i comuni periferici registravano 

una crescita appena del 0,6%, mentre i comuni ultraperiferici registravano gi¨ un calo del 

3,1%. 

A partire dal 2014, la popolazione nelle aree interne ¯ diminuita del 5% (da 14 milioni a 13 

milioni e 300 mila individui), mentre quella dei centri dellô1,4% (da 46 milioni e 300 mila a 

45 milioni e 700 mila). Anche in questo caso, la decrescita ¯ pi½ accentuata aree periferiche 

(-6,3%) e ultraperiferiche (-7,7%). Stando a questi dati, emerge come le tendenze 
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demografiche delle aree interne, le zone pi½ fragili dôItalia, tendano ad anticipare le tendenze 

a livello nazionale; pertanto, la loro analisi pu¸ rivelarsi un utile strumento di 

programmazione per tutta lôItalia. 

 

Classificazione 

comuni 

2002-2014 2014-2024 2020-2030 Previsione 2030 * 

Polo 3,7 -1,5 -1,1 20.236.114 

Polo 

intercomunale 

4,7 -2,0 -2,8 1.532.265 

Cintura 9,8 -1,3 -1,9 23.316.015 

Intermedio 4,9 -3,9 -3,4 7.783.513 

Periferico 0,6 -6,3 -5,2 4.410.659 

Ultraperiferico -3,1 -7,7 -6,1 676.432 

Totale 5,9 -2,2 -2,2 57.954.998 

Centri 6,8 -1,4 -1,6 45.084.394 

Aree interne 2,9 -5,0 -4,2 12.870.604 

Tabella 4: Variazione percentuale della popolazione 2002-2014 2014-2024. Valori percentuali 

Fonte: elaborazione propria sul confronto dati Istat 2020 e dati Istat 2024 

* Istat, Previsioni demografiche comunali 1Á gennaio 2020-2030, Statistica sperimentale, 29 novembre 2021, Roma, 

https://www.istat.it/it/archivio/263355 

Anche allôinterno delle stesse aree interne la diminuzione della popolazione non ¯ stata 

ovunque eguale: ¯, infatti, particolarmente accentuata nelle aree interne del Mezzogiorno. In 

particolare, il 66% dei primi cento comuni per decrescita demografica secondo i dati Istat del 

2020 ¯ situato al Sud, soprattutto in Abruzzo (15%) e Calabria (26%) e si tratta normalmente 

di piccoli comuni, con una popolazione media inferiore ai 1000 abitanti. Inoltre, 

confrontando i dati tra il Centro nord e il Mezzogiorno, emerge come nel primo caso il 

declino della popolazione interessi trasversalmente tutte le classi di comuni, mentre al Sud i 

comuni in declino sono per il 62% aree interne, contro i 31,9 del Centro nord, mentre i centri 

registrano un declino del 27,6%, inferiore rispetto ai centri del Centro nord (41,7%). 

Osservando la previsione demografica proposta dallôIstat per lôanno 2030, si pu¸ notare un 

consolidamento delle tendenze demografiche negative, dato che, alla prova dei fatti, ¯ 

supportato da due rilevanti tendenze demografiche che si manifestano con particolare 

intensit¨ nelle aree interne: una popolazione sempre pi½ anziana e la diminuzione delle 

nascite. 
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2.2. Tasso di crescita naturale, natalit¨ e mortalit¨ 

Il tasso di crescita naturale ¯ un importante indicatore demografico perch® mette in relazione 

le nascite e le morti con la popolazione media di un determinato anno, per mille individui. In 

Italia, ¯ strutturalmente negativo sin dal 1993, dato che riflette una fecondit¨ in picchiata, che 

ha raggiunto il minimo storico nel 1995, con 1,2 figli per donna, e a cui ¯ conseguita una 

popolazione sempre pi½ vecchia: gi¨ nel 1992 il numero di abitanti con pi½ di 65 anni 

superava quello dei giovani con meno di 15 anni. Lôaumento della popolazione anziana ¯ 

anche dovuto allôestensione della speranza di vita, che nel 1990 superava gli 80 anni, dato in 

continuo aumento fino al 2020, anno cruciale per lôepidemia di Covid 19, a seguito del quale 

la speranza di vita si ¯ ridotta di pi½ di un anno. 

Stando ai dati Istat del 2024, nel 2002 il tasso di crescita naturale nei centri e nelle aree interne 

era rispettivamente pari al -0,1 e -1,1 per mille, mentre nel 2023 esso si attesta a -4,5 per 

mille nei centri e -5,8 per mille nelle aree interne, mentre a livello nazionali ¯ pari al -4,8 per 

mille. Nonostante questôapparente omogeneit¨, i centri hanno conosciuto, tra il 2004 e il 

2009, un lieve incremento, mentre nelle aree interne, tra il 2002 e il 2023, il tasso ¯ stato 

costantemente negativo, con una variazione spiccata nei comuni periferici (da -1,5 a -6,3 per 

mille) e ultraperiferici (da -2,3 a -7,3 per mille). [Fig. 7] 

 
Figura 3: Tasso di crescita naturale della popolazione residente secondo la classificazione SNAI. Anno 2018, 2019, 2020. 

Valori percentuali 

Fonte: Istat, La geografia delle aree interne nel 2020: vasti territori tra potenzialit¨ e debolezze, 2020 
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Tra il 2002 e il 2023, nei centri le nascite sono diminuite del 28,5%, valore mitigato da una 

ripresa delle nascite tra il 2002 e il 2008, mentre nelle aree interne sono diminuite del 32,7%. 

Dal 2008 in poi, la diminuzione delle nascite ¯ stata costante e trasversale in tutta la penisola 

e, infatti, la discrepanza tra i tassi di natalit¨ delle aree interne e dei centri si ¯ ridotta, calando 

rispettivamente del 34,0% e del 34,3%. Osservando pi½ nel dettaglio, emerge una discrepanza 

piuttosto consistente tra i comuni polo e i comuni ultraperiferici: infatti, se nei primi tra il 

2008 e il 2023 il calo delle nascite ¯ stato del 32,7%, nei comuni ultraperiferici ¯ stato del 

36,1%, che si accompagna a un tasso di natalit¨ nel 2023 del 5,8 per mille, valore al di sotto 

sia del valore medio nazionale (6,4 per mille) sia del valore medio delle aree interne (6,3 per 

mille). Accanto a una natalit¨ ridotta, le aree interne mostrano tassi pi½ elevati di mortalit¨ 

della popolazione anziana rispetto ai centri (10,9 per mille di questi ultimi, contro 12,1 per 

mille delle aree interne). [Fig. 8] 

 
Figura 4: Tassi di natalit¨ e mortalit¨ per macro-classificazione SNAI. Anni 2002-2024. Valori per mille 

Fonte: Istat, La demografia delle aree interne: dinamiche recenti e prospettive future, 2024 

2.3. Indice di vecchiaia e speranza di vita 

Lôinvecchiamento della popolazione ¯, insieme a una riduzione della fecondit¨, un indicatore 

ella transizione demografica che in Italia si ¯ compiuta tra gli anni Ottanta e gli anni Novanta, 

con lôanno 1986 che segna la transizione in quanto, per la prima volta dal 1918, la crescita 

della popolazione si arresta (Istat, Storia demografica d'Italia dall'Unit¨ ad oggi, 2022), 

fenomeni che risultano pi½ accentuati nelle aree interne rispetto ai centri. Infatti, nel 2002 

lôet¨ media nelle aree interne corrispondeva grossomodo a quella dei centri, mentre, secondo 
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i dati del 2024, nelle aree interne lôet¨ media risulta essere di 6 mesi pi½ elevata rispetto ai 

centri (46,5) e pi½ elevata anche della media nazionale (46,6). 

Un indicatore ancor pi½ significativo per comprendere le dinamiche demografiche ¯ lôindice 

di vecchiaia, che consiste nel rapporto tra la popolazione ultrasessantacinquenne e quella fino 

a 14 anni di et¨. Analogamente allôet¨ media, anche lôindice di vecchiaia nel 2002 era simile 

nei centri e nelle aree interne; tuttavia, i dati del 2024, mostrano un aumento dal 133% del 

2002 al 214% del 2024 nelle aree interne e dal 131% del 2002 al 196% del 2024 nei centri. 

Lôindice di vecchiaia a livello nazionale si attesta, invece, al 200%. Le cause dellôaumento 

dellôindice di vecchiaia nelle aree interne non sono da individuarsi esclusivamente 

nellôaumento della popolazione anziana, ma anche nella diminuzione della popolazione 

giovane a causa del calo delle nascite e dellôemigrazione. Al contrario, ¯ interessante notare 

come nei poli intercomunali e nelle aree di cintura, il tasso di crescita naturale sia meno 

negativo rispetto alle altre classi di comuni, dato a cui si accompagna, secondo i dati Istat del 

2020, a una maggiore incidenza di popolazione giovane (15-29 anni), maggiore anche 

rispetto ai poli: in questi ultimi, infatti, essa corrisponde al 14,8%, mentre nei poli 

intercomunali sale al 15,4%. La spiegazione della concentrazione di persone giovani in 

queste due aree suggerisce che esse siano preferibili alle aree interne per la maggiore 

vicinanza ai servizi, ma anche preferibili rispetto ai comuni polo, che coincidono spesso con 

grandi centri urbani, per il costo della vita pi½ contenuto e, possibilmente, anche per una 

migliore qualit¨ della vita (Documento tecnico collegato alla bozza di Accordo di 

Partenariato, Accordo di Partenariato 2014 - 2020, 2013). 

Classificazione 

comuni 

Tasso crescita 

naturale (ă) 

Indice di 

vecchiaia (%) 

Under 15 (%) 15 ï 64 (%) Over 65 (%) 

Polo -6,1 * 209 11,9 63,2 24,9 

Polo 

intercomunale 

-5,5 * 195 12,4 63,4 24,3 

Cintura -4,9 * 185 12,6 64,0 23,4 

Intermedio -6 * 204 12,1 63,2 24,7 

Periferico -6,3 225 11,5 62,6 25,9 

Ultraperiferico -7,3 243 11,0 62,2 26,8 

Italia -4,8 200 12,4 63,6 24 

Centri -4,5 196 12,3 63,6 24,1 

Aree interne -4,8 214 11,8 63,0 25,2% 
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Tabella 5: popolazione italiana secondo la suddivisione territorio nazionale secondo criteri SNAI. Anno 2020 e 2024 

Fonte: elaborazione propria sul confronto tra i dati ISTAT del 2020 e del 2024 

Per quanto riguarda la popolazione anziana, tra il 2002 e il 2024 essa ¯ aumentata del 5,6% 

nelle aree interne e del 5,7% nei centri, dati pressoch® identici che mostrano come la causa 

della differenza dellôindice di vecchiaia tra centri e aree interne non sia causata 

dallôinvecchiamento della popolazione. La concentrazione di popolazione anziana nei centri, 

nonostante la tendenza regressiva della popolazione sia pi½ spiccato nelle aree interne, che ¯ 

particolarmente spiccata nei comuni polo con una percentuale del 24,9%, ¯ probabilmente 

dovuta a una maggiore presenza di strutture per anziani in quei luoghi (Documento tecnico 

collegato alla bozza di Accordo di Partenariato, Accordo di Partenariato 2014 - 2020, 2013). 

Tuttavia, sono i comuni periferici e ultraperiferici a registrare i livelli di invecchiamento pi½ 

elevati, con rispettivamente il 25,9% e il 26,8% di popolazione oltre i 65 anni, dati pi½ alti 

sia delle aree interne in generale (25,2%) sia dei centri (24,1%). Analogamente, in questa 

classe di comuni la popolazione sotto i 15 anni registra i livelli pi½ bassi, rispettivamente 

dellô11,5% e dellô11,0% nei comuni periferici e ultraperiferici, mentre nei centri si registra 

una percentuale del 12,3%. Infine, la popolazione attiva, ovvero quella tra i 15 e i 64 anni, 

costituisce il 63,0% della popolazione delle aree interne e il 63,6% nei centri. 

2.4. Immigrazione ed emigrazione 

Come illustrato in precedenza, tra il 2002 e il 2024 la popolazione over 65 ¯ aumentata del 

5,6% nelle aree interne e del 5,7% nei centri. Tuttavia, le aree interne presentano un tasso di 

crescita naturale pi½ negativo e, se tra il 2002 e il 2014 la popolazione italiana ha conosciuto 

un aumento anche significativo, passando da quasi 57 milioni nel 2002 (Istat, 2021) a 60,3 

milioni nel 2014 (Istat, 2015), nei comuni periferici ¯ cresciuta appena dello 0,6% e nei 

comuni ultraperiferici decresce stabilmente dal 2002 (-3,1%). Questi dati suggeriscono che 

lôinvecchiamento della popolazione non sia lôunica ragione a determinare una tendenza 

demografica pi½ spiccatamente negativa nelle aree interne: un ruolo fondamentale lo gioca, 

infatti, una dinamica migratoria meno intensa e che, a partire da 2011, anno in cui si ¯ 

stabilizzato il flusso di immigrazione straniera, ha determinato il consolidamento in negativo 
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dellôindice migratorio, per cui si intende che il numero degli emigrati dalle aree interne ha 

superato il numero degli immigrati (Istat, 2024). Poich® a livello nazionale lôimmigrazione 

straniera riveste da anni un ruolo importante nellôattenuazione del declino demografico 

(Documento tecnico collegato alla bozza di Accordo di Partenariato, Accordo di Partenariato 

2014 - 2020, 2013), ¯ comprensibile come a minori ingressi e maggiori uscite, soprattutto di 

popolazione giovane, corrisponda un decremento demografico.  

Sebbene lôimmigrazione straniera inizi a crescere a partire dalla met¨ degli anni Novanta, 

essa subisce unôaccelerazione nei primi anni Duemila con lôintroduzione della legge n. 189 

del 30 luglio 2002, (meglio nota come legge Bossi-Fini) (Istat, 2022). Questa legge ha 

permesso ai cittadini stranieri, che gi¨ vivevano in Italia e con un regolare contratto di lavoro, 

di ottenere il permesso di soggiorno. In questo senso, il dato pi½ rilevante ¯ rappresentato 

dalla sanatoria 2002-2004 che, secondo i dati del Ministero dellôInterno, nel 2003 avrebbe 

permesso la regolarizzazione di quai 650 mila lavoratori stranieri, grazie allôazione della 

legge Bossi-Fini (Ministero dell'Interno, 2004). Le conseguenze sulla popolazione nazionale 

sono state immediate: infatti, i dati del 14Á Censimento del 2001 riportavano 1,3 milioni di 

stranieri, ma secondo i dati Istat (2005), nel 2005 la popolazione straniera registra un 

incremento del 20,7% e, secondo i dati del 15Á Censimento del 2011, essa raggiunge 

4.029.145 unit¨. La popolazione residente di cittadinanza straniera al 1Á gennaio 2024 ¯ di 5 

milioni e 308 mila persone, in aumento di 166 mila unit¨ (+3,2%) sullôanno precedente e 

lôincidenza sulla popolazione totale ¯ del 9% (Istat, 2022).  

Osservando i dati proposti dallôAtlante Statistico dei Comuni (Istat, s.d.) per classe di comuni 

secondo la Strategia nazionale aree interne, risulta evidente la presenza consistente della 

popolazione straniera su scala nazionale e, infatti, secondo i dati Istat del 2017, nelle aree 

interne la popolazione straniera ammontava allô8%, dato in linea con il resto dôItalia: infatti, 

nei poli, la percentuale di residenti stranieri si attesta al 10%, ma cala intorno al 5% nei 

comuni periferici ed ultraperiferici (De Rossi, 2020), dati che confermano le tendenze 

demografiche analizzate fin ora, in cui le aree interne spiccano per la tendenza regressiva. 
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Accanto a unôimmigrazione straniera meno vivace, le aree interne registrano unôemigrazione 

pi½ marcata rispetto ai centri. 

 

Figura 5: indice migratorio secondo la classificazione delle aree interne. Anni 2018, 2019 e 2020. Valori percentuali 

Fonte: Istat, La geografia delle aree interne nel 2020: vasti territori tra potenzialit¨ e debolezze, 2020 

Osservando nel dettaglio la Fig. 10, che riporta lôindice migratorio 5, si pu¸ notare come nei 

poli le iscrizioni anagrafiche superino di un valore considerevole le cancellazioni nel 2018 e 

nel 2019, ma presentano un indice spiccatamente negativo nel 2020. Per quanto riguarda i 

poli intercomunali e i comuni di cintura, lôindice migratorio ¯ positivo nel 2018 e nel 2019, 

ma cala verso lo zero nel 2020 (dato che indica che il numero di registrazioni e cancellazioni 

anagrafiche ¯ stato pressoch® identico). I comuni intermedi, che presentano ancora una 

tendenza positiva nel 2018, a partire dal 2019 si sono allineati con i comuni periferici e 

ultraperiferici, registrando un numero di cancellazioni anagrafiche superiore alle nuove 

iscrizioni. Per quanto riguarda i comuni periferici e ultraperiferici, questi presentano un 

indice migratorio fortemente negativo gi¨ dal 2018, che raggiunge un picco negativo nel 2019 

e registra un lieve decremento nel 2020.  

 
5 Come indicato alla nota metodologica a n. 6 del report Istat. La geografia delle aree interne nel 2020: vasti 

territori tra potenzialit¨ e debolezze, 2020, lôindice migratorio si calcola facendo il rapporto tra [I - E] / [I+E], 

in cui E sono le emigrazioni e I le iscrizioni anagrafiche, lôindice sar¨ pari a -1 nel caso in cui ci siano solo 

cancellazioni anagrafiche e pari ad 1 nel caso in cui ci siano solo iscrizioni anagrafiche. 
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Secondo i dati Istat del 2024, tra il 2002 e il 2023 i tassi migratori delle aree interne sono 

stati lievemente positivi soltanto fino al 2011 in quanto, a partire dal 2012, la spinta 

migratoria dellôestero ¯ stata pi½ contenuta e in tassi migratori delle aree interne sono 

diventati nel complesso negativi. Invece, le migrazioni dalle aree interne verso i centri sono 

state particolarmente significative a partire dai primi anni 2000: tra il 2002 e il 2023, 3 milioni 

e mezzo di persone sono emigrate dalle aree interne verso i centri, mentre dai centri alle aree 

interne 3,3 milioni, con una perdita di 190 mila residenti nelle aree interne. [Fig. 11] 

Ĉ anche necessario segnalare come il 46,2% delle partenze dalle aree interne si origini nel 

Mezzogiorno, il 34,1 dal Nord e il 19,7 dalle aree interne del Centro. In modo speculare, sono 

i centri del Nord ad accogliere i numeri pi½ consistenti di emigrati dalle aree interne (50,8%), 

seguiti dai centri del Sud (25,9%) e dai centri del Centro (23,3%). Tre quinti degli 

spostamenti dalle aree interne verso i centri avvengono allôinterno della stessa ripartizione 

geografica; tuttavia, il 16,9% degli spostamenti dalle aree interne segue una delle tradizionali 

direttrici delle migrazioni interne, ovvero dalle aree interne del Mezzogiorno ai centri del 

Nord.   

 

Figura 6: indice migratorio secondo la classificazione delle aree interne. Anni 2018, 2019 e 2020. Valori percentuali 

Fonte: Istat, La geografia delle aree interne nel 2020: vasti territori tra potenzialit¨ e debolezze, 2020 

Accanto dalle migrazioni interne, dalle aree interne si originano considerevoli flussi 

migratori in uscita verso lôestero, che di rado sono compensati dal movimento opposto. I tassi 

di espatrio hanno subito unôimpennata a partire dal 2010, probabilmente a causa della crisi 
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economica che ha saturato il mercato del lavoro, e hanno visto un rallentamento nel 2020 a 

causa del Covid. Nel 2023, sia nei centri sia nelle aree interne, il tasso di espatrio ¯ in linea 

con il tasso nazionale, che si attesta allô1,8ă. I tassi di espatrio pi½ elevati si registrano nei 

comuni delle aree interne: nei comuni intermedi ¯ del 2,2ă, nei comuni periferici del 2,3ă 

e nei comuni ultraperiferici del 2,5ă. [Fig. 12] 

 

Figura 7: Tassi di espatrio per classificazione SNAI. Anni 2002, 2013 e 2023. Valori per mille. 

Fonte: Fonte: Istat, La demografia delle aree interne: dinamiche recenti e prospettive future, 2024 

I Paesi prediletti dagli espatriati delle aree interne sono la Germania (25,3% dei flussi 

complessivi), la Svizzera (13,6%) e il Regno Unito (12,7%), mentre tra gli espatriati dei 

centri il Regno Unito si attesta al primo posto (18,8%), seguito da Germania (13%) e Francia 

(10,2%). La discrepanza tra i Paesi di destinazione tra gli espatriati delle aree interne e dei 

centri potrebbe avere a che fare con il fatto che il 24,2% degli espatriati dai centri ¯ in 

possesso di un titolo di studio elevato, quota che scende al 17,8% tra quelli delle aree interne. 

Pertanto, si pu¸ supporre che gli espatriati delle aree interne tendano a preferire Paesi dalla 

spiccata vocazione manifatturiera, in quanto offrono maggiori possibilit¨ lavorative anche in 

assenza di educazione universitaria, mentre gli espatriati dei centri preferiscano i Paesi con 

un maggiore sviluppo del settore terziario. Per quanto riguarda lôet¨ degli espatriati, in 

entrambe le classificazioni territoriali ¯ compresa tra i 25 e i 39 anni (44,2% nei centri e 

41,2% nelle aree interne sul totale degli espatri negli anni 2002-2023). 
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Figura 8: Espatri per classi di et¨ e macro-classificazione SNAI. Anni 2002-2023. Valori percentuali 

Fonte: Istat, La demografia delle aree interne: dinamiche recenti e prospettive future, 2024 

Lôalta incidenza di espatriati con unôeducazione di livello superiore tanto in partenza dai 

centri quanto dalle aree interne, rappresenta un elemento di fragilit¨ del nostro Paese, 

soprattutto se lôemigrazione allôestero non ¯ temporanea, perch® comporta la perdita di 

capitale umano che avrebbe la possibilit¨ di arricchire il tessuto produttivo italiano; perdita 

che risulta ancora pi½ impattante nelle aree interne in quanto, accanto ai laureati che si 

spostano allôestero, si registra una porzione consistente che si sposta verso i centri. Nello 

specifico, tra il 2002 e il 2023 si sono spostate dalle aree interne ai centri 330 mila laureati 

tra i 25-39 anni e 45 mila verso lôestero. Nello stesso periodo, sono ritornati nelle aree interne 

198 mila laureati dai Centri e 17mila dallôestero che, nel complesso, corrisponde a una perdita 

di 132 mila verso i centri e 28 mila verso Paesi esteri, per una perdita totale di 160 mila 

laurearti delle aree interne nellôarco di un ventennio [Fig. 4]. 
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Figura 9: Cittadini italiani di 25-39 anni laureati ed emigrati dalle aree interne verso i centri e verso lôestero e immigrati 

dai centri e dallôestero verso le aree interne. Anni 2002-2023. Valori in migliaia 

Fonte: Istat, La demografia delle aree interne: dinamiche recenti e prospettive future, 2024 

2.5. Prospettive demografiche delle Aree Interne 

Le previsioni demografiche a livello nazionale aggiornate al 2023, confermano un calo della 

popolazione sul breve e medio periodo. Secondo lo scenario di previsione mediano proposto 

dallôIstat, nel 2033 la popolazione caler¨ del 1,4 e nel 2043 raggiunger¨ il -4,3 rispetto al 

2023. Tale diminuzione, secondo le previsioni, risulter¨ pi½ accentuata nei comuni delle aree 

interne ( -3,8% nel 2033 e -8,7% nel 2043), rispetto ai centri (-0,7% nel 2033 e - 3,0% nel 

2043). Inoltre, si prevede che il 69,9% dei comuni sar¨ in declino nei prossimi dieci anni, 

quota che raggiunger¨ il 74,5% nei prossimi venti. Di nuovo, si prevede un declino pi½ 

accentuato nelle aree interne, in cui il calo demografico interesser¨ lô82,1% dei comuni, 

contro il 64,3% dei comuni dei centri. Tale declino sar¨ particolarmente spiccato nelle aree 

interne del Mezzogiorno, in cui si prevede si prevede un calo demografico che toccher¨ il 

92,6% nei comuni ultraperiferici, mentre nelle aree interne del Centro nord si prevede un 

declino pi½ contenuto, elemento che conferma le profonde differenze che sussistono tra le 

fragilit¨ dei territori catalogati allôinterno della stessa categoria dalla Strategia nazionale aree 

interne. 
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Figura 10: Variazione prevista e numero di comuni in declino nelle aree interne per classificazione SNAI e ripartizione 

territoriale. Anni 2023, 2033, 2043 

Fonte: Istat, La demografia delle aree interne: dinamiche recenti e prospettive future, 2024. Valori percentuali 

3. Struttura economica delle aree interne 

3.1. Lavoro e reddito 

Le aree interne sono caratterizzate da una struttura economica in generale pi½ fragile rispetto 

ai centri, aspetto che si ripercuote sulle opportunit¨ lavorative, sul reddito e sulla possibilit¨ 

dei giovani di restare in tali luoghi. Infatti, analizzando il numero di addetti 6 alle unit¨ locali 

7, dato che quantifica la grandezza delle imprese presenti su un territorio, questo ¯ pari a tre 

addetti nelle aree interne contro i quattro dei centri, numero che diminuisce progressivamente 

spostandosi da Nord a Sud. Analogamente, la percentuale di addetti alle unit¨ locali rispetto 

 

6 Secondo la definizione fornita dallôIstat, per addetto si intende: çpersona occupata in un'unit¨ giuridico-

economica, come lavoratore indipendente o dipendente (a tempo pieno, a tempo parziale o con contratto di 

formazione e lavoro), anche se temporaneamente assente (per servizio, ferie, malattia, sospensione dal lavoro, 

Cassa integrazione guadagni ecc.). Comprende il titolare/i dell'impresa partecipante/i direttamente alla gestione, 

i cooperatori (soci di cooperative che come corrispettivo della loro prestazione percepiscono un compenso 

proporzionato all'opera resa ed una quota degli utili dell'impresa), i coadiuvanti familiari (parenti o affini del 

titolare che prestano lavoro manuale senza una prefissata retribuzione contrattuale), i dirigenti, quadri, 

impiegati, operai e apprendisti.» 

7 Secondo la definizione fornita dallôIstat, per unit¨ locale si intende: çluogo fisico nel quale unôunit¨ giuridico-

economica (impresa, istituzione) esercita una o pi½ attivit¨ economiche di produzione. Lôunit¨ locale 

corrisponde a unôunit¨ giuridico-economica o a una sua parte, situata in una località topograficamente 

identificata da un indirizzo e da un numero civico. In tale località, o a partire da tale località, si esercitano delle 

attività economiche per le quali una o più persone lavorano (eventualmente a tempo parziale) per conto della 

stessa unità giuridico-economica. Costituiscono esempi di unit¨ locali la cava, il laboratorio, lôofficina, lo 

stabilimento.» 
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alla popolazione residente ¯ pari al 31,8% nei e al 21,7% nelle aree interne e, anche in questo 

caso, la percentuale diminuisce spostandosi verso Sud, mentre in Valle dôAosta, Trentino-

Alto Adige e Veneto la percentuale di addetti si avvicina, e talvolta supera, quella dei centri, 

a riprova delle differenze che sussistono allôinterno delle aree interne, soprattutto in forza 

della latitudine. [Fig.4] 

Accanto a un numero di addetti alle unit¨ locali pi½ contenuto, nelle aree interne si registra 

anche un reddito imponibile (ai fini Irpef) per abitante inferiore del 18% rispetto a quello dei 

centri; sebbene questo presenti grandi variazioni a livello regionale, si registra un aumento 

della differenza spostandosi verso Sud: in Valle dôAosta e Veneto la differenza ¯ inferiore al 

10%, mentre in Basilicata, Sicilia e Lazio tale differenza supera il 20%. Inoltre, tra il 2004 e 

il 2010 il reddito medio imponibile ¯ cresciuto di meno per gli abitanti delle aree interne 

(+10,6%) rispetto a quelli dei centri (+11,4). Anche in questo caso, si registrano differenze a 

livello regionale: in Valle dôAosta, Trentino-Alto Adige, Umbria, Molise e Puglia si registra 

un tasso di crescita superiore nelle aree interne rispetto ai centri, mentre in Lombardia, Friuli-

Venezia Giulia e Abruzzo il tasso di crescita delle aree interne ¯ inferiore rispetto a quello dei 

centri (Documento tecnico collegato alla bozza di Accordo di Partenariato, Accordo di 

Partenariato 2014 - 2020, 2013). 

Questi dati evidenziano la necessit¨ di promuovere nelle aree interne la costruzione di un 

tessuto produttivo pi½ resiliente e competitivo, valorizzando i punti di forza in tutti e tre i 

settori produttivi e favorendo, al contempo, la costituzione di nuove realt¨ produttive e 

proteggendo quelle gi¨ presenti e che operano con un certo grado di successo, incentivandole 

a interagire e contribuire allo sviluppo di nuove imprese (Documento tecnico collegato alla 

bozza di Accordo di Partenariato, Accordo di Partenariato 2014 - 2020, 2013). Il 

consolidamento delle attivit¨ economiche favorirebbe la creazione di posti di lavoro, 

incentivando i nativi e a restare e favorendo il trasferimento di persone in et¨ lavorativa da 

altre parti dôItalia o del mondo. Un tessuto economico, se supportato alle fondamenta dalla 

presenza e la qualit¨ dei servizi essenziali e dalla sicurezza del territorio, ¯ lôultimo tassello 
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nellôottica della costruzione delle condizioni che permettano lôarginamento dellôemorragia 

demografica dalle aree interne.  

In questôottica, il lavoro ¯ un tema cruciale per le aree interne: infatti, dal punto di vista 

produttivo, esse occupano il 17% degli addetti alle unit¨ locali di industria e servizi, contro 

lô83% dei centri, divario che, osservando il fatturato, risulta ancora pi½ elevato, con 86,8% 

proveniente dalle unit¨ locali di imprese localizzate nei centri (soprattutto centri urbani e aree 

di cintura) e il 13,2% di imprese localizzate nelle aree interne, con il picco negativo dei 

comuni ultraperiferici che producono solo lo 0,6% del fatturato e contano lo 0,9% degli 

addetti. Risulta dunque evidente come, tra le grandi attrattive dei centri, vi sia una maggiore 

offerta lavorativa che attira popolazione sia dalle aree interne sia dellôestero e, di 

conseguenza, al fine di invertire le tendenze demografiche delle aree interne, sia necessario 

creare nuovi posti di lavoro e favorire la diversificazione delle imprese presenti sul territorio 

delle aree interne. 

 
Figura 11: Addetti e fatturato delle unit¨ locali di industria e servizi secondo la classificazione delle Aree Interne. Anno 

2019. Valori percentuali 

Fonte: Istat, La geografia delle aree interne nel 2020: vasti territori tra potenzialit¨ e debolezze 

Le cause dello svantaggio dal punto di vista economico delle aree interne ¯ innanzitutto da 

individuarsi nella collocazione geografica e nella composizione demografica, in quanto 

tendono a estendersi su territori montani che complicano la logistica e in quanto registrano, 

ormai dal secolo scorso, un andamento regressivo della popolazione, che implica una minor 
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forza lavoro. Inoltre, poich® la tendenza economica attuale a livello globale ¯ verso la grande 

agglomerazione, i centri urbani consentono la creazione di centri produttivi e logistici pi½ 

grandi ed efficienti grazie alla posizione favorevole, poich® vicini alle grandi arterie del 

trasporto nazionale e internazionale, nonch® la possibilit¨ di creazione di impianti 

diversificati e di grandi dimensioni grazie alla conformazione pianeggiante del territorio e la 

possibilit¨ di attingere a un ampio ventaglio di forza lavoro di tutti i livelli e le formazioni. 

3.2. Settore primario 

Al decremento demografico che caratterizza le aree interne, si ¯ accompagnato un 

allentamento del presidio sul territorio da parte della popolazione, con conseguente cambio 

dellôuso del suolo e della sua destinazione, e un aumento del rischio idrogeologico. Infatti, 

osservando la trasformazione della superficie agricola utilizzata, secondo il confronto 

effettuato tra i dati dei censimenti dellôagricoltura dal 1982 al 2010 effettuato dal Comitato 

Tecnico della Strategia nazionale aree interne, emerge come lôabbandono dei terreni agricoli 

abbia interessato gran parte dei comuni periferici e ultraperiferici situati in zone montane, ma 

anche le fasce di cintura. Tuttavia, resistono nei centri, soprattutto della Pianura Padana, le 

aree in cui si pratica lôagricoltura intensiva e le zone, tanto dei centri quanto delle aree interne, 

in cui si pratica la coltivazione di prodotti agricoli dôeccellenza (come la frutticultura in 

Trentino e Sicilia e la viticoltura in generale). 

A seguito della diminuzione dei terreni finalizzati ad uso agricolo, nel corso degli anni si 

sono estese sempre pi½ le foreste: il patrimonio forestale nazionale ¯ raddoppiato dal 1948 

ad oggi e, attualmente, ammonta a 10 milioni di ettari. Esso ricopre un terzo della superficie  
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nazionale e pi½ del 70% ¯ situato nelle aree interne, dato che aumenta fino allô80% se si 

considera esclusivamente la categoria di bosco, che rappresenta la base della filiera del 

legname. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 12: Unit¨ agricole con superficie agricola utilizzata per tipo di coltivazione e zona altimetrica 

Fonte: Istat, 7Á Censimento dellõagricoltura, 2022 
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La Fig. 17 mostra la distribuzione a livello comunale della superficie agricola utilizzata nel 

2020 e, paragonandola con la mappa che mostra la distribuzione dei comuni secondo la 

classificazione della Strategia nazionale Aree Interne, emerge come, sebbene la SAU negli 

ultimi decenni sia diminuita, lôagricoltura rivesta ancora un ruolo importante nellôeconomia 

delle aree interne (Istat, 2022). In virt½ della loro conformazione territoriale, le aree interne 

denotano una particolare specializzazione nel settore primario: se nei centri tale 

specializzazione ammonta al 43%, nelle aree interne sale al 73% e tale specializzazione si 

concentra soprattutto nei comuni del Sud (Abruzzo, Molise, Campania, Basilicata, Sicilia, 

Sardegna). Infatti, secondo i dati riportati dallôAtlante Statistico dei Comuni (Istat, s.d.), tanto 

nelle aree interne quanto nei centri si pu¸ osservare unôincidenza rilevante di produttori e 

trasformatori di prodotti DOP/IGP e STG, dato che conferma lôimportanza del settore 

primario nelle aree interne.  

La diversit¨ di ambienti, specie e tecniche, che esulano dalla produzione intensiva che 

caratterizza lôagricoltura e lôallevamento, per esempio localizzato in Pianura Padana, 

rappresenta un grande punto di forza delle aree interne, in quanto tali specificit¨ possono 

essere potenziate e promosse nellôottica di una produzione attenta allôambiente e al territorio, 

che punti sulla sostenibilit¨ e sulla circolarit¨, nonch® al miglioramento tecnologico della 

produzione, in modo da garantire un prodotto di alta qualit¨ che generi benefici sia al 

territorio sia alla comunit¨. In particolare, lôallevamento estensivo, se incentivato, potrebbe 

acquisire un ruolo importante, in quanto permetterebbe di utilizzare anche i terreni incolti e 

improduttivi, molto diffusi nelle aree montane, sosterrebbe lôeconomia locale e 

promuoverebbe lo sviluppo delle tecniche legate alla lavorazione dei prodotti di allevamento, 

come la filiera del latte e della carne. 

Accanto allôagricoltura, possiede un potenziale di sviluppo considerevole la filiera delle 

energie rinnovabili, soprattutto per quanto riguarda le biomasse di origine agricola e 

forestale, per cui si auspicherebbe la presenza sul territorio delle aree interne sia delle 

produzioni delle biomasse, sia degli impianti termici, in modo da limitare gli impatti logistici, 
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creare nuovi posti di lavoro e diversificare i settori economici presenti nelle aree interne. La 

promozione di energie rinnovabili riveste un ruolo fondamentale negli obiettivi delle 

politiche nazionali ed europee e, oltre a favorire la diminuzione dellôuso di idrocarburi per la 

produzione di energia, permetterebbe di efficientare e modernizzare le reti di distribuzione e 

i sistemi di accumulo dellôenergia, in quanto lôaccesso allôenergia elettrica non ¯ egualmente 

garantito in tutta la penisola (pi½ svantaggiato il Mezzogiorno per quanto riguarda la 

continuit¨ della fornitura elettrica).  

Lo sviluppo del settore primario nel suo complesso, oltre a promuovere effetti positivi dal 

punto di vista economico, riveste un ruolo fondamentale nella prevenzione del rischio 

idrogeologico e nella salvaguardia della biodiversit¨: infatti, un maggiore utilizzo del suolo 

significa una maggiore manutenzione del territorio, che favorisce la conservazione degli 

ecosistemi e delle specie autoctoni delle aree interne, in cui sono concentrate una quota 

importante di Siti di Interesse Comunitario (SIC), delle Zone di Protezione Speciale (ZPS) 

oltre che delle aree naturali protette. Dato il patrimonio paesaggistico e ambientale di questi 

territori, ¯ auspicabile che lo sviluppo del settore agricoli miri alla conservazione piuttosto 

che allo sfruttamento, promuovendo agricoltura e allevamento estensivi e specializzati nella 

qualit¨ dei prodotti e lavorazioni piuttosto che sulla quantit¨. 

3.3. Settore secondario 

Per quanto riguarda il settore secondario, esistono comuni intermedi e periferici di alcune 

regioni dôItalia in cui lôindice di specializzazione manifatturiero (calcolata confrontando la 

quota di addetti a una determinata categoria manifatturiera a livello regionale o comunale 

con la quota di addetti dello stesso settore a livello nazionale), supera il valore delle aree 

interne in generale e la media nazionale, caratterizzandosi come comune specializzato nel 

settore preso in considerazione. 

Tale incidenza ¯ particolarmente rilevante nelle aree interne del Centro nord, concentrate 

soprattutto in Lombardia, Piemonte, Veneto e Friuli Venezia-Giulia, le quali presentano un 

indice di specializzazione che supera il 20%. Stando a quanto riportato dal Documento 
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tecnico collegato alla bozza di Accordo di Partenariato 2014-2020 a proposito degli indici 

di specializzazione manifatturiera (ISM), calcolati ricorrendo ai dati dellôArchivio Statistico 

delle Imprese (ASIA, 2009), che considera il complesso delle attivit¨ economiche con 

esclusione del settore agricolo, pubblico e degli organismi extra territoriali, emerge come, 

complessivamente, le aree interne risultano relativamente pi½ specializzate nel settore 

manifatturiero rispetto ai centri, in quanto hanno meno peso le attivit¨ terziarie. Nello 

specifico, sono i comuni intermedi a registrare la maggiore specializzazione manifatturiera 

e, in alcune regioni, tra cui Umbria, Marche, Lazio, Abruzzo, Puglia, Basilicata e Sicilia, le 

aree periferiche competono con quelle intermedie. Allôinterno dellôambito manifatturiero, in 

particolare nelle aree interne del Mezzogiorno, si nota una spiccata specializzazione nel 

settore alimentare; accanto a questo, ¯ diffuso il settore del legname, particolarmente 

sviluppato Trentino-Alto Adige, Friuli-Venezia Giulia, Piemonte, Toscana e Umbria al 

Centro nord e Calabria e Sardegna al Sud. 

 

Figura 13: Indice di specializzazione e quota di addetti del settore manifatturiero 

Fonte: Accordo di Partenariato 2014 - 2020, Strategia nazionale per le Aree interne: definizione, obiettivi, strumenti e 

governance, Documento tecnico collegato alla bozza di Accordo di Partenariato, 2013 
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Il settore dellôindustria riveste dunque un ruolo rilevante in alcuni territori delle aree interne, 

ma ¯ sottosviluppato in altre, soprattutto nel Mezzogiorno, in particolare nelle isole, in 

Calabria, Campania, Puglia e Lazio. Lôattenuazione della disparit¨ di sviluppo tra le regioni, 

oltre a garantire un allineamento produttivo a livello nazionale, permetterebbe di ampliare la 

base produttiva del Paese, irrobustendo le imprese di piccole e medie dimensioni che gi¨ 

esistono sul territorio delle aree interne, favorendo la creazione di nuove imprese e 

lôampliamento dei settori di specializzazione. Tale sviluppo ¯ da promuovere a livello 

istituzionale attraverso i contratti di sviluppo che finanziano investimenti di grandi 

dimensioni con i fondi del PNRR, nonch® introducendo agevolazioni relative al credito di 

imposta e favorendo investimenti strutturati e qualificati, soprattutto nel Mezzogiorno 

(Presidenza del Consiglio dei Ministri Dipartimento per le Politiche di Coesione, 2022).  

Per quanto riguarda il Sud Italia, storicamente meno sviluppato dal punto di vista industriale 

rispetto al Nord, la Strategia nazionale aree interne si propone di promuovere i settori che 

gi¨ hanno registrato un buono sviluppo. Tra questi figurano: il settore agro-alimentare, 

lôagricoltura, il settore aerospaziale, lôautomotive, lôabbigliamento, lôindustria delle bevande 

e il settore chimico-farmaceutico, da incentivare puntando sulla qualit¨ dei prodotti, 

inserendoli nel mercato internazionale del valore, per cui lôItalia ¯ gi¨ conosciuta e affermata 

grazie al Made in Italy e il pregio riconosciuto a livello internazionale dei prodotti alimentari, 

gastronomici e vitivinicoli. Affinch® lo sviluppo dellôindustria sia sostenibile, ¯ da 

promuovere il recupero di siti industriali abbandonati, la riqualificazione e lôadeguamento 

delle strutture gi¨ esistenti e funzionanti, nonch® favorire le green economy, per cui si intende 

uno sviluppo industriale che tenga conto delle eventuali ripercussioni ambientali, sociali ed 

economiche (Presidenza del Consiglio dei Ministri Dipartimento per le Politiche di Coesione, 

2022). 

Accanto allo sviluppo dellôindustria, ¯ da sottolineare il ruolo essenziale dellôartigianato nelle 

aree interne, in cui qualit¨, unicit¨ e la brevit¨ della filiera di produzione e 

commercializzazione, costituiscono il valore del prodotto. Le tendenze attuali dellôeconomia 
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globale, per cui ¯ sempre pi½ spiccato lôapprezzamento per la specificit¨, lôunicit¨ e la 

regionalit¨ del prodotto, favorirebbero senza sforzo lôinserimento sul mercato di realt¨ 

produttive di questo tipo. Osservando la Fig. 6, relativamente allôindice di specializzazione 

e quota di addetti del settore manifatturiero, emerge come, a livello regionale, ci siano dei 

comuni delle aree interne particolarmente produttivi, soprattutto tra i comuni intermedi e 

periferici. Accanto a questo, lôincidenza di attivit¨ artigianali nei settori di industria e servizi 

delle aree interne ¯ relativamente maggiore rispetto ai centri: il 21% degli addetti totali delle 

aree interne svolge attivit¨ artigianali, producendo il 10% del fatturato, contro il 5,2% di 

addetti e 14,2% di fatturato nei centri. [Fig. 19] 

Nonostante la rilevanza a livello locale delle attivit¨ artigianali nelle aree interne, esse 

producono un fatturato inferiore rispetto alle attivit¨ artigianali dei centri, discrepanza 

dovuta, in primo luogo, al fatto che tali percentuali sono relative al numero totale di addetti 

e, di conseguenza, anche i valori sono relativi: in termini assoluti, il 5,2% di addetti nei centri 

corrisponde a un numero di lavoratori pi½ elevato rispetto al 21% degli addetti delle aree 

interne, poich® la popolazione attiva dei centri ¯ pi½ elevata rispetto a quella delle aree 

interne. Tuttavia, lôincidenza relativa conferma le potenzialit¨ di sviluppo di tale settore che, 

se adeguatamente sviluppato, garantirebbe la creazione di nuovi posti di lavoro, nonch® la 

promozione e la conservazione del saper fare locale. 
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Figura 14: Addetti e fatturato delle unit¨ locali nelle imprese artigiane di industria e servizi secondo la classificazione 

delle aree interne. Anno 2019. Valori percentuali. 

Fonte: Istat, La geografia delle aree interne nel 2020: vasti territori tra potenzialit¨ e debolezze 

3.4. Settore terziario 

In virt½ della collocazione geografica e conformazione territoriale, le aree interne 

rappresentano, o possono potenzialmente rappresentare, unôimportante attrattiva turistica. 

Infatti, queste presentano un elevato interesse faunistico e naturalistico, in virt½ dellôestesa 

presenza di aree naturali protette e di parchi nazionali, e culturale, grazie alla presenza di beni 

archeologici e storici. Tuttavia, la vocazione turistica di queste aree non ¯ sempre 

accompagnata dalla presenza o efficace gestione dei servizi connessi allôindustria del 

turismo. 

Osservando la Fig. 20 che riporta la categoria turistica prevalente, risulta evidente la spiccata 

attrattiva dei centri per quanto riguarda il turismo multidimensionale, ovvero quello legato 

alle grandi citt¨, e per il turismo a vocazione culturale, storica artistica e paesaggistica. 

Inoltre, soltanto il 5,3 dei centri sono comuni non turistici, contro il 9,1 delle aree interne. 

Pertanto, a livello percentuale, i comuni turistici dei centri sono di pi½ rispetto ai comuni 

turistici delle aree interne; tuttavia, bisogna tener presente che lôestensione territoriale dei 

centri ¯ molto pi½ ridotta rispetto a quella delle aree interne. Inoltre, lôindicatore preso in 

considerazione alla Fig. 20, ovvero la categoria turistica prevalente, non riflette una reale 
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situazione di sviluppo turistico, bens³ un potenziale sviluppo turistico sulla base delle 

attrattive di un determinato territorio. Si pu¸ per¸ notare come il 12,9% dei comuni delle aree 

interne presenti una vocazione marittima, particolarmente spiccata nei comuni periferici e 

intermedi e come i valori pi½ alti di comuni a vocazione montana si collochino nei comuni 

ultraperiferici (10,2 vocazione montante e 19,9 vocazione montana e con vocazione culturale, 

storica, artistica e paesaggistica). 

Secondo i dati forniti dal Documento tecnico allegato allôAccordo di Partenariato 2014-

2020, il settore dei servizi, non esclusivamente il settore turistico, presenta un indice di 

specializzazione economica superiore al 7%, valore medio delle aree interne, soltanto in Valle 

dôAosta, Calabria, Campania, Lazio e Trentino-Alto Adige, percentuale relativamente bassa 

se paragonata alle potenzialit¨ turistiche che emergono alla Fig. 20. Pertanto, il settore dei 

servizi collegati al turismo potrebbe essere tra i settori economici capaci di aumentare la 

competitivit¨ delle aree interne. 

 

Tabella 6: Popolazione per categoria turistica prevalente e classificazione delle aree interne 

Fonte: Istat, La geografia delle aree interne nel 2020: vasti territori tra potenzialit¨ e debolezze, 2020 

Tuttavia, non ¯ auspicabile lôincentivo di un turismo meramente quantitativo, in quanto 

fautore di ripercussioni negative a livello ambientale e sociale (per esempio causando un 
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aumento del costo della vita e del valore degli immobili tale da diventare proibitivo per i 

nativi del luogo). Ĉ da preferire un turismo responsabile, consapevole e inclusivo  (Presidenza 

del Consiglio dei Ministri Dipartimento per le Politiche di Coesione, 2022), che coinvolga in 

modo attivo le comunit¨ locali, invece che travolgerle, e che promuova le specificit¨ 

ambientali, paesaggistiche e culturali, nellôottica di uno sviluppo integrato dellôofferta 

turistica, che esuli dallôeccessiva stagionalit¨ e dalla massificazione. 

Al fine di rendere pi½ attrattivi territori ancora poco sviluppati dal punto di vista turistico e 

ridurre la pressione antropica nei luoghi gi¨ riconosciuti come importanti mete turistiche (per 

esempio le citt¨ dôarte o alcune mete di mare e montagna), ¯ necessario aumentare la 

competitivit¨ di tali territori, migliorando gli standard qualitativi dei beni e dei servizi, 

favorendo lôospitalit¨ diffusa (che gioca un ruolo importante nella conservazione del 

patrimonio architettonico di un territorio) e agrituristica, nonch® puntando sulle peculiarit¨ 

del territorio dal punto di vista alimentare, dellôartigianato, dellôofferta sportiva e ricreativa 

e degli stili di vita. 

Lo sviluppo del settore turistico garantirebbe la formazione di nuovi posti di lavoro che 

richiedono diversi livelli di qualificazione, tipi di formazione e capacit¨, ampliando in tal 

modo lôofferta lavorativa, che pu¸ rendere le aree interne pi½ attrattive dal punto di vista 

lavorativo e dunque favorire lôimmigrazione di soggetti plurimi verso queste aree. Inoltre, 

valorizzare le specificit¨ di un territorio, mettendone in evidenza i punti di forza, le 

peculiarit¨ culturali, ambientali e degli stili di vita, pu¸ offrire alle persone un modo ideale 

per restare o favorire lo spostamento di persone da altri luoghi, che apprezzano o condividano 

il modo di vivere di tale luogo.  

Come si ¯ visto in precedenza, i comuni delle aree interne sono caratterizzate da un notevole 

potenziale turistico legato alla loro collocazione geografica e morfologia. Ricadono tra le 

aree interne una quota elevata, che supera il 70%, di Siti di Interesse Comunitario (SIC), 

Zone di Protezione Speciale (ZPS e sono relative alla conservazione di specie di uccelli 

selvatici) e Aree Protette (aree naturali marine e terresti che sono ufficialmente riconosciute 
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in un elenco stilato e aggiornato periodicamente dal Ministero dellôAmbiente e della Tutela 

del Territorio del Mare) che, rispettivamente, rappresentano il 14%, 13% e 10% del territorio 

nazionale. Il 23,8% delle aree interne ricade nei territori catalogati come SIC o ZPS, quota 

che sale oltre il 40% nei comuni ultraperiferici, mentre nelle aree interne si trova il 13,7% 

delle aree protette, con un picco del 31,4% nei comuni ultraperiferici, contro unôincidenza 

delle aree di Natura 2000 e di aree protette rispettivamente pari al 12,6% e 5,7% nei centri. 

[Fig. 21] 

 

Figura 15: incidenza della superficie delle aree di natura 2000 e delle aree naturali protette secondo la classificazione 

delle aree interne. Anno 2020. Valori percentuali 

Fonte: Istat, La geografia delle aree interne nel 2020: vasti territori tra potenzialit¨ e debolezze 

Tuttavia, i centri registrano dei flussi turistici molto pi½ intensi, con una presenza turistica 

pari a 929,9 per km2, contro le 521,9 presenza per km2 delle aree interne: 500,5 presenze per 

km2 nei comuni intermedi, 447,0 nei comuni periferici e 861,0 nei comuni ultraperiferici, 

valore molto significativo, se si considera la minore estensione territoriale di questi ultimi 

comuni rispetto ai centri. Sebbene i centri registrino maggiori presenze, la permanenza media 

nelle strutture ricettive ¯ inferiore nei centri rispetto alle aree interne; essa si attesta, infatti, a 

3,4 giorni di permanenza nei centri e a 4,3 nelle aree interne, con un picco di 4,8 giorni di 

permanenza nei comuni ultraperiferici. La permanenza inferiore nei centri, ma anche il 

maggior numero di arrivi, ¯ spiegabile dal fatto che le citt¨ sono interessate da numerosi 

spostamenti legati alle attivit¨ lavorative, che normalmente sono brevi, e sono spesso 
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interessate dal turismo ñmordi e fuggiò, di un fine settimana o poco pi½, in quanto la loro 

struttura e la relativa facilit¨ a raggiungerle lo rende possibile. Al contrario, le zone turistiche 

delle aree interne, tra cui spiccano i comuni ultraperiferici, normalmente richiedono dei 

viaggi pi½ lunghi e meno agevoli e, poich® sono realt¨ con unôampia presenza di ambienti 

naturali incontaminati, la maggiore permanenza potrebbe indicare la tendenza a fermarmi in 

quei luoghi proprio in virt½ della loro tranquillit¨ e delle numerose attivit¨ che ¯ possibile 

svolgere allôaria aperta. [Fig. 22] 

 

Figura 16: Densit¨ di arrivi e presenze turistiche, permanenza media nelle strutture ricettive secondo la classificazione 

delle aree interne. Anno 2020. Valori medi e per km2 

Fonte: Istat, La geografia delle aree interne nel 2020: vasti territori tra potenzialit¨ e debolezze 

A suggerire le potenzialit¨ di sviluppo del settore turistico nelle aree interne cô¯ la capacit¨ 

di posti letto, gi¨ elevata nelle aree interne, e che permetterebbe di accogliere maggiori flussi 

turistici rispetto ai centri: se nei centri questa corrisponde a 6,3 ogni cento abitanti, nelle aree 

interne ammonta a 16,9 ogni centro abitanti.  

Un altro dato rilevante ¯ lôandamento dei flussi turistici nel 2020, anno apice dellôepidemia 

di Covid: la riduzione delle presenze turistiche e degli arrivi nelle strutture ricettive nelle aree 

interne ¯ stata meno impattante rispetto ai centri. Infatti, i centri hanno rilevato un calo delle 

presenze pari al 57,6% e un calo degli arrivi pari al 62,7%; invece, nelle aree interne le 
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presenze sono calate del 43,2% e gli arrivi del 45,5%, dato ancor pi½ limitato nei comuni 

ultraperiferici, che si ¯ attestato a un calo del 33,4% nel primo caso e del 34,6% nel secondo.  

Accanto al turismo, le aree interne presentano uno spiccato potenziale dal punto di vista 

culturale, in virt½ di una maggiore disponibilit¨ pro capite di biblioteche e musei rispetto ai 

centri: 1,4 ogni 10 mila abitanti per i musei e le istituzioni similari e 1,9 per le biblioteche, 

valori che nei centri scendono rispettivamente a 0,6 e 1,1. Allôaumentare della perifericit¨ del 

comune, aumenta anche il valore del rapporto tra strutture e popolazione: 1,7 musei e 2,1 

biblioteche ogni 10 mila abitanti nei comuni periferici e a 2,8 musei e 3,5 biblioteche nei 

comuni ultraperiferici. Sebbene sia necessario tenere in considerazione la popolazione ridotta 

delle aree interne rispetto ai centri e, possibilmente, anche il livello qualitativo delle 

istituzioni museali e bibliotecarie presenti nelle due categorie territoriali, la diffusione sul 

territorio di tali istituzioni ne denota il valore storico, culturale e artistico. Tali istituzioni, se 

implementate, contribuirebbero dunque allo sviluppo locale attraverso il turismo, la ricerca e 

la tutela del patrimonio storico, culturale e artistico delle comunit¨ locali, preservando la 

memoria storica e il patrimonio artistico e culturale di realt¨ che, nel corso della storia, sono 

spesso state marginali e marginalizzate. [Fig. 23] 

 
Figura 17: Biblioteche, musei e strutture similari secondo la classificazione delle aree interne. Anno 2020. Valori per 

10.000 abitanti 

Fonte: Istat, La geografia delle aree interne nel 2020: vasti territori tra potenzialit¨ e debolezze 
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4. Fragilit¨ ambientali 

Alle sfide socioeconomiche delle aree interne, si somma unôintrinseca fragilit¨ del territorio, 

causata al contempo dalla geomorfologia, dal progressivo abbandono e dallôassenza di 

interventi istituzionali risolutivi. Le aree interne, infatti, si caratterizzano per territori, spesso 

montani e collinari, che presentano vulnerabilit¨ ambientali, a causa di una combinazione di 

fattori naturali e antropici. Da un lato, vi ¯ il rischio legato alle caratteristiche morfologiche, 

che rendono alcuni territori vulnerabili a eventi idrogeologici, frane, alluvioni, incendi 

boschivi, eruzioni vulcaniche e terremoti; dallôaltro, lôabbandono progressivo che hanno 

subito queste aree, che si concretizza in spopolamento, invecchiamento della popolazione e 

abbandono dei settori produttivi tradizionali, ha determinato una riduzione della 

manutenzione attiva del territorio. In particolare, il tramonto delle attivit¨ agricole estensive, 

che per secoli hanno sostenuto lôeconomia delle aree interne, ha causato un degrado 

paesaggistico e ambientale, a causa di imboschimento, erosione del suolo, perdita della 

biodiversit¨ e impoverimento del patrimonio semi-naturale, creato attraverso secoli di 

interazione tra ambienti naturali e attivit¨ umane (Basile e Cavallo, 2020). Accanto a questo, 

infrastrutture inadeguate o insufficienti, unite a politiche di prevenzione e di gestione del 

rischio frammentarie, hanno aggravato le fragilit¨ ambientali delle aree interne. A questo 

proposito, la Strategia nazionale aree interne sottolinea lôimportanza di innovazioni dal 

punto di vista istituzionale al fine di rispondere alle fragilit¨ ambientali: riconosce, infatti, la 

necessit¨ di un approccio sistemico che sviluppi interventi efficaci per affrontare al contempo 

le sfide socioeconomiche e ambientali che presentano questi territori (Basile & Cavallo, 

2020). 

In generale, lôItalia ¯ un paese che presenta un elevato rischio di eventi naturali sia esogeni 

(legati al clima) sia endogeni (eruzioni vulcaniche e terremoti); nel caso delle aree interne, 

soprattutto a causa del territorio montuoso su cui spesso si collocano, presentano una 

percentuale di popolazione esposta al rischio sismico elevato e molto elevato superiore 

rispetto ai centri: infatti, se in questi ultimi esso corrisponde nelle aree interne al 49,6% e nei 
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centri al 36,5%, con una media nazionale che si attesta al 39,5 e con il picco di popolazione 

esposta a tali eventi nei comuni periferici, con pi½ di met¨ della popolazione esposta a tale 

rischio (56,8) (Istat, 2020). [Fig. 24] 

Accanto al rischio sismico, le aree interne sono maggiormente interessate da fenomeni 

franosi (10,9%), rispetto ai centri (5,6%) e le classi di comuni pi½ esposte a tale rischio sono 

i comuni periferici (12,2%) e ultraperiferici (11,5%). La causa di tale differenza ¯ di nuovo 

da individuarsi nella geomorfologia del territorio su cui si colloca un numero consistente di 

aree interne, ovvero in acclivi di montagna o falesie nelle zone costiere, a cui si accompagna 

lôaspetto orografico e di manutenzione del territorio. Osservando la fig. 21, ¯ ben evidente 

come le zone pi½ franose si concentrino sullôarco alpino e sullôAppennino che, come si ¯ 

visto, sono i luoghi in cui tendono a concentrarsi le aree interne (1.874 comuni, che 

corrisponde al 48,9% del totale delle aree interne, ¯ situato in zone montuose) (Istat, La 

geografia delle aree interne nel 2020: vasti territori tra potenzialit¨ e debolezze, 2020). [Fig. 

25] 

Al contrario, per quanto concerne il rischio alluvioni, sono i centri a essere pi½ colpiti, con 

una superficie esposta pari al 14,4%, contro il 6,9 delle aree interne e il 2,7 dei comuni 

ultraperiferici; anche in questo caso, la causa di tale differenza ¯ da individuarsi nella 

morfologia del territorio: i centri si concentrano nei pressi di grandi corsi dôacqua e di grandi 

bacini idrografici in zone pianeggianti (Istat, 2020).  
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Figura 18: Popolazione in Comuni di classi a pericolosit¨ sismica elevata e molto elevata secondo la classificazione delle 

Aree Interne 

Fonte: elaborazioni Istat su dati Dipartimento di Protezione Civile - Presidenza del Consiglio dei Ministri 

 

Figura 19: Indice di franosit¨. Valori percentuali, 2017 

Fonte: Ispra, Statistiche nazionali ed elaborazioni dei dati del Progetto IFFI 
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5. Realizzazione della Strategia nazionale aree interne  

5.1. Obiettivi della Strategia nazionale aree interne 

Fin ora, si ¯ analizzato il metodo attraverso cui sono state individuate le aree interne, che 

consiste nel calcolo della distanza dai centri dei servizi definiti essenziali (salute, istruzione 

e mobilit¨) e le loro caratteristiche fondamentali si possono riassumere in tre macrocategorie 

interconnesse e che si rafforzano vicendevolmente: una tendenza demografica regressiva, 

unôeconomia fragile e una geomorfologia sfavorevole, tale da renderle particolarmente 

soggette a frane e terremoti.  

Per quanto riguarda la Strategia in s®, essa si propone lôobiettivo ultimo di invertire le 

tendenze demografiche regressive che caratterizzano le aree interne, innanzitutto 

intervenendo con politiche che promuovano uno sviluppo pi½ capillare dei tre servizi 

essenziali, generando le precondizioni necessarie per vivere nelle aree interne, poich® la 

qualit¨ e la quantit¨ dei servizi, insieme alle opportunit¨ lavorative, influenza in modo 

decisivo le dinamiche migratorie interne e internazionali. Accanto ai servizi, nellôinfluenzare 

tali dinamiche gioca un ruolo altrettanto decisivo la presenza di opportunit¨ lavorative: 

infatti, la seconda classe di azioni che si propone di realizzare la SNAI consiste nella 

promozione di progetti di sviluppo locale, quali la tutela attiva del territorio e la sostenibilit¨ 

ambientale; la valorizzazione del capitale naturale e culturale e del turismo; la valorizzazione 

dei sistemi agro-alimentari; lôattivazione di filiere delle energie rinnovabili; il saper fare e 

lôartigianato. 

Attraverso politiche che promuovano questi due aspetti, si auspica che si creino le condizioni 

per garantire una crescita quantitativa dellôoccupazione, della popolazione e dellôutilizzo del 

capitale territoriale, che dovrebbe infine tradursi in uno sviluppo pi½ concreto che 

consisterebbe nellôaumento del benessere pro-capite dei residenti; aumento 

dellôoccupazione; riutilizzazione del capitale territoriale; riduzione dei costi sociali della de-

antropizzazione; rafforzamento dei fattori di sviluppo locale. 
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La Strategia si propone di promuovere al contempo lo sviluppo intensivo, attraverso la prima 

classe di azioni, e lo sviluppo estensivo, attraverso la seconda, al fine di soddisfare gli 

interessi sia locali sia nazionali: infatti, per sviluppo intensivo si intendono misure che 

migliorino il benessere pro-capite degli abitanti delle aree interne, reintroducendo i servizi 

carenti o inesistenti; al contrario, per sviluppo estensivo, si intende un mero incremento dei 

processi produttivi che gioverebbe allôItalia su scala nazionale in quanto le aree interne 

dispongono di un ampio capitale territoriale non utilizzato che pu¸ essere riempito dal lavoro 

non occupato, riassorbendo parte della disoccupazione diffusa nei grandi centri urbani. 

Secondo il Documento tecnico allegato allôAccordo di partenariato del 2014-2020, la 

Strategia nazionale aree interne si propone una strategia integrata si comincer¨, come si ¯ 

visto, da uno sviluppo intensivo che garantisca le precondizioni per vivere nelle aree interne 

e proseguir¨ con uno sviluppo estensivo, finalizzato alla messa a reddito del capitale 

territoriale inutilizzato. 

5.2. Prima classe di azioni: sanit¨, istruzione e mobilit¨ 

Accanto allo svantaggio concreto di vivere in luoghi distanti dai servizi, ¯ necessario tenere 

in considerazione due aspetti fondamentali: il primo, che la carenza o assenza dei servizi 

pone la questione della costituzionalit¨ e di come le persone che vivono in questi luoghi 

possano godere del diritto alla cittadinanza; il secondo, la creazione di un circolo vizioso per 

cui allôemorragia demografica corrisponde un calo dellôofferta quantitativa e qualitativa dei 

servizi , che alimenta ulteriormente lôemorragia demografica, minando le basi per la 

possibilit¨ di uno sviluppo socioeconomico di queste aree.  

Due sono gli aspetti essenziali per garantire un cambio concreto rispetto allôofferta dei servizi 

nelle aree interne: in primo luogo, ¯ necessario monitorare la rete dei servizi al fine di 

assicurarne lôaccessibilit¨ e la qualit¨; in secondo luogo, ¯ necessario ripensare la struttura 

attuale dei servizi, individuando soluzioni che permettano la ridistribuzione geografica di 

ospedali, scuole e snodi logistici, anche ricorrendo a incentivi o soluzioni alternative alle 

modalit¨ tradizionali di offerta dei servizi, senza per¸ che questi perdano di qualit¨. 
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Poich® gran parte delle aree interne ¯ costituita da comuni di piccole dimensioni, ¯ irrealistico 

pensare che ogni comune possa contare sullôofferta complessiva dei servizi essenziali; 

pertanto, si renderebbe necessaria unôofferta in forma associata o consorziale. 

Sanit¨ 

La spiccata predilezione per i grandi poli ospedalieri che ha interessato negli ultimi anni 

lôItalia e lôEuropa e che, nel concreto, si ¯ tradotta chiusura o nella limitazione dei servizi di 

centri ospedalieri di piccole dimensioni, spesso situate in aree poco densamente popolate, 

deriva dallôesigenza di contenere la crescita della spesa per la sanit¨ pubblica, cercando, al 

contempo, di garantire ai cittadini il miglior servizio possibili. A tal fine, si ¯ accentrata 

lôofferta di servizi sanitari in poli ospedalieri sempre pi½ grandi in quanto esiste unôeconomia 

di scala nella produzione dei servizi sanitari, a cui si accompagna lôaumento dei vantaggi 

clinici allôaumentare dei volumi. In altre parole, ospedali pi½ grandi e capaci di accogliere 

pi½ pazienti abbattono i costi e garantiscono unôofferta sanitaria migliore rispetto a ospedali 

piccoli e che accolgono numeri ridotti di pazienti.  

Tra le cause principali dellôaumento dei costi della sanit¨ vi ¯ un mutato quadro 

epidemiologico rispetto al passato, in cui le malattie con maggiore incidenza sono quelle 

croniche, legate anche a una popolazione sempre pi½ anziana, e che richiedono di essere 

affrontate con degli strumenti diversi rispetto al passato. Tuttavia, proprio in virt½ di questo 

cambiamento, si potrebbe supporre un modello di cure alternativo rispetto a quello 

tradizionale, in cui lôospedale non ¯ pi½ luogo di cura, bens³ luogo di gestione di 

unôemergenza. Questo si tradurrebbe nello spostamento di risorse dagli ospedali alle cure 

territoriali, attraverso modalit¨ innovative di fruizione dei servizi sanitari che per¸ devono 

ancora essere pensate e sperimentate. Tuttavia, si possono individuare una serie di strategie 

funzionali alla creazione di un modello alternativo: per cominciare, monitorare le 

conseguenze dalla contrazione dei servizi sanitari a livello territoriale in termini di 

accessibilit¨ ai servizi e, di conseguenza, le ripercussioni sullôequit¨; valutare le conseguenze 

causate dallôallontanamento del servizio in categorie specifiche della popolazione come gli 

anziani, le donne e i disabili; distinguere tra la gestione delle emergenze, che richiede un 
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intervento tempestivo, e la gestione dei servizi diagnostici, che richiede un sistema che 

avvicini il servizio al paziente; tener presente le soluzioni specifiche per le esigenze 

specifiche dei territori; infine, promuovere strutture e modelli innovativi, quali per esempio 

la casa della salute, i servizi sanitari mobili, lôassistenza domiciliare integrata e la 

telemedicina (Documento tecnico collegato alla bozza di Accordo di Partenariato, Accordo 

di Partenariato 2014 - 2020, 2013). 

Allo stato dellôarte, con unôofferta sanitaria sempre meno capillare, che per molte persone 

significa la difficolt¨ o impossibilit¨ a fruire del servizio, pone la questione dellôequit¨ e di 

come possano i cittadini essere tutti uguali di fronte a un tale disequilibrio di accesso alla 

sanit¨ pubblica, ma anche privata, perch® i vantaggi garantiti del grande polo valgono anche 

per il settore privato.  

Istruzione 

La scuola ¯ un elemento cruciale per la formazione della persona e per la creazione di capitale 

umano e influenza in modo decisivo il futuro di un territorio. Poich® di norma nelle aree 

interne le occasioni di stimoli culturali e di aggregazione culturale sono ridotte rispetto ai 

centri urbani, il ruolo che la scuola riveste ¯ ancor pi½ decisivo. Tuttavia, nelle aree interne il 

rapporto tra scuola e territorio ¯ rarefatto, al punto che soltanto nel 60% dei comuni delle 

aree interne sono presenti le scuole medie e nel 20% le scuole superiori, situazione che ¯ 

aggravata dal precariato sistematico del corpo docenti.  

Stando ad elaborazioni effettuate sui test Invalsi di Italiano e Matematica nel 2012, risulta 

che le prestazioni degli studenti delle aree interne sono inferiori rispetto a quelle degli 

studenti dei centri in quasi tutti i livelli scolastici, elemento che dimostra la minor qualit¨ 

dellôofferta formativa proposta in queste aree. Per quanto riguarda lôabbandono scolastico, la 

situazione ¯ pi½ variegata, con una percentuale di comuni che varia tra i 27% e 37% in base 

alla regione, in cui lôabbandono scolastico ̄  zero, mentre in altri (tra il 6% e il 12% in base 

alla regione) esso supera il 5%. Accanto a questo, poich® circa il 40% dei comuni delle aree 

interne non ci sono le medie e nellô80% non ci sono le superiori, gli studenti delle aree interne 

sono costretti ogni giorno a lunghi viaggi con il trasporto pubblico o ricorrere a modalit¨ 
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alternative di trasporto, sottraendo tempo allo studio, allo sport, ai propri interessi e a tutte le 

altre attivit¨ indispensabili per la formazione della persona. 

Al fine di recuperare il ruolo della scuola nelle aree interne ¯ necessario agire sulla qualit¨ 

dellôinsegnamento e sulle dotazioni infrastrutturali e tecnologhe delle scuole, nonch® 

valorizzare la relazione tra le scuole e il territorio, prevedendo, ove necessario, una 

programmazione dellôofferta formativa che rispecchi le esigenze del territorio nel rispetto 

degli standard educativi nazionali e bilanciare in modo pi½ equo la diffusione delle scuole sul 

territorio senza perdere la qualit¨ della didattica.   

Per rendere la scuola pi½ accessibile e migliorarne lôofferta formativa, sono auspicabili le 

seguenti azioni: poich® il precariato dei docenti ¯ tra le cause del calo della qualit¨ dellôofferta 

formativa, ¯ necessario incentivare i docenti a stabilirsi nelle aree interne o, in generale, in 

zone svantaggiate, garantendo stabilit¨ al posto del precariato strutturale che caratterizza il 

sistema scolastico italiano; incentivare la collaborazione tra i comuni al fine di migliorare alt 

trasporto pubblico e, dove possibile, bilanciare meglio la diffusione delle scuole di tutti i 

livelli sul territorio; rilanciare un patto tra Stato, Regioni (responsabili di programmare 

lôofferta formativa) e amministrazione scolastica ponendo al centro le esigenze degli studenti; 

aprire la scuola a una dimensione di insegnamento pi½ concreto, favorendo gli scambi di 

conoscenze e competenze con le realt¨ sociali, culturali ed economiche del territorio, al fine 

di promuovere la cultura, le tradizioni e il saper fare locali (Documento tecnico collegato alla 

bozza di Accordo di Partenariato, Accordo di Partenariato 2014 - 2020, 2013).  

Mobilit¨  

I servizi di mobilit¨ rivestono un ruolo diverso rispetto a sanit¨ e istruzione, in quanto essi 

servono per raggiungere i luoghi di fruizione degli altri due servizi. Secondo le elaborazioni 

condotte dal Dipartimento per le Politiche di Coesione (il Dipartimento responsabile della 

Strategia nazionale Aree Interne), mostrano come un cittadino residente in unôarea interna 

impieghi mediamente il triplo del tempo rispetto a un cittadino di un polo per raggiungere 

una struttura sanitaria dotata di un dipartimento di emergenza e accettazione, rapporto che 
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sale a quattro volte nel Mezzogiorno continentale. Tale divario si osserva anche per 

raggiungere i plessi scolastici, ma ¯ meno accentuato e pi½ variabile su base regionale. 

Al fine di ridurre la lontananza tra i cittadini e i centri di offerta dei servizi, si pu¸ agire in 

due modi: ridistribuire i centri di offerta dei servizi o migliorare la mobilit¨. La scelta dellôuna 

o dellôaltra modalit¨ al fine di garantire a tutti i cittadini lôacceso ai servizi essenziali e, di 

conseguenza, il diritto alla cittadinanza. La propensione per una via piuttosto che lôaltra ¯ da 

valutarsi nei singoli casi, sulla base di unôattenta valutazione dei costi e dei benefici.  

Secondo la Strategia nazionale Aree Interne, affinch® siano implementati i servizi di mobilit¨ 

in modo sostenibile, sia dal punto di vista ambientale sia economico, bisogna rispettare i 

seguenti criteri: privilegiare lôutilizzo di strutture gi¨ esistenti, ricorrendo a una manutenzione 

conservativa al fine di garantire la sostenibilit¨ ambientale degli interventi; coordinare la 

programmazione territoriale e la pianificazione trasportistica in sincronia, attivando 

meccanismi di trasporto pubblico flessibili soprattutto nelle aree in cui la domanda ¯ debole 

o la popolazione ¯ disseminata sul territorio; analizzare la domanda di spostamenti, valutando 

le esigenze specifiche di ogni territorio; incentivare i residenti delle aree interne a ricorrere 

al trasporto pubblico per i propri spostamenti, creando una domanda aggiuntiva e 

minimizzando lôintervento pubblico, per esempio delegando la gestione alle Province.  

Anche le soluzioni per il miglioramento dei servizi di trasporto sono ancora da ideare e 

concretizzare, ma bisognerebbe investire al contempo su soluzioni tecnologiche (propulsioni 

e architetture di rete) e gestionali (servizi integrati di trasporto ad offerta flessibile) 

(Documento tecnico collegato alla bozza di Accordo di Partenariato, Accordo di Partenariato 

2014 - 2020, 2013). 

5.3. Seconda classe di azioni: progetti di sviluppo locale 

La promozione di progetti di sviluppo locale si fonda sullôidea che ogni area interna sia 

caratterizzata da qualche elemento peculiare, da promuovere e sviluppare in termini di 

prodotto, affinch® possa soddisfare la crescente domanda di diversit¨ che caratterizza il 
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mercato contemporaneo. Pertanto, i progetti di sviluppo locale devono radicarsi nella 

promozione della specificit¨, per cui si intende il saper fare, le tradizioni, la cultura, le 

abitudini e le attivit¨ economiche tradizionali che caratterizzano un territorio, in quanto la 

nuova ondata di globalizzazione ricerca la diversit¨ di luoghi, dei prodotti, delle culture e 

delle tradizioni, tutti elementi tipici del policentrismo che da sempre caratterizza lôItalia. 

Per quanto concerne le realt¨ produttive non collegate a saperi specifici gi¨ presenti nelle 

aree interne e con un certo grado di competitivit¨ a livello nazionale e internazionale, esse 

possono contribuire ai processi di sviluppo delle aree interne, soprattutto attraverso le proprie 

risorse umane. La Strategia nazionale aree interne si propone dunque di valorizzare sia le 

attivit¨ economiche gi¨ esistenti, sia favorire lo sviluppo di nuove, nellôottica della 

sostenibilit¨ e della tutela del territorio. 

Tutela del territorio  

La tutela del territorio nelle aree interne ¯ stata spesso intesa in senso vincolistico, ovvero 

limitando lôazione privata sul territorio, ma affinch® ottenga gli effetti benefici auspicati ¯ 

necessario che essa si traduca in cura e manutenzione del territorio, al fine di garantirne la 

sicurezza, anchôessa precondizione per lo sviluppo di tali territori. La messa in sicurezza 

concreta del territorio non pu¸ prescindere dal supporto e dal contributo attivo delle comunit¨ 

locali, che conoscono il territorio e conoscono le aree di intervento pi½ urgenti. Sarebbe 

dunque preferibile restituire la tutela del territorio alle comunit¨ locali, al fine di favorire la 

sicurezza e, al contempo, la crescita di imprese in tale settore. 

La Strategia nazionale aree interne individua una serie di azioni chiave che guidino tale 

processo: la manutenzione del capitale naturale, ovvero delle risorse naturali e umane 

presenti sul territorio e dei processi che le creano; la prevenzione del danno, i cui costi sono 

inferiori ai costi della ricostruzione a danno avvenuto; lôincremento della resilienza delle aree 

interne, soprattutto in rapporto con i centri, in quanto esse sono dei serbatoi di risorse che 

possono contribuire allo sviluppo di altre aree; gestire lôadattamento di questi territori di 

fronte alle sfide contemporanee, tra cui il cambiamento climatico; offrire servizi utili alle 

comunit¨ locali in cambio dellôutilizzo del capitale naturale presente sul territorio. 



116 

 

Affinch® si crei il legame auspicato tra territorio, sviluppo e lavoro, ¯ necessario elaborare 

progetti di investimento a lungo termine, in particolare nei settori dellôenergia, delle foreste, 

dei prodotti alimentare e dei sistemi eco-sistemici, restituendo alle comunit¨ locali la gestione 

delle risorse (terreno, risorse idriche, ecc.) e favorendo la co-produzione di servizi innovativi 

che connettano aree che producono ad aree che consumano.  

Valorizzazione delle risorse 

Le aree interne sono caratterizzate da una biodiversit¨ climatica e naturale che ha permesso 

la conservazione di ambienti e specie animali, nonch® la sopravvivenza di prodotti agricoli 

peculiari; accanto a questo, anche a causa delle difficolt¨ di comunicazione con queste aree, 

si sono conservate lingue, culture e tradizioni uniche. Le risorse naturali e culturali di tali 

aree rappresentano il fondamento per il loro sviluppo economico, in quanto favoriscono 

naturalmente il turismo naturalistico che, come si ̄  gi¨ osservato in alcune realt¨, se 

sviluppato adeguatamente pu¸ favorire lôoccupazione giovanile, il recupero del patrimonio 

artistico e abitativo (per esempio traverso lôospitalit¨ diffusa), dirottando il turismo anche in 

aree al di fuori dai grandi circuiti turistici, attenuando gli effetti negativi che il turismo troppo 

intensivo provoca in alcuni luoghi. 

Tuttavia, affinch® la valorizzazione delle risorse duri nel tempo, ¯ necessario aumentare e 

modificare la composizione demografica di questi territori: poich® nelle aree interne ¯ 

presente un ampio strato popolazione anziana e molto anziana, esse non hanno la capacit¨ 

endogena di sopravvivere e si rende necessario un sistema di cure estensivo e appropriato. 

Inoltre, con la popolazione invecchiano anche le abitazioni, provocando un degrado del 

patrimonio abitativo e architettonico, e diminuisce il presidio sul territorio, con la possibilit¨ 

di gravi conseguenze dal punto di vista del dissesto idrogeologico. La Strategia nazionale 

aree interne propone dunque delle misure che possano incentivare i giovani a restare nelle 

aree interne e che favoriscano la migrazione verso queste aree: incentivare la popolazione 

giovane a restare in queste aree, valorizzando la loro presenza e fornendo un motivo ideale 

per rimanere; attirare la popolazione straniera, anche promuovendo joint venture con amici e 

familiari rimasti nei paesi dôorigine; favorire la costituzione di cooperative di produzione, 
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commercio, cura e assistenza (Documento tecnico collegato alla bozza di Accordo di 

Partenariato, Accordo di Partenariato 2014 - 2020, 2013). 

Sistemi agro-alimentari, filiere locali di energie rinnovabili e saper fare 

La filiera agro-alimentare, del legname e il saper fare locale sono, accanto al turismo, i tre 

aspetti individuati dalla Strategia nazionale aree interne al fine di rendere produttivi i territori 

delle aree interne. Innanzitutto, nelle aree interne si riscontra una particolare concentrazione 

di produzioni agricole di pregio, grazie alle peculiari vocazioni del territorio e alla presenza 

di tecniche produttive ancestrali, il cui pregio ¯ spesso accresciuto dalla trasformazione in 

loco del prodotto. La tutela e promozione di tali prodotti agricoli potrebbe tradursi nella 

creazione di nuovi posti di lavoro, nonch® nella conservazione della biodiversit¨. Tuttavia, al 

fin di garantire uno smercio consistente di tali prodotti ¯ necessario ampliare i mercati, in 

particolare raggiungendo i consumatori delle aree urbane, ricorrendo a strumenti e canali di 

commercializzazione innovativi e cercando di creare rapporti diretti tra produttore e 

consumatore. 

Sarebbe auspicabile che lôintero processo di produzione - trasformazione - distribuzioni 

avvenisse a livello di territorio, attraverso la creazione di forme organizzative che cooperino 

fino alla confezione del prodotto finito, il cui valore, oltre che intrinseco, sia anche per le 

tecniche di produzione, lôattenzione alla riproduzione e alla razionalizzazione delle risorse, 

la riduzione dellôinquinamento e lôattenzione al benessere animale. In tal modo, accanto alla 

creazione di posti di lavoro e alla promozione di un prodotto tipico di qualit¨, si otterrebbe 

anche il recupero di terreni abbandonati, per esempio finalizzandoli allôallevamento 

estensivo. 

Per quanto riguarda la filiera dellôenergia rinnovabile, nelle aree interne ¯ situato lô80% dei 

terreni classificati come bosco a livello nazionale, che potrebbero essere utilizzati per 

produrre biomasse di origine forestale o agricola, sfruttando gli ampi terreni incolti. Il tema 

dello sviluppo energetico pu¸ per¸ essere controverso, in quanto lo sfruttamento di risorse 

naturali (per esempio per la produzione di energia idroelettrica), pu¸ sommarsi a una 
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preesistente vulnerabilit¨ dellôecosistema, causando, sul lungo periodo, gravi danni 

ambientali. Inoltre, gli interventi relativi allôenergia devono tenere presente gli obiettivi della 

Strategia Nazionale Energetica, che ¯ finalizzata alla diminuzione delle emissioni di 

carbonio. Tuttavia, lôutilizzo di biomasse di origine agricola e forestale ¯ coerente con gli 

obiettivo nazionali ed europei di decarbonizzazione. Inoltre, con la costruzione di impianti 

di piccole dimensioni nelle aree di produzione di tali biomasse, si ridurrebbero ulteriormente 

le emissioni grazie alla mitigazione degli impatti logistici e garantirebbe, infine, una gestione 

attiva del patrimonio boschivo e dei terreni incolti. 

Lôultimo aspetto da promuovere secondo la Strategia nazionale aree interne ̄  il saper fare e 

lôartigianato locali. Infatti, si ¯ osservato che tra le are interne che si possono considerare 

fortunate, in quanto, nonostante la marginalit¨ a livello geografico, hanno sperimentato una 

crescita economica e una gestione oculata delle risorse, senza necessariamente soffrire 

unôemorragia demografica, hanno puntato sulle capacit¨ artigianali locali. Esempi di queste 

realt¨ sono il comune di Maniago per le lame, i comuni della provincia di Arezzo per 

lôoreficeria, e Caltagirone per le ceramiche.  

Sebbene negli anni ci siano state politiche finalizzate al supporto delle attivit¨ artigianali 

locali, queste sono state frammentarie e poco lungimiranti, favorendo solo alcuni dei saperi 

locali o senza prevedere un sostegno al mercato del lavoro al fine di tenere vivi tali settori, 

per esempio provvedendo alla formazione di personale specializzato. Le politiche che 

vogliano promuovere tali attivit¨ devono innescare meccanismi virtuosi, i cui risultati siano 

visibili in tempi ragionevoli, e devono avere al contempo una dimensione istituzionale, 

affinch® vengano prese le decisioni giuste, una dimensione organizzativa per mettere a punto 

le strategie e una dimensione tecnico/produttiva, per garantire uno sviluppo concreto di tali 

attivit¨, ricordando il ruolo fondamentale che gioca la formazione di nuove persone 

competenti al fine di mantenere vivo quel settore produttivo (Documento tecnico collegato 

alla bozza di Accordo di Partenariato, Accordo di Partenariato 2014 - 2020, 2013).  
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6. Cenni sulla governance della Strategia nazionale aree interne  

Stando a quanto esposto nellôultima sezione del documento tecnico allegato allôAccordo di 

Partenariato 2014 - 2020, Strategia nazionale per le Aree interne: definizione, obiettivi, 

strumenti e governance, la Strategia ha un carattere nazionale, chiama in causa pi½ livelli di 

governo e prevede il finanziamento dei progetti di sviluppo locale e di adeguamento dei 

servizi. Ai progetti di sviluppo locale sono destinati i fondi comunitari, mentre 

allôadeguamento dellôofferta dei servizi sono destinate risorse nazionali addizionali stabilite 

dalla legge di stabilit¨ del 2014. A tali azioni si possono sommare altre misure 

complementari, per esempio di tipo fiscale o assicurativo, al fine di realizzare con successo 

la strategia.  

Un ruolo centrale nella realizzazione della Strategia ̄  affidato alle Regioni, in quanto 

gestiscono i Programmi operativi regionali e i Programmi di sviluppo rurale, diventando in 

tal modo il primo finanziatore degli interventi della Strategia. Inoltre, in virt½ della loro 

posizione intermedia tra i territori e il governo centrale, esse avviano e presiedono alla 

selezione delle aree-progetto e decidono allôinterno dei Programmi Operativi Regionali e 

Programmi di Sviluppo Rurale lôentit¨ delle risorse da destinare alla strategia. 

Nonostante il carattere nazionale della Strategia, essa riguarder¨ allôinizio un numero 

limitato di aree, diffuse su tutto il territorio nazionale e individuate con lôaiuto delle Regioni 

e comprendenti numerosi Comuni. Esse saranno individuate valutando le tendenze 

demografiche, produttive e dellôuso del suolo, le potenzialit¨ e le capacit¨ progettuali e 

attuative negli ambiti di intervento individuati dalla Strategia e si valuter¨ anche la qualit¨ 

dei servizi gi¨ presenti. Una volta individuate le aree, saranno dapprima finanziati i progetti 

relativi allo sviluppo locale con i fondi comunitari (FESR, FSE, FEASR, FEAMP), 

privilegiando gli interventi in linea con le linee guida della Strategia e, una volta che questi 

siano stati finanziati, si proceder¨ con gli interventi per adeguare i servizi.  
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Per quanto concerne l'organizzazione della governance della Strategia nazionale aree interne 

per il periodo 2021-2027 , il decreto-legge n. 124 del 19 settembre 2023 ha istituito la Cabina 

di Regia per lo sviluppo delle Aree Interne, presieduta dal Ministro per gli affari europei, il 

Sud, le politiche di coesione e il PNRR e composta dai Ministri competenti, dal Presidente 

della Conferenza delle regioni e delle province autonome, dal presidente dellôAssociazione 

nazionale dei comuni italiani e dal Presidente dellôUnione nazionale comuni, comunit¨, enti 

montani. Essa si occupa di indirizzare e coordinare la promozione e lo sviluppo delle are 

insieme; approvare il Piano Strategico Nazionale per lo Sviluppo delle Aree Interne e le 

strategie territoriali delle singole aree; monitorare lo stato di attuazione degli interventi 

finanziati; coordinare i diversi livelli di governo, gli enti e i soggetti privati e pubblici 

competenti.  

Il Piano Strategico Nazionale per lo Sviluppo delle Aree Interne ̄  la novit¨ della 

programmazione 2021-2027, ed ¯ un documento programmatico finalizzato a garantire 

unitariet¨ e coerenza politica alla Strategia, favorendo la sinergia tra le risorse nazionali ed 

europee. Esso definisce, dunque, la governance, le priorit¨, gli obiettivi e le risorse della 

Strategia e, al fine di includere tutte le parti interessate dal piano, ha visto una consultazione 

pubblica riguardo ai contenuti e allo schema del piano, in cui sono stati interpellati un ampio 

numero di soggetti interessati dalla Strategia, avvenuta tra luglio e settembre del 2024. 

Leggendo lôestratto dell'Accordo di Partenariato 2021-2027 (approvato a luglio 2022 dalla 

Commissione europea), emerge come i criteri della programmazione 2014-2020 siano stati 

mantenuti, come ¯ stato mantenuto il finanziamento alle aree gi¨ individuate nella 

programmazione precedente e ne sono state individuate di nuove. Tuttavia, ¯ stata aggiornata 

la mappatura di riferimento, re-identificando i centri di offerta dei servizi, misurando con 

tecniche aggiornate le distanze tra i centri e le aree interne e sistematizzando la definizione 

dei poli intercomunali. 

Unôaltra differenza rispetto al ciclo di programmazione precedente, ¯ lôintroduzione di 

obiettivi strategici, organizzati in 12 aree tematiche, intesi come criteri generali per 
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indirizzare le scelte programmatiche relative al Fondo per lo sviluppo e la coesione (FSC), 

soprattutto in virt½ del fatto che esso entrer¨ in vigore contemporaneamente al Piano 

Nazionale Ripresa e Resilienza (PNRR), al dispositivo REACT-EU e al ciclo settennale di 

fondi strutturali dellôUnione Europea. Di fronte a una dimensione finanziaria di tale entit¨, si 

rende necessaria unôazione coordinata dal punto di vista strategico e sinergico, al fine di 

massimizzare lôefficacia degli interventi nellôottica della coesione nazionale. Tali obiettivi, 

messi a punto anche con la collaborazione dei Comuni interessati dagli investimenti, si 

articolano nelle seguenti aree tematiche, a cui segue la definizione proposta nel documento 

Aree Tematiche e Obiettivi Strategici del 2022: 

o Ricerca e innovazione: ñInterventi in materia di sostegno alla ricerca e promozione 

dellôinnovazione tecnologica, di investimento nelle strutture dedicate alla ricerca e di 

accrescimento delle competenze per ricerca, innovazione e transizione industrialeò. 

o Digitalizzazione: ñInterventi per la diffusione di tecnologie e servizi digitali in tutti 

gli ambiti, anche per favorire lôinterazione di cittadini, imprese e associazioni con la 

pubblica amministrazione e investimenti per il potenziamento della connettivit¨ 

digitaleò.  

o Competitivit¨ imprese: ñInterventi a sostegno di strutture, investimenti e servizi per 

la competitivit¨ delle imprese in tutti i settori, ivi inclusi i settori dellôagricoltura, del 

turismo e delle imprese culturali e creativeò. 

o Energia: ñInterventi volti ad incrementare lôefficienza energetica, anche mediante la 

diffusione dei sistemi di produzione di energia rinnovabile e delle smart grid, reti e 

punti di accumulo dotati di tecnologie intelligentiò. 

o Ambiente e risorse naturali: ñinterventi volti a tutelare la biodiversit¨, a ridurre 

lôinquinamento anche attraverso bonifiche di siti inquinati, a favorire lôadattamento 

ai cambiamenti climatici e contrastare i rischi del territorio, alla gestione delle risorse 

idriche, alla gestione del ciclo dei rifiuti e alla valorizzazione, anche a fini di sviluppo, 

delle risorse naturaliò. 
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o Cultura: ñInterventi di tutela e valorizzazione del patrimonio culturale, del paesaggio 

e promozione delle attivit¨ culturaliò. 

o Trasporti e mobilit¨: ñInterventi per lo sviluppo delle reti e dei servizi di trasporto di 

persone e merci in campo stradale, ferroviario, marittimo e aereo, sia con riferimento 

alle reti TEN-T e alle direttrici e nodi di accesso alle medesime, nonch® per la 

promozione della mobilit¨ regionale e urbana sostenibile e logistica urbanaò. 

o Riqualificazione urbana: ñInterventi di infrastrutturazione e riqualificazione ad uso 

civile di edifici e spazi pubblici volti ad ospitare servizi e attivit¨ di interesse 

collettivo, ivi comprese le finalit¨ di rigenerazione delle periferie, di infrastrutture 

verdi urbane, di strutture per la promozione della pratica sportiva, di miglioramento 

della sicurezza e legalit¨ dei luoghiò. 

o Lavoro e occupabilit¨: ñInterventi volti al sostegno e sviluppo dellôoccupazione anche 

favorendo lôadattabilit¨ ai cambiamenti nel mercato del lavoro, alla regolarit¨ del 

lavoro, allôoccupazione femminile e la conciliazione tra i tempi di vita e di lavoro, al 

rafforzamento sul piano infrastrutturale dei servizi per lôimpiegoò. 

o Sociale e salute: ñInterventi per favorire lôaccesso ai servizi di natura socio-

assistenziale e sanitaria, di promozione dellôinclusione di categorie fragili della 

popolazione, ivi incluse persone con background straniero e comunit¨ emarginate, di 

contrasto al rischio di povert¨ e deprivazione materiale, anche mediante il 

potenziamento delle infrastrutture dedicateò.  

o Istruzione e formazione: ñInterventi volti a favorire il rafforzamento dei sistemi di 

istruzione e formazione, lôaccesso alle competenze, lôapprendimento permanente, 

anche mediante il potenziamento delle infrastrutture educative e formativeò 

o Capacit¨ amministrativa: ñInterventi volti ad incrementare le capacit¨ tecniche 

dellôAmministrazione, ivi compresa lôassistenza tecnica volta a supportare gestione, 

monitoraggio, controlli, verifiche e valutazioni degli interventiò.  

A sua volta, ogni area tematica si suddivide in un insieme di obiettivi strategici, che 

concretizzano e chiariscono i settori di investimento privilegiati, al fine di garantire uno 
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sviluppo coerente e coeso a livello nazionale. Tali obiettivi possono intendersi come obiettivi 

intermedi, indirizzati a incentivare il successo dei progetti di sviluppo locale e a garantire 

lôaccesso ai servizi essenziali, tra cui si annovera anche la digitalizzazione, producendo effetti 

benefici sul breve termine, in modo da porre le basi per lôobiettivo finale e a lungo termine 

della Strategia, ovvero lôinversione delle tendenze demografiche. 

Osservando la provenienza europea di una parte consistente dei fondi che finanziano i 

progetti di coesione nazionale, tra cui figura la Strategia nazionale Aree Interne, risulta 

evidente come le questioni legate alla coesione territoriale, agli squilibri di sviluppo tra i 

territori e al declino demografico non interessino solo lôItalia, ma tutta Europa. Come 

dichiarato nella nota tematica proposta dal Parlamento Europeo, relativamente alla coesione 

economica, sociale e territoriale dellôUnione, poich®, fin dalla sua fondazione, lôUnione 

Europea ha unito territori con grandi disparit¨ e differenze. Uno sviluppo unitario dal punto 

di economico, sociale e territoriale permetterebbe la costruzione di unôEuropa pi½ forte e 

competitiva a livello internazionale, nonch® contribuirebbe a garantire a tutti i cittadini il 

pieno diritto alla cittadinanza, che allo stato dellôarte non ¯ unilateralmente garantito, proprio 

in forza di tali squilibri a livello regionale. Al fine di contribuire al raggiungimento di tale 

obiettivo, lôUnione Europea ha istituito una serie di fondi che finanzino i progetti di coesione 

territoriale, tra cui figurano i Fondi strutturali e di investimento europei (FSE, FESR), il 

Fondo di coesione, il Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca (FEAMP) e il Fondo 

per una transizione giusta (JTF). 

çuno sviluppo armonioso dell'insieme dellôUnione, lôUnione europea rafforza la sua coesione economica, 

sociale e territoriale. In particolare, l'Unione mira a ridurre il divario tra i livelli di sviluppo delle sue varie 

regioni. Unôattenzione speciale ¯ rivolta alle zone rurali, alle zone interessate da transizione industriale e alle 

regioni che presentano gravi e permanenti svantaggi naturali o demografici, quali le regioni pi½ settentrionali 

con bassissima densit¨ demografica nonch® le regioni insulari, transfrontaliere e di montagna.è (Parlamento 

Europeo, s.d.) 

Tale dichiarazione di intenti sintetizza la posizione dellôUnione Europea rispetto allo 

sviluppo degli stati membri e, in generale, della crescita europea: esso non pu¸ prescindere 
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da uno sviluppo coeso e armonioso che includa anche i territori fragili, remoti e marginali. 

La riduzione dei diversi non si deve intendere soltanto come un obiettivo politico, ma anche 

come prerequisito irrinunciabile al fine di garantire equit¨, sostenibilit¨ e competitivit¨ a 

lungo termine. Lôattenzione che lôUnione Europea ha dedicato, fin dalla sua fondazione, alle 

aree alle aree rurali, montane, insulari, transfrontaliere e settentrionali, ma in generale ai 

territori svantaggiati dal punto di vista economico e demografico, sottolinea lôimportanza di 

valorizzare il capitale territoriale di tutte le aree geografiche che compongono lôUnione, 

affinch® ogni territorio dellôUnione Europea possa individuare percorsi di sviluppo originali 

e sostenibili, che sappiano generare reddito e inclusione sociale. 
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Figura 20: inquadramento territoriale delle valli Orco e Soana, 2010 

 Fonte: Dislivelli, Rapporto sulle valli Orco e Soana 
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Terzo capitolo 

Le valli Orco e Soana: evoluzione storica, dinamiche socioeconomiche e 

prospettive di sviluppo 

 

 

1. Geografia e storia 

1.1. Il paesaggio delle valli Orco e Soana tra natura e storia 

 

 

 

Figura 21: Valle Orco, 2017 

Fonte: Piano Paesaggistico Regionale 
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Si ¯ visto che la Strategia nazionale aree interne definisce le aree interne come i territori 

caratterizzati da una significativa distanza dai servizi definiti essenziali, quali istruzione, 

sanit¨ e mobilit¨. La carenza di servizi essenziali mina lo sviluppo economico e scoraggia gli 

investimenti, fattori a cui si sommano dinamiche demografiche strutturalmente negative, che 

sono al contempo causa ed effetto di una ridotta offerta di servizi essenziali e di opportunit¨ 

lavorative. Nel caso delle valli Orco e Soana, queste dinamiche affondano le proprie radici 

agli albori dello sviluppo industriale, tra la fine del XIX secolo e lôinizio del XX secolo, in 

cui le attivit¨ artigianali locali, in particolare legate allôestrazione mineraria, alla metallurgia 

e al settore tessile furono notevolmente ridimensionate dallo sviluppo di impianti industriali 

tecnologicamente pi½ avanzarti e che lavoravano su una scala maggiore rispetto 

allôartigianato locale. Nonostante questo, alcuni territori come Pont Canavese e Sparone 

conobbero un timido sviluppo industriale, ma ben presto la scarsa competitivit¨ degli 

impianti produttivi venne surclassata da imprese pi½ grandi, efficienti e con maggiore 

manodopera. Successivamente, questi territori non seppero pi½ reggere il confronto con i 

mercati esteri e questo determin¸ il declino definitivo dellôindustria manifatturiera in Valle 

Orco. In altre parole, le consistenti trasformazioni che hanno investito la produzione 

artigianale a partire dalla Seconda rivoluzione industriale, come lôintroduzione di macchinari 

automatizzati e la standardizzazione dei processi produttivi, hanno messo in crisi lôequilibrio 

produttivo dei territori rurali, soprattutto quelli montani, che sono stati progressivamente 

marginalizzati a causa della loro incapacit¨ di ospitare estesi impianti industriali per la 

morfologia del territorio e per la ridotta offerta di manodopera, soprattutto specializzata.  

Al fine di mostrare lôinterazione tra le caratteristiche strutturali del territorio e le 

modificazioni storiche e produttive, si propone un confronto tra la valli Orco e Soana e alcune 

cittadine di medie dimensioni della pianura (Pont Canavese, Cuorgn¯, Castellamonte, 

Rivarolo e Ivrea). La Valle Orco ¯ composta dai comuni di Ceresole Reale, Noasca, Locana, 

Ribordone, Sparone e Alpette, mentre la Valle Soana, comprende i comuni di Frassinetto, 

Ingria, Ronco Canavese e Valprato Soana. Tra le cittadine di medie dimensioni della pianura 

si considerer¨ innanzitutto Pont Canavese, situata alla convergenza tra il torrente Orco e il 
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torrente Soana e che storicamente ha rappresentato il centro urbano di riferimento delle valli. 

Si prenderanno, inoltre, in considerazione Cuorgn¯, comune confinante con Pont e 

storicamente ricca di attivit¨ commerciali, servizi e impianti produttivi; Castellamonte, 

particolarmente importante per la produzione di utensili in ceramica e ceramiche artistiche; 

Rivarolo Canavese, unico contesto che ha mantenuto fino al giorno dôoggi una dinamica 

demografica leggermente positiva e che ha conosciuto un buono sviluppo industriale; Ivrea, 

uno tra i maggiori centri del Canavese, la cui storia e sorte ¯ strettamente legata a quella 

dellôOlivetti. 

La Valle Orco si trova nel Nord-ovest della penisola italiana, nella Regione Piemonte. Ĉ 

situata a nord della Citt¨ Metropolitana di Torino e si colloca allôinterno delle Alpi Graie. Ĉ 

caratterizzata dalla presenza del rilievo alpino, che aumenta in quota e asperit¨ da est a ovest, 

dove culmina in una cresta che segna il confine con la Valle dôAosta a nord, che supera i 

4000 metri di altitudine, e con la Valle Stura a sud. Il fondovalle, che declina lentamente 

verso zone pi½ pianeggiati e di bassa quota, confina a sud-est con il Basso Canavese (Regione 

Piemonte, 2017). Il bacino idrico dellôOrco ha direzione nord-sud nella parte settentrionale e 

sud-nord in quella meridionale; ¯ ampio 915 km2 ed ¯ delimitato a nord e a nord-est dal 

bacino della Dora Baltea, a sud-est dal bacino del Malone, a sud dal bacino della Stura di 

Lanzo e a ovest dai bacini dellôArc Riv e dellôIs¯re in territorio francese (Perosino, 1997). Il 

territorio ̄ circondato su tre lati da rilievi montuosi impervi e scoscesi, che impediscono 

collegamenti agevoli con le vallate limitrofi, eccetto che nella parte sud-orientale, in cui i 

rilievi lasciano spazio a zone pianeggiati di origine alluvionale. La morfologia del territorio 

convoglia spontaneamente gli spostamenti e gli scambi verso il Basso Canavese, invece che 

verso le Valli di Lanzo, la Valle dôAosta o la Francia.  

Unôampia porzione della valle situata alla sinistra idrografica dellôOrco fa parte del Parco 

Nazionale del Gran Paradiso, storicamente riserva di caccia dei Savoia, e presenta tre poli 

principali: Locana, Noasca e Ceresole Reale (appellativo conferito nel 1862 per concessione 

regia in cambio dellôesclusivit¨ della caccia allo stambecco e al camoscio). Accanto a questi 
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tre insediamenti di maggiori dimensioni, completano la geografia abitativa della Valle Orco 

gli insediamenti di Sparone, Ribordone e Alpette, con unôestensione geografica e una 

popolazione pi½ contenute. La Valle Orco presenta forti similitudini con lôadiacente Valle 

Soana e il punto di aggancio tra il fiume Orco e Soana si trova a Pont Canavese, arroccato 

alla convergenza dei due fiumi, che funge da insediamento cerniera e punto di snodo tra le 

due vallate e il Basso Canavese (Regione Piemonte, 2017).  

Il territorio della Valle Orco presenta una notevole variet¨ morfologica, geologica e di 

vegetazione, con ambienti ed ecosistemi che variano in base alla quota e allôesposizione. 

Nella parte pi½ occidentale, dove si trovano i rilievi pi½ alti, che superano con frequenza i 

3000 metri di altitudine e culminano nella cima del Roc, che supera i 4000 metri di altitudine 

e fa parte del Massiccio del Gran Paradiso. Questa porzione di territorio ¯ caratterizzata da 

versanti ripidi, ghiacciai e affioramenti rocciosi, a valle dei quali si estendono pascoli dôalta 

quota, ricchi di fauna selvatica e in cui ancora si pratica lôallevamento durante i mesi estivi. 

Proseguendo verso est, la quota media dei rilievi decresce e tra i 1000 e i 2200 metri di 

altitudine si incontrano versanti segnati dallôazione di torrenti e di piogge, soggetti a 

fenomeni erosivi. In queste aree, si estendono boschi misti di larice, abete rosso e faggete, 

intervallate da castagneti antropici e boscaglie pioniere a betulle sui versanti rocciosi. Nella 

parte pi½ sud-orientale della vallata, localizzata tra il Comune di Locana e il Comune di 

Sparone, a quote comprese tra i 500 e i 700 metri di altitudine, il paesaggio ¯ segnato da aree 

di esondazione ordinaria, caratterizzato da una vegetazione ripariale spontanea, che 

garantisce un uso agricolo marginale e la praticoltura, e da castagneti cedui o da frutto e 

querceti. Inoltre, in queste zone sono presenti cave di gneiss attive (Regione Piemonte, 2017). 

A causa della grande variet¨ di altitudini che caratterizzano il territorio della Valle Orco, il 

clima della Valle Orco presenta differenze significative (Perosino, 1997). 

Per quanto riguarda la struttura degli insediamenti, Locana ¯ il pi½ grande e popoloso e 

conserva numerose tracce del tessuto originario, contraddistinto dalla presenza diffusa di 

impianti di estrazione mineraria; Noasca si estende lungo lôantica mulattiera che conduceva 



130 

 

alla riserva di caccia dei Savoia, Ceresole Reale ¯ plasmato da pi½ di un secolo di turismo 

montano, legato allôescursionismo, allôalpinismo e allôarrampicata, e dalla presenza di un 

grande bacino idroelettrico. Gli insediamenti di questi comuni montani sono caratterizzati da 

unôarchitettura tradizionale di pregio, contraddistinta da strutture costruite in pietra e legno 

reperiti in loco, soprattutto nei borghi di media e alta quota, che per¸, salvo rare eccezioni, 

sono stati abbandonati da decenni. Per quanto riguarda le aree a quota pi½ bassa, lôarchitettura 

ricalca il modello canavesano, con case ad arcate o a loggiato. Accanto agli stili architettonici, 

sono degni di nota importanti elementi infrastrutturali, che includono numerosi interventi 

riconducibili alla costruzione e allôampliamento del reticolo stradale sviluppato lungo le rotte 

di caccia, ma soprattutto grandi opere ingegneristiche per la creazione di bacini, centrali, 

canali e condotte per la produzione di energia idroelettrica. 

Il 50% del territorio della Valle Orco fa parte del Parco Nazionale del Gran Paradiso e della 

Rete Natura 2000 come SIC (sito di importanza comunitaria) e ZPS (zona di protezione 

speciale). La Valle Orco ¯, infatti, un ambiente unico, contraddistinto dalla presenza di un 

numero cospicuo di habitat naturali, specie vegetali e animali, tra cui figurano il gipeto, 

lôaquila reale, il lupo e la lince (la presenza di questôultima, seppur non confermata in Valle 

Orco, ¯ stata confermata dalle fototrappole installate allôinterno dei confini del Parco 

Nazionale del Gran Paradiso) (Parco Nazionale del Gran Paradiso, s.d.). Il valore 

paesaggistico del territorio ¯ accresciuto dalla presenza di laghi alpini e artificiali che, 

insieme al sistema delle Tre Levanne e al Vallone di Piantonetto, costituiscono ambienti 

paesaggistici e naturali di grande valore (Regione Piemonte, 2017). 

Il territorio della Valle Orco presenta una considerevole stratificazione storica e culturale, 

dimostrata al sistema viario che la attraversa. Di particolare importanza la strada reale del 

fondovalle, un tempo unico collegamento tra le aree pi½ basse della valle e luoghi in cui si 

praticava la caccia, e la rete di mulattiere storiche, che, attraverso un articolato reticolo, 

costituivano i collegamenti tra le borgate e gli alpeggi dôalta quota. Tra queste, spicca la 

Mulattiera Reale che da Noasca raggiunge il colle del Nivolet, valico alpino spartiacque tra 
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la Valle Orco e la Valsavarenche, realizzata a partire dal 1860. Il paesaggio ¯ arricchito dal 

sistema fluviale del torrente Orco e dai suoi affluenti, che hanno creato un complesso di 

cascate (come la Cascata di Noaschetta situata poco dopo il centro abitato di Noasca) e gole 

(tra cui figurano le gole della cascata del Roc). Il sistema fluviale ¯ integrato elementi 

architettonici funzionali alla regolazione delle acque o al loro superamento (tra questi 

figurano ponti in pietra, come quello sul Rio Vallelungo, in localit¨ Vern¯ e Chironio, 

Locana).  Accanto a questi elementi antropici finalizzati a garantire la viabilit¨ della valle, si 

riscontra la presenza di un sistema di edifici fortificati, concentrati soprattutto nel fondovalle, 

in particolare a Sparone (Castello di Sparone, ora inglobato nella chiesa di Santa Croce) e a 

Locana (casa-forte di Pertia in localit¨ Vasario e la casa-forte dei Pianit, localizzata sopra 

frazione Praie, situate lôuna di fronte allôaltra sui versanti opposti della valle). Completa il 

quadro paesaggistico un articolato sistema di alpeggi in quota e i sistemi di collegamento con 

le borgate di mezza costa, con il fondovalle e con le vallate confinanti.  

Si conservano, inoltre, numerose tracce dellôattivit¨ mineraria e metallurgica, soprattutto a 

Locana, dimostrate dalla presenza di alcuni toponimi diffusi sul territorio comunale (localit¨ 

Fucina o cima della Rossa, per esempio). La presenza diffusa della popolazione sul territorio 

vallivo ̄ dimostrata anche da alcuni santuari di antica costruzione, in particolare il Santuario 

di Prascond½, risalente al 1620 e localizzato nel vallone di Ribordone (Regione Piemonte, 

2017), il Santuario di SantôAnna, il cui aspetto attuale ¯ dovuto a un intervento di restauro 

risalente al 1891 su un manufatto preesistente e situato in localit¨ Meinardi, verso il confine 

tra il Comune di Locana e il Comune di Noasca (Comune di Locana, s.d.) e il Santuario della 

Madonna del Trucco, gi¨ menzionato nei resoconti delle visite pastorali seicenteschi e 

riedificato pi½ volte a causa di eventi valanghivi distruttivi, lôultimo dei quali nel 1847 

(Turismo Torino e provincia, s.d.).  
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Figura 22: Valle Soana, 2017 

Fonte: Piano Paesaggistico Regionale 

Adiacente alla Valle Orco si trova la Valle Soana, con cui condivide numerosi elementi 

strutturali e storici, in particolare la presenza del rilievo alpino, che cresce di altitudine da 

sud a nord e culmina in una parte di cresta al confine con la Valle dôAosta. Confina a ovest 

con la Valle Orco, a sud-est con la Val Chiusella e nella parte meridionale diminuisce in 

asperit¨ fino a toccare la zona di convergenza tra i torrenti Orco e Soana, nel comune di Pont 

Canavese. Questôultimo rappresenta il centro nevralgico dal punto di vista produttivo e dei 

servizi, mentre Ronco e Valprato hanno rappresentato per decenni i centri turistici della valle, 

in particolare grazie allo sviluppo dellôescursionismo, anche grazie alla presenza di un ricco 
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patrimonio architettonico, presente soprattutto a Ronco. Accanto ai centri abitati di maggiori 

dimensioni, ci sono diverse frazioni, in particolare Campiglia Soana e Piamprato, oggi 

isolate, ma che nel corso dellôOttocento erano la base di partenza delle Cacce Reali. La 

viabilit¨ primaria lungo la vallata ricalca in parte il tracciato di mulattiere storiche, che 

originariamente correvano a mezza quota e solo in tempi pi½ recenti sono state collegate con 

il fondovalle, seguendo il corso dei torrenti. Numerosi insediamenti minori, costituiti da case 

sparse e situati in alpeggi, sono collegati da una fitta rete di sentieri che svalica in Valle 

dôAosta: nella valle di Cogne seguendo il percorso votivo del Santuario di San Besso, 

passando per il colle della Rosa dei Banchi, e nella valle di Champorcher attraverso il colle 

di Larissa.  

La parte settentrionale del rilievo alpino raggiunge i 3.400 m.s.l.m. e conserva ghiacciai 

residui e nevai che appartengono al Massiccio del Gran Paradiso. Questo settore si 

caratterizza per scarpate scoscese, ricche di affioramenti rocciosi e pietraie di origine glaciale. 

Ai versanti scoscesi si alternano gli alpeggi, in cui si pratica ancora lôattivit¨ pascoliva 

dôaltitudine, anche se in diminuzione rispetto al passato, aspetto che sta causando 

lôimboschimento di alcuni pascoli di quota. Sui versanti compresi tra i 1.000 e i 2.000 

m.s.l.m. il paesaggio ¯ plasmato da processi erosivi e dallôapporto costante di materiali 

colluviali. Si tratta di un settore caratterizzato da pendii ancora scoscesi e incisi da una fitta 

rete idrografica. Lôuso del suolo ¯ articolato tra il pascolo e il bosco, che ¯ in espansione a 

causa del progressivo abbandono dei pascoli. Le specie forestali prevalenti tra i 1.000 e i 

2.000 m.s.l.m. sono rappresentate da faggi e larici, mentre alle quote pi½ basse sono diffusi i 

castagneti da frutto. 

Analogamente alla Valle Orco, il 50% della destra idrografica del torrente Soana, a partire 

dai 1.000 m.s.l.m., ¯ compreso nel territorio del Parco nazionale del Gran Paradiso e in Natura 

2.000 come SIC e ZPS, a conferma dellôelevato valore naturalistico della valle. Essa ospita, 

infatti, nucleo originario dello stambecco e di diverse specie animali e vegetali di interesse 

comunitario, alcune delle quali endemiche. Inoltre, presenta un ingente valore paesaggistico, 
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con la presenza di numerosi sistemi transvallivi che collegano la Valle Soana alla Valle 

dôAosta, nonch® la conca di Forzo, dominata da un sistema di vette mozzafiato, tra cui spicca 

il massiccio della Rosa dei Banchi (3.164 m.s.l.m.), riconoscibile anche dal fondovalle. 

Accanto allôelevato valore naturalistico, la Valle Soana presenta un importante patrimonio 

storico, le cui tracce sono conservate nei principali centri abitati: Ronco, Forzo, Piamprato, 

Campiglia e Valprato, attorno a cui si estende un reticolo di sentieri che connette i centri 

principali alle borgate di mezza montagna e agli alpeggi in quota, patrimonio ancora 

adoperato a scopi escursionistici. Gli insediamenti storici articolano su due diramazioni 

principali: da un lato la diramazione che connette Ronco a Forzo e dellôaltra quella che 

connette Valprato, Piamprato e Campiglia. Sono presenti, inoltre, percorsi secondari dallôalto 

valore storico e naturalistico, come la Mulattiera del Nivolastro, caratterizzata da piloni votivi 

doppi, e la Strada Reale di Caccia voluta da Umberto I di Savoia, che collega Campiglia 

Soana al Pian dellôAzaria, un suggestivo pianoro erboso racchiuso entro versanti scoscesi. Il 

complesso sistema che integra lôambienta naturale e le opere antropiche rappresenta uno 

degli elementi peculiari del territorio alpino: le infrastrutture non sono soltanto opere 

architettoniche, ma si configurano come elementi strutturanti del paesaggio, la cui finalit¨ ¯ 

connettere alpeggi, borgate e luoghi di culto. Tra questi ultimi si annovera il Santuario di San 

Besso, che si trova in testa al vallone di Campiglia Soana (Valprato Soana), a 2.019 m.s.l.m., 

che secondo alcuni studiosi era gi¨ un luogo di culto in epoca precristiana. Tuttavia, le prime 

tracce documentali risalgono alla visita pastorale del 1647, in cui Monsignor Asinari registra 

la presenza di due cappelle, una pi½ antica, che riporta la data 1548, e una pi½ recente, con la 

data 1618. Nei secoli successivi le cappelle hanno subito dei progressivi ampliamenti fino a 

trasformarsi in un santuario, i cui ultimi interventi di restauro risalgono al 1985 (FAI, s.d.). 

Tra i fattori culturali di maggiore rilevanza si annoverano case-forti montane di epoca 

medievale distribuite lungo la valle, come quella di Tor a Servino (situata nel comune di 

Ronco Canavese a 1416 m.s.l.m) (FAI, s.d.) e importanti tracce dellôattivit¨ mineraria, 

testimoniata dalle storiche fucine di rame a Castellaro e a Ronco, di recente trasformato in 
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ecomuseo dallôazione congiunta del Parco nazionale del Gran Paradiso e del Comune di 

Ronco. Completa il quadro una serie di residenze turistiche dallôelevato valore architettonico, 

realizzate tra la seconda met¨ dellôOttocento e lôinizio del Novecento in particolare a 

Valprato, in cui il turismo residenziale ha lasciato importanti tracce. 

Le valli Orco e Soana si distinguono per la diffusa presenza di emergenze architettoniche, 

come santuari, borgate, ponti e mulattiere, che attestano un radicamento antropico strutturato 

anche in contesti oggi segnati dallôabbandono. In particolare, la presenza capillare di santuari 

e piloni votivi dimostra la densit¨ insediativa storica e la frequenza degli spostamenti 

transvallivi. Accanto a questo, la presenza di case-forti e di consistenti tracce di attivit¨ 

estrattive e metallurgiche, dimostrano la storica rilevanza economica e produttiva di questi 

territori. Le case-forti si configurano, infatti, come testimonianze materiali dellôesistenza di 

unôarticolata rete di scambi, che presupponeva forme di presidio del territorio finalizzate a 

garantire la mobilit¨ delle persone e delle merci tra le valli e la pianura. Al patrimonio storico 

e culturale si affianca un notevole patrimonio ambientale e naturalistico, la cui valorizzazione 

risulta ancora limitata a causa di un modello di fruizione turistica caratterizzato da una forte 

stagionalit¨.  

1.2. Da insediamento paleolitico a primo parco nazionale dôItalia 

Le tracce pi½ antiche di presenza umana nei territori circostanti le valli Orco e Soana 

risalgono al tardo Paleolitico e sono documentate dei rinvenimenti archeologici nella grotta 

di Boira Fusca, situata in localit¨ Salto, nel comune di Cuorgn¯ poco distante dal confine con 

il comune di Pont Canavese (CESMA, s.d.). Lôanalisi dei reperti archeologici ha, inoltre, 

evidenziato come alcune attivit¨ produttive, tra cui la filatura, la tessitura e la metallurgia, 

fossero praticate gi¨ in epoca antica. In particolare, presso il santuario di Santa Maria di 

Doblazio (Pont Canavese) sono stati rinvenuti strumenti riconducibili alla lavorazione dei 

filati e dei tessuti (Gea, Pasquero, Trione , & Sicco, 2015). 

Sebbene ci siano tracce della presenza di Re Arduino presso Sparone risalenti allôanno Mille, 

che si sarebbe attestato nella Rocca di Sparone tra il 1004 e il 1005 per combattere lôinvasione 
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dellôImperatore Enrico II di Germania (Comune di Sparone, s.d.), le prime testimonianze 

scritte sulla Valle Orco risalgono al 1185 e riguardano una disputa per il controllo della valle 

tra i conti di Valperga e i conti di San Martino, due importanti famiglie dellôaristocrazia 

locale. Tra il Duecento e il Trecento le tracce documentali sono scarse, ma ¯ probabile che 

sia stato un periodo di spiccata conflittualit¨ con le valli limitrofi, in particolare con la Valle 

di Lanzo, con cui nel 1311 ¯ firmato un accordo. Un momento cruciale per la valle ¯ 

rappresentato dal Tuchinaggio, espressione di origine francese, che probabilmente rimanda 

alle rivolte dei sanculotti, con cui si intende una prolungata insurrezione contadina contro 

lôaristocrazia locale che coinvolse numerose vallate alpine. Esplosa nel 1386 a causa degli 

ingenti tributi e della violenza esercitata dai signori feudali, fu lôesito di tensioni crescenti tra 

le comunit¨ rurali e le famiglie nobili, spesso protette dal potere sabaudo. Le popolazioni 

dellôalta Valle Orco, in particolare quelle di Locana, Noasca e Ribordone, organizzarono una 

sorta di guerriglia per opporsi alle imposizioni dei signori, incendiando castelli, assaltando 

borghi e stringendo alleanze con altre comunit¨ limitrofi, al fine di ottenere una riduzione 

delle imposte e riottenere gli antichi diritti collettivi sulla terra e sulle risorse (Comune di 

Locana, s.d.).  

Inoltre, in epoca medievale, soprattutto nei territori ricchi di corsi dôacqua e di risorse 

minerarie, si diffondono fucine dotate di magli azionati ad acqua, destinati alla produzione 

di utensili agricoli e quotidiani. Le ruote idrauliche fornivano dunque lôenergia necessaria 

per mettere in moto magli, seghe e peste, mentre appositi forni estraevano il minerale della 

roccia, in particolare rame, ferro e bronzo. La lavorazione artigianale del rame ¯ documentata 

nelle valli Orco e Soana a partire dal XV secolo ed era praticata da artigiani spesso itineranti 

chiamati magnin (Gea, Pasquero, Trione , & Sicco, 2015).  

A partire dal Settecento si verifica un notevole sviluppo proto-industriale in molti 

insediamenti pianeggiati del Canavese, tra cui spicca Ivrea, ma conoscono un discreto 

sviluppo anche gli insediamenti di Pont, Cuorgn¯, Rivarolo e Castellamonte. A Pont 

Canavese si sviluppa la ramera (manifattura che ricopriva in rame gli oggetti metallici) dei 
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Conti Perroni e a Castellamonte si sviluppa la produzione di utensili in terracotta, arte 

praticata ancora oggi. Inoltre, nelle valli crescono le attivit¨ produttive legate alla presenza 

di mulini ad acqua e di risorse minerarie. Nel corso del secolo successivo prosegue 

lôindustrializzazione: Cuorgn¯ e Pont diventano poli dellôindustria tessile con rispettivamente 

una manifattura fondata nel 1872, che arriva a contare 1.400 operai e la Manufacture Royale 

dôAnnecy et Pont, che raggiunge le 3.000 unit¨ lavorative. Lôattivit¨ estrattiva nelle valli, 

invece, subisce un progressivo ridimensionamento a causa della concentrazione delle attivit¨ 

siderurgiche presso Genova, uno dei poli del nascente triangolo industriale, che causa un 

aumento significativo delle migrazioni dalle valli, in particolare dalla Valle Soana, che 

registrava gi¨ una tradizione di artigianato itinerante allôestero, soprattutto in Francia. Infatti, 

nel 1906 a Parigi, in Rue Tanger 8 ¯ fondata dagli emigrati della valle una societ¨ di mutuo 

soccorso chiamata La Valsoana, dato che permettere di comprendere lôentit¨ dei fenomeni 

migratori che hanno interessato le valli alpine tra la fine dellôOttocento e lôinizio del 

Novecento (Comune di Ronco Canavese, s.d.). 

1.3. Il Parco Nazionale del Gran Paradiso 

Lo sviluppo turistico nelle valli Orco e Soana ¯ strettamente legato alla storia e allôevoluzione 

del Parco nazionale del Gran Paradiso. Gi¨ nel 1921 la Regia Patente di Carlo Felice istitu³ 

il divieto di caccia allo stambecco intorno al Massiccio del Gran Paradiso al fine di 

salvaguardare la popolazione ridotta a poche centinaia. Tale provvedimento venne rinnovato 

nel 1836 da Carlo Alberto, ma fu cruciale la decisione risalente al 1856 di re Vittorio 

Emanuele II di Savoia, che istitu³ la Riserva Reale di Caccia per salvare lo stambecco 

dallôestinzione. Nel 1913 si svolse lôultima battuta di caccia (Parco nazionale del Gran 

Paradiso, s.d.) e nel 1919 re Vittorio Emanuele III don¸ allo Stato italiano 2.100 ettari della 

riserva di caccia affinch® fosse istituito il primo parco nazionale dôItalia, che nacque 

ufficialmente il 3 dicembre 1922. Contestualmente, fu attivato un corpo di guardie 

specializzate per la sorveglianza faunistica e furono realizzate mulattiere per garantire il 

presidio delle guardie sul territorio.  Inizialmente gestito da una commissione autonoma, il 

parco conobbe un primo periodo caratterizzato da un aumento significativo della popolazione 
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di stambecchi e dal restauro di alcune infrastrutture. Tuttavia, durante il regime fascista, la 

gestione del parco pass¸ al Ministero dellôAgricoltura e delle Foreste, che decise il 

licenziamento delle guardie e lôorganizzazione di esercitazioni militari nel territorio del 

parco, che provoc¸ un degrado ambientale notevole e ridusse la popolazione di stambecchi a 

416 nel 1945. Il rilancio avvenne grazie allôazione di Renzo Videsott, Commissario 

Straordinario e veterinario: nel 1947 ottenne il ritorno della gestione autonoma del parco, che 

permise lôattuazione di misure in linea con i princ³pi fondativi del parco e promosse la 

valorizzazione ambientale del territorio che si tradusse, con il tempo, in unôimportante 

valorizzazione turistica (Parco nazionale del Gran Paradiso, s.d.).  

Successivamente, tra gli anni Sessanta e Settanta, il rapporto tra parco e popolazioni locali 

fu segnato da tensioni: il parco era percepito come limite alla libert¨ dôuso del suolo e allo 

sviluppo del settore primario in termini tradizionali. Tuttavia, il ritorno positivo prodotto dal 

turismo ha gradualmente ridotto i conflitti. Inoltre, il Parco nazionale del Gran Paradiso ha 

sempre mantenuto una forte vocazione scientifica, iniziata negli anni Cinquanta con 

importanti studi sulla fauna, sulla flora e sullôecologia alpina, pubblicati nella Collana 

scientifica dellôEnte. A partire dalla direzione di Videsott e nei decenni successivi, sono stati 

approfonditi numerosi temi legati allôanatomia e alla patologia degli stambecchi e dei 

camosci, alla fisiologia del letargo della marmotta e allôeco-etologia delle specie montane. 

Nonostante le risorse limitate, il parco ¯ riuscito attratte ricercatori nazionali e internazionali, 

offrendo contribuiti significativi attraverso progetti e pubblicazioni scientifici, come quelli 

legati al periodico IBEX ï Journal of Mountain Ecology. Lôattenzione verso la conoscenza si 

traduce anche in azioni concrete sul territorio, che mirano a una gestione integrata della 

biodiversit¨, delle risorse idriche e forestali, attraverso una rete crescente di cooperazioni 

nazionali e internazionali, in particolare quella con il Parco francese della Vanoise, con cui si 

ambisce alla creazione di unôarea protetta transfrontaliera. (Parco nazionale del Gran 

Paradiso, s.d.) 
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1.4. LôAzienda Elettrica Municipale di Torino 

Le aziende municipalizzate sono state introdotte nel 1903 dalla legge n.103 del 29 marzo, 

che permette ai comuni di çassumere lôimpianto e lôesercizio diretto dellôilluminazione 

pubblica e privataè. Le ragioni di questa normativa molto discussa, che incontr¸ 

lôopposizione dei liberali pi½ tradizionalisti e lôapprovazione dei liberali progressisti e dei 

socialisti, sono da rintracciarsi nella volont¨ di accrescere il controllo dello Stato sugli enti 

locali, al fine di regolamentare lôintervento dei comuni nei settori emergenti, tra cui quello 

della produzione e distribuzione dellôenergia elettrica. Il dibattito intorno alle municipalizzate 

si concentrava sul rapporto tra lôiniziativa privata e pubblica in ambito economico (Musso, 

2019). 

Tra i liberali pi½ conservatori, vi era il timore delle ripercussioni di tali interventi sul bilancio 

comunale che poteva minare il sostegno degli elettori; i sostenitori, invece, auspicavano una 

riduzione dei prezzi di mercato delle forniture elettriche, al fine di sostenere la produzione 

industriale e generare un profitto economico per i comuni. Inoltre, le municipalizzate 

contribuirono anche a determinare un miglioramento delle condizioni lavorative degli operai: 

esse si sviluppano in un periodo di deregolamentazione del mercato del lavoro, in cui per¸ le 

amministrazioni liberali, progressiste e socialiste intravedono lôopportunit¨ di introdurre 

politiche sociali e del lavoro innovative, richiedendo anche standard minimi di trattamento 

dei dipendenti alle aziende concessionarie e appaltatrici. Infatti, lô11 maggio 1900 il comune 

di Torino sancisce che nei capitolati dôappalto riguardanti la concessione di servizi pubblici 

fossero inserite clausole che tutelasse la libert¨ e lôincolumit¨ dei lavoratori, attraverso la 

concessione del riposo nei giorni festivi, un salario minimo equo e un equo orario di lavoro. 

Il ruolo innovativo delle aziende municipalizzate allôinterno della storia dello sviluppo 

dellôimpresa pubblica in Italia si osserv¸ anche qualche decennio pi½ tardi, quando dapprima 

con lôistituzione dellôIri e poi con Eni ed Enel, i settori chiave dellôindustria nazionale furono 

statalizzati, e la cultura manageriale che caratterizz¸ le grandi aziende pubbliche prese come 

punto di riferimento la gestione e le competenze delle aziende municipalizzate (Musso, 

2019). 
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LôAzienda Elettrica Municipale del Comune di Torino viene fondata nel 1907, a seguito di 

diversi anni di dibattiti che individuarono nella creazione di nuovi impianti per la produzione 

dellôenergia elettrica lôesigenza principale dellôazienda. A questo proposito, si propose la 

costruzione di un bacino idroelettrico sulla Dora Riparia presso Chiomonte e Susa. Nel 

dicembre del 1903 la Giunta comunale ottenne le concessioni delle acque e inizi¸ a impostare 

il progetto per realizzare lôimpianto. Tuttavia, la realizzazione dellôimpianto idroelettrico 

sulla Dora Riparia, in Val di Susa, richiese pi½ tempo di quanto preventivato inizialmente; 

per questa ragione, nel 1906 il Comune acquis³ un terreno in zona Martinetto, allôinterno dei 

confini della citt¨ di Torino, al fine di costruire un impianto termoelettrico che riducesse i 

tempi di allacciamento delle utenze. La centrale di Chiomonte, invece, venne iniziata nel 

1906 e conclusa nel 1910. Con lo scoppio della Prima guerra mondiale, la richiesta di energia 

elettrica aument¸ in modo considerevole e gli impianti dellôAem furono annoverati tra gli 

stabilimenti impegnati nella produzione di guerra, ma faticavano a soddisfare la richiesta 

crescente di energia elettrica. Per questa ragione, venne deciso un ampliamento della centrale 

di Chiomonte (terminato nel 1921) e del Martinetto (terminato nel 1925), nonch® la 

costruzione di una nuova centrale a Susa, che entr¸ in funzione nel 1923. Accanto a questo, 

si avvi¸ lo studio per la progettazione di un ampio sistema idroelettrico in Valle Orco, da 

realizzarsi dopo la fine della guerra (Musso, 2019). 

Nel 1925 partirono i lavori per la costruzione della diga di Ceresole, nucleo di partenza di un 

ampio progetto che avrebbe interessato lôintera valle. La diga di Ceresole dovr¨ contenere 14 

milioni di metri cubi di acqua, che sar¨ convogliata, con un salto di 800 metri, verso la 

centrale di Rosone. Il progetto iniziale prevedeva gi¨ la captazione di alcuni torrenti nel 

Vallone di Piantonetto, attraverso la costruzione della Diga di Telessio a quota 1918 metri, e 

uno sbarramento sul Rio Eugio, al fine di generare un accumulo complessivo di 14 milioni 

di metri cubi dôacqua, da sfruttare nella centrale di San Lorenzo, con un salto di 800 metri. 

Le acque di restituzione, integrate a quelle del torrente Piantonetto, sarebbero state 

riutilizzate nella centrale di Rosone, sfruttando un salto di 300 metri, collegamento che venne 

ultimato nel 1999. Nonostante questo, gli interventi a Piantonetto ed Eugio non furono 
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realizzati fino a dopo gli anni Cinquanta, ma nel 1935 si avvi¸ lo studio per la costruzione di 

una diga sul Lago Agnel (lago alpino a monte di Ceresole Reale), al fine di creare un serbatoio 

stagionale dalla capacit¨ di 2 milioni di metri cubi dôacqua. I lavori iniziarono nel 1936 e 

furono ultimati nel 1938. Nel 1940 venne realizzata la centrale di Bardonetto, una frazione 

di Locana situata a valle del capoluogo e nel 1949 iniziarono i lavori per la diga i Valsoera, 

nel vallone di Piantonetto, che accumula le acque pompate della diga di Telessio, inaugurata 

nel 1954. Nel 1951 venne costruita la diga del Serr½, poco distante dalla diga dellôAgnel e 

nel 1959 fu completata anche la diga di Eugio, intervento che complet ̧lôimpianto Telessio-

Valsoera-Eugio-Rosone, complementare a quello di Agnel-Serr½-Ceresole-Rosone. Tra il 

2000 e il 2011 sono stati intrapresa attuati importanti interventi di modernizzazione delle 

centrali e sono state realizzate importanti opere idrauliche sulle dighe, che confermano la 

rilevanza della Valle Orco dal punto di vista della produzione dellôenergia elettrica (Musso, 

2019). 

Lôimponente progetto idroelettrico realizzato in Valle Orco dallôAzienda Elettrica Municipale 

ha avuto un impatto decisivo sullo sviluppo socioeconomico del territorio. La costruzione di 

impianti idroelettrici ha conferito alla valle una buona importanza strategica, a cui ¯ 

corrisposta una maggiore possibilit¨ di impiego, di investimenti pubblici e di accesso ai 

servizi rispetto alle valli limitrofi. La presenza stabile di stabilimenti idroelettrici ha conferito 

un certo grado di equilibrio al tessuto socioeconomico della valle e, di conseguenza, un 

declino demografico meno rapido rispetto ad altre valli. Tali dinamiche sono state 

ulteriormente rafforzate dallôapplicazione di politiche da parte dellôAEM orientate alla tutela 

dei diritti dei lavoratori. Al contrario, la Valle Soana non ha beneficiato di un analogo 

processo di infrastrutturazione e tutela dei diritti che, unita alla mancanza di un polo turistico 

del calibro di Ceresole Reale, ha accentuato lôisolamento del territorio e contribuito a un 

declino demografico pi½ marcato.  
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2. Da risorse ad aree interne 

2.1. La Valle Orco e la Valle Soana come aree interne 

Tutti i comuni che compongono le valli Orco e Soana, compresi i centri abitati di maggiori 

dimensioni, che storicamente hanno rappresentato un punto di riferimento per le valli, 

identificati in Pont Canavese e Cuorgn¯, rientrano nella definizione di aree interne. Si tratta, 

infatti, di territori caratterizzati da bassa densit¨ abitativa, da progressiva contrazione 

demografica e da un progressivo indebolimento dei servizi essenziali, nonch® da un declino 

economico che continua da decenni. Questi elementi condizionano le prospettive di sviluppo 

del territorio e risultano ripulsivi sia per la popolazione locale sia per eventuali immigrati 

affascinati dallo stile di vita o dalla bellezza del luogo. Il polo di riferimento ¯ rappresentato 

da Ivrea, che funge da centro gravitazionale attorno a cui ruotano i comuni della Valle Orco 

e Soana e altri comuni del fondovalle. Rivestono un ruolo importante anche i comuni di 

Castellamonte e Rivarolo, i quali si classificano come cintura, ma attorno a cui gravita una 

parte consistente degli spostamenti dalle due valli, non solo per ragioni lavorative, ma anche 

per la presenza di esercizi commerciali, attivit¨ produttive e servizi di prossimit¨. Gli 

spostamenti quotidiani della popolazione delle valli verso questi comuni dimostra 

lôinterdipendenza tra le aree interne e i piccoli centri urbani del fondovalle, a dimostrazione 

della complessit¨ delle relazioni territoriali che uniscono i territori montani e i territori 

pianeggianti (De Rossi, Riabitare lôItalia, 2020). 

Territorio Comune 
Aree Interne 

2014ï2020 

Aree Interne 

2021ï2027 

Comune di 

destinazione 

prevalente (AI 

2021ï2027) 

Valle Orco Ceresole Reale E - Periferico F - Ultraperiferico Ivrea 

 Noasca E - Periferico E - Periferico Ivrea 

 Locana E - Periferico E - Periferico Ivrea 

 Ribordone E - Periferico E - Periferico Ivrea 

 Sparone D - Intermedio D - Intermedio Ivrea 

Valle Soana Frassinetto E - Periferico E - Periferico Ivrea 

 Ingria E - Periferico E - Periferico Ivrea 

 Ronco Canavese E - Periferico E - Periferico Ivrea 

 Valprato Soana E - Periferico E - Periferico Ivrea 

Citt¨ intermedie Pont-Canavese D - Intermedio D - Intermedio Ivrea 

 Cuorgn¯ D - Intermedio D - Intermedio Ivrea 
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Tabella 7. Classificazione dei comuni secondo la Strategia nazionale aree interne.  

Fonte: elaborazione propria sui dati dellôAccordo di Partenariato 2021-2027 

La Valle Orco, come la confinante Valle Soana, presenta numerose caratteristiche ricorrenti 

nelle aree marginali montane e nelle aree interne, tra cui si annoverano la presenza di 

importanti sfide sociali, ambientali, infrastrutturali, economiche e culturali. Infatti, sebbene 

le due valli presentino un potenziale di sviluppo significativo, soprattutto dal punto di vista 

turistico, lo scarso riconoscimento del capitale territoriale locale, le tendenze demografiche 

strutturalmente negative, nonch® gli effetti del calo del presidio sul territorio da parte della 

popolazione, compromettono le prospettive di sviluppo del territorio. Segue una 

ricostruzione delle principali criticit¨ che interessano le valli Orco e Soana, elaborata sulla 

base delle indicazioni contenute nel Piano Paesaggistico Regionale redatto dalla Regione 

Piemonte nel 2017 (Regione Piemonte, 2017). 

2.2. Sfide ambientali 

Dal punto di vista ambientale, le criticit¨ delle valli Orco e Soana riguardano soprattutto 

fenomeni legati al degrado dei terreni agricoli e pascolivi e delle risorse forestali. Nello 

specifico, lôabbandono delle superfici pascolive e agricole marginali, soprattutto alle quote 

pi½ elevate, ha innescato processi di rinaturalizzazione spontanea, in cui le specie arboree e 

arbustive sostituiscono le specie coltivate, fenomeno che riduce la biodiversit¨ e che si 

estende anche alle superfici forestali, come i castagneti, che cessano di essere gestiti 

adeguatamente dalla popolazione locale. Questo, sommato allôattuazione di pratiche forestali 

non sempre sostenibili, produce una perdita delle funzioni ecologiche e delle caratteristiche 

paesaggistiche, che possono generare fenomeni erosivi e instabilit¨ che aumenta il rischio di 

incendi. Anche la presenza eccessiva di ungulati sul territorio minaccia la rigenerazione 

naturale dei boschi e ne compromette lôintegrit¨.  

Un altro fenomeno significativo ¯ rappresentato dal marcato ritiro dei ghiacciai alpini 

presenti nel Parco Nazionale del Gran Paradiso: con un arretramento medio di 41 metri nel 

Centri Castellamonte C - Cintura C - Cintura Ivrea 

 Rivarolo C.se C - Cintura C - Cintura Ivrea 

 Ivrea A - Polo A - Polo Ivrea 
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2022, dato triplicato rispetto allôarretramento medio misurato tra il 1993 e il 2021, il ritiro 

dei ghiacciai evidenzia il legame tra i cambiamenti climatici e mutamenti paesaggistici ed 

ecosistemici della valle (Parco Nazionale del Gran Paradiso, 2022). Tra le conseguenze del 

ritiro dei ghiacciai figurano soprattutto fenomeni erosivi delle morene, documentati nel 2024 

a seguito di eventi alluvionali verificatisi il 29 giugno 2024 e il 4 e 5 settembre 2024. Tuttavia, 

la Campagna Glaciologica del 2024, che ha monitorato 56 ghiacciai dei 57 presenti sul 

territorio del Parco, sia sul versante piemontese sia sul versante valdostano, ha evidenziato 

lôeffetto benefico delle ingenti nevicate che hanno caratterizzato la primavera del 2024, che 

ha limitato gli effetti negativi del caldo estivo: nel 2024 lôarretramento dei ghiacciai si ¯ 

ridotto a 11 metri, dato inferiore rispetto allôarretramento medio di 14 metri registrato tra il 

1993 e il 2021 (Parco Nazionale del Gran Paradiso, 2024).  

Il rischio idrogeologico ¯ unôaltra criticit¨ rilevante nelle valli Orco e Soana ed ¯ correlata al 

ritiro dei ghiacciai, ma soprattutto ai fenomeni alluvionali e alle piogge intense. Tale rischio 

si manifesta soprattutto durante il periodo primaverile ed estivo e si concretizza in 

modificazioni e strutturali alla morfologia dei torrenti, nelle frequenti cadute di massi e 

lôintensificazione del trasporto solido nei torrenti Orco e Soana. In particolare, la Valle Soana 

registra unôelevata incidenza di fenomeni idrogeologici sui versanti settentrionali privi di 

vegetazione e nelle borgate remote e isolate, un tempo soste per le rotte di caccia, ora 

abbandonate. Questi fenomeni compromettono la stabilit¨ delle infrastrutture, in particolare 

della rete viaria in prossimit¨ di corsi dôacqua o lungo ripidi pendii, nonch® lôincolumit¨ della 

popolazione residente e lôaccessibilit¨ del territorio (Regione Piemonte, 2017).  

Dal punto di vista abitativo, la Valle Orco presenta delle difficolt¨ legate alla pressione 

antropica causata dal turismo. Durante i mesi estivi si registra, infatti, un aumento notevole 

del traffico veicolare, soprattutto in prossimit¨ delle aree ad alta attrattivit¨ turistica, come il 

Colle del Nivolet o in prossimit¨ dei laghi e dei torrenti. Sebbene la pressione turistica dei 

mesi estivi contribuisca a sostenere lôeconomia locale, essa ¯ in contrasto con le esigenze di 

tutela ambientale e della biodiversit¨ sostenute dal Parco Nazionale del Gran Paradiso. Il 
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settore turistico risulta, quindi, dannoso per lôambiente e, nonostante la grande 

concentrazione dei mesi estivi, non riesce a garantire un afflusso tale da contrastare 

lôabbandono di insediamenti storici e dallo spiccato interesse storico e architettonico.  In 

modo analogo, numerose strutture ricettive di valore, che in passato hanno rappresentato un 

importante punto di riferimento per il turismo, sono cadute in disuso, malgrado il loro alto 

potenziale di riuso e di valorizzazione. La Valle Soana, invece, presenta un tessuto insediativo 

ancora pi½ fragile e isolato, con condizioni di precariet¨ strutturale e processi di abbandono 

pi½ marcati rispetto alla Valle Orco, a causa di un interesse turistico pi½ limitato. La pressione 

turistica ¯ molto pi½ contenuta rispetto alla valle adiacente ed ¯ concentrata intorno ad attivit¨ 

escursionistiche, favorite dalla presenza di alcuni rifugi alpini. Inoltre, in Valle Soana si 

registrano interventi di ristrutturazione urbana non coerenti con la tradizione locale. La 

minore visibilit¨, sebbene limiti i disagi legati alla forte pressione turistica, rende pi½ difficile 

lo sviluppo di servizi e infrastrutture, fattori che rendono il turismo ancora pi½ stagionale e 

poco sostenibile dal punto di vista economico (Regione Piemonte, 2017). Nonostante questo, 

nei territori di Ronco, Valprato e Frassinetto si registra unôincidenza significativa di attivit¨ 

di ristorazione, che dimostrano una certa rilevanza dal punto di vista turistico (Istat, s.d.). 

Inoltre, la rete viaria e infrastrutturale delle valli risulta obsoleta e necessita interventi di 

modernizzazione e manutenzione, la cui integrit¨ ¯ messa a rischio da fenomeni idrogeologici 

ed erosivi frequenti. Interventi per migliorare i collegamenti e le infrastrutture favorirebbero 

la fruibilit¨ del territorio da parte di un numero pi½ cospicuo di visitatori (a cui si somma un 

trasporto pubblico poco efficiente). Tuttavia, senza una pianificazione integrata e di ampio 

respiro che miri, innanzitutto, ad estendere la stagione turistica, al fine di creare opportunit¨ 

di sviluppo pi½ sostenibili e redditizie, nonch® a ridurre lôelevata concentrazione turistica nei 

mesi estivi, le valli rischiano di andare incontro a una frammentazione crescente degli 

interventi infrastrutturali, che rischiano di limitarne le potenzialit¨ di sviluppo sostenibile 

(Regione Piemonte, 2017). 
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Per riassumere, tra le dinamiche di declino ambientale pi½ rilevanti sul territorio delle valli 

Orco e Soana figurano (Regione Piemonte, 2017): 

o abbandono delle superfici pascolive marginali o di difficile accesso, a cui seguono 

fenomeni di rinaturalizzazione spontanea, per cui si intende la diffusione sui terreni 

da pascolo di specie forestali arboree o arbustive, e che innescano fenomeni erosivi e 

ostacolano la rigenerazione forestale;  

O abbandono di superfici forestali antropogene, come i castagneti, a cui consegue lo 

sviluppo di fenomeni di instabilit¨ e senescenza, per cui si intende il decadimento di 

alcune funzioni fisiologiche dellôecosistema forestale; 

O pratiche forestali non sostenibili, come le utilizzazioni irrazionale dei boschi, che 

causano il degrado della qualit¨ ecologica e paesaggistica del bosco e che facilitano 

fattori come li incendi, il collasso colturale e lôabbandono. 

O carico eccessivo di ungulati sul territorio, i quali compromettono la rigenerazione 

naturale dei boschi; 

O marcato ritiro dei ghiacciai alpini, con un arretramento frontale medio del 2022 ¯ stato 

di -41 metri, pi½ del triplo del dato medio del periodo 1993-2021 (-13 m) (Parco 

Nazionale del Gran Paradiso, 2022); 

O spiccato rischio idrogeologico, in particolare a causa di possibili mutamenti del 

percorso del torrente Orco a seguito di eventi alluvionali, della caduta di massi, del 

trasporto solido dellôOrco e dei suoi affluenti che possono causare danni superficiali 

e alle infrastrutture; 

O fenomeni erosivi che interessano soprattutto i versanti pi½ scoscesi. 

Accanto alle fragilit¨ ambientali, il territorio della Valle Orco presenta alcuni fenomeni 

abitativi particolari, che sono riconducibili allôevoluzione della fruizione turistica nel corso 

del secolo scorso (Regione Piemonte, 2017): 
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O pressione turistica e traffico veicolare nei mesi estivi, soprattutto in prossimit¨ dei 

rifugi alpini, dei fondivalle e delle zone dallôinteresse turistico pi½ spiccato, come il 

lago di Ceresole o il colle del Nivolet; 

O pressione antropica sul bacino di Ceresole Reale che non ¯ compatibile con i principi 

di tutela dellôambiente, della fauna e della biodiversit¨ del Parco Nazionale del Gran 

Paradiso; 

O abbandono di insediamenti storici dallo spiccato valore architettonico e storico, 

soprattutto nelle borgate di alta quota escluse dei circuiti escursionistici pi½ 

frequentati; 

O abbandono di grandi strutture ricettive che attestano la rilevanza turistica della valle 

e che presentano un forte potenziale di riuso e valorizzazione; 

O necessit¨ di interventi sulle reti viarie principali, ma anche secondarie; 

O recupero di alcuni elementi architettonici, paesaggistici e storici di pregio per finalit¨ 

turistiche, ma in assenza di una valutazione dei rapporti sistemici e dei legami tra 

attivit¨ antropica e territorio. Inoltre, in Valla Soana si registrano interventi di 

ristrutturazione urbana non coerenti con la tradizione locale. 

2.3. Sfide socioeconomiche 

Le valli Orco e Soana affrontano da decenni una serie criticit¨ legate ai cambiamenti radicali 

nella composizione demografica e nel tessuto produttivo: il decremento demografico e 

lôinnalzamento dellôet¨ media hanno determinato, negli ultimi decenni, una riduzione della 

forza lavoro e delle capacit¨ di innovazione della valle, in quanto una popolazione contenuta 

e anziana non riescono a garantire una crescita costante e a lungo termine. Accanto a questo, 

il declino demografico riduce anche la base imponibile, che indice negativamente sui bilanci 

comunali e che si tradure in servizi pubblici limitati e in infrastrutture inadeguate, che non 

rispondono alle esigenze della popolazione e delle imprese locali. Un altro problema 

strutturale ¯ la mancanza di diversificazione produttiva, in parte legata al ruolo centrale 

dellôAzienda Elettrica Municipale di Torino (ora Iren), che per un secolo ha costituito il 

pilastro economico della Valle Orco. La Valle Soana condivide la mancanza di 
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diversificazione produttiva nonostante non siano presenti impianti idroelettrici, aspetto che 

ha accelerato lo spopolamento rispetto alla valle adiacente. Tuttavia, in accordo con le 

tendenze dellôeconomia globale, anche il settore idroelettrico ha risentito dei progressi 

tecnologici e dellôautomazione, che ha causato una riduzione notevole del personale 

impiegato (Cittadini, Re, & Dematteis, 2010).  

Tuttavia, le due valli presentano un forte potenziale turistico, grazie alla presenza di prodotti 

locali di pregio, di un patrimonio culturale, soprattutto architettonico, di pregio e di risorse 

naturali dalla forte vocazione turistica. Tuttavia, questi elementi non sono sufficientemente 

valorizzati a causa dellôassenza di reti di promozione efficaci e strategie di marketing mirate. 

Il settore turistico risente, infatti, di unôestrema attivit¨ durante il periodo estivo, che produce 

forti disagi quali il traffico e la pressione antropica sulla flora e sulla fauna locali, che si 

riduce drasticamente durante gli altri nove mesi dellôanno. Inoltre, la mancanza di 

collaborazione tra gli attori locali, tra cui figurano le imprese private, le associazioni e gli 

enti pubblici, ostacola ulteriormente lo sviluppo di strategie di sviluppo sostenibili, coese e 

lungimiranti. La frammentazione degli interventi impedisce la creazione di strategie 

coordinate che innanzitutto identifichino e poi promuovano il patrimonio storico, culturale e 

ambientale della valle (Regione Piemonte, 2017). 

Nonostante il turismo rappresenti unôimportante risorsa, la sua estrema concentrazione nei 

mesi estivi provoca sovraffollamento, soprattutto in alcuni siti particolarmente suggestivi, 

che compromette la qualit¨ dellôesperienza turistica, anche a causa della disponibilit¨ limitata 

di parcheggi e dellôelevato traffico veicolare. La stagionalit¨ accentuata provoca il 

sottoutilizzo delle strutture ricettive e compromette la crescita di imprese solide e di qualit¨ 

nel settore turistico: infatti, un flusso turistico limitato per la maggior parte dellôanno riduce 

le entrate delle aziende locali, che si vedono costrette a limitare gli investimenti in 

manutenzione e ammodernamento, al fine di preservare la sostenibilit¨ economica. Queste 

limitazioni hanno ripercussioni sulla qualit¨ dellôofferta turistica e limitano le iniziative, 

soprattutto quelle private, che si traducono in una scarsa diversificazione dellôofferta 
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turistica. Per quanto riguarda il turismo invernale, unôimportante battura dôarresto ¯ stata 

rappresentata dalla drastica diminuzione delle precipitazioni nevose, soprattutto a bassa 

quota, che hanno condannato gli impianti di risalita storici delle valli a stagioni invernali 

molto brevi, i cui introiti non riescono a sostenere gli ingenti costi fissi e di gestione degli 

impianti di risalita, gli oneri per la sicurezza e la manutenzione delle strutture (Regione 

Piemonte, 2017). 

 Le risorse presenti sul territorio non sono valorizzate e in molti casi riconosciute come tali 

dalla popolazione e dalle istituzioni, per cui le potenzialit¨ di crescita legate a questi fattori 

diminuiscono drasticamente e talvolta incontrano lôostacolo dellôopinione pubblica. Ne 

consegue che la maggior parte degli interventi pubblici e privati tendano a concentrarsi su 

percorsi e strategie che nel passato si sono dimostrati vincenti, ma che non sempre rispondono 

alle esigenze di sviluppo attuali. Lôincapacit¨ di riconoscere il potenziale di sviluppo e le 

risorse del territorio da parte sia della popolazione sia degli attori locali, ostacola la 

trasformazione di queste risorse in opportunit¨ di sviluppo sostenibile. La causa profonda 

dellôincapacit¨ di riconoscere e promuovere le risorse locali risiede anche nella mancanza di 

una narrazione condivisa rispetto al valore e alla storia della valle, che si traduce nella 

difficolt¨ di promozione del patrimonio turistico e, di conseguenza, nella difficolt¨ di 

generare un circolo di crescita virtuosa allôinterno della comunit¨ (Regione Piemonte, 2017). 

Inoltre, il sottoutilizzo delle piattaforme digitali, soprattutto da parte delle piccole e medie 

imprese, tra cui figurano alcune aziende che eccellono nella produzione gastronomica e 

artigianale, contribuisce a limitare la visibilit¨ e lôaccessibilit¨ della valle. Lôassenza di 

strategie di promozione turistica allôavanguardia, accanto allôassenza di un coordinamento 

unificato delle attivit¨ promozionali, incide sulla qualit¨ e sulla coerenza dellôofferta turistica. 

Infatti, lôassenza di una piattaforma online unificata che metta in luce le risorse della valle, a 

cui si somma lôassenza di una narrazione coerente, frammenta il capitale territoriale locale in 

piccole unit¨, spesso segnate da antagonismo e mancanza di collaborazione, che non riescono 

a essere competitive e a garantire una qualit¨ elevata dei servizi. 
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Le valli Orco e Soana soffrono anche di problemi di accessibilit¨, dovuti alla morfologia del 

territorio, a una rete viaria e infrastrutturale obsoleta, alla mancanza di un trasporto pubblico 

capillare e a una limitata connettivit¨ con i centri del fondovalle. Inoltre, la carenza di 

parcheggi nei siti turistici riduce ulteriormente lôattrattivit¨ della zona, soprattutto perch® 

quasi la totalit¨ dei fruitori sono costretti, a causa dei limiti legati al trasporto pubblico, a 

spostarsi in auto. Questo genera seri disagi per la popolazione locale, nonch® per la flora e 

per la fauna, in particolare nei territori compresi allôinterno del Parco Nazionale del Gran 

Paradiso (Regione Piemonte, 2017). 

Le fragilit¨ strutturali della Valle Orco risentono, in primo luogo, dellôeccessiva dipendenza 

dal settore energetico. Sebbene questôultimo abbia garantito nel corso del secolo scorso uno 

sviluppo sociale e infrastrutturale notevole, negli ultimi decenni ha progressivamente perso 

la sua funzione innovatrice, trasformandosi in un limite alla diversificazione produttiva della 

valle. Infatti, poich® garantisce lôoccupazione a una parte consistente della popolazione, 

soprattutto maschile, riduce gli incentivi alla creazione di impresa e allôinvestimento sul 

capitale umano. La prevalenza di impieghi tradizionali a bassa densit¨ di conoscenza tende a 

scoraggiare percorsi formativi avanzati e a limitare lôinnovazione e la diversificazione 

economica della valle. Inoltre, tutti questi fattori hanno favorito lôisolamento della valle, sia 

dal punto di vista geografico sia dal punto di vista istituzionale, che scoraggia gli investimenti 

pubblici e privati, anche a causa della capacit¨ limitata degli attori locali di riconoscere il 

potenziale di sviluppo e di metterlo a frutto (Cittadini, Re, & Dematteis, 2010). La Valle 

Soana presenta le stesse criticit¨ della Valle Orco, ma queste risultano amplificate dalle scarse 

opportunit¨ di impiego, che storicamente nellôaltra valle sono state mitigate dal settore 

idroelettrico. Inoltre, lôassenza di un polo turistico del calibro di Ceresole Reale, che nel corso 

del Novecento ha permesso un buon grado di sviluppo turistico nei mesi estivi, ha limitato le 

possibilit¨ di valorizzazione turistica in Valle Soana, che si caratterizza per uno sviluppo 

turistico pi½ contenuto. 
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Per riassumere, tra le sfide socioeconomiche delle valli Orco e Soana figurano (Regione 

Piemonte, 2017): 

o cambiamenti demografici e produttivi che riducono la forza lavoro e la capacit¨ di 

innovazione; questi elementi influiscono sulla crescita a lungo termine e riducono la 

base imponibile dei comuni, limitando lôofferta dei servizi e gli interventi di 

ammodernamento delle infrastrutture; 

o dipendenza dal settore energetico in Valle Orco che in tempi recenti ha assistito a una 

riduzione dellôoccupazione a causa dellôautomazione; inoltre, la sua presenza 

massiccia ha limitato la diversificazione delle attivit¨ economiche; 

o potenziale turistico non riconosciuto e non valorizzato a causa della mancanza di una 

narrazione identitaria unificata e riconosciuta dagli abitanti e dai fruitori del territorio 

e della mancanza di strategie di promozione locale mirate ed efficaci; 

o estrema stagionalit¨ del turismo, che provoca forti disagi durante i mesi estivi ed ¯ 

estremamente ridotto durante il resto dellôanno a causa della mancanza di attrazioni 

e attivit¨ turistiche durante lôinverno; 

o limitata collaborazione tra gli attori locali, che si traduce in iniziative frammentarie 

e nella mancanza di strategie di sviluppo sostenibili e lungimiranti; 

o mancanza di una narrazione condivisa che pone dei limiti tangibili nel 

riconoscimento e nella valorizzazione del capitale territoriale e del capitale umano 

locali; 

o sottoutilizzo delle piattaforme digitali, soprattutto da parte delle piccole e medie 

imprese, che non sanno promuovere il proprio potenziale online, anche a causa 

dellôassenza di piattaforme unificate riguardo lôofferta turistica, ricreativa ed 

enogastronomica locale. 

o problemi di accessibilit¨ legati alla morfologia impervia del territorio, che si traduce 

in infrastrutture obsolete e in un trasporto pubblico limitato, soprattutto per quanto 

riguarda i collegamenti con i centri del fondovalle e con Torino. 
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Nonostante le criticit¨ elencate, le valli Orco e Soana conservano un notevole potenziale di 

sviluppo, ad oggi ampliamente inespresso. Affrontare le sfide demografiche, economiche e 

di accessibilit¨ richiede unôazione sinergica tra istituzioni, imprese e residenti, al fine di 

valorizzare le risorse del territorio e promuovere uno sviluppo turistico responsabile e 

innovativo. Questo approccio pu¸ favorire la creazione di un ambiente che stimoli 

lôimprenditorialit¨ e la diversificazione economica, elementi fondamentali per sbloccare il 

potenziale inespresso di questi territori e innescare dinamiche virtuose di ripopolamento e 

sviluppo. 

3. Dinamiche demografiche  

3.1. Evoluzione demografica tra il 1861-1961 

Tra il 1861 e il 1961 le valli Orco e Soana subiscono profonde trasformazioni demografiche, 

a causa delle dinamiche di lungo periodo riconducibili allo sviluppo del sistema di 

produzione capitalistico, ai fenomeni migratori interni e internazionali, nonch® alla 

progressiva marginalizzazione della montagna e delle aree rurali a partire dagli anni dello 

sviluppo industriale. In Valle Orco, che nel 1861 sfiorava gli 11.200 abitanti, si osserva un 

andamento demografico decrescente, salvo rare eccezioni. Locana, il centro pi½ popoloso 

della valle grazie allôampiezza del suo territorio e a unôaltitudine media contenuta, aveva 

conosciuto un buono sviluppo industriale, legato allôestrazione metallurgica e mineraria, che 

determin¸ un incremento demografico fino al 1881, quando sfior¸ i 6.500 abitanti. Tuttavia, 

a partire dal decennio successivo, conosce un declino costante, per cui la popolazione nel 

1961 risulta dimezzata rispetto allôapice del 1881. Noasca e Ribordone presentano, invece, 

tendenze demografiche pi½ complesse: gi¨ nel 1871 presentano un calo demografico 

consistente, rispettivamente del -14,50% e del -28,61%, a cui segue un periodo di forte 

ripresa. In questo periodo, infatti, Noasca conta un aumento percentuale che supera il 40% e 

a Ribordone si avvicina al 25%, ma a partire dal 1901 entrambi i presentano una contrazione 

demografica, particolarmente accelerata a Ribordone. Sparone, invece, nel decennio 1861-

1881 presenta una crescita moderata, seguita da una fase di relativa stabilit¨ tra il 1881 e il 

1911 e a partire dal 1921 conosce una contrazione pi½ accentuata. Alpette presenta una 
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situazione analoga a Sparone, in parte dovuta alla contiguit¨ fisica tra i due comuni, per cui 

registra dapprima un moderato incremento demografico, a cui segue un decremento 

contenuto, ma che si aggrava in modo consistente a partire dal 1931. Caso eccezionale ¯ 

rappresentato da Ceresole Reale che, nonostante registri appena 320 residenti nel 1861, 

conosce a fine secolo un lieve decremento, seguito da un incremento eccezionale nel 1931, 

superando i mille residenti, probabilmente a causa della manodopera impiegata nella 

costruzione della diga. La popolazione torna a stabilizzarsi nel 1936, quando si registra un 

crollo del -82,2%, seguito da una lieve ripresa nel 1961 (Istituto Ricerche Economico Sociali 

"Aldo Valente", 1960). 

Anche la Valle Soana, caratterizzata da una demografia e una superficie ridotta rispetto alla 

Valle Orco, presenta un calo marcato della popolazione tra il 1861 e il 1961: infatti, tutti i 

comuni della valle perdono tra i-l -30% e il 66% della popolazione, nonostante una fase 

iniziale di leggero incremento demografico. I casi pi½ significativi sono quelli di Ingria e 

Frassinetto, che nel periodo considerato conoscono un decremento rispettivamente pari al -

66,2% e al -62,5%. Entrambi i comuni mostrano segnali di ripresa nel 1881 e nel 1911, che 

risulta particolarmente consistente a Ingria. Successivamente, la popolazione comincia a 

diminuire in maniera costante. Anche Valprato perde pi½ della met¨ della popolazione tra il 

1861 e il 1961, registrando un calo complessivo del -56,1%. Tra il 1861 e il 1911 conosce 

forti fluttuazioni: dopo un calo del -11,1% nel 1871, conosce una ripresa con aumenti che 

superano il 20% nel 1881 e nel 1901, seguiti da un lieve incremento che si protrae fino al 

1911. A partire dal 1921, la popolazione inizia a calare stabilmente, con picchi negativi nel 

secondo dopoguerra. Tra il 1861 e il 1961 Ronco registra un decremento demografico del -

32,3%, passando dai 2.375 abitanti nel 1861 ai 1.607 abitanti nel 1961. Tuttavia, si osserva 

un incremento demografico significativo tra i due secoli, in particolare nel 1881, in cui si 

registra un incremento del 25,5%. Il periodo di decrescita pi½ marcato si concentra tra il 1921 

e il 1941, mentre nel 1951 si assiste a un incremento moderato (+12,1%), a cui segue una 

nuova fase di calo demografico (Istituto Ricerche Economico Sociali "Aldo Valente", 1960). 
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A conferma della storica fragilit¨ demografica e socioeconomica delle valli Orco e Soana, si 

segnala la pubblicazione dellôIstituto di Ricerche Economico-Sociali della Regione Piemonte 

(IRES) nel 1960 di uno studio economico e sociale sullôAlta Valle Orco e sullôAlta Valle 

Sabbia (Brescia), su incarico del Comitato dei Ministeri per il Mezzogiorno e le aree arretrate 

del Centro-nord. In particolare, lo studio evidenzia come, gi¨ negli anni del cosiddetto 

miracolo economico, le valli Orco e Soana fossero classificate come aree depresse, aspetto 

che segnala gi¨ la presenza di debolezze strutturali che si sarebbero acuite nei decenni 

successivi. 

Secondo lo studio, nel 1931 gli abitanti della Valle Orco, della Valle Soana e del Comune di 

Pont Canavese, situato sulla convergenza tra il torrente Orco e il torrente Soana, superavano 

i 20 mila; tuttavia, questo territorio presentava tendenze negative gi¨ prima del 1931. Tale 

tendenza si ¯ accentuata nei due decenni successivi: 18.586 nel 1936 e 16.961 nel 1951. Tra 

il 1951 e il 1960 (anno di pubblicazione dello studio), la popolazione della Valle Orco 

(compresi Valle Soana e Pont Canavese) ¯ diminuita del -1,27% allôanno, che corrisponde al 

-9% rispetto al censimento precedente: 15 mila abitanti, il 35% dei quali residente nel 

Comune di Pont Canavese e il 20% nel Comune di Locana. Secondo il censimento del 1951, 

la maggior parte della popolazione abitava in case sparse o piccole borgate, che nei decenni 

successivi sono state interessate in modo notevole dello spopolamento. Le cause del declino 

demografico sono da identificarsi nel movimento naturale della popolazione negativo e nei 

fenomeni migratori. I comuni della valle registrano, infatti, un numero superiore di morti 

rispetto ai nati (tra 20% e 30% in Valle Soana e tra il 10% e il 20% in Valle Orco e a Pont 

Canavese). Invece, fenomeni migratori non sono compensati dal movimento opposto, a causa 

del crollo dellôindustria tessile locale e della maggiore attrattivit¨ della zona del Canavese. 

Ad abbandonare il territorio sono i giovani di et¨ compresa tra i 20 e i 40 anni, che comporta 

il declino delle nascite, la riduzione dellôampiezza delle famiglie residenti e lôaumento della 

popolazione anziana (Istituto Ricerche Economico Sociali "Aldo Valente", 1960).  

 



155 

 

Comune 1936 
Var. % 

annua (1936) 
1951 

Var. % 

annua (1951) 
1959 

Var. % 

annua (1959) 

Ceresole R. 227 -3,61 % 216 -0,32 % 219 +0,17 % 

Noasca 1005 +0,16 % 900 -0,69 % 844 -0,77 % 

Locana 3914 -2,26 % 3580 -0,56 % 3096 -1,68 % 

Ribordone 840 -3,06 % 567 -2,16 % 427 -3,08 % 

Sparone 1912 -0,51 % 1606 -1,06 % 1503 -0,80 % 

Pont C.se 5472 -1,00 % 5689 +0,26 % 5476 -0,46 % 

Frassinetto 1634 -2,39 % 1232 -1,64 % 811 -4,27 % 

Ingria 742 -4,11 % 489 -2,27 % 467 -0,56 % 

Ronco C.se 1792 -2,44 % 2006 +0,79 % 1857 -0,92 % 

Valprato S. 1048 -2,62 % 676 -2,36 % 543 -2,46 % 
Tabella 8. Numero abitanti e variazione % per comune, 1936-1959 

Fonte: elaborazione propria su dati Ires (1960) 

Anno Popolazione totale valli e Pont Variazione % annua 

1881 22.500 ð 

1901 21.672 -0,18 % 

1911 21.849 +0,08 % 

1921 18.455 -1,55 % 

1931 20.444 +0,10 % 

1936 18.586 -1,81 % 

1951 16.961 -0,58 % 
Tabella 9. Numero abitanti e variazione % annua nelle valli Orco, Soana e Pont Canavese per anno, 1881-1951 

Fonte: elaborazione propria su dati Ires (1960) 

 
Figura 23. Numero abitanti e variazione % nelle valli Orco, Soana e Pont Canavese, 1881-1959  
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Fonte: elaborazione propria su dati Ires (1960) 

La dimensione media delle famiglie residenti in Valle Orco nel 1959, distinte per ramo di 

attivit¨, ¯ la seguente: agricoltura 2,46; lavoro dipendente 2,73; lavoro in proprio 2,48; 

prevalenza agricoltura 3,51; prevalenza lavoro dipendente 3,09; prevalenza lavoro in proprio 

3,04; misto 3,18; altro 1,28; totale 2,67. Questi dati sono in controtendenza con la maggiore 

spinta demografica che spesso caratterizza le societ¨ agricole: infatti, nel caso della Valle 

Orco sono le famiglie con membri occupati in un lavoro dipendente a riscontare il numero di 

membri per famiglia pi½ elevato. La ragione di questo dato inaspettato pu¸ essere individuata 

nei bassi redditi agricoli, che spingono una parte sempre pi½ consistenti di membri delle 

famiglie agricole verso i lavori dipendenti. Lôingresso di alcuni membri della famiglia nel 

settore industriale avvicina gradualmente gli altri membri della famiglia e della societ¨, per 

cui in pochi anni le famiglie contadine tendono ad abbandonare in modo consistente 

quellôimpego, in favore di un lavoro dipendente, in particolare nel settore industriale. Le 

famiglie occupate unicamente nel settore industriale, invece, sono quelle che hanno da molto 

tempo abbandonato il settore agricolo e, infatti, secondo lo studio dellôIres, lôoccupazione 

del settore secondario si concentra nei comuni dalla vocazione industriale pi½ spiccata, in 

particolare Pont Canavese, ma anche nei comuni della Valle Soana, in cui, presumibilmente, 

la popolazione si spostava a Pont per lavorare nelle industrie (Istituto Ricerche Economico 

Sociali "Aldo Valente", 1960). 

Il movimento migratorio ha avuto un impatto rilevante sulla composizione della popolazione 

attiva della valle, poich® interessa soprattutto giovani e adulti in et¨ lavorativa, che vengono 

attratti verso i luoghi in cui ¯ sviluppato il settore industriale al fine di ottenere occupazioni 

pi½ remunerative e sicure rispetto al settore agricolo. I consistenti fenomeni migratori hanno 

provocato una ricomposizione della struttura demografica, caratterizzata 

dallôinvecchiamento della popolazione residente, che per¸ non ha comportato un aumento 

del carico sociale, per cui si intende il peso economico sostenuto dalla parte attiva della 

popolazione al fine di sostenere la parte inattiva, in forza delle dinamiche migratorie che 
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hanno permesso di mantenere un equilibrio tra occupazione e risorse (Istituto Ricerche 

Economico Sociali "Aldo Valente", 1960).  

Anno 
Natalit¨ 

(ă) 

Mortalit¨ 

(ă) 

Saldo 

naturale 

(ă) 

Immigrazione 

(ă) 

Emigrazione 

(ă) 

Saldo 

migratorio 

(ă) 

Saldo 

totale 

(ă) 

1951 15,2 16,2 -1 15 33,9 -18,9 -19,9 

1952 15,3 14,5 0,8 26,5 25,9 0,6 1,4 

1953 13,4 14,4 -1 15,9 23,1 -7,2 -8,2 

1954 13,8 13,2 0,6 16,3 32 -15,7 -15,1 

1955 12 13,7 -1,7 11,4 31,3 -19,8 -21,5 

1956 11,8 16,3 -4,5 13,5 20,4 -6,9 -11,4 

1957 10,8 15,8 -5,1 18,7 38,3 -19,6 -24,7 

1958 10,2 15 -4,8 14,5 27,2 -12,7 -17,5 

1959 20,7 27,3 -6,5 16,9 25 -8,2 -14,7 
Tabella 10. Saldo naturale e saldo migratorio delle valli Orco, Soana e Pont Canavese, 1951-1959 

Fonte: elaborazione propria su dati Ires (1960) 

Per quanto riguarda lôoccupazione su base settoriale della popolazione, lôanalisi proposta 

dallôIres si concentra sulla popolazione maschile, in quanto i criteri di classificazione per le 

lavoratrici, occupate soprattutto nei lavori domestici e agricoli ¯ di difficile analisi. Il 

fenomeno pi½ rilevante a inizio anni Sessanta riguarda la perdita di centralit¨ dellôagricoltura 

come fonte di reddito per gli abitanti delle Valli Orco e Soana, a cui si ¯ sostituito lôimpiego 

dipendente nel settore industriale e terziario. Nonostante questo, in alcuni comuni della Valle 

Orco il numero di lavoratori agricoli supera quello degli impiegati nel settore secondario e 

terziario; invece, coloro che non sono occupati nel settore agricolo cercano occupazione 

allôAEM, presso le ditte appaltatici, come guardiacaccia presso il Parco Nazionale del Gran 

Paradiso o presso lôAmministrazione Provinciale. Questi elementi mettono in luce la scarsa 

rilevanza del settore secondario in Valle Orco, innanzitutto a causa della rilevanza che nel 

1960 ancora rivestiva lôagricoltura e dalla grande capacit¨ di assorbimento di manodopera 

dellôAEM. Al contrario, a inizio anni Sessanta alcuni comuni della Valle Soana presentano 

un settore artigianale particolarmente sviluppato e correlato alle migrazioni temporanee verso 

lôestero, soprattutto la Francia, che per secoli hanno caratterizzato le economie di montagna 

(De Rossi, Riabitare lôItalia, 2020). Gli addetti di questo settore, infatti, seppur conservando 

la residenza nel comune di origine, lavorano allôestero per la maggior parte dellôanno e tra 
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queste attivit¨ artigianali di pregio figurano la lavorazione del vetro, del rame e dello stagno 

(Istituto Ricerche Economico Sociali "Aldo Valente", 1960).  

Lo scarso sviluppo delle attivit¨ industriali nei piccoli centri delle due valli ha incentivato gli 

spostamenti giornalieri e settimanali verso i comuni limitrofi, in particolare Cuorgn¯, Ivrea e 

Torino, secondo la stessa logica che, in un primo momento, aveva spinto molti lavoratori 

verso Pont Canavese nella speranza di ottenere un reddito migliore e una maggiore stabilit¨. 

Pont Canavese ¯, infatti, lôunico centro delle due valli che riesce ad assorbire la maggior parte 

della manodopera residente, attirando anche un numero cospicuo di lavoratori dai comuni 

confinanti. Per quanto riguarda lôimpiego femminile, le donne sono impiegate soprattutto nel 

settore tessile, diffuso a Pont e Cuorgn¯ che per¸ tra gli anni Cinquanta e Sessanta ha 

conosciuto un progressivo indebolimento, provocando una perdita di centralit¨ economica 

dei due comuni. Gli uomini, invece, sono impiegati soprattutto nelle officine meccaniche e 

di stampaggio diffuse sul territorio canavesano e alcuni residenti dei comuni pi½ isolati 

lavorano presso le imprese edili e stradali impegnate nella realizzazione di infrastrutture, 

molte delle quali legate al potenziamento degli impianti idroelettrici, presenti soprattutto in 

Valle Orco (Istituto Ricerche Economico Sociali "Aldo Valente", 1960). 

Le dinamiche migratorie messe in moto dalle difficolt¨ economiche delle due valli, che si 

concretizzano in limitate opportunit¨ lavorative, soprattutto nei comuni meno industrializzati 

e difficilmente raggiungibili, sono le cause principali dello spopolamento in Valle Orco e in 

Valle Soana negli anni Sessanta. Infatti, nonostante il numero assoluto di operai sia aumentato 

tra il 1950 e il 1960, le opportunit¨ lavorative sono diminuite, per cui gli operai e le loro 

famiglie sono state costrette a spostarsi quotidianamente o a trasferirsi verso i centri del 

canavese o verso Torino. Questo fenomeno assume le connotazioni di una vera e propria 

frana, uno scivolamento pi½ o meno lento della popolazione dalle frazioni montane pi½ isolate 

verso i centri, passando prima dai capoluoghi, poi dal centro alla convergenza tra le due valli, 

Pont Canavese, e infine verso le cittadine del canavese e Torino. Le aree pi½ colpite dal 

declino demografico sono quelle caratterizzate da reddito agricolo basso: molte frazioni e 



159 

 

case sparse di mezza costa o in quota erano gi¨ abbandonate nel 1960, ad eccezione di alcune 

aree adibite allôalpeggio, alcune delle quali abitate ancora oggi durante i mesi estivi. Tra il 

1954 e il 1959 il 60% degli emigrati proveniva da queste frazioni, anche se sul finire del 

decennio le emigrazioni iniziano a interessare anche la popolazione dei capoluoghi. Con 

lôarrivo degli anni Sessanta, le migrazioni cessano di essere graduali: dalle piccole frazioni, 

le famiglie emigrano direttamente in Canavese o a Torino (Istituto Ricerche Economico 

Sociali "Aldo Valente", 1960). 

Tuttavia, le connotazioni che assume lo spopolamento nei diversi comuni sono molto varie: 

¯ maggiormente marcato nei comuni della Valle Orco, in particolare a Locana e a Ribordone. 

Lo spopolamento ¯ dimostrato, soprattutto nel Comune di Locana, dalla presenza di decine 

di frazioni disabitate in aree ora invase dal bosco. Al contrario, Ceresole Reale, grazie al 

ruolo del turismo, ha conservato una certa stabilit¨ demografica, con una popolazione attorno 

ai 200 abitanti.  In Valle Soana, invece, i flussi migratori hanno interessato soprattutto gli 

artigiani itineranti, in particolare vetrai, stagnini e trivellini, molti dei quali si trasferiscono 

definitivamente, insieme alle famiglie, nei luoghi verso cui prima emigravano 

temporaneamente, in particolare in Francia.  Sebbene questo fenomeno provochi un crollo 

drastico della popolazione in Valle Soana, permette un miglioramento delle condizioni delle 

famiglie che rimangono, in quanto si crea un importante fenomeno di turismo di ritorno degli 

emigrati durante i mesi estivi, soprattutto a Ronco. Accanto a questo, in forza della tradizione 

emigratoria della Valle Soana, molti giovani vedono lôimpiego nelle industrie locali o del 

fondovalle come un impiego provvisorio, al fine di reperire i mezzi per emigrare 

definitivamente in Francia. La causa della maggiore emigrazione che ha interessato la Valle 

Soana rispetto alla Valle Orco ¯ da rintracciarsi in una popolazione molto dispersa in frazioni 

difficili da raggiungere, a cui si somma un tenore di vita pi½ basso rispetto e minori 

opportunit¨ di lavoro rispetto alla valle confinante. Le cause di questo divario potrebbero 

individuarsi nellôimpatto dellôAEM sullôoccupazione e sui servizi, che ha permesso a molti 

giovani della Valle Orco di trovare un impiego redditizio e stabile sul territorio. Lo studio 

dellôIres aggiunge che queste tendenze allo spopolamento e allôemigrazione sono destinate a 
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durare nel tempo, in quanto mancano iniziative delle istituzioni locali in grado di contrastarle 

(Istituto Ricerche Economico Sociali "Aldo Valente", 1960). 

Le tendenze demografiche negative iniziano a interessare in modo consistente anche Pont 

Canavese a seguito della crisi dellôindustria tessile che si verifica tra gli anni Cinquanta e 

Sessanta: in particolare, molte donne occupate in quel settore perdono il lavoro e sempre pi½ 

famiglie sono costrette a spostarsi da Pont Canavese verso i centri del Canavese e verso 

Torino. In controtendenza ¯ Sparone, comuni in cui lo spopolamento si attenua dopo il 1958 

grazie allôiniziativa dellôIRUR (Istituto di Rinnovamento Urbano e Rurale fondato da 

Adriano Olivetti nel 1954), che ha offerto un impiego stabile a molti giovani in uno 

stabilimento per la produzione di componenti in gomma (Istituto Ricerche Economico 

Sociali "Aldo Valente", 1960). 

Al fine di offrire un quadro demografico del territorio di pi½ ampio respiro, seguono alcune 

considerazioni sulle dinamiche demografiche di alcuni centri della pianura che per molto 

tempo hanno rappresentato un punto di riferimento per i territori montani limitrofi, in quanto 

poli per i servizi e per lôoccupazione. Tra questi figurano Pont Canavese, situato alla 

convergenza tra il torrente Orco e il torrente Soana, allôimbocco delle due valli; Cuorgn¯, 

poco distante da Pont Canavese e ricco di attivit¨ commerciali e produttive, nonch® degli 

istituti di istruzione secondaria di secondo grado e dellôospedale; Castellamonte, sede di 

istituti di istruzione secondaria di secondo grado e dellôospedale, nonch® punto di riferimento 

per lôartigianato in Canavese, grazie alla produzione di manufatti in terracotta; Rivarolo 

Canavese, unico centro della zona che presenta fino ad oggi dinamiche demografiche in 

controtendenza allo spopolamento generalizzato delle Valli e del Canavese; Ivrea, centro 

industriale e tecnologico. 

Lôanalisi demografica dei principali centri della pianura tra il 1861 e il 1961 rivela dinamiche 

differenziate, caratterizzate da periodiche espansioni e contrazioni demografiche. Ivrea, 

principale citt¨ del Canavese grazie al ruolo dellôOlivetti, ¯ passata da 8.596 abitanti nel 1861 

a 23.723 nel 1961, con un incremento particolarmente marcato tra il 1881 e il 1961, anno in 
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cui ha conosciuto in incremento superiore al 35%. Rivarolo, dopo un primo aumento 

significativo tra il 1861 e il 1911, ha conosciuto una contrazione tra il 1911 e il 1921 (-8,3%). 

Tra il 1921 e il 1936 ha mostrato una relativa stabilit¨, seguita da una crescita consistente tra 

il 1936 e il 1951, con un incremento del 10,7% e del 13,1% nel decennio successivo. 

Castellamonte, invece, mostra un andamento fluttuante e ha visto un incremento regolare nei 

primi due decenni, seguito da una leggera contrazione tra il 1901 e il 1911 e da una 

contrazione pi½ sostenuta a partire dal 1936, che si ¯ interrotta tra il 1951 e il 1961. Cuorgn¯ 

ha avuto unôespansione accentuata tra il 1921 e il 1931, in cui la popolazione ¯ raddoppiata, 

a causa dellôinglobamento di alcuni comuni soppressi nel 1928 (Borgiallo, Canischio, 

Chiesanuova, Colleretto Castelnuovo, Prascorsano, Salto e San Colombano Belmonte), per 

poi subire un ridimensionamento nel dopoguerra, nonostante un lieve rialzo tra il 1951 e il 

1961 (+8,6). Pont Canavese ha conosciuto un incremento demografico sostenuto fino al 1901 

(+21% tra il 1871 e il 1881 e del +6,5% nel decennio successivo), ha registrato una 

contrazione tra il 1911 e il 1921, a cui ¯ seguito un andamento altalenante nei decenni 

successivi (Istat, s.d.). 

Comune 1861 1871 1881 1901 1911 1921 1931 1936 1951 1961 

Pont C.se 4765 4560 5516 5866 5386 5014 5762 5472 5689 5281 

Cuorgn¯ 3466 3660 4628 5097 5368 5399 11312 10983 7564 8211 

Castellamonte 5679 5997 6388 6298 6036 6165 8182 8323 8109 8233 

Rivarolo C.se 6218 6522 7268 7318 6710 6595 6674 6635 7348 8311 

Ivrea 8596 9125 10091 11696 11735 11429 14914 14473 17548 23723 
Tabella 11. Numero abitanti delle cittadine canavesane, 1871-1961 

Fonte: elaborazione propria su dati censimenti 

Comune 
1871 1881 1901 1911 1921 1931 1936 1951 1961 

Pont C.se -4,31 20,99 6,35 -8,17 -6,90 14,94 -5,03 3,96 -7,17 

Cuorgn¯ 5,60 26,43 10,13 5,32 0,58 109,50 -2,90 -31,13 8,56 

Castellamonte 5,60 6,51 -1,41 -4,16 2,14 32,76 1,72 -2,57 1,53 

Rivarolo C.se 4,89 11,43 0,69 -8,29 -1,72 1,20 -90,06 10,72 13,12 

Ivrea 6,14 10,61 15,91 0,33 -2,61 30,46 -2,95 21,20 35,24 
Tabella 12. Variazione % abitanti delle cittadine canavesane, 1871-1961. Valori percentuali 

Fonte: elaborazione propria su dati censimenti 
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3.2. Evoluzione demografica tra il 1971-2001 

Tra il 1971 e il 2001 i comuni delle valli Orco e Soana hanno continuato a vivere fenomeni 

di spopolamento progressivo, particolarmente marcato se si osservano le percentuali di 

variazione demografica nei territori con unôaltitudine media superiore ai 1000 m.s.l.m. In 

primo luogo, Ribordone, situato a unôaltitudine media di 1.023 m.s.l.m., ¯ il comune che 

registra il decremento pi½ spiccato: tra il 1971 e il 2001, ¯ passato da 215 a 84 abitanti, con 

picchi particolarmente accentuati tra il 1971 (-21,4%) e il 1991 (-30,2%), per una variazione 

percentuale tra il 1971 e il 2001 pari a -60,9%. Situazione analoga per Noasca, con una quota 

media di 1065 m.s.l.m., ha perso pi½ della met¨ della popolazione, passando da 481 residenti 

nel 1971 a 202 nel 2001. Il crollo pi½ brusco si ¯ verificato tra il 1971 e il 1981 (-28,1%) e il 

periodo successivo ha confermato la tendenza negativa, con percentuali di decrescita pari al 

-19% tra il 1981 e il 1991 e pari al -27% nel decennio successivo, per una decrescita totale 

pari al -58%. Valprato Soana, invece, il secondo comune con lôaltitudine pi½ elevata, ¯ passato 

da 300 abitanti nel 1971 a 127 nel 2001, con una variazione negativa grave e costante, con 

un picco del -27,8% tra il 1991 e il 2001. Frassinetto, con una quota media di 1.048, contava 

510 abitanti nel 1971, calati a 287 nel 2001, perdendo quasi il 44% della popolazione. Si 

osserva un primo decennio di calo intenso (-28,8%), seguito da decrementi moderati e 

costanti; tuttavia, tra il 1991 e il 2001 si registra una lieve inversione di tendenza (+0,35), 

che per¸ non ha effetti significativi a lungo termine (Istat, s.d.). 

Ronco Canavese, invece, si colloca in una posizione intermedia, con unôaltitudine media di 

956 m.s.l.m.: ha conosciuto un decremento del -44,7%, passando da 682 a 377 abitanti tra il 

1971 e il 2001. Ingria, invece, nonostante lôaltitudine media contenuta (816 m.s.l.m.), ha 

registrato un calo del -57%, passando da 143 a 61 abitanti tra il 1971 e il 2001, con un picco 

negativo particolarmente drammatico nel decennio 1981-1991 (-36,9%). Locana, invece, ha 

sperimentato un declino pi½ graduale rispetto agli altri comuni, passando tra il 1971 e il 2001 

da 2.405 a 1.806 abitanti, registrando una contrazione complessiva del -24,9%, ma 

mantenendo la popolazione pi½ elevata delle due valli. Una tendenza opposta si riscontra a 

Sparone: tra il 1971 e il 1981 ha conosciuto un incremento demografico del 10,7%. Tuttavia, 
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nei ventôanni successivi la popolazione ha iniziato a diminuire, con un decremento del -

9,07% nel 1991 e del -4,08% nel 2001. Anche Ceresole Reale e Alpette si distinguono per un 

andamento demografico pi½ stabile rispetto agli altri comuni, nonostante le loro quote 

elevate. Alpette, situato a 957 m.s.l.m., ha registrato un calo demografico del -14,3% tra il 

1971 e il 2001, passando da 350 a 300 abitanti. Ceresole Reale, la cui quota media ¯ la pi½ 

elevata della zona (1620 m.s.l.m.), ha mostrato una tenuta sorprendente: nel medesimo 

trentennio ha registrato una variazione negativa del -13,9% (Istat, s.d.). Infatti, sebbene 

Ceresole sia lôunico comune ultraperiferico della zona, ha mostrato fin dagli anni dellôUnit¨ 

una maggiore tenuta, gi¨ registrata dallo studio dellôIres, grazie alla presenza di infrastrutture 

turistiche di qualit¨ e a una spiccata attrattivit¨ stagionale, soprattutto nei mesi estivi. 

Secondo i dati dellôIres, nel 1959 Ceresole Reale era lôunico comune delle valli Orco e Soana 

a registrare un lieve aumento della popolazione rispetto al censimento precedente, con un 

incremento pari allo 0,17%, che aveva portato la popolazione da 216 nel 1951 a 219 nel 1959 

(Istituto Ricerche Economico Sociali "Aldo Valente", 1960). Per quanto riguarda, invece, i 

comuni di Alpette e di Sparone, il calo demografico contenuto pu¸ in parte ricondursi, nel 

caso di Sparone, alla presenza di alcune realt¨ produttive che occupano un numero 

consistente di operai e grazie al collegamento agevole con il fondovalle; per quanto riguarda 

Alpette, le ragioni del declino demografico contenuto potrebbero individuarsi nella 

collocazione geografica che, come nel caso di Frassinetto, gode di collegamenti buoni con i 

centri del fondovalle. 

Le variazioni demografiche che hanno interessato le valli Orco e Soana tra il 1971 e il 2001, 

che in molti casi superano il -50%, confermano le tendenze di diminuzione strutturale della 

popolazione gi¨ rilevate dallo studio dellôIres nel 1960. Le radici di questo fenomeno sono 

da individuarsi nella complessa interazione di fattori molteplici, tra cui figurano lo sviluppo 

agricolo nelle zone pianeggianti e lo sviluppo industriale nelle aree urbane, a cui ¯ corrisposta 

unôurbanizzazione crescente. A questo si somma la rarefazione dei servizi e la diminuzione 

degli interventi diretti dello Stato in campo economico (per esempio i grandi piani per le 

autostrade e le ferrovie portati a compimento tra gli anni Cinquanta e Sessanta (De Rossi, 



164 

 

2020), a cui ¯ corrisposta una rarefazione dei servizi essenziali in forza dei vantaggi che 

produce lôagglomerazione in un contesto di economia globalizzata. La conseguenza di questi 

fattori ¯ stato un declino demografico, sia qualitativo sia quantitativo, nei territori pi½ deboli 

e remoti, tra cui spiccano i territori montani. In questo contesto, lôaltitudine agisce con un 

effetto moltiplicativo: nei comuni con unôaltitudine media elevata si amplificano i disagi 

legati allôaccessibilit¨, soprattutto durante il periodo invernale a causa delle nevicate e delle 

temperature rigide, da cui dipendono anche una spiccata stagionalit¨ delle attivit¨ 

economiche e produttive. Questi fattori contribuiscono in modo decisivo ad allontanare la 

popolazione attiva, che, talvolta per scelta e talvolta per necessit¨, deve emigrare nella 

speranza di migliorare le qualit¨ della propria vita. Ne consegue che il territorio della Valle 

Orco, che per secoli si ¯ sostentato grazie ad attivit¨ agricole, pastorali, forestali, di estrazione 

mineraria e metallurgica e, nellôultimo secolo, grazie al turismo e alla produzione di energia 

idroelettrica, non ha saputo rispondere in maniera efficacie ai cambiamenti produttivi, 

economici e sociali che hanno caratterizzato gli ultimi due secoli. In particolare, a partire 

dagli albori dello sviluppo capitalistico, i contesti urbani hanno permesso la concentrazione 

di mezzi di produzione, forza lavoro e infrastrutture, per cui sono stati favoriti rispetto ai 

contesti rurali e montani, che si caratterizzano storicamente per una minore densit¨ abitativa 

e per caratteristiche ambientali e morfologiche pi½ complesse e variabili. Il risultato di questa 

dinamica ¯ stato una polarizzazione progressiva del territorio, che ha determinato lo sviluppo 

dei centri urbani e la progressiva marginalizzazione dei territori come le valli Orco e Soana. 

 Numero abitanti Variazione % 

Comune 1971 1981 1991 2001 71ï81 81ï91 91ï01 

Ceresole 186 173 166 160 -6.99% -4.05% -3.61% 

Noasca 481 346 277 202 -28.07% -19.94% -27.07% 

Locana 2405 2186 1981 1806 -9.11% -9.38% -8.84% 

Ribordone 215 169 118 84 -21.40% -30.18% -28.81% 

Sparone 1216 1346 1224 1174 +10.70% -9.07% -4.08% 

Alpette 350 333 337 300 -4.86% +1.20% -10.99% 

Frassinetto 510 363 316 287 -28.82% -12.95% -9.18% 

Ingria 143 130 82 61 -9.09% -36.92% -25.61% 

Ronco 682 513 480 377 -24.78% -6.43% -21.46% 

Valprato 300 217 176 127 -27.67% -18.89% -27.84% 
Tabella 13. Numero abitanti e variazione % nelle valli Orco e Soana per comune, 1971-2001 

Fonte: elaborazione propria su dati censimenti 
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Tabella 14. Variazione % popolazione in Valle Orco per comune, 1971-2001 

Fonte: elaborazione propria su dati censimenti 

 
Tabella 15.Variazione % popolazione in Valle Soana per comune, 1971-2001 

 Fonte: elaborazione propria su dati censimenti 
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Per quanto concerne le dinamiche demografiche dei centri della pianura, nel trentennio 1971-

2001 sono emerse dinamiche demografiche differenziate, con una tendenza di lungo periodo 

al declino per alcuni comuni, mentre altri hanno mantenuto un andamento pi½ stabile o 

moderatamente positivo. Pont Canavese ¯ il comune che ha subito la contrazione 

demografica pi½ marcata, con una riduzione del -23% in trentôanni, soprattutto a causa di 

forti contrazioni nei primi due decenni (-10,9% e -11,3%). Anche Ivrea, uno dei centri pi½ 

importanti del Canavese, ha registrato una diminuzione demografica significativa, con un 

calo che sfiora il -20% tra il 1971 e il 2001, con un picco negativo tra il 1881 e il 1991 (-

11,2%), per una diminuzione che supera i 5.600 abitanti. Le cause del declino di questi due 

comuni possono rintracciarsi nella crisi dei settori industriali che ne avevano determinato la 

crescita: Pont Canavese, infatti, tra la fine dellôOttocento e lôinizio del Novecento aveva 

conosciuto un importante sviluppo del settore tessile, entrato in crisi a causa della 

competizione dei mercati esteri; Ivrea, invece, aveva conosciuto uno straordinario sviluppo 

economico trainato dallôOlivetti. Tuttavia, il declino dellôazienda ha determinato il tramonto 

del sogno canavesano che per qualche decennio aveva rappresentato lôOlivetti. Al contrario, 

Rivarolo Canavese mostra un andamento positivo, con una crescita progressiva in tutti e tre 

i decenni, raggiungendo il valore pi½ elevato di residenti nel 2001 (11.976 abitanti). 

Castellamonte, invece, mostra una sostanziale stabilit¨ demografica: registra un lieve 

incremento nel primo decennio (+2,3), a cui segue una fase di leggeri decrementi che per¸ 

non mutano in maniera significativa il peso demografico del comune. Anche Cuorgn¯ mostra 

un andamento oscillante, con un aumento del 12% tra il 1971 e il 1981, seguito da un calo 

graduale nei decenni successivi (Istat, s.d.). Le ragioni della maggiore tenuta demografica di 

questi tre centri di medie dimensioni della pianura si possono individuare nella presenza 

consistente dei servizi essenziali, di un tessuto commerciale ancora dinamico e di opportunit¨ 

lavorative a una distanza contenuta. 

 Numero abitanti Variazione % 

Comune 1971 1981 1991 2001 71ï81 81ï91 91ï01 

Pont 4912 4375 3881 3778 -10.92% -11.28% -2.66% 

Cuorgn¯ 9334 10453 10221 10032 +12.01% -2.22% -1.85% 

Castellamonte 8845 9046 8981 8979 +2.27% -0.72% -0.02% 
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Rivarolo 10753 11580 11723 11976 +7.70% +1.23% +2.16% 

Ivrea 29152 27638 24546 23536 -5.19% -11.18% -4.12% 
Tabella 16. Numero abitanti e variazione % nelle cittadine canavesane per comune, 1971-2001 

Fonte: elaborazione propria su dati censimenti 

 

3.3. Evoluzione demografica tra il 2011-2024 

Lôanalisi demografica dei comuni delle valli Orco e Soana e dei principali centri della pianura 

mette in luce come il declino demografico sia un fenomeno strutturale, alimentato 

dallôinvecchiamento della popolazione, dalla riduzione della natalit¨ e dallôemigrazione 

verso le aree urbane. In generale, nellôultimo secolo molti comuni delle valli Orco e Soana, 

compreso Pont Canavese, hanno perso una percentuale di popolazione che in alcuni casi ¯ 

compresa tra il -80% e -90% (Ingria, Ribordone, Valprato, Noasca, Frassinetto e Ronco) e 

negli altri ¯ compresa tra il -30% e -60% (Istat, s.d.). Tuttavia, ¯ rilevante segnalare il declino 

demografico contenuto che si registra ancora oggi a Ceresole Reale, nonostante sia lôunico 

comune classificato come ultraperiferico dalla Strategia nazionale aree interne e abbia una 

quota media di 1620 m.s.l.m., a indicazione del ruolo benefico del turismo sullôeconomia e 

sulla popolazione locale.  

Tra il 2011 e il 2024 la Valle Orco mostra un declino demografico generalizzato, con 

dinamiche pi½ accentuate nei comuni con unôaltitudine media elevata. Locana, il comune dal 

peso demografico e territoriale pi½ consistente, ha perso oltre il -20% dei residenti, passando 

da 1.634 a 1.309 residenti. Il declino pi½ consistente della popolazione si registra a Noasca, 

con una contrazione del -43,3%. Anche Ribordone ha perso un quarto dei residenti nello 

stesso periodo, con una popolazione che ha raggiunto i 50 abitanti. Ceresole, storicamente il 

comune meno popoloso della valle, che tuttavia ha conosciuto un decremento demografico 

moderato, ¯ passato da 167 a 153 abitanti, con una percentuale pari al -8,4%, il decremento 

percentuale pi½ basso della valle. Analogamente a Ceresole, anche Alpette, altro comune che 

storicamente ha mostrato una maggiore tenuta, ha conosciuto un leggero aumento fino al 

2015 (3,3%) per poi riacquisire una tendenza decrescente, per un decremento complessivo 

della popolazione tra il 2011 e il 2024 pari a -8,9%. Sparone, invece, pur registrando un calo 
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del -17% tra il 2011 e il 2024, ¯ il secondo comune per peso demografico dopo Locana, 

probabilmente agevolato dalla posizione favorevole allôimbocco della Valle Orco (Istat, s.d.). 

La Valle Soana presenta una fragilit¨ demografica ancora pi½ marcata rispetto alla Valle Orco: 

nel 2024, la popolazione totale della valle ammontava a 727 abitanti, con un totale di 20 unit¨ 

in meno rispetto al 2011, ma gi¨ a partire dal 2001 la popolazione dellôintera valle era al di 

sotto dei 1.000 abitanti. A partire dal 1991, Ingria e Valprato registrano una popolazione 

inferiore ai 120 abitanti: Ingria passa da 47 a 46 abitanti nellôarco di 13 anni, ma con un picco 

negativo di 43 abitanti nel 2019. Valprato subisce un calo pi½ marcato tra il 2011 e il 2023, 

ma presenta una ripresa del 7,9% tra il 2023 e il 2024. Ronco, invece, mostra una parabola 

di riduzione costante, con un picco negativo nel 2023, in cui la popolazione ¯ calata di 42 

unit¨ rispetto al 2011, per poi aumentare di altrettante unit¨ lôanno successivo. Frassinetto ¯ 

lôunico comune della valle che conserva una relativa stabilit¨ demografica, con una 

variazione percentuale contenuta tra il 2011 e il 2024, pari al -1,5% (Istat, s.d.). 

 Popolazione totale Variazione % 

Comune 2011 2015 2019 2023 2024 
2011ï

2015 % 

2015ï

2019 % 

2019ï

2023 % 

2023ï

2024 % 

Ceresole 167 162 165 157 153 -2,99% 1,85% -4,85% -2,55% 

Noasca 187 150 116 108 106 -19,79% -22,67% -6,90% -1,85% 

Locana 1634 1547 1443 1318 1309 -5,33% -6,72% -8,67% -0,68% 

Ribordone 71 57 49 50 52 -19,72% -14,04% 2,04% 4,00% 

Sparone 1116 1009 953 940 927 -9,59% -5,55% -1,36% -1,38% 

Alpette 270 279 246 252 246 3,33% -11,83% 2,44% -2,38% 

Frassinetto 274 273 281 274 270 -0,36% 2,93% -2,49% -1,46% 

Ingria 47 50 43 43 46 6,38% -14,00% 0,00% 6,98% 

Ronco 315 316 299 273 315 0,32% -5,38% -8,71% 15,38% 

Valprato 111 111 100 89 96 0,00% -9,91% -11,00% 7,87% 
Tabella 17. Popolazione totale e variazione % per comune, 2011-2024 

Fonte: elaborazione propria su dati censimenti 
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Tabella 18. Popolazione totale e variazione percentuale valli Orco e Soana, 2002-2024  

Fonte: elaborazione propria su dati censimenti 

I principali comuni del fondovalle che rappresentano i punti di riferimento per le valli, hanno 

sperimentato tra il 2011 e il 2024 una fase di contrazione moderata, a differenza dei territori 

montani, con lôeccezione di Pont Canavese, che registra una perdita demografica del -20%. 

Pont, infatti, ¯ catalogato come area interna intermedia dalla Strategia nazionale aree interne. 

Anche Cuorgn¯ ¯ catalogato come area interna intermedia, ma, a differenza di Pont, ha 

registrato un calo pi½ contenuto, che sfiora il -6% tra il 2011 e il 2024. Castellamonte mostra 

una dinamica simile a Cuorgn¯, con un calo pi½ contenuto pari a -1,9% tra il 2011 e il 2024, 

mentre Rivarolo si distingue per mantenere una sostanziale stabilit¨ positiva (+0,6%), che 

suggerisce una capacit¨ maggiore di attrarre e trattenere i residenti. Infine, Ivrea, pur restando 

il comune pi½ popoloso ed essendo catalogato come polo dalla Strategia nazionale aree 

interne, ha perso circa 1.500 abitanti tra il 2011 e il 2024 (-6%), dato che indica una limitata 

capacit¨ del comune polo di trainare ed equilibrare lôeconomia locale (Istat, s.d.). 
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Saldo naturale strutturalmente negativo 

Osservando il numero dei nati vivi e dei morti emerge una marcata contrazione naturale della 

popolazione. Locana ¯ il comune pi½ popoloso delle due valli e, di conseguenza, quello in 

cui i processi demografici appaiono pi½ evidenti: nel 2011 e nel 2015, ad esempio, si sono 

registrati rispettivamente 40 e 34 decessi, mentre i nati sono scesi progressivamente fino a 

raggiungere il minimo di 4 nel 2023. Questo declino delle nascite ha causato un saldo naturale 

negativo e costante, che si aggira intorno a -25/-30 unit¨ allôanno. Questi dati dimostrano 

lôinvecchiamento consolidato della popolazione e lôassenza di famiglie giovani in grado di 

garantire un minimo di ricambio generazionale. Sparone, secondo comune per dimensione, 

mostra un andamento pi½ oscillante, con alcuni anni, come il 2015, in cui le nascite si sono 

avvicinate alla met¨ dei decessi. Tuttavia, anche in questo caso, nellôarco di un ventennio il 

saldo naturale non ¯ mai stato positivo. Significativo il dato del 20223, in cui i decessi (27) 

hanno superato di quasi 15 volte i nati (2). Per quanto riguarda i comuni pi½ piccoli, ovvero 

Ceresole, Noasca, Alpette e Ribordone, questi mostrano una natalit¨ prossima allo zero a 

partire dai primi anni Duemila. Ceresole, dopo due nati nel 2002, un nato nel 2011 e un nato 

nel 2015, ha visto il numero di nati ridursi a zero nel 2019 e nel 2023, registrando un numero 

di decessi compreso tra 1 unit¨ e 3 unit¨, data la popolazione ridotta. Noasca ̄ lôunico comune 

della valle che a partire dal 2002 registra 0 nascite e una mortalit¨ pi½ elevata rispetto a 

Ceresole, nonostante il pi½ basso numero di residenti. Alpette e Ribordone si collocano, 

invece, su valori simili, con saldi naturali sempre negativi, decessi sono contenuti e le nascite 

comprese tra 1 e 3 allôanno (Istat, s.d.).  

La Valle Soana registra un saldo naturale ancora pi½ critico: a partire dal 2002, Valprato e 

Ingria non ha registrato nascite e la popolazione anziana determina un ritmo costante di 

decessi, pi½ ridotto a Ingria e pi½ accelerato a Valprato. Ronco rappresenta un caso 

intermedio: infatti, pur essendo il comune pi½ grande della Valle Soana, conta 1-2 nascite 

comprese allôanno, ad eccezione del 2002, in cui si sono verificate 4 nascite, e 7-11 decessi 

allôanno, che determinano il saldo naturale pi½ negativo della valle (-36). Frassinetto presenta 
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caratteristiche simili: con un massimo di 2 nati nel 2002 e 2015 e 1 solo nato negli altri anni 

presi in considerazione, presenta il secondo saldo naturale pi½ negativo della valle (Istat, s.d.). 

Pont Canavese, sebbene condivida il rapido declino demografico dei comuni montani, 

presenta una situazione meno critica grazie a una popolazione complessiva pi½ numerosa e a 

un numero assoluto di nascite pi½ elevato. Tuttavia, anche in questo caso i decessi superano 

sistematicamente le nascite, causando un saldo naturale negativo in tutti gli anni presi in 

considerazione. Negli ultimi ventôanni il comune ha registrato un calo di -181 unit,̈ dato che 

mette in luce una traiettoria regressiva pi½ lenta rispetto ai comuni montani (Istat, s.d.). 

Comune 2002 2011 2015 2019 2023 

Ceresole 0 -2 0 -2 -1 

Noasca -3 -2 -10 -5 -4 

Locana -18 -29 -28 -32 -24 

Ribordone -4 -2 -2 -1 -2 

Sparone -7 -8 -9 3 -25 

Alpette -2 -4 -2 -7 -1 

Pont -34 -49 -18 -51 -29 

Frassinetto -3 -9 -2 -5 -4 

Ingria -1 -1 0 -1 0 

Ronco -5 -5 -7 -10 -9 

Valprato -4 -2 -2 -3 -2 
Tabella 19. Saldo naturale comuni delle valli Orco e Soana e Pont Canavese per anno, 2002-2023 

Fonte: elaborazione propria su dati Atlante Statistico dei Comuni 
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Tabella 20. Saldo naturale della Valle Orco per anno, 2002-2023 

Fonte: elaborazione propria su dati Atlante Statistico dei Comuni 

 
Tabella 21. Saldo naturale della Valle Soana per anno, 2002-2023 

Fonte: elaborazione propria su dati Atlante Statistico dei Comuni 
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Il numero ridotto degli abitanti dei piccoli comuni montani rende drammatico anche il 

decremento di poche unit¨: questo aspetto ¯ particolarmente marcato in Valle Soana, in cui il 

numero ridotto degli abitanti, sommato a una natalit¨ prossima allo 0, rende questi territori 

altamente vulnerabili, a causa dellôassenza quasi assoluta di un ricambio generazionale, che 

potrebbe determinare, nei prossimi decenni, uno spopolamento totale della valle. Inoltre, un 

saldo naturale costantemente negativo si riflette anche sulla composizione demografica, in 

quanto il crollo delle nascite determina lôinvecchiamento della popolazione, a cui corrisponde 

numero elevato di decessi rispetto alla popolazione totale. Questa dinamica riduce la 

disponibilit¨ di forza-lavoro, impoverisce il tessuto sociale e indebolisce il dinamismo delle 

attivit¨ economiche, elementi che alimentano ulteriormente il circolo vizioso di 

spopolamento e declino demografico. Inoltre, il numero ridotto di bambini e giovani 

compromette la sostenibilit¨ dellôofferta dei servizi essenziali, in particolare lôistruzione e il 

trasporto pubblico. A lungo termine, un saldo naturale negativo ostacola i progetti di 

ripopolamento e rilancio, poich® comporta uno smantellamento progressivo dei servizi e 

delle attivit¨ economiche, la cui ricostruzione, soprattutto in termini tradizionali, diventa 

estremamente ardua.  

I flussi migratori 

In Valle Orco i flussi migratori sono caratterizzati da una dinamica debole e spesso negativa, 

soprattutto per i comuni pi½ piccoli e marginali. La migrazione interna si caratterizza per un 

saldo negativo o praticamente nullo: Noasca e Ceresole mostrano un lento svuotamento a 

causa dellôemigrazione verso altri comuni italiani, che tende a superare del doppio le nuove 

registrazioni anagrafiche. Locana e Sparone, sebbene grazie numeri assoluti pi½ elevati 

contino movimenti pi½ consistenti sia in entrata sia in uscita, presentano un saldo migratorio 

interno negativo e un saldo migratorio totale positivo, che suggerisce come il saldo totale 

positivo sia garantito da trasferimenti consistenti dallôestero, in parte grazie al costo della vita 

ridotto, ma rimarca lôincapacit¨ di attirare famiglie italiane. Nonostante questo, il saldo 

migratorio totale a Locana e Sparone si attesta rispettivamente a 2 e 8 unit¨, a indicare la 

scarsa attrattivit¨ anche per le famiglie provenienti dallôestero. Ad Alpette, invece, gli 
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ingressi dallôestero sono stati controbilanciati dalle uscite per lôestero, mentre gli emigrati 

verso altri comuni italiani superano le nuove registrazioni anagrafiche. Osservando il saldo 

migratorio, Ribordone ¯ lôunico comune della Valle Orco a presentare sia un saldo migratorio 

interno (2) sia un saldo migratorio totale (5) positivo: infatti, negli anni analizzati Ribordone 

ha avuto la capacit¨ di attrarre 3 unit¨ dallôestero e 2 da altri comuni, dati che indicano la 

parziale attrattivit¨ del comune nonostante la localizzazione geografica remota e le piccole 

dimensioni (Istat, s.d.). 

La Valle Soana, al contrario della Valle Orco, presenta un saldo migratorio positivo in tutti i 

comuni, che suggerisce la capacit¨ di attrarre cittadini italiani e stranieri nonostante la 

dimensione contenuta e la localizzazione remota. In particolare, Frassinetto presenta un 

quadro migratorio moderatamente positivo, con un saldo migratorio interno pari a 4 unit¨ e 

un saldo migratorio estero pari a 3, con 4 arrivi e 1 partenza, per un saldo migratorio totale 

pari a 7. Ingria e Valprato presentano, invece, un saldo migratorio molto simile: Ingria 

presenta un saldo migratorio interno pari a 9 e un saldo migratorio totale pari a 12, mentre 

Valprato rispettivamente pari a 10 e 13, valore particolarmente significativo date le piccole 

dimensioni dei due comuni e lo strutturale decremento demografico. Sebbene si tratti di 

valori assoluti ridotti, questi hanno un peso significativo sulla popolazione. Ronco spicca 

come il comune delle due valli con il saldo migratorio sia interno (32) sia totale (91) pi½ 

elevato. Negli anni considerati si contano 70 ingressi da altri comuni e 60 dallôestero, con 

solo 39 emigrati totali, con solo 1 verso lôestero. Questa tendenza positiva ̄ dovuta a 49 

ingressi provenienti dallôestero che Ronco ha registrato nel 2023, grazie allôaccoglienza di 

alcune famiglie ucraine in fuga dalla guerra (De Paoli, 2022), che ha anche portato 11 nuovi 

alunni nella scuola elementare (Valle Soana, 2022). 

Pont Canavese presenta, a differenza delle valli, dei flussi migratori numericamente pi½ 

consistenti, ma un saldo migratorio interno negativo (-54) e un saldo migratorio totale 

positivo (30). Questo dato mette in luce il costante movimento della popolazione verso altri 

comuni italiani, che per¸ ¯ mitigata da consistenti ingressi dallôestero (130), a cui corrisponde 
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anche unôemigrazione verso lôestero significativa (46). Emerge quindi che, nonostante risulti 

poco attrattivo rispetto ad altri comuni italiani, Pont Canavese riesca ad attirare un numero 

consistente di residenti dallôestero. 

Comune 2002 2010 2014 2019 2023 

Ceresole 1 ï5 1 ï2 ï3 

Noasca 14 0 ï3 ï1 2 

Locana 29 ï10 ï15 23 17 

Sparone ï18 ï19 ï44 5 9 

Alpette ï7 9 ï2 11 ï5 

Ribordone 8 ï3 ï1 1 4 

Pont 21 ï5 ï46 ï12 18 

Frassinetto ï10 ï3 ï8 ï11 0 

Ingria 3 ï2 ï1 3 3 

Ronco 7 6 ï1 10 51 

Valprato 8 ï4 ï3 ï2 9 
Tabella 22. Saldo migratorio totale nei comuni delle valli Orco e Soana per anno, 2002-2023 

Fonte: elaborazione propria su dati dellôAtlante Statistico dei Comuni 

Comune 2002 2010 2014 2019 2023 

Ceresole 0 ï5 0 ï2 ï3 

Noasca 11 0 ï5 ï1 1 

Locana ï27 ï3 ï15 17 16 

Sparone ï30 ï18 ï51 2 3 

Alpette 0 6 0 10 ï2 

Ribordone 0 ï3 ï1 1 4 

Pont 47 ï38 ï56 ï24 ï5 

Frassinetto 0 ï1 ï8 ï11 ï4 

Ingria 0 ï2 ï1 3 3 

Ronco 0 3 ï2 8 2 

Valprato 0 ï2 ï2 ï4 9 
Tabella 23. Saldo migratorio totale nei comuni delle valli Orco e Soana per anno, 2002-2023.  

Fonte: elaborazione propria su dati dellôAtlante Statistico dei Comuni 
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Tabella 24. Saldo migratorio totale per comune, 2002-2023  

Fonte: elaborazione propria su dati Atlante Statistico dei Comuni 

 
Tabella 25. Saldo migratorio interno per comune, 2002-2023  

Fonte: elaborazione propria su dati Atlante Statistico dei Comuni 
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Dinamiche migratorie di questo tipo, controbilanciate in alcuni casi da ingressi dallôestero, 

difficilmente possono garantire una ripresa economica e una rivitalizzazione del tessuto 

sociale stabile e a lungo termine. In particolare, la fuga di capitale umano locale a causa delle 

scarse opportunit¨ di lavoro riduce progressivamente le competenze, impoverendo il tessuto 

produttivo e le capacit¨ di innovazione dei territori. Si tratta, quindi, di un impoverimento al 

contempo sociale e culturale, che incide negativamente sulla creazione dôimpresa, sulla 

domanda di servizi e sulla conservazione delle conoscenze locali, delle tradizioni e dei legami 

sociali. Questi fattori incidono anche sulla capacit¨ di raccontare il territorio attraverso 

narrazioni che ne mettano in luce i punti di forza, aspetto che pu¸ avere un ruolo importante 

nellôattrarre investimenti o mettere in moto circoli di sviluppo positivi e sostenibili sulla base 

delle peculiarit¨ locali. Inoltre, la presenza consistente dellôimmigrazione straniera in contesti 

fragili dal punto di vista socioeconomico pu¸ provocare lôisolamento sociale degli immigrati, 

anche a causa di risorse insufficienti al fine di ideare progetti di inclusione sociale e 

lavorativa. Questôaspetto ¯ stato messo in luce dal PTOF 2025-2028 dellôIstituto 

Comprensivo di Pont Canavese (Ministero dell'Istruzione, 2024), in cui tra le nuove difficolt¨ 

che si trova ad affrontare la scuola ¯ quella di accogliere e garantire percorsi su misura per 

gli studenti non italiani, soprattutto ucraini, le cui iscrizioni sono aumentate in modo 

considerevole in tempi recenti. 

Il decremento del numero medio di componenti per famiglia 

Il confronto tra i dati Istat e quelli storici riportati dallôIres nel 1960 evidenzia una 

trasformazione radicale nella struttura famigliare delle valli Orco e Soana. In particolare, si 

osserva un calo progressivo e marcato del numero medio di componenti per famiglia, che da 

valori prossimi a 3 unit¨ a met¨ Novecento (Istituto Ricerche Economico Sociali "Aldo 

Valente", 1960), ¯ calato a valori che oscillano tra 1,1-2,05 nel 2023 (Istat, s.d.). Questi valori 

riflettono sia i processi di invecchiamento della popolazione e spopolamento, ma anche 

cambiamenti sociali pi½ ampi che si sono verificati nellôultimo secolo e hanno determinato 

un crollo delle nascite in molti paesi europei.  
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Nel 1951 i valori medi di componenti per famiglia si collocavano in un intervallo compreso 

tra 2,69 (Ceresole) e 3,66 (Noasca). Nel 2023 tale valore ¯ sceso sotto le 2 unit¨ in quasi tutti 

i comuni, ad eccezione di Pont Canavese (2) e Sparone (2), con picchi minimi a Ribordone 

(1,1), Noasca (1,4), Valprato (1,4), Ceresole (1,6) e Alpette (1,6). Negli altri comuni, il 

numero medio di componenti medi per famiglia si attesta tra 1,6-2 unit¨. In alcuni comuni la 

riduzione del numero medio di membri per famiglia ha superato il 60%: ¯ questo il caso di 

Noasca e Ribordone. Tale calo risulta particolarmente significativo sia a causa dellôelevato 

valore medio di partenza (3,66 a Noasca e 2,83 a Ribordone), ma anche a causa dei numeri 

estremamente contenuti degli ultimi anni. Pont Canavese ¯ il comune che ha visto una 

diminuzione meno drammatica, anche grazie alle consistenti registrazioni anagrafiche 

dallôestero, con una variazione percentuale pari al -31%, seguito da Sparone, con una 

variazione del -38,3%. La media del calo percentuale si colloca attorno al 45%-50%, ad 

indicazione di come in poco pi½ di mezzo secolo le famiglie si siano dimezzate e si siano 

diffuse le famiglie monocomponente o senza figli (Istat, s.d.). 

Comune 1951 1959 2019 2023 

Variazione 

1951ï2023 

assoluta 

Variazione 

% 1951ï

2023 

Ceresole 2,69 2,45 1,63 1,6 -1,09 -40,50% 

Noasca 3,66 3,4 1,36 1,4 -2,26 -61,70% 

Locana 3,25 2,8 1,89 1,8 -1,45 -44,60% 

Sparone 3,24 2,74 1,98 2 -1,24 -38,30% 

Ribordone 2,83 2,06 1,16 1,1 -1,73 -61,10% 

Pont C.se 2,9 2,6 2,05 2 -0,9 -31,00% 

Frassinetto 3,38 3,23 1,86 1,8 -1,58 -46,70% 

Ingria 2,84 2,17 1,66 1,6 -1,24 -43,70% 

Ronco 3,1 2,6 1,54 1,5 -1,6 -51,60% 

Valprato 3,06 2,44 1,39 1,4 -1,66 -54,20% 

Alpette n.d. n.d. 1,72 1,6 n.d. n.d. 
Tabella 26. Numero medio componenti per famiglia e variazione % nelle valli Orco e Soana e a Pont Canavese, 1951-2023  

Fonte: elaborazione propria su dati Atlante Statistico dei Comuni e Ires (1960) 

4. Struttura economica 

4.1. Evoluzione storica 

Le valli Orco e Soana sono storicamente legate al settore primario, che per secoli ha 

rappresentato una delle principali fonti di sostentamento per le popolazioni locali, accanto 
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allôartigianato e allôartigianato itinerante. Tuttavia, a partire dagli anni Trenta del secolo 

scorso lôagricoltura montana ha iniziato a subire profonde trasformazioni, con un progressivo 

abbandono delle colture tradizionali di grano e mais in favore di patate e segale, pi½ adatte a 

crescere in territorio montano. Negli stessi anni ¯ aumentato lôincolto produttivo a causa 

dellôabbandono di terreni marginali e dei terreni destinati al pascolo, mentre i boschi sono 

stati ampliati grazie allôintervento delle leggi forestali. Accanto alla diminuzione dei terreni 

agricoli, nel secondo dopoguerra si assiste a un calo degli addetti allôagricoltura, che si aggira 

intono al -35%: se negli anni Trenta tutti i comuni presentavano la maggioranza della 

popolazione impiegata nellôagricoltura, con lôeccezione di Pont Canavese, con gi¨ la maggior 

parte degli occupati impegnati nel settore industriale, nel 1951 soltanto 2 comuni su 10 

(Ribordone e Frassinetto) mantenevano questa caratteristica. A partire dal 1951, il numero di 

addetti agricoli ¯ diminuito, ma ¯ aumentata lôoccupazione femminile, anche perch® sempre 

pi½ uomini erano impiegati nel crescente settore industriale. Il passaggio da societ¨ agricola 

a societ¨ industriale si evince anche dalla modificazione della struttura delle famiglie: infatti, 

a partire dagli anni Cinquanta iniziano ad aumentare le famiglie miste, con almeno un 

membro impiegato nel settore industriale. Spesso gli impegnati nel settore industriale sono 

rappresentati da giovani, mentre rimane una popolazione agricola invecchiata e interessata 

da fenomeni quali la disoccupazione latente e la sottoccupazione stagionale (Istituto Ricerche 

Economico Sociali "Aldo Valente", 1960). 

Per quanto riguarda lo sviluppo storico dellôindustria, tra gli anni Cinquanta e Sessanta questa 

si concentrava nei comuni di Pont e Sparone, che rappresentavano un prolungamento naturale 

della zona industriale di Cuorgn¯, Rivarolo e Forno Canavese. A Sparone era situato uno 

stabilimento per la produzione della gomma legato allôOlivetti e a Pont uno stabilimento 

tessile e uno per la produzione di pelli; in entrambi i comuni si trovavano anche degli 

stabilimenti metalmeccanici. Negli altri comuni delle valli, invece, non si registrano unit¨ 

operative con pi½ di dieci addetti. Tuttavia, le tracce delle industrie tradizionali, in particolare 

quella metallurgica e quella tessile, sono pi½ antiche. Infatti, la fucinatura del ferro e la 

lavorazione del rame furono introdotte nella seconda met¨ del XVI secolo a Cuorgn¯ dal 
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milanese Domenico Signorelli. Inoltre, durante lôepoca napoleonica si stabilirono a Sparone 

officine per la lavorazione dei metalli, mentre a Pont si stabil³ una fabbrica di palle da 

cannone (Istituto Ricerche Economico Sociali "Aldo Valente", 1960).  

Nel 1821 venne fondata la manifattura di Pont dai fratelli Dupont, che nel 1847 arriv¸ ad 

occupare 800 addetti e per modernit¨ degli impianti e qualit¨ delle lavorazioni divenne una 

delle migliori del Piemonte. Invece, nello stabilimento tessile di Pont tra il 1887 e il 1888 si 

registrano 1.547 addetti che, a causa della richiesta di prodotti tessili durante la Prima guerra 

mondiale, salirono fino a superare i 2.000 nel 1927. Lo sviluppo dellôindustria meccanica 

avvenne grazie alla crescita del settore automobilistico, il cui nucleo era la fucinatura e lo 

stampaggio del ferro, unito a reparti per la produzione degli stampi e per le lavorazioni di 

finitura. Tuttavia, lo sviluppo di questo settore a Pont e Sparone ¯ stato molto pi½ contenuto 

rispetto alle zone limitrofe, in particolare Cuorgn¯, Forno e Rivarolo (Istituto Ricerche 

Economico Sociali "Aldo Valente", 1960). 

Nello specifico, lôindustria tessile ¯ nata agli inizi dellôOttocento, ma gi¨ negli anni Cinquanta 

aveva iniziato a ridimensionarsi: se nel 1951 gli addetti alle manifatture e allôartigianato 

tessile erano 2.067, nel 1958 erano scesi a 1.450 e nel 1959 se ne contavano 1.345, 

ridimensionamento dovuto allôelevato costo di produzione del reparto di filatura. Le 

conseguenze dei licenziamenti ricaddero soprattutto sulla popolazione femminile, che 

costituiva la forza lavoro principale del settore tessile, ma che aveva meno possibilit¨ di 

trovare un nuovo impiego nella nascente industria metalmeccanica rispetto alla popolazione 

maschile. Nel 1959, infatti, gli impianti per lo stampaggio e la fucinatura di ferro e acciaio 

contavano 4 stabilimenti con pi½ di 10 addetti, per un totale di 254 addetti. Lo studio dellôIres 

mette in luce come la localizzazione di tali stabilimenti fosse legata alla presenza di 

manodopera a basso costo: infatti, la popolazione delle valli era disposta ad eseguire le 

mansioni che richiedevano grande fatica, mentre era pi½ limitato lôaccesso alla manodopera 

specializzata (Istituto Ricerche Economico Sociali "Aldo Valente", 1960).  
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Accanto alla produzione industriale, nelle valli Orco e Soana si registra la presenza di attivit¨ 

artigianali: in particolare, lôartigianato ambulante ha radici molto antiche e riguardava 

soprattutto le lavorazioni di ferro e rame. Esso si era sviluppato nella forma di botteghe fisse, 

spesso lungo corsi dôacqua al fine di sfruttare lôenergia idrica, e come attivit¨ itineranti, 

praticate soprattutto da calderai, stagnini, arrotini, vetrai e spazzacamini. Nei primi anni del 

Novecento un numero consistente di uomini migrava stagionalmente verso la Francia e la 

Svizzera per esercitare questi mestieri. Tuttavia, gi¨ negli anni Cinquanta questi mestieri 

erano quasi estintiti a causa degli sviluppi tecnologici e al cambiamento degli stili di vita. Si 

registra anche la presenza di artigianato industriale a Pont e a Sparone, spesso riconducibile 

alla decisione di operai metalmeccanici di mettersi in proprio, che impiegavano tra le 4 e le 

6 persone, utilizzavano 3 o 4 macchine e lavoravano su sub-commesse per la produzione di 

pezzi marginali delle altre industrie locali. Anche questo tipo di produzione artigianale 

presentava gi¨ negli anni Cinquanta difficolt¨ di crescita e sviluppo, a causa della scarsa 

redditivit¨ e dellôelevata concorrenza da parte di stabilimenti tecnologicamente pi½ avanzati 

e con un personale maggiormente qualificato. A partire dagli anni Novanta, la fine definitiva 

dellôOlivetti e le ristrutturazioni aziendali in seno alla Fiat, hanno determinato la crisi 

definitiva del settore manifatturiero in Canavese (Gea, Pasquero, Trione , & Sicco, 2015), 

che ha ridimensionato lôintero settore industriale canavesano, in particolare nei territori 

secondari, come Sparone e Pont. 

Lôunico settore che nellôultimo secolo ha mantenuto un certo grado di sviluppo, accanto a 

quello idroelettrico, ̄ il turismo, il cui sviluppo ¯ strettamente legato al Parco nazionale del 

Gran Paradiso. Infatti, pi½ del 50% dei territori delle valli Orco e Soana ¯ compreso allôintero 

del Parco e della rete Natura 2000, a conferma dellôingente patrimonio ambientale, storico e 

paesaggistico del territorio (Gal Valli del Canavese, 2014), che ha permesso un discreto 

sviluppo del settore della ristorazione, commerciale e alberghiero, soprattutto nel territorio 

di Ceresole Reale, in cui si conta un totale di 27 strutture ricettive (Istat, s.d.). Tale sviluppo 

turistico ¯, tuttavia, limitato a Ceresole Reale, in quanto negli altri comuni, compreso 

Valprato, che presenta una particolare vocazione per lôescursionismo, il numero delle 
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strutture ricettive risulta pi½ contenuto: infatti, sommando le strutture di Valprato (7) e Ronco 

(6), non si raggiunge la met¨ delle strutture presenti a Ceresole. Nonostante questo, 

lôattrattivit¨ di Ceresole Reale ha conferito un minimo di visibilit¨ anche agli altri comuni 

delle due valli. 

4.2. Occupazione 

I dati relativi allôoccupazione nelle valli Orco e Soana evidenziano le debolezze strutturali a 

livello demografico, abitativo ed economico che caratterizzano molti territori montani. 

Accanto a questo, ha avuto un peso anche il processo di deindustrializzazione che ha colpito 

molti territori a vocazione manifatturiera, il cui peso in Italia e in Europa si ¯ ridotto 

drasticamente a partire dagli anni Settanta a causa della crescente competizione dei mercati 

esteri. A risentire di questo fattore non ¯ soltanto lôeconomia delle valli, la cui crescita ¯ stata 

contenuta anche negli anni del miracolo economico, ma anche i tessuti economici delle citt¨ 

di medie dimensioni del fondovalle: Ivrea non ha saputo riconvertire in modo convincente il 

retaggio dellôOlivetti ed ¯ dagli anni Settanta che registra una contrazione demografica; 

Cuorgn¯, Pont e gli altri centri industriali attorno a cui gravitavano, non hanno saputo 

superare la crisi del settore manifatturiero. Eccezione degna di nota ¯ Rivarolo Canavese, 

unico comune tra quelli presi in considerazione che presenta un leggerissimo incremento 

demografico, in parte riconducibile al collegamento privilegiato con Torino e alla presenza 

di un tessuto socioeconomico pi½ dinamico che altrove. In generale, le valli registrano una 

bassa densit¨ di addetti, imputabile anche allôinvecchiamento progressivo della popolazione, 

con alcuni comuni che registrano nascite pari o prossime allo 0 e unôincidenza piuttosto 

elevata del lavoro autonomo nonostante la debole struttura produttiva. Lôassenza di donne 

con istruzione terziaria indipendenti nella totalit¨ dei comuni delle due valli, a fronte di 

unôincidenza considerevole di iscritte allôuniversit¨ secondo i dati del 2015 e 2017, 

suggeriscono la tendenza di questi individui a ricercare impiego al di fuori del contesto di 

origine. Lôassenza di dati ulteriori rispetto agli addetti con educazione terziaria impedisce di 

valutare la relazione tra istruzione terziaria e occupazione in modo pi½ approfondito.  



183 

 

Caso emblematico nel rappresentare la struttura economica delle valli ¯ Ceresole Reale: ¯ il 

comune che registra il valore pi½ elevato di indipendenti per 100 residenti (27,22) e presenta 

al contempo un valore di dipendenti ogni 100 residenti pi½ basso rispetto a tutti i comuni 

presi in considerazione (16,74). Tra gli indipendenti, quasi la met¨ risulta non aver dipendenti 

(46,1) e su 100 indipendenti, il 97,69 ¯ titolare di una microimpresa. Questi dati suggeriscono 

unôeconomia poco strutturata, strettamente legata a settori tradizionali e stagionali, come 

lôagricoltura, lôartigianato e il turismo, dati che confermano le caratteristiche territoriali di 

Ceresole gi¨ illustriate in precedenza. Nonostante questo, a Ceresole e Locana ¯ presente un 

numero elevato di dipendenti presso una grande impresa con pi½ di 100 dipendenti, molti dei 

quali presumibilmente sono impiegati presso lôex Azienda Elettrica Municipale, ora Iren. Il 

valore degli indipendenti ogni 100 residenti crolla negli altri comuni, seppur mantenendosi 

di poco sopra la media regionale (8,89) e provinciale (8,8), con lôeccezione di Frassinetto e 

Valprato, in cui questo si colloca rispettivamente al 12,37 e a 11,11. Tuttavia, quasi tutti i 

comuni delle valli, con lôeccezione di Sparone, presentano una percentuale di dipendenti ogni 

100 residenti al di sotto dei comuni non vallivi e della media regionale (23,94) e provinciale 

(24,16), dato in accordo con lôincidenza elevata di lavoratori indipendenti (Istat, s.d.).  

I centri intermedi di Pont e Cuorgn¯ svolgono un ruolo di transizione tra le valli e i centri: in 

particolare Pont, infatti, presenta alcune caratteristiche in comune con gli altri comuni 

catalogati come aree interne, per esempio lôassenza di imprese femminili con istruzione 

terziaria. Cuorgn¯, invece, ¯ pi½ in linea con il comune di cintura di Castellamonte e rivela la 

seconda percentuale pi½ elevate di imprese femminili con educazione universitaria, mentre 

Rivarolo e Ivrea si distinguono per il numero cospicuo di impiegati in grandi imprese e, nel 

caso di Ivrea, si registra la percentuale pi½ elevata di imprese femminili con istruzione 

terziaria.  
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Tabella 27. Indicatori occupazionali per comune in confronto con dati medi della Regione Piemonte, 2021  

Fonte: elaborazione propria dati dellôAtlante Statistico dei Comuni 

4.3. Imprese 

Nelle valli Orco e Soana il tessuto imprenditoriale mostra una forte prevalenza di 

microimprese specializzate nei settori tradizionali, in particolare il settore edile e il 

commercio al dettaglio, mentre nei comuni pi½ turistici risulta particolarmente sviluppata la 

ristorazione. Le attivit¨ industriali sono sporadiche e concentrate a Sparone e Pont Canavese, 

mentre sono rare le imprese operanti in settori avanzati.  A Ceresole, per esempio, si contano 

34 unit¨ locali, tutte con meno di 10 addetti, per un totale di 63,6 addetti. Questo dato implica 

che siano impiegati meno di 2 addetti per unit¨, che suggerisce una struttura economica 

basata su microimprese a conduzione famigliare, principalmente concentrate nel settore 

turistico. A Locana, invece, storicamente il centro della Valle Orco, presenta un tessuto 

economico pi½ articolato, con 102 unit¨ locali, 3 imprese con 10-49 addetti e una con 50-249 

addetti. Sparone presenta una situazione simile, con 56 unit¨ con 0-9 addetti, 3 unit¨ con 10-

49 addetti e 3 unit¨ con 50-249 addetti, dati che mostrano la vocazione industriale pi½ 

spiccata attraverso il numero superiore alla media della valle di imprese con pi½ di 50 addetti. 

In Valle Soana, sono Frassinetto e Ronco a mostrare maggiore vivacit¨ economica: il primo 
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conta 33 imprese con 0-9 addetti e 1 impresa con 10-49 addetti, mentre il secondo 27 unit¨ 

con 0-9 addetti (Istat, s.d.). 

La situazione varia leggermente a Pont, che ospita 219 unit¨ locali, di cui 6 nella fascia 10-

49 e 1 unit¨ locale nella fascia 50-249, a dimostrazione del declino irreversibile dellôindustria 

in quel territorio, attestato dal numero ridotto di aziende con pi½ di 50 addetti, ma che ¯ 

riuscito a mantenere una certa vitalit¨ grazie alle microimprese, soprattutto attivit¨ 

commerciali. Cuorgn¯, invece, presenta anche in questo caso una situazione poco dissimile 

da Castellamonte, con rispettivamente 1403 addetti e 751 unit¨ locali, contro 2300 addetti in 

710 unit¨, dati che indicano una media di addetti per unit¨ maggiore a Castellamonte rispetto 

a Cuorgn¯; infatti, Cuorgn¯ presenta 2 imprese con 10-49 addetti, mentre Castellamonte 38, 

dati che suggeriscono una maggiore articolazione del tessuto economico, favorito dal 

posizionamento geografico meno marginale. Anche Rivarolo si colloca in una posizione di 

continuit¨ con i due comuni precedenti, con pi½ di 3.950 in 1205 unit¨ locali. Situazione 

diversa per Ivrea, polo di riferimento per gli altri comuni catalogati come aree interne o 

comuni di cintura, che conta 24 unit¨ con 50-249 addetti e 5 con pi½ di 250 addetti, con 

unôincidenza pi½ significativa del settore industriale, tecnologico e dei servizi avanzati 

rispetto agli altri comuni presi in considerazione (Istat, s.d.). 

Da questo quadro emerge una struttura produttiva polarizzata tra la frammentazione delle 

imprese nelle aree interne e la tendenza a unôarticolazione sempre pi½ complessa man mano 

che ci si allontana dalla montagna. Anche lôarticolazione dei principali settori di attivit¨ 

rispecchia questa polarizzazione: nelle valli, infatti, il settore pi½ diffuso ¯ quello edilizio, per 

un totale di 66 (41 in Valle Orco e 25 in Valle Soana) unit¨ locali attive nel settore delle 

costruzioni, 66 (49 in Valle Orco e 17 in Valle Soana) unit¨ locali attive nel settore della 

ristorazione e 46 unit¨ locali commerciali (37 in Valle Orco e 9 in Valle Soana). Si registra, 

inoltre, una discreta presenza di attivit¨ professionali, 18 in Valle Orco e 6 in Valle Soana, 

per un totale di 24, e di attivit¨ manifatturiere, concentrate a Sparone, per un totale di 19 unit¨ 

locali, 18 in Valle Orco e 1 in Valle Soana. Nello specifico, Ceresole Reale mostra una forte 
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concentrazione nelle attivit¨ di alloggio e ristorazione, a cui corrisponde la scarsa presenza 

di tutti gli altri settori, compreso quello commerciale, che conta solo 3 unit¨ locali. Noasca 

conta in totale 10 unit¨ locali, met¨ delle quali concentrate nel settore della ristorazione, a 

dimostrazione della marginalit¨ del suo tessuto produttivo, rimarcata anche dal fatto che ¯ 

uno dei comuni che ha registrato il crollo demografico pi½ drammatico nel corso dellôultimo 

secolo. Al contrario, Locana rappresenta il centro produttivo della valle con un totale di 98 

attivit¨ con un certo grado di diversificazione: 22 attivit¨ commerciali, 11 attivit¨ legate alla 

gestione di acqua e rifiuti, 19 imprese edilizie, 16 attivit¨ di ristorazione, 5 attivit¨ 

manifatturiere e 4 imprese impegnate nella fornitura di energia elettrica. Nonostante la 

concentrazione delle imprese in settori tradizionali e poco innovativi, ¯ uno dei pochi comuni 

delle valli a presentare un certo grado di articolazione del tessuto produttivo. Simile a Locana 

¯ la situazione di Sparone, con 56 unit¨, tra cui spiccano 10 attivit¨ manifatturiere, retaggio 

dello sviluppo industriale conosciuto grazie alla produzione metalmeccanica e di gomma, e 

il settore edilizio (15). Ribordone e Alpette presentano caratteristiche molto simili, entrambi 

con un totale di 7 attivit¨ economiche: in entrambi i comuni si rileva la presenza del settore 

edilizio (2 a Ribordone e 1 ad Alpette), del settore dei trasporti (2 a Ribordone e 2 ad Alpette) 

e di una sola attivit¨ commerciale (1 a Ribordone e 1 ad Alpette). Ad Alpette si registra anche 

la presenza di 1 professionista e di 1 attivit¨ manifatturiera. Valprato presenta una minima 

articolazione del tessuto produttivo, in particolare con 6 unit¨ attive nel campo delle 

costruzioni e 5 attivit¨ di ristorazione, che segnala la vocazione turistica del territorio. Anche 

osservando le attivit¨ produttive di Ronco emerge la vocazione turistica: sono presenti, 

infatti, 6 attivit¨ commerciali e 5 attivit¨ di ristorazione. Ĉ rilevante anche il settore delle 

costruzioni (5 unit¨), dei servizi professionali (4). Con 34 imprese attive, Frassinetto risulta 

essere il comune pi½ dinamico della Valle Soana, in parte anche grazie allôaccessibilit¨ dal 

fondovalle rispetto a Ronco e Valprato. Il settore edilizio ¯ dominante, con 14 imprese attive, 

seguono 7 attivit¨ di ristorazione. Ĉ anche lôunico comune delle valli a presentare 2 attivit¨ 

artistiche e sportive, che confermano lôinteresse turistico del territorio. Ingria, invece, con 

solo 3 unit¨ locali, risulta essere il comune meno dinamico delle valli (Istat, s.d.). 
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Tabella 28. Unit¨ locali per settore di attivit¨ nelle citt¨ delle aree interne e nei centri, 2022  

Fonte: elaborazione propria dati dellôAtlante Statistico dei Comuni 

 

Pont Canavese, sebbene non sia un comune montano, presenta una diversificazione e un 

numero di unit¨ locali pi½ simile a Locana piuttosto che a Cuorgn¯: per un totale di 219 unit¨ 

locali, il numero pi½ cospicuo ¯ rappresentato da attivit¨ commerciali (62), seguito dal settore 

delle costruzioni (51), sanit¨ e assistenza sociale (42) e dal settore manifatturiero (20). Al 

contrario, Cuorgn¯ ha un peso economico maggiore e presenta maggiore diversificazione, 

con 778 imprese attive soprattutto nel settore commerciale (197), edilizio (127) e attivit¨ 

professionali (124) (Istat, s.d.). Nonostante secondo la classificazione delle aree interne 

Cuorgn¯ sia un comune intermedio e Castellamonte sia un comune di cintura, questôultima 

conta 68 attivit¨ in meno rispetto a Cuorgn¯, ma presentano la stessa struttura 

imprenditoriale, sia in termini di diversificazione delle attivit¨ economiche sia in termini di 

concentrazione delle attivit¨ in alcuni settori, come il commercio, le costruzioni e le attivit¨ 

professionali.  

Rivarolo e Ivrea costituiscono, seppur con unôincidenza diversa, i poli economici del 

territorio. Rivarolo conta 1205 unit¨ locali concentrate soprattutto nel settore commerciale 

(308), delle attivit¨ professionali (187) ed edilizie (139), ma rileva numeri consistenti di 

imprese attive anche nella ristorazione (81), nelle attivit¨ manifatturiere (80) e nelle attivit¨ 
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immobiliari (71). Infine, Ivrea, con un totale di 2693 imprese, conserva le tracce dello 

sviluppo innescato dallôOlivetti, ma risulta attualmente specializzata in settori pi½ 

tradizionali, come il commercio (525), costruzioni (235) e la ristorazione (163), ma il settore 

che presenta il maggior numero di unit¨ locali ¯ rappresentato dalle attivit¨ professionali, per 

un totale di 539, che conferma la differenza sostanziale che sussiste tra Ivrea, i territori 

montani ma anche le cittadine intermedie e di cintura che ruotano attorno ad essa (Istat, s.d.). 

 

Tabella 29. Unit¨ locali per settore di attivit¨ nelle citt¨ delle aree interne e nei centri, 2022  

Fonte: elaborazione propria dati dellôAtlante Statistico dei Comuni 

4.4. Reddito 

Lôanalisi delle distribuzioni delle fasce di reddito tra i comuni delle valli e del fondovalle 

mostra un quadro profondamente differenziato e che riflette specifiche dinamiche territoriali, 

demografiche e produttive. In particolare, le valli Orco e Soana si caratterizzano per una 

concentrazione netta di contribuenti nelle fasce di reddito medio-basse, comprese tra i 10.000 

ú e i 26.000 ú, e una scarsa presenza di redditi elevati. Queste caratteristiche sono in linea 

con le caratteristiche del territorio, la rarefazione demografica e un tessuto economico poco 

dinamico e dipendente dai settori economici tradizionali. Tuttavia, anche tra le due valli si 

registrano delle differenze, in linea con le differenze che presentano sia in ambito 

demografico sia in ambito imprenditoriale: infatti, se la Valle Orco presenta un certo grado 

di dinamicit¨ e un certo equilibrio a livello reddituale, soprattutto nei comuni di Ceresole, 
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Locana e Sparone, la Valle Soana conta una popolazione bassissima e poche attivit¨ 

economiche, a cui corrispondono redditi estremamente bassi, che dimostrano la vulnerabilit¨ 

economica della valle.   

La Valle Orco presenta una prevalenza di contribuenti nelle fasce di reddito medio-basse, in 

particolare tra i 10.000 ú e i 26.000 ú. Ceresole mostra una distribuzione abbastanza 

bilanciata tra le fasce intermedie e registra qualche presenza nelle fasce alte, che suggerisce 

lôazione positiva del turismo stagionale sul piccolo comune montano. Noasca e Ribordone, 

che si caratterizzano per una popolazione particolarmente contenuta, contano un numero 

piuttosto elevato di contribuenti nella fascia 15.000 ú-26.000 ú, ma presentano anche una 

concentrazione elevata di redditi compresi tra 0 ú-10.000 ú, soprattutto a Ribordone (33% 

dei contribuenti), e non registrano contribuenti dai redditi elevati, a indicazione della 

mancanza di attivit¨ imprenditoriali o commerciali di successo. Locana si distingue per una 

maggiore presenza di contribuenti nella fascia 26.000 ú-55.000ú, che suggerisce unôattivit¨ 

imprenditoriale pi½ vivace e la diffusione di occupazioni pi½ stabili e remunerative. Sparone 

e Alpette mostrano, invece, un leggero incremento nella quota di contribuenti nelle fasce 

superiori ai 26.000 ú rispetto agli altri comuni della valle, ma condividono il quadro 

economico complessivo (Istat, s.d.). 

La Valle Soana appare pi½ fragile, con una marcata concentrazione di redditi nelle fasce pi½ 

basse, in particolare quella compresa tra 0 ú-10.000 ú, particolarmente spiccata a Ronco, con 

il 36% dei contribuenti in quella fascia, seguito da Valprato (29%) e da Ingria (26%), dati che 

confermano la spiccata vulnerabilit¨ sociale ed economica della valle. Inoltre, Valprato e 

Frassinetto non presentano alcun contribuente di fascia medio-alta (superiore ai 55.000 ú 

allôanno), nonostante la presenza, soprattutto a Frassinetto, di un tessuto imprenditoriale 

piuttosto sviluppato (Istat, s.d.). 
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Tabella 30. Distribuzione % contribuenti per classi di importo nelle valli Orco e Soana, 2021. Valori percentuali 

Fonte: elaborazione propria dati dellôAtlante Statistico dei Comuni  

Pont e Cuorgn¯ presentano una situazione reddituale pi½ diversificata, conseguenza di un 

tessuto economico e imprenditoriale pi½ articolato e di un peso demografico maggiore 

rispetto alle valli. La differenza principale ¯ la presenza di redditi alti (superiori ai 55.000 ú), 

che sono praticamente del tutto assenti nel territorio vallivo. Questa caratteristica potrebbe 

essere retaggio della presenza di attivit¨ manifatturiere che conobbero una discreta crescita 

nella seconda met¨ del secolo scorso, ma che attualmente risultano ridimensionate. La 

struttura reddituale dei centri ¯ simile a quella delle citt¨ intermedie, con lôeccezione di Ivrea 

che presenta la percentuale pi½ elevata di redditi alti (Istat, s.d.).   
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Tabella 31. Distribuzione % contribuenti per classi di importo nelle valli Orco e Soana, 2021. Valori percentuali 

Fonte: elaborazione propria dati dellôAtlante Statistico dei Comuni  

5. Le infrastrutture sociali 

5.1. Istruzione 

Le valli Orco e Soana presentano una carenza strutturale di servizi essenziali e, sebbene non 

abbiano mai registrato la presenza capillare delle infrastrutture dei servizi considerati 

essenziali dalla Strategia nazionale aree interne, negli ultimi decenni la situazione si ¯ 

aggravata soprattutto a causa della riduzione dei plessi scolastici, in particolare delle scuole 

elementari, che costituivano un punto di riferimento per le famiglie e le comunit¨ locali. 

Anche lôaccesso ai servizi sanitari ¯ limitato, a causa della distanza dagli ospedali, dagli 

sportelli ASL e dagli studi specialistici. A questo si aggiunge unôofferta di trasporto pubblico 

insufficiente, che ha ricadute sulla fruibilit¨ dei servizi essenziali da parte della popolazione 

residente nelle valli. 

Per quanto riguarda lôistruzione, il sistema scolastico delle valli Orco e Soana e di Pont 

Canavese rappresenta un presidio di importanza fondamentale per il territorio e la comunit¨, 

in quanto la relativa vicinanza dellôofferta scolastica primaria e secondaria di primo grado 

permette ad alcune famiglie di restare sul territorio. LôIstituto Comprensivo di Pont Canavese, 
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istituito ufficialmente il 1Á settembre 1997, coordina lôofferta formativa su un territorio vasto 

e complesso, che comprende i comuni di Pont Canavese, Sparone, Ribordone, Locana, 

Noasca, Ceresole, Frassinetto, Ingria, Ronco e Valprato (Istituto Comprensivo Statale di Pont 

Canavese, s.d.). Oltre allôIstituto Comprensivo di Pont Canavese, riveste un ruolo importante 

la scuola primaria di Ceresole Reale, finanziata dai fondi della Regione Piemonte e frutto 

della collaborazione tra lôUnione Montana Gran Paradiso e il Comune di Ceresole Reale, che 

¯ stata definita scuola pi½ piccola d'Italia nel 2024, con soltanto due fratelli come alunni e 

una maestra (Quotidiano Canavese, 2024). La scuola di Ceresole ha vissuto periodi di 

chiusura, riapertura e ridefinizione dellôofferta formativa a causa del numero ridotti di alunni 

e alla disponibilit¨ di personale docente, che hanno determinato difficolt¨ nel garantire la 

continuit¨ del servizio. Nonostante questo, la scuola primaria di Ceresole rappresenta un 

presidio sul territorio fondamentale, soprattutto considerato il contesto segnato da isolamento 

geografico, condizioni climatiche rigide e distanza dai centri della valle (Locana) e del 

fondovalle (Pont), che rendono difficili gli spostamenti quotidiani. La conservazione della 

scuola di Ceresole acquista dunque un valore strategico e simbolico al fine di incentivare la 

popolazione a restare a vivere in un comune ultraperiferico. Oltre a Ceresole Reale, anche 

Ronco e Frassinetto presentano scuole primarie autorizzate non statali, cofinanziate dalla 

Regione Piemonte e dalla tutela al diritto allo studio (Ministero dell'Istruzione, 2024). 

Storicamente, lôorganizzazione scolastica a Pont e nelle valli ¯ stata garantita dalle parrocchie 

e dagli enti benefici legati alla Chiesa cattolica: in particolare, a Pont Canavese erano presenti 

un asilo e un asilo nido gestiti dalla Congregazione della Carit¨, al fine di offrire un supporto 

alle numerose donne impiegate nelle manifatture tessili di Pont. Anche nelle unit¨ territoriali 

pi½ piccole, per esempio nelle frazioni, lôinsegnamento rimase a lungo affidato ai parroci e 

ai sacerdoti, ma nel corso del Novecento queste realt¨ vennero progressivamente trasformate 

in scuole comunali e poi statali. Nonostante questo, la progressiva diminuzione della 

popolazione e lôabbandono di molte frazioni ne diminu³ progressivamente la diffusione sul 

territorio. La scuola di Pont Canavese divenne statale nel 1911, mentre la scuola media venne 

inaugurata nel 1938 grazie allôintroduzione di un laboratorio professionale maschile avviato 
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dalla Manifattura. Venne istituito un corso biennale di avviamento alla professione 

industriale, a cui successivamente venne aggiunto un terzo anno. Con la riforma del 1962, fu 

avviata la Scuola Media unica statale, con una sezione distaccata a Locana. Nel 1968 fu 

statalizzata anche la scuola materna gestita dalla Congregazione della Carit¨. Il risultato della 

statalizzazione dellôistruzione fu lôassorbimento di alcune realt¨ e la chiusura di altre, di cui 

per¸ esiste ancora traccia e memoria nelle frazioni disabitate disseminate sulle montagne 

della valle (Istituto Comprensivo Statale di Pont Canavese, s.d.). 

Attualmente, lôIstituto Comprensivo gestisce due scuole dellôinfanzia a Pont e a Locana, tre 

scuole primarie a Pont, Sparone e Locana e due scuole secondarie di primo grado a Pont e a 

Locana. Conta 24 classi, per un totale di 379 alunni, con una media di 15 studenti per classe 

(Istituto Comprensivo di Pont Canavese, 2024). Data lôampiezza del territorio e le differenti 

esigenze degli alunni, questa rete scolastica risulta fragile e insufficiente a soddisfare le 

esigenze degli abitanti, soprattutto per quanto riguarda la formazione secondaria di secondo 

grado. Sebbene lôIstituto Comprensivo di Pont Canavese possa contare sulla collaborazione 

proficua con gli enti locali, in particolare con i comuni, con il Parco Nazionale del Gran 

Paradiso e con le associazioni locali, le scuole delle valli Orco e Soana presentano una serie 

di sfide complesse, che dipendono, innanzitutto, dalla posizione geografica e dalle 

caratteristiche socioeconomiche. In primo luogo, il trasporto pubblico carente e la distanza 

dei servizi essenziali rappresentano un ostacolo sia per la popolazione residente sia per il 

personale impiegato nellôistruzione, che provoca ripercussioni negative sullôaccessibilit¨ 

delle strutture scolastiche. Risulta particolarmente arduo il reclutamento e il mantenimento 

del personale docente, a causa dei deficit infrastrutturali e della distanza dai centri. Accanto 

a questo, alcuni plessi scolastici presentano delle debolezze infrastrutturali legate ad eventi 

sismici e necessitano di estensivi interventi di manutenzione presentano degli spazi 

parzialmente alienati della scuola perch® destinati ad altri usi. Inoltre, la presenza crescente 

di studenti stranieri, soprattutto di origine rumena e nordafricana, ma ultimamente anche 

ucraina, ha fatto emergere nuove esigenze di apprendimento che richiedono percorsi 
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personalizzati, ardui da offrire a causa delle difficolt¨ nel reperire personale docente 

(Ministero dell'Istruzione, 2024). 

Sebbene grazie allôazione dei comuni, delle unioni montane e dei fondi regionali si sia 

conservata una certa capillarit¨ dellôofferta educativa prescolare e primaria, sul territorio 

delle valli e di Pont Canavese, ¯ assente lôofferta scolastica secondaria di secondo grado. La 

completa assenza di istituti superiori vincola le famiglie e gli studenti a lunghi spostamenti 

quotidiani, complicati allôinefficienza dei servizi di trasporto pubblico, per raggiungere i poli 

scolastici di riferimento (localizzati a Cuorgn¯, Castellamonte, Rivarolo e Ivrea). Questa 

condizione incide sulla qualit¨ della vita delle famiglie e sullôorganizzazione famigliare, ma 

soprattutto pu¸ rappresentare un deterrete a proseguire gli studi, aumentando il rischio di 

dispersione scolastica e perdita del capitale umano qualificato. Lôaccesso allo studio 

universitario, il cui polo di riferimento ¯ rappresentato da Torino, presenta difficolt¨ ancora 

pi½ gravi: infatti, la distanza geografica che separa le valli dal capoluogo di regione rende 

ardua la frequenza da pendolari, spingendo molti studenti a trasferirsi stabilmente a Torino o 

in altre citt¨ del nord Italia al fine di concludere il percorso universitario. Questa dinamica 

ha ripercussioni rilevanti sul piano economico, in quanto impone alle famiglie un forte 

impegno finanziario al fine di sostenere le spese di affitto, utenze, ecc. Inoltre, la distanza dai 

centri dellôofferta universitaria contribuisce alla fuga di capitale umano qualificato dalle aree 

interne. Infatti, questi territori non solo non presentano lôofferta lôintera offerta scolastica 

obbligatoria, ma presentano una disponibilit¨ limitata di impieghi qualificati, fattori che 

scoraggiano il ritorno dei giovani una volta completati gli studi. Ne consegue che lôassenza 

di scuole superiori e di poli universitari decentrati, unita alla carenza di iniziative che 

promuovano lo sviluppo di impresa, contribuiscano ad ampliare il divario nello sviluppo tra 

le valli e i centri. 

La capillarit¨ dellôistruzione terziaria nei comuni delle valli Orco e Soana risulta dunque 

notevolmente ridotta rispetto alle cittadine del fondovalle classificate come aree interne, 

ovvero Pont e Cuorgn¯, ma il divario risulta ancora pi½ marcato rispetto ai centri. Infatti, i 
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comuni delle valli presentano difficolt¨ gi¨ nellôaccesso allôistruzione secondaria di secondo 

grado e si complica con lôeducazione terziaria, data la distanza che separa i comuni delle valli 

alle citt¨ in cui sono offerti i servizi educativi. Per queste ragioni, gli studenti sono costretti 

a lunghi spostamenti quotidiani, spesso resi pi½ difficili da un servizio di trasporto pubblico 

poco efficiente. Lôassenza di unôofferta educativa localizzata, soprattutto per quanto riguarda 

lôistruzione secondaria di secondo grado, pu¸ contribuire ad alimentare lôabbandono 

scolastico e ad aumentare la percezione di isolamento dei territori, in cui lôistruzione risulta 

distante sia geograficamente sia culturalmente. 

Paragonando i numeri assoluti di partecipazione allôistruzione con il numero di giovani 

compresi tra i 19 e i 25 anni nel 2017 (secondo i dati del MIUR 2015 il 74,3% degli studenti 

universitari ¯ compreso tra lôet¨ di 19 e di 25 anni), emerge come nelle valli Orco e Soana il 

numero di iscritti a corsi universitari sia inferiore rispetto alle cittadine categorizzate come 

aree interne e rispetto ai centri. Nello specifico, in Valle Orco i sei comuni presi in 

considerazione raggiungono quota 179 individui, 50 dei quali risultano iscritti a corsi 

universitari, per una media del 28%. Tuttavia, si registra una forte eterogeneit¨ locale: a 

Ribordone, che conta 1 individuo di et¨ compresa tra il 19 e i 25 anni e 1 iscritto allôuniversit¨, 

e a Ceresole Reale, che su 9 giovani 6 risultano iscritti a un corso universitario (66,7%), la 

percentuale di partecipazione risulta estremamente elevata. Al contrario, Locana e Sparone 

registrano percentuali pi½ contenute, con rispettivamente il 32,1% e il 22,9% dei giovani 

iscritti allôuniversit¨, mentre Noasca ed Alpette, pur contando rispettivamente 4 e 11 giovani 

residenti, non presentano iscritti allôuniversit¨. La situazione ¯ pi½ drammatica in Valle 

Soana, in cui su una popolazione totale di 36 giovani nei quattro comuni, si contano solo due 

iscritti, entrambi nel comune di Ronco, per una percentuale del 22,2%, mentre la percentuale 

della Valle Soana si attesta a 5,6% (Istat, s.d.). 

I dati di Pont e Cuorgn¯ evidenziano una partecipazione pi½ diffusa, con una percentuale di 

iscritti allôuniversit¨ rispetto al numero di giovani compresi tra i 19 e i 25 anni che si aggira 

attorno al 24%, inferiore a Ceresole, Locana e Ribordone, ma con una popolazione di 
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riferimento molti pi½ ampia (574 a Cuorgn¯ e 204 a Pont). Nei centri, invece, si registrano 

percentuali ancora pi½ elevate, con un 43,6% a Ivrea e un 33,4% a Rivarolo, mentre 

Castellamonte presenta una percentuale assimilabile a quella di Cuorgn¯ (24,6% con una 

popolazione di 707 giovani, contro una percentuale del 24,7% e una popolazione di 574 

giovani) (Istat, s.d.).  

Comune 
Pop. 19ï25 

(2017) 

Iscritti 

Maschi 2017 

Iscritti 

Femmine 2017 

Totale Iscritti 

2017 

% Iscritti su 

Pop. 19ï25 

Valle Orco 

Ceresole 9 2 4 6 66,70% 

Noasca 4 - - 0 0,00% 

Locana 84 8 19 27 32,10% 

Sparone 70 8 8 16 22,90% 

Ribordone 1 1 0 1 100,00% 

Alpette 11 - - 0 0,00% 

Valle Soana 

Frassinetto 24 - - 0 0,00% 

Ingria 0 - - 0 ð (pop. 0) 

Ronco 9 1 1 2 22,20% 

Valprato 3 ? ? ? 
ð (dato 

incerto) 

Citt¨ aree interne 

Pont 204 23 26 49 24,00% 

Cuorgn¯ 574 52 90 142 24,70% 

Centri 

Castellamonte 707 71 103 174 24,60% 

Rivarolo 896 129 170 299 33,40% 

Ivrea 1.419 277 342 619 43,60% 
Tabella 32. % iscritti allôuniversit¨ per comune in rapporto al numero di abitanti tra i 19 e i 25 anni, 2017 

Fonte: elaborazione propria su dati dellôAtlante Statistico dei Comuni 
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Tabella 33. % iscritti allôuniversit¨ per comune in rapporto al numero di abitanti tra i 19 e i 25 anni, 2017 

Fonte: elaborazione propria su dati dellôAtlante Statistico dei Comuni 

Per quanto riguarda lôanalisi per genere, emerge un disequilibrio significativo tra maschi e 

femmine. Infatti, in Valle Orco emerge una forte prevalenza femminile: a Ceresole, nel 2017 

su 6 iscritti 4 sono femmine (66,7%) e a Locana si contano 19 femmine contro 8 maschi, per 

una percentuale del 70,4% contro il 29,6%. Sparone presenta, tra il 2015 e il 2017, un 

equilibrio perfetto tra maschi (8) e femmine (8) e registra anche un incremento degli iscritti 

maschi (+6 maschi, -3 femmine). Ribordone presenta sia nel 2015 sia nel 2017 un solo iscritto 

maschio. In Valle Soana si osserva, invece, un iscritto maschio e unôiscritta femmina, ma i 

numeri assoluti sono talmente ridotti da essere poco rilevanti. Anche Pont e Cuorgn¯ 

presentano una popolazione femminile iscritta a corsi universitari pi½ consistente: con 142 

iscritti, Cuorgn¯ registra una percentuale femminile del 63,4%, mentre Pont, sul totale di 142 

iscritti, presenta una percentuale femminile del 53,1%. Anche i centri registrano una 

prevalenza di iscritte femmine (Castellamonte 59,2%, Rivarolo 56,9% e Ivrea 55,2%) (Istat, 

s.d.). 
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Tabella 34. Percentuale maschi e femmine iscritti allôuniversit¨ per comune, 2017  

Fonte: elaborazione propria da dati dellôAtlante Statistico dei Comuni 

Sebbene unôincidenza maggiore di universitarie rispecchi le tendenze nazionali, con un 

56,2% di donne che dopo lôistruzione secondaria di secondo grado si iscrive allôuniversit¨, 

contro il 44,5% dei maschi (Istat, 2017), questo divario risulta particolarmente elevato nei 

comuni montani delle aree interne, mentre i dati dei centri sono pi½ in linea con la media 

nazionale. Nei comuni montani che presentano iscritti universitari una parte consistete ¯ 

rappresentato dalla popolazione femminile, con il picco di Locana, in cui le iscritte superano 

il 70%, seguito da Ceresole (66,7%) e da Cuorgn¯ (63,4%), percentuali che si collocano 

ampiamente al di sopra della media nazionale. Questa dinamica pu¸ essere ricondotta alla 

struttura economica del territorio: infatti, nelle valli molte opportunit¨ lavorative sono 

fortemente legate ai settori tradizionali quali la produzione di energia idroelettrica, lôedilizia, 

ecc., che si rivolgono principalmente agli individui di sesso maschile. Ne consegue che per 

molte giovani donne lôuniversit¨ rappresenta lôunica opportunit¨ di accedere a impieghi 
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stabili e qualificati, in un contesto locale in cui la stabilit¨ occupazionale ¯ spesso riservata 

agli individui di sesso maschile (Istat, s.d.). 

Tra le strategie che si potrebbero attuare nelle aree interne delle valli Orco e Soana al fine di 

aumentare la qualit¨ e lôinclusivit¨ dellôofferta formativa, rientrano interventi orientati 

allôaccessibilit¨, al miglioramento dellôofferta formativa e alla promozione del 

coinvolgimento della comunit¨ nelle attivit¨ educative. Affinch® si rafforzi il legame tra 

scuole, territorio, individui e attori locali ¯ auspicabile accrescere le competenze specifiche 

per lo sviluppo delle aree interne. Per questa ragione, la scuola deve essere interpretata come 

un centro di comunit¨, aperto a tutte le et¨, con lôobiettivo di offrire nuovi servizi e percorsi 

formativi che favoriscano lo scambio di competenze e valorizzino il sapere e le tradizioni 

locali. Al contempo, la scuola deve mirare a consolidare la competitivit¨ produttiva dei settori 

che caratterizzano il territorio, promuovendo la collaborazione tra le imprese, gli istituti di 

formazione e i centri di ricerca, al fine di migliorare le possibilit¨ di occupazione dei giovani. 

Questi obiettivi sono realizzabili anche attraverso attivit¨ extracurricolari rivolte ai ragazzi, 

alle famiglie e alla comunit¨ in generale, che possono spaziare dallôambito culturale, artistico, 

sportivo e ricreativo, oltre che la trasmissione e il raffinamento dei saperi locali. Infine, ¯ 

opportuno includere percorsi di formazione professionale e imprenditoriale e che offrano un 

contatto diretto con le nuove tecnologie e con il mondo del lavoro (Vielmo Moura, 2024).  

Nelle valli Orco e Soana, la scuola riveste un ruolo decisivo nel determinare le prospettive di 

sviluppo territoriale e nel formare il capitale umano necessario a garantire una ripresa 

economica e sociale. Infatti, in contesti territoriali di questo tipo, le fragilit¨ strutturali 

limitano lôaccesso a stimoli e opportunit¨ culturali, artistiche ed educative di qualit¨, 

ostacolando il percorso di crescita personale dei giovani. Questa situazione si aggrava nei 

mesi invernali, in cui il turismo cala in maniera drastica e si riducono le iniziative culturali, 

ludiche, sportive, ecc. Tuttavia, questi territori conservano conoscenze ancestrali, 

competenze pratiche e tradizioni stratificatesi nel tempo grazie allôinterazione tra gli esseri 

umani e la natura. Questo patrimonio identitario sottosviluppato rappresenta la risorsa chiave 
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al fine di creare nuove opportunit¨ e traiettorie di sviluppo sostenibile e a lungo termine. 

Incentivare la conservazione, lo sviluppo e la diffusione di questi saperi, che costituiscono la 

cultura del territorio, non solo pu¸ favorire la crescita, ma pu¸ anche contribuire a 

promuovere il senso di appartenenza al territorio e a promuoverlo dal punto di vista turistico.  

5.2. Sanit¨ 

Il sistema sanitario della Valle Orco riflette le caratteristiche tipiche delle aree interne italiane, 

in cui la bassa densit¨ abitativa e lo spopolamento contribuiscono a determinare una 

progressiva riduzione dellôofferta sanitaria nelle valli e nei comuni limitrofi. Inoltre, in questi 

comuni lôet¨ media tende ad essere elevata, aspetto che implica una domanda crescenza di 

assistenza domiciliare, di prestazioni sanitarie croniche e di servizi di prossimit¨. Nonostante 

questo, la distanza dai centri di offerta dei servizi e la carenza dei trasporti pubblici 

penalizzano gli abitanti di questi territori che necessitano cure, aumentando il rischio di 

rinuncia alle terapie e a controlli programmati, nonch® un conseguente peggioramento delle 

condizioni di salute. A questo si somma la difficolt¨ di reperire e stabilizzare i professionisti 

sanitari nei piccoli comuni (medici di base, infermieri), elemento che indebolisce 

ulteriormente il sistema e riduce lôofferta sanitaria di prossimit¨. Queste criticit¨ si sommano 

a un livello di alfabetizzazione digitale eterogeneo, che ostacola la diffusione della 

telemedicina e degli strumenti utili a semplificare lôaccesso alle cure che, con una diffusione 

limitata dei presidi sanitari, rende ancora pi½ complesso lôaccesso equo al sistema sanitario 

nazionale.  

LôAzienda Sanitaria Locale di riferimento per il territorio delle valli Orco e Soana ¯ lôASL 

TO4, che gestisce un territorio estremamente vasto e complesso, con una molteplicit¨ di 

esigenze specifiche su base territoriale: essa comprende, infatti, un territorio che si estende 

dallôhinterland di Torino ai comuni montani delle valli canavesane e delle valli di Lanzo. Si 

tratta di unôarea con una superficie di circa 3.163 chilometri quadrati e con un bacino di circa 

504.467 abitanti (dati del 2021) ed ¯ suddiviso in 5 distretti sanitari: distretto Ciri¯-Lanzo 

(con unôestensione territoriale di 935,33 kmq e 120.348 abitanti) cui afferiscono 38 comuni; 



201 

 

distretto Chivasso-San Mauro (con unôestensione territoriale di 484,76 kmq e 118.776 

abitanti) cui afferiscono 27 comuni; distretto Settimo Torinese (con unôestensione territoriale 

di 119,43 kmq e 83.575 abitanti) cui afferiscono 4 comuni; distretto Ivrea (con unôestensione 

territoriale di 672,30 kmq e 105.444 abitanti) cui afferiscono 65 comuni; distretto Cuorgn¯ 

(con unôestensione territoriale di 951,78 kmq e 76.334 abitanti) cui afferiscono 43 comuni 

(A.S.L. TO4, 2023-2025).  

Nello specifico, il distretto di Cuorgn¯ presenta una situazione di particolare criticit¨, in 

quanto non ¯ dotato di un ospedale sede di DEA di I livello ed ¯ situato a una significativa 

distanza dallôospedale DEA I pi½ vicino, ovvero Ivrea, verso cui vengono dirottati tutti i 

pazienti che necessitano di cure che esulino del primo intervento (anche il distretto di Settimo 

Torinese non presenta un ospedale DEA I, tuttavia il distretto ¯ situato alle porte di Torino e 

a poca distanza da Ciri¯). Inoltre, ¯ il distretto con lôestensione territoriale pi½ vasta, insieme 

al distretto Ciri¯-Lanzo: infatti, entrambi servono unôampia porzione di territorio montano 

caratterizzato da dispersione insediativa, elemento che rende onerosa lôorganizzazione di 

servizi sanitari di prossimit¨. Tuttavia, questi due distretti, sebbene registrino le superfici pi½ 

estese, registrano la popolazione pi½ contenuta: Cuorgn¯ risulta essere il distretto con la 

minore densit¨ abitativa, aspetto che acceduta ulteriormente le difficolt¨ legate allôaccesso al 

servizio sanitario nazionale, perch® la bassa densit¨ abitativa ¯ tra le cause dello 

smantellamento dei presidi sanitari. 

Lôospedale di Cuorgn¯ ¯ il punto di riferimento per i territori delle valli e le zone circostanti 

e presenta i seguenti servizi sanitari: strutture operative di degenza; day hospital oncologico 

e multispecialistico; day surgery multispecialistico; geriatria; lungodegenza; medicina 

generale. Lôospedale di Ivrea ¯ la struttura di riferimento per i casi pi½ complessi e conta 236 

posti letto per ricovero ordinario e 30 posti in day hospital, oltre a ospitare numerose 

discipline specialistiche. Lôospedale di Cuorgn¯, invece, dispone di 98 posti letto in regime 

ordinario e 23 in day hospital. Sebbene in origine presidio ospedaliero con diverse specialit¨ 

di base, ¯ stato progressivamente orientato verso un modello di day surgery e ricoveri a bassa 
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intensit¨, assumendo anche la funzione sovraospedaliera per percorsi diagnostici e terapeutici 

specifici. Accanto a questo, nel 2025 il presidio ospedaliero di Cuorgn¯ non ¯ sede del Pronto 

Soccorso ordinario, ma Punto di Primo Intervento (PPI), che si limita a gestire urgenze minori 

e a stabilizzare i pazienti critici in attesa di trasferimento verso Ivrea, Ciri¯ o altre strutture 

(A.S.L. TO4, 2023-2025). Inoltre, durante le fasi acute dellôemergenza sanitaria lôospedale 

di Cuorgn¯ ¯ stato interamente convertito per ospitare le degenze covid, provocando una 

drastica riduzione dellôofferta sanitaria che non ¯ ancora stata del tutto riattivata. Infatti, 

lôospedale di Cuorgn¯ ha subito una progressiva sottoutilizzazione della capacit¨ produttiva 

a causa della cronica carenza di personale: tra il 2019 e il 2022, il numero di medici ¯ 

diminuito da 105 a 95. Inoltre, la saturazione dei posti letto evidenzia unôelevata occupazione 

dellôarea medica e una scarsa utilizzazione delle sale operatorie e dei posti letto chirurgici. 

Prima del covid lôospedale di Cuorgn¯ registrava 990 ricoveri di chirurgia senza 

pernottamento e 2.000 prestazioni di chirurgia ambulatoriale complessa, numeri che 

confermano il potenziale produttivo dellôospedale. A seguito del covid ¯ stato chiuso il Pronto 

Soccorso, sostituito soltanto agli inizi del 2023 da un Punto di Primo Intervento diurno 

affidato a una gestione esterna. Infatti, secondo uno studio commissionato della Regione 

Piemonte, il bacino di utenza dellôospedale non giustificherebbe un punto di emergenza a 

causa della presenza a meno di unôora da tutti i comuni (eccetto Ceresole Reale) dellôospedale 

o di Ivrea o di Ciri¯. Inoltre, lôospedale di Cuorgn¯ registrerebbe un numero di accessi 

inferiore agli standard nazionali, fattore che renderebbe sufficiente una funzione 

ambulatoriale organizzata sulle 12 ore diurne. Oltre a questo, lôospedale di Cuorgn¯ registra 

una forte mobilit¨ passiva, termine che designa il fenomeno per cui molti pazienti si 

rivolgono a ospedali esterni al fine di ottenere prestazioni che potrebbero ottenere sul 

territorio. Questo fenomeno ha un impatto economico considerevole, ma potrebbe riflettere 

una mancanza di fiducia diffusa rispetto alla qualit¨ dei servizi offerti presso il presidio 

ospedaliero di Cuorgn¯. Secondo lo studio commissionato dalla Regione Piemonte, la 

soluzione potrebbe essere lôesternalizzazione di alcune attivit¨ operatorie e ambulatoriali e 

lôaumento di posti letto dedicati alla chirurgia. Queste complesso quadro di criticit¨ si 

inserisce in un contesto demografico che accentua la pressione sul sistema sanitario locale, 
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segnato da un calo significativo della popolazione sotto i 14 anni (-12,4%) e un aumento 

della popolazione over 65 (14,3%) (Cola, 2023). A questo si somma la carenza di personale 

medico: tra il 2011 e il 2021 lôASL TO4 ha registrato un decremento del personale pari al -

11% (La Voce, 2023).  

Alla fragilit¨ del presidio ospedaliero si associa una presenza scarsa e instabile di medici di 

base e pediatri sul territorio delle valli Orco e Soana, ma in generale nel distretto di Cuorgn¯. 

La carenza di medici ¯ confermata e acutizzata dal pensionamento di medici storici, come 

nel caso del Dottor Antonino Leto, andato in pensione nel febbraio dal 2018, che ha senza un 

medico di riferimento 1.500 pazienti (1.500 pazienti ¯ il massimo di pazienti che pu¸ avere 

un medico di base). Tale situazione, peraltro non isolata, ha lasciato in difficolt¨ le fasce della 

popolazione pi½ fragili, ovvero gli anziani e le persone con patologie croniche o senza 

accesso a mezzi di trasporto privati, che sono state costrette a rivolgersi a medici di comuni 

limitrofi, come Valperga o Pont (Cortese, 2018). Una situazione analoga si ¯ verificata nel 

2024 a Locana, con numerosi pazienti che a seguito del pensionamento dello storico medico 

di paese Ermanno Arolfo, si sono dovute rivolgere ai medici di Sparone (La Sentinella del 

Canavese, 2022). Per quanto riguarda le cure pediatriche, lôASL TO4 ha cercato di rafforzare 

la rete territoriale attivando i Punti di Assistenza Pediatrica Territoriale (PAPT), per cui si 

intendono presidi ambulatoriali a rotazione gestisti dai pediatri di libera scelta nei giorni 

festivi e prefestivi. Tuttavia, il distretto di Cuorgn¯ non pu¸ contare su sedi attive allôinterno 

del suo territorio: infatti, le sedi pi½ vicine si trovano a Castellamonte, Ivrea, Ciri¯ e Chivasso. 

Inoltre, i PAPT non svolgono funzioni di emergenza-urgenza e hanno un orario limitato (ASL 

TO4, s.d.). Da questo quadro emerge come il numero di medici di base e pediatri nel distretto 

di Cuorgn¯ risulti insufficiente e in linea con i dati regionali, che mostrano un tasso di carenza 

di pediatri pari intorno al 28% e un numero elevato di medici di base con pi½ di 1.500 pazienti, 

cifra che rappresenta il limite massimo per garantire un servizio ottimale. Inoltre, il 

pensionamento di professionisti nei prossimi anni rischia di aggravare ulteriormente la 

situazione, soprattutto in un contesto di crescente anzianit¨ demografica, che richiede cure 

mediche di prossimit¨ continuative e di qualit¨.  
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Da questo quadro emerge come il distretto ASL di Cuorgn¯ rappresenti in modo emblematico 

le criticit¨ che presentano i presidi sanitari nelle aree interne, in cui la carenza di personale ¯ 

aggravata dalla dispersione territoriale. Inoltre, il calo demografico ha causato un crollo della 

domanda aggregata e la ricomposizione demografica, per cui la popolazione ¯ sempre pi½ 

anziana, ha reso ancora pi½ impattante il calo dei servizi. Il risultato ¯ un progressivo 

impoverimento dellôofferta ospedaliera, della medicina generale e pediatrica, con ricadute 

sulla salute pubblica, sullôequit¨ di accesso alle cure e, in generale, sulla qualit¨ della vita 

degli abitanti delle aree interne.  

5.3. Trasporti 

Come per gli altri due servizi essenziali, ovvero istruzione e sanit¨, anche il trasporto 

pubblico risulta carente, sia in termini di copertura territoriale sia in termini di frequenza e 

adeguatezza del servizio, che accentuano lôisolamento e lôesclusione sociale delle comunit¨ 

locali. Lôinadeguatezza dei servizi di trasporto pubblico, aggravata dalla frammentazione 

degli insediamenti e dal progressivo calo demografico, rappresenta un ulteriore elemento 

repulsivo che alimenta un circolo vizioso di isolamento e arretratezza. La mancanza di una 

rete di trasporto pubblico adattata alle esigenze degli abitanti e a favorire la mobilit¨ turistica 

durante i mesi estivi si ripercuote sulla qualit¨ della vita dei residenti e sulla possibilit¨ di 

rendere il tessuto socioeconomico pi½ dinamico e propositivo. In particolare, come 

evidenziato dal report sulla connettivit¨ tra le aree urbane e le aree rurali pubblicato 

dallôESPON nel 2019 (Begley, et al., 2019), il trasporto pubblico riveste un ruolo 

fondamentale per garantire lo sviluppo dei territori rurali, in quanto favorisce la cooperazione 

e crea nuove opportunit¨. In questo contesto, i collegamenti riflettono lo scambio di beni e 

servizi allôinterno di una struttura territoriale in cui i centri urbani svolgono il ruolo di polo 

dôaccesso al mercato del lavoro, alle infrastrutture e ai servizi. Supportando la 

diversificazione delle economie rurali e rafforzando le attivit¨ economiche nei centri urbani, 

¯ possibile creare connessioni positive tra le due aree. Per questa ragione, lôefficienza dei 

collegamenti tra le due aree riveste un ruolo cruciale al fine di stimolare lo sviluppo 

economico e migliorare la qualit¨ della vita dei residenti. Un sistema di trasporto pubblico 
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inefficiente ha conseguenze dirette sullôequit¨ sociale, poich® limita lôaccesso dei residenti 

ai servizi essenziali e alle opportunit¨ lavorative. Le aree interne sono gi¨ caratterizzate da 

una carenza strutturale di servizi e di opportunit¨ di lavoro e risultano ulteriormente 

penalizzate dalla mobilit¨ pubblica inadeguata, che determina la dipendenza dai mezzi di 

trasporto privati per raggiungere i servizi gi¨ distanti perch® non localizzati sul territorio.  

Nei territori rurali risulta particolarmente complesso mantenere un servizio di trasporto 

pubblico ad alta frequenza a causa della ridotta domanda aggregata e della dispersione degli 

insediamenti, elementi che si traducono in elevati costi di esercizio e in una limitata 

flessibilit¨ organizzativa. Lôinterazione di questi fattori mette in moto un circolo vizioso, per 

cui la scarsa frequenza e la rigidit¨ degli orari rendono il servizio poco attrattivo per la 

popolazione, che predilige lôuso dellôauto. Di conseguenza, il trasporto pubblico conta un 

numero di utenti basso, spesso limitato a chi non possiede un mezzo di trasporto privato, che 

aggrava ulteriormente le difficolt¨ economiche delle compagnie di trasporto imposte dalla 

bassa densit¨ abitativa e che rende ancora pi½ difficile lôattrazione di investimenti per 

migliorare il servizio. Di conseguenza, le linee di trasporto tendono ad essere 

progressivamente ridotte, costringendo la popolazione locale a dipendere principalmente da 

mezzi di trasporto privati, aspetto che ha ripercussioni particolarmente penalizzanti sugli 

anziani, sui giovani e su chi non possieda le risorse economiche per possedere un mezzo di 

trasporto privato, esponendo queste categorie di residenti ad una marcata situazione di 

esclusione sociale. Ne consegue che il miglioramento dellôofferta dei servizi di trasporto 

pubblico nelle aree montane e rurali si configuri come intervento necessario per garantire 

equit¨ ed inclusione sociale per tutti i residenti di quei territori. 

Per capire meglio le criticit¨ causate da un trasporto pubblico carente si far¨ riferimento 

progetto europeo ESPON URRUC, che propone unôanalisi della Valle Arroscia (Imperia) 

come caso studio emblematico rispetto ai collegamenti tra i centri urbani e i contesti montani. 

In questo territorio, infatti, il trasporto pubblico ¯ garantito principalmente da autobus (che 

risentono delle stesse problematiche e degli stessi limiti degli spostamenti in auto, come il 
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traffico o i semafori), attivi solo nei giorni feriali sotto concessione provinciale, mentre i 

servizi di trasporto scolastico, sociale o turistico sono gestiti da cooperative locali. In 

particolare, gli autori evidenziano come la Valle Arroscia debba fronteggiare specifiche sfide 

legate alle caratteristiche geografiche e demografiche del territorio: la dispersione degli 

insediamenti e della popolazione, sommato a una domanda bassa e diffusa su un territorio 

ampio, rendono i servizi di trasporto pubblico tradizionali costosi ed inefficienti. Di 

conseguenza, lo studio ha rilevato una spiccata dipendenza dallôautomobile e il trasporto 

pubblico ¯ visto dagli abitanti come ultima risorsa. La situazione ¯ esacerbata da un debole 

coordinamento verticale e orizzontale tra gli attori locali, nonch® a un rigido quadro 

legislativo che ostacola la realizzazione di soluzioni di trasporto pubblico flessibili. Inoltre, 

le autorit¨ locali della valle hanno unôinfluenza limitata sulle decisioni e sulle legislazioni di 

livello sovracomunale o regionale, elemento che incide negativamente sulle possibilit¨ di 

miglioramento del trasporto pubblico nella valle.  

Le sfide delle valli Orco e Soana non sono dissimili da quelle evidenziate in Valle Arroscia: 

infatti, condividono le stesse caratteristiche demografiche e territoriali, nonch® la stessa 

carenza di trasporto pubblico. Il servizio di trasporto pubblico in Valle Orco si articola sulla 

linea extraurbana della GTT 5137, linea di autobus che collega Ceresole Reale con Rivarolo 

Canavese, transitando per Locana e Pont Canavese e che rappresenta lôunico collegamento 

regolare con la pianura. Tuttavia, osservando gli orari in vigore dal 16 marzo 2025, in linea 

con gli orari degli anni precedenti, emerge come la frequenza delle corse sia limitata: nei 

giorni feriali si contano circa 15-18 passaggi complessivi, concentrati nelle prime ore del 

mattino e in concomitanza con la fine delle scuole e della giornata lavorativa; invece, nei 

giorni festivi, nonostante la vocazione turistica della valle, soprattutto nei mesi estivi, le corse 

calano a 6-8 passaggi totali, con una copertura quasi inesistente in orario serale. Conseguenza 

di un numero ridotto di passaggi sono lunghi tempi di attesa, spesso superiori alle due ore. 

Un altro elemento di difficolt¨ ¯ rappresentato dalla mancanza di corse diretta e con tempi 

contenuti tra Ceresole Reale (e gli altri comuni della valle) e Rivarolo, che rappresenta il polo 

di riferimento per i trasporti della Valle Orco, in quanto ¯ presente lôunica stazione che collega 
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lôAlto Canavese e le valli a Torino. Infatti, per raggiungere Rivarolo dalle valli ¯ necessario 

cambiare autobus a Pont Canavese, aspetto che prolunga i tempi di viaggio e rende la tratta 

soggetta a ritardi e incertezza del servizio. Ne consegue che gli spostamenti dalla Valle Orco 

richiedono lunghi tempi di percorrenza, con numerose fermate nei piccoli centri e una durata 

del collegamento tra i capolinea (Ceresole e Rivarolo) che supera le due ore. Questi elementi 

rendono proibitivo lôutilizzo del trasporto pubblico per commissioni giornaliere, visite 

mediche, impieghi con orari flessibili, ma rendono disagevole anche il tragitto casa-scuola 

per i giovani studenti, costretti ogni giorno a fare i conti con lunghe tempistiche di viaggio e 

un servizio irregolare (GTT, s.d.). 

In Valle Soana il trasporto pubblico ¯ garantito dalla linea 140 Pont-Valprato Soana, con un 

prolungamento stagionale fino a Piamprato durante i mesi estivi, ma non durante il periodo 

scolastico. Nonostante questo, lôofferta risulta ancora pi½ limitata che in Valle Orco, con un 

numero di corse e una copertura oraria ancora pi½ limitate. Nei giorni feriali si contano in 

media quattro corse giornaliere in ciascuna direzione, con un intervallo tra una corsa e lôaltra 

compreso tra le 3 e le 5 ore e nei giorni festivi le corse sono ulteriormente ridotte, fino a un 

minimo di due corse al giorno. Inoltre, tutte le corse si fermano a Pont Canavese, aspetto che 

rende necessari dei cambi di linea che provoca un allungamento considerevole dei tempi di 

viaggio (GTT, s.d.). 

Per quanto riguarda il trasporto ferroviario, la storica ferrovia Canavesana, realizzata nella 

seconda met¨ dellôOttocento e per decenni fondamentale allôintegrazione dellôAlto Canavese 

e delle valli nel tessuto produttivo di Torino (La Mattina, 2025), risulta inattiva sulla tratta 

Cuorgn¯-Pont a partire dal 2020 a causa dei lavori per lôelettrificazione (Previati, 2024). 

Questi interventi sono iniziati soltanto nel novembre del 2024 e dovrebbero concludersi entro 

giugno 2026. Tuttavia, i disservizi sulla linea risalgono allôalluvione del 2000, quando il 

torrente in piena danneggi¸ gravemente un ponte sullôOrco, provocando una sospensione del 

servizio ferroviario fino al luglio 2006 (La Mattina, 2025). A questo si aggiungono 

sospensioni periodiche durante il periodo estivo tra il 2011 e il 2015 nella tratta Rivarolo-
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Pont per ragioni economiche e organizzative, legate alla mancata elettrificazione della linea 

(Quotidiano Canavese, 2015). Il ridimensionamento significativo della rete ferroviaria locale 

era gi¨ in atto verso la fine degli anni Ottanta: infatti, nel 1986 venne chiusa la tratta Rivarolo-

Castellamonte a causa dei rischi causati dalla vicinanza con la strada provinciale. 

Alla gi¨ critica situazione del trasporto pubblico si sommano i disagi causati dai recenti lavori 

per la realizzazione dellôacquedotto Smat, avviati nel 2024 e finanziati dai fondi del PNNR. 

Questôinfrastruttura ¯ progettata per captare le acque in uno dei pochi terreni pianeggianti 

della Valle Orco, presso Frazione Praie (Locana), e rifornir¨ le aree urbane di Ivrea e Torino. 

Tuttavia, lôentit¨ dei lavori legati alla realizzazione dellôacquedotto produce disagi legati alla 

viabilit¨ su una porzione consistente della rete stradale che connette le aree interne ai centri, 

aspetto che espande ulteriormente i tempi di percorrenza (Ceresa, Strade chiuse e paesaggio 

devastato: gli effetti dellôAcquedotto di Valle Orco, 2025).   

Da questo quadro emerge un servizio di trasporto pubblico precario e incapace di soddisfare 

le esigenze degli abitanti delle valli Orco e Soana, aspetto che pu¸ provocare un aumento 

dellôesclusione sociale, in particolare degli individui che non possono guidare o permettersi 

un veicolo privato, oltre che rappresentare un onere economico significativo per chi ¯ 

costretto a possedere unôauto per andare al lavoro. Inoltre, lôinefficienza del trasporto 

pubblico pu¸ ostacolare lo sviluppo economico del territorio, in quanto limita la mobilit¨ e 

lôaccesso al mercato del lavoro e ai servizi essenziali, ma pu¸ anche ostacolare i flussi 

turistici, che nei mesi estivi costituiscono unôimportante risorsa per la Valle Orco. Tutti questi 

elementi innescano una reazione a catena che rende il territorio sempre meno attrattivo, 

acuendo le difficolt¨ di accesso ai servizi e alle opportunit¨, scoraggiando la popolazione 

locale a rimanere e ostacolando eventuali immigrazioni. Questo processo aggrava, quindi, le 

dinamiche demografiche, alimentando i processi di spopolamento e di indebolimento del 

tessuto socioeconomico. 
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5.4. Cultura 

Lôistruzione e la cultura sono due elementi che influenzano in maniera decisiva le possibilit¨ 

di sviluppo di un territorio, poich® contribuiscono alla formazione delle competenze 

individuali e alla costruzione di un senso di appartenenza e di unôidentit¨ collettiva. Tuttavia, 

sono strettamente legate alla presenza di capitale umano qualificato, in quanto la promozione 

di istituti culturali e di iniziative educative richiede la capacit¨ di riconoscere il potenziale di 

un territorio e promuoverlo. La creazione di un tessuto culturale dinamico non si limita 

dunque allôofferta dei servizi scolastici, poich® come sostiene la SNAI i servizi essenziali 

figurano come precondizioni per lo sviluppo di un territorio (Documento tecnico collegato 

alla bozza di Accordo di Partenariato, Accordo di Partenariato 2014 - 2020, 2013), ma 

implica anche lôinvestimento continuo nello sviluppo del capitale umano e di figure in grado 

ricondurre gli elementi tradizionali e specifici del territorio alle esigenze e ai gusti 

contemporanei. A tal fine, ¯ necessaria la creazione di una narrazione coerente e condivisa 

dagli abitanti riguardo le caratteristiche fondanti, le tradizioni ancestrali e gli stili di vita e di 

produzione che hanno permesso al territorio di trasformarsi e mantenersi vitale fino al giorno 

dôoggi. Una narrazione condivisa, saldamente collegata alla cultura locale, funge da collante 

sociale e da motore dello sviluppo sostenibile e del turismo culturale e ambientale, in quanto 

lôambiente nei territori rurali fa parte della cultura tanto quanto i manufatti storici, in virt½ 

del legame ancestrale che lega gli abitanti di quei territori agli elementi del paesaggio. Lo 

sviluppo di capitale umano capace di riconoscere e promuovere il patrimonio locale, accanto 

a politiche che mettano in risalto i punti di forza dei territori, si configurano come elementi 

indispensabili per lo sviluppo delle aree interne. Lôistruzione e la cultura giocano dunque un 

ruolo fondamentale. 

Secondo il report Istat relativo al patrimonio culturale nelle aree interne (Istat, 2025), nel 

2022 quasi quattro istituzioni culturali su dieci, ovvero 1.740 siti, sono situate in questi 

territori, per un totale nazionale di 4.416. La tipologia prevalente a livello nazionale ¯ 

rappresentata da gallerie e raccolte dôarte (77,9% del totale), seguite da monumenti. Nelle 

aree interne, invece, prevalgono i musei etno-antropologici (19,2%), i musei archeologici 
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(17,6%) e i musei di scienze naturali e tecnologiche (17%), mentre tra i complessi 

monumentali e storici i pi½ diffusi si annoverano i castelli e le chiese. Per quanto riguarda la 

gestione operativa delle strutture, circa un terzo ¯ aperto al pubblico per pi½ di sei mesi 

allôanno (78,5%) ed ¯ accessibile con orario prestabilito almeno un giorno alla settimana e il 

42,6% delle strutture ha ingresso gratuito, dato in linea con la media nazionale. Nonostante 

lôampia offerta, la fruizione di questi siti ¯ inferiore rispetto alla media nazionale: nelle aree 

interne, il numero medio di visitatori annui nel 2022 ¯ stato 8.000, contro i 25.000 visitatori 

della media nazionale. Anche la quota di visitatori stranieri ¯ inferiore, con una percentuale 

del 31% di visitatori stranieri contro il 41% della media nazionale. Tuttavia, i comuni delle 

aree interne che possiedono istituzioni culturali registrano una maggiore attrattivit¨ rispetto 

i comuni che non ne possiedono: in questi territori, infatti, i flussi turistici risultano cinque 

volte superiori rispetto ai territori privi di pres³di culturali.  

Dal punto di vista dellôoccupazione, le istituzioni culturali delle aree interne occupano 

mediamente sette unit¨ per sito, per un totale di 12.000 impiegati, mentre la media nazionale 

si attesta a 12 unit¨ per sito, complici i maggiori flussi turistici. Accanto a questo, risulta che 

il 47,7% delle strutture museali e monumentali nelle aree interne benefici di contributi 

pubblici, il 37% si avvalga dei proventi generati dai servizi aggiuntivi e il 22% si sostiene 

con sponsorizzazioni e donazioni private. Inoltre, un dato importante ¯ costituito dal fatto 

che nelle aree interne di alcune regioni, ogni 10.000 abitanti sono disponibili una media di 

pres³di culturali superiori alla media nazionale (ogni 10.000 abitanti, in Valle dôAosta sono 

presenti 13 strutture, 6,5 in Piemonte e 6,3 in Friuli-Venezia Giulia). Nonostante questo, il 

numero di visitatori pi½ contenuto suggerisce unôattrattivit¨ in generale meno spiccata nelle 

aree interne rispetto ai centri, ma poich® i comuni che possiedono pres³di culturali registrano 

un turismo pi½ vivace, risulta evidente il ruolo che giocano nellôattirare flussi turistici e, 

quindi, nel contribuire allo sviluppo di questi territori. 

Nelle valli Orco e Soana ¯ possibile riscontrare un sistema articolato di pres³di culturali che 

testimonia la volont¨ delle istituzioni locali e delle comunit¨ di tutelare e cercare di diffondere 
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il patrimonio culturale del territorio. Si registra la presenza di istituti museali nei comuni di 

Ceresole, Noasca, Locana e Pont che, tranne nel caso di Pont, sono gestiti dal Parco nazionale 

del Gran Paradiso. A Pont Canavese si trova il Museo del Territorio di Pont Canavese, 

ospitato allôinterno della Torre Ferranda (risalente al secolo X-XI (Comune di Pont Canavese, 

s.d.), che consiste in un allestimento sviluppato su tre livelli tematici. Il primo descrive gli 

aspetti geografici e ambientali di Pont e delle due valli, mettendo in risalto la biodiversit¨ che 

caratterizza il Parco nazionale del Gran Paradiso; il secondo livello ripercorre la storia del 

territorio a partire dalla preistoria e include pannelli che illustrano la storia della Torre 

Ferranda; il terzo livello ¯ dedicato alla cultura materiale e ospita unôesposizione di utensili, 

manufatti e prodotti legati alla produzione artigianale del rame, che ha rappresentato una 

delle principali attivit¨ economiche delle valli per secoli (Comune di Pont Canavese, s.d.). A 

Locana si trova il museo Antichi e nuovi mestieri, situato allôinterno della chiesetta 

sconsacrata di San Franceso nel centro storico del capoluogo. Il percorso propone prima 

unôesperienza immersiva in un ambiente domestico dôalpeggio, in cui il latte appena muto ¯ 

lavorato per essere trasformato in burro e toma (il formaggio tipico delle valli montane 

piemontesi) e prosegue nel salone principale, in cui ¯ proiettata una scena che ricostruisce in 

modo didattico la vita degli spazzacamini, antico mestiere itinerante che occupava nei mesi 

invernali molti uomini della valle. Il racconto ¯ arricchito dalla proiezione di un 

documentario e da unôinstallazione sonora interattiva. Oltre a questo, ¯ presente un plastico 

che illustra la rete idroelettrica della valle Orco e del vallone di Piantonetto. Il centro ¯ dotato 

anche di wi-fi e postazioni informatiche gratuite (Parco nazionale del Gran Paradiso, 2025). 

Noasca ospita, invece, il Centro di Educazione Ambientale, in cui ¯ presente unôesposizione 

permanente che ricostruisce la geomorfologia del Parco. Lôitinerario ¯ articolato su vari livelli 

di approfondimento e include un percorso a fumetti dedicato ai bambini. Sono presenti anche 

proiezioni di documentari e si offrono laboratori didattici (Parco nazionale del Gran Paradiso, 

s.d.). Infine, a Ceresole Reale ¯ presente il museo Homo et Hibex, allestito allôinterno dellôex 

Grand Hotel e che esplora il rapporto tra lôuomo e lo stambecco in prospettiva storica, 

nellôarte e nellôimmaginario collettivo. Sono presenti strumenti multimediali, ricostruzioni 

ambientali, oggetti dôuso quotidiano, opere pittoriche e fotografiche (Parco nazionale del 
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Gran Paradiso, s.d.). Accanto alle istituzioni museali, nei comuni di Locana, Sparone e Pont 

Canavese sono presenti delle biblioteche, nel caso di Locana e Pont gestite dal comune e nel 

caso di Sparone gestita da unôassociazione (Comune di Sparone, s.d.). 

Oltre agli spazi museali pi½ strutturati, le valli Orco e Soana ospitano altri centri visitatori del 

Parco nazionale del Gran Paradiso, che mirano a valorizzare alcuni aspetti specifici del 

patrimonio culturale e naturale del territorio. A Campiglia Soana, frazione del comune di 

Valprato, si trova il centro Lôuomo e i coltivi, che offre un percorso che racconta il legame tra 

agricoltura di montagna e paesaggio, mostrando gli effetti delle trasformazioni ambientali e 

culturali che si verificano a seguito dellôabbandono dellôagricoltura tradizionale. Il centro 

presenta pannelli interattivi e un giardino botanico esterno. A Ribordone, allôinterno di edifici 

che appartengono al santuario di Prascond½, ¯ ospitato il centro La cultura e le tradizioni 

religiose, in cui ¯ approfondito il tema della devozione popolare nelle vallate alpine. A Ronco, 

invece, si trova il centro Tradizioni e biodiversit¨ in una valle fantastica, che presenta 

pannelli sulla flora e fauna locali e che coinvolge artigiani e produttori locali per attivit¨ 

laboratoriali, e la storica Fucina del rame, in cui ¯ possibile assistere a dimostrazioni delle 

antiche tecniche di lavorazione del rame ed ¯ presente anche un laboratorio didattico 

multimediale. A Ceresole Reale, in localit¨ Serr½, in prossimit¨ della diga omonima, si trova 

anche il GlacioMuseo del Serr½, allestito nel 2002 grazie alla collaborazione del Comune di 

Ceresole Reale, dellôallora AEM (oggi Iren) e del Parco nazionale del Gran Paradiso 

(Turismo Ceresole Reale, s.d.). Dalla collaborazione tra il Comune di Locana, lôIren, il Parco 

nazionale del Gran Paradiso e la Societ¨ metereologica italiana ¯ anche stato inaugurato, nel 

2022, il Climapark, centro didattico dedicato al cambiamento climatico, presso la Diga di 

Telessio, situata nel Vallone di Piantonetto (Locana) (Iren, s.d.). 

Da questa ricostruzione emerge come molti degli spazi dedicati alla cultura, alle tradizioni e 

alla storia delle valli dipendano dalle risorse e dalla gestione del Parco nazionale del Gran 

Paradiso e non dagli enti locali, che per¸ in molti casi sono i proprietari delle strutture in cui 

gli allestimenti sono situati. Ad eccezione di Pont Canavese e delle biblioteche comunali, 
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emerge una limitata capacit¨ delle amministrazioni locali di progettare e realizzare le strutture 

che promuovono lôidentit¨ culturale del territorio. Questa condizione ¯ riconducibile a una 

molteplicit¨ di fattori, tra cui si annovera la scarsit¨ di capitale umano qualificato capace di 

gestire, progettare e valorizzare il patrimonio culturale; accanto a questo, si riscontra una 

limitata capacit¨ degli attori locali, soprattutto delle amministrazioni locali, di investire in 

progetti finalizzati a uno sviluppo sostenibile e duraturo. 

I dati resi disponibili dallôIstat (Istat, s.d.) confermano questa situazione: infatti, mettono in 

luce come i musei propongano principalmente visite guidate tradizionali, mentre sono 

limitate le forme pi½ avanzate di valorizzazione digitale. Questa condizione potrebbe derivare 

dal fatto che, nonostante un investimento iniziale significativo per la realizzazione e 

lôallestimento della struttura museale, manca unôadeguata continuit¨ di risorse e idee per 

modernizzare e aggiornare i contenuti e la loro fruizione. Emerge dunque, anche in questo 

caso, la mancanza di una visione di lungo periodo, con spazi culturali ancorati a mezzi di 

comunicazione e fruizione ormai obsoleti. Tutti questi elementi innescano un circolo vizioso 

che ¯ alimentato e che alimenta lôassenza di una narrazione condivisa rispetto allôidentit¨ alla 

storia dei territori, elemento che contribuisce alla perdita della memoria storica e del 

patrimonio culturale che caratterizza le popolazioni e gli stili di vita che non sono considerati 

attrattivi e riconosciuti come centrali, producendo un effetto di cancellazione culturale che 

priva il territorio degli strumenti per individuare traiettorie di sviluppo uniche a fatte su 

misura delle esigenze della popolazione locale e del territorio. 

6. Potenzialit¨ di sviluppo locale 

6.1. Capitale territoriale e capitale umano 

Le valli Orco e Soana, come molti altri territori delle aree interne, presentano un ingente 

capitale territoriale sottoutilizzato, ma contraddistinto da significative potenzialit¨ di 

sviluppo. in particolare, questi territori sono connotati da un paesaggio vario ed eterogeneo, 

risultato dellôazione modellante dei ghiacciai, con vette che sfiorano i 4.000 metri, estesi 

boschi di larici e castagni, alpeggi e unôampia rete idrografica che confluisce nel bacino 
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dellôOrco. Accanto alla ricchezza del patrimonio naturalistico, ¯ presente un importante 

patrimonio culturale materiale e immateriale, con abitazioni fortificate, santuari alpini, 

esempi dellôedilizia tradizionale alpina e un sapere diffuso legato alle attivit¨ agricole, 

zootecniche e alla gestione sostenibile delle risorse locali. In un contesto in cui le attivit¨ 

umane sono profondamente integrate al paesaggio in cui sono situate, acquisisce 

unôimportanza fondamentale il capitale semi-naturale, in quanto esprime la profonda 

correlazione tra ambiente e attivit¨ umane, che hanno sostenuto per secoli lo sviluppo 

socioeconomico delle valli.  Ĉ possibile riscontrare questo legame in alcune attivit¨ praticate 

ancora oggi, come la trasformazione dei prodotti lattiero-caseari, a cui si abbina la pratica 

della pastorizia in alta quota, e nellôedilizia tradizionale, che si caratterizza per costruzioni in 

pietra e legno locali, che mostrano in modo sapiente come integrare le attivit¨ umane e il 

paesaggio circostante.  

Un altro elemento che storicamente ha caratterizzato il territorio delle valli Orco e Soana ¯ 

rappresentato dal settore minerario e metallurgico: sebbene il patrimonio di conoscenze che 

per secoli ha permesso agli artigiani delle valli di guadagnarsi da vivere praticando il proprio 

mestiere in maniera itinerante, tali attivit¨ sono state in larga parte perdute nel corso 

dellôultimo secolo. In quel lasso di tempo, infatti, le attivit¨ artigianali tradizionali sono state 

abbandonate in favore del lavoro dipendente, che permetteva una maggiore sicurezza e 

stabilit¨ economica. Tuttavia, resistono alcune tracce materiali di questo patrimonio di 

pratiche e conoscenze che potrebbero essere ulteriormente valorizzate mediante percorsi 

didattici e turistici. Esistono gi¨ alcune iniziative di questo tipo, come lôecomuseo del rame 

di Ronco Canavese, ma attraverso un lavoro di mappatura e analisi storica si potrebbe 

arricchire il patrimonio identitario delle valli. Un discorso analogo ¯ valido per il patrimonio 

idroelettrico, la cui complessit¨ infrastrutturale, composta da dighe, condotte forzate, 

gallerie, centrali e impianti a fune per il trasporto di materiali e persone, rappresenta un 

elevato valore ingegneristico. La documentazione delle tecnologie impiegate e lôindagine 

dellôimpatto che tali opere hanno prodotto sulle comunit¨ locali nel corso del Novecento 

rappresentano un tema che potrebbe essere approfondito al fine di arricchire il patrimonio 
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storico e culturale della valle e contribuire, in tal modo, alla valorizzazione culturale e 

turistica. 

Un altro tassello fondamentale per comprendere il capitale territoriale delle valli Orco e 

Soana, ma in generale dei territori montani e rurali, ¯ rappresentato dal corpus di saperi 

ecologici tradizionali, che per secoli hanno garantito la manutenzione del territorio e la 

gestione sostenibile delle risorse naturali. Tra questi saperi si annoverano le tecniche e le 

pratiche trasmesse oralmente e attraverso lôesperienza di generazione in generazione, che 

hanno permesso di creare e conservare un delicato equilibrio con lôambiente, entrato in crisi 

negli ultimi decenni a causa dellôabbandono di tali pratiche ancestrali. Si tratta di sapere 

sviluppati attraverso lôesperienza diretta delle condizioni morfologiche, geografiche, 

climatiche e socioeconomiche del territorio, che confermano lôintimo rapporto che le 

popolazioni dei territori rurali hanno sviluppato con lôambiente. Questi saperi costituiscono 

un patrimonio strategico in termini ecologici, soprattutto al fine di mitigare il rischio 

idrogeologico e gli incendi boschivi, ma anche per conservare la funzionalit¨ del paesaggio 

per gli abitanti. In questo contesto si registra un importante patrimonio insediativo, 

concretizzato in un reticolo di sentieri e mulattiere, che ancora oggi collega il fondovalle con 

gli alpeggi e i passi alpini, lungo i quali sono disseminate frazioni, borgate e case sparse, 

molte delle quali oggi abbandonate e invase dal bosco, che per¸ hanno garantito la sussistenza 

delle comunit¨ montane per molto tempo.  

Tra le pratiche pi½ diffuse si registra una gestione attiva dei boschi attraverso il taglio selettivo 

delle piante, che assicurava il rinnovo delle risorse legnose e contribuiva alla pulizia del 

sottobosco, riducendo il rischio di incendi e di fitopatie. Il legname prodotto era impiegato 

per la costruzione delle abitazioni tradizionali o per il riscaldamento domestico, ma poteva 

anche rappresentare una fonte di reddito per la vendita sul mercato locale. Unôaltra attivit¨ 

finalizzata alla gestione del patrimonio boschivo ¯ rappresentata dal rogo dei ricci delle 

castagne in autunno che, dopo la raccolta dei frutti, serviva per mantenere il suolo libero da 

residui, al fine di garantire la pulizia del sottobosco e favorire la raccolta delle castagne lôanno 
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successivo. Ĉ bene ricordare che numerosi castagneti diffusi nelle valli alpine sono frutto di 

coltivo e selezione, in quanto rappresentavano unôimportante risorsa alimentare. Un altro 

gruppo importante di pratiche ¯ rappresentato dalla manutenzione periodica del reticolo 

idrografico secondario, composto da canali, fossi e rigagnoli che servivano o per lôirrigazione 

o per convogliare le acque piovane e di scioglimento. In particolare, dopo eventi 

metereologici intensi le comunit¨ si organizzavano in maniera collettiva per pulire e riaprire 

questo reticolo, al fine di evitare allagamenti e lôinnalzamento del fondo dei ruscelli. 

Ciclicamente, si praticava anche la pulizia del fondale del fiume Orco, affinch® questo non 

si innalzasse troppo a causa del trasporto solido delle acque. Lôimportanza di questi interventi 

¯ dimostrata dalla frequenza in tempi recenti di eventi idrogeologici che, sebbene una volta 

non fossero inesistenti, attualmente sono in parte dovuti a una scarsa manutenzione del 

territorio.  

Ĉ bene sottolineare che queste pratiche non erano mere attivit¨ di manutenzione, ma 

rappresentavano una risorsa fondamentale per il tessuto socioeconomico delle valli, in quanto 

integravano la produzione di beni necessari alla sussistenza in unôottica che ora si definirebbe 

circolare, in cui la cura del paesaggio costituiva un elemento imprescindibile. Ne consegue 

che le pratiche ancestrali non siano soltanto un retaggio da esporre in un museo, ma 

rappresentino un patrimonio vivente di competenze, conoscenze e sensibilit¨ verso 

lôambiente e che risultano imprescindibili al fine di promuovere e preservare il territorio delle 

valli. 

 Pertanto, questi saperi e queste pratiche dovrebbero essere raccolti, trasmessi, affinati e 

messi in pratica, al fine costituire un patrimonio aggiornato di tecniche produca effetti 

benefici sia sul territorio sia sugli abitanti. Tale processo potrebbe rappresentare la base per 

nuove traiettorie di sviluppo locale, in unôottica che integri le attivit¨ economiche e la 

manutenzione dele territorio. Inoltre, la valorizzazione di questi saperi potrebbe 

rappresentare il punto di partenza per una riscoperta pi½ ampia di abitudini e stili di vita che 

sono stati abbandonati con lôavvento della modernit¨, ma che attualmente potrebbero essere 



217 

 

delle risorse strategiche ai fini dello sviluppo sostenibile. In particolare, come gi¨ dimostrato 

altrove, potrebbe essere proficua il recupero di piccoli borghi a scopi turistici e residenziali, 

al fine di salvaguardare il patrimonio architettonico dei territori che hanno sofferto un 

abbandono sistematico. In questôottica, anche la trasmissione dei saperi ancestrali pu¸ essere 

intesa come dispositivo per attivare la rigenerazione territoriale attraverso la riscoperta delle 

pratiche tradizionali e radicate nel contesto locale, promuovendo la continuit¨ tra ambiente 

naturale, comunit¨ e conoscenza. 

6.2. Gli investimenti pubblici 

Per comprendere le traiettorie di sviluppo locale individuate dalle istituzioni locali delle valli 

Orco e Soana, si propone una sintesi delle principali aree di finanziamento pubblico, con 

lôobiettivo di evidenziare le priorit¨ di intervento in ciascun territorio e tentare di 

approfondire in maniera critica la coerenza tra questi investimenti e le vocazioni del 

territorio. Nello specifico, lôanalisi di progetti finanziati da risorse pubbliche mette in luce un 

quadro abbastanza articolato, che riflette priorit¨ strategiche e capacit¨ amministrative locali 

differenti, ma presentano alcuni nuclei comuni, come il consolidamento infrastrutturale e 

interventi finalizzati alla protezione dal rischio idrogeologico. Accanto a questo, si registrano 

diversi interventi finalizzati alla promozione turistica e culturale. Gli interventi per la 

realizzazione della banda ultralarga nelle cosiddette zone bianche e gli incentivi a favore 

delle imprese delle aree interne sono condivisi da tutti i comuni delle valli Orco e Soana. I 

comuni della Valle Orco sono anche interessati dai finanziamenti per il ripristino della S.P. 

460 (la strada provinciale che attraversa la valle). 

A Ceresole Reale gli investimenti suggeriscono una particolare attenzione alla tutela e alla 

sicurezza ambientale. Lôinvestimento pi½ significativo riguarda la protezione dellôabitato 

dalle valanghe, con un investimento che supera 1,3 milioni di euro, seguito dallôintervento di 

sistemazione idrogeologica del rio Mua. Accanto agli investimenti per ridurre i rischi 

ambientali, sono consistenti gli interventi finalizzati efficientamento energetico 

dellôilluminazione pubblica, la messa in sicurezza dellôedificio dellôufficio turistico e la 

termovalorizzazione della sede del Comune. Accanto agli incentivi alle imprese delle aree 
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interne, il comune di Ceresole Reale ha investito 6.600 euro per corsi di formazione dedicati 

agli operatori della ristorazione, aspetto che conferma la particolare rilevanza turistica del 

territorio (Presidenza del Consiglio dei Ministri, 2025).  

A Noasca, gli investimenti sono pi½ contenuti: lôinvestimento principale ¯ rappresentato dal 

progetto di Banda Ultra Larga. Seguono investimenti significativi sul fronte della sicurezza 

ambientale, con una spesa di circa 415 mila euro per il consolidamento della parete rocciosa 

che sovrasta lôabitato e investimenti di efficientamento energetico del palazzo comunale, 

attraverso la sostituzione dei serramenti e lôisolamento del sottotetto (Presidenza del 

Consiglio dei Ministri, 2025).  

Locana presenta un quadro pi½ articolato, che unisce modernizzazione infrastrutturale, tutela 

dellôambiente e rafforzamento della capacit¨ amministrativa. In particolare, emergono 

numerosi interventi per la pulizia e la sistemazione di alcuni corsi dôacqua secondari e 

interventi per il consolidamento di pareti rocciose. Si registrano anche interventi finalizzati 

alla promozione turistica del territorio, come la realizzazione di un punto ristoro in localit¨ 

Alpe Cialma e la riqualificazione urbana del centro storico. Accanto a questo, ¯ stato concluso 

un progetto per lôadeguamento delle strutture scolastiche in risposta al covid (Presidenza del 

Consiglio dei Ministri, 2025).  

Ribordone presenta una situazione simile, con una particolare attenzione agli interventi di 

consolidamento infrastrutturale, come la messa in sicurezza della pista comunale 

Schiaroglio/Pian® e la sistemazione del rio del Santuario. Accanto a questo, verr¨ avviato 

prossimamente il progetto per il recupero della casa parrocchiale in localit¨ Gabadone 

(Presidenza del Consiglio dei Ministri, 2025). 

Sparone presenta un quadro di investimenti leggermente differenziato rispetto al resto della 

valle, che evidenzia una maggiore incidenza del settore manifatturiero. Si registrano, infatti, 

una serie di iniziative di ricerca e sviluppo finalizzate a innovare i processi produttivi nel 

settore meccanico e aerospaziale, attraverso dei progetti per il miglioramento di componenti 

aerospaziali in TiAI, per lôottimizzazione della produzione di componenti in ghisa, per il 
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miglioramento delle lavorazioni meccaniche ecocompatibili e per lo sviluppo nuove 

metodologie di progettazione e controllo. Accanto a questo, gli investimenti pi½ consistenti 

concernono la messa in sicurezza dellôedificio comunale adibito a spogliatoio per il campo 

da calcetto comunale e lôefficientamento energetico di un edificio comunale destinato a 

servizi turistici e culturali (Presidenza del Consiglio dei Ministri, 2025). 

Lôintervento pi½ rilevante di Alpette consiste nella realizzazione di un parco solare e la 

riqualificazione delle aree di installazione. Accanto a questo, sono presenti progetti di 

efficientamento energetico dellôilluminazione pubblica, la messa in sicurezza della viabilit¨ 

comunale e la sistemazione del rio Vernai. Ĉ rilevante anche il finanziamento di un progetto 

teatrale finalizzato allôinclusione sociale (Presidenza del Consiglio dei Ministri, 2025). 

Pont Canavese presenta una situazione pi½ articolata, con interventi finalizzati al 

consolidamento delle infrastrutture, al miglioramento dei servizi educativi e sociali, al 

sostegno dellôinnovazione tecnologica e alla promozione turistica e culturale. Lôinvestimento 

pi½ rilevante riguarda lôinstallazione di infrastrutture di segnalamento e di sistemi di 

comunicazione per il ripristino della rete ferroviaria, in disuso dal 2020 a causa dei lavori di 

elettrificazione. Dal punto di vista turistico, ¯ rilevante lôintervento per lôampliamento del 

complesso monumentale della Torre Tellaria e la riqualificazione di una delle vie principali 

del centro, a cui si accompagna lôabbattimento delle barriere architettoniche nelle aree 

pedonali. Si contano anche una serie di progetti per il miglioramento dellôofferta educativa, 

in particolare lôadeguamento degli ambienti didattici della scuola dellôinfanzia, la dotazione 

di attrezzature per la trasformazione digitale della didattica e una serie di progetti minori 

finalizzati allo sviluppo educativo e culturale del territorio. Sono presenti anche interventi di 

pulizia e manutenzione della rete idrografica secondaria (Presidenza del Consiglio dei 

Ministri, 2025).  

A Frassinetto ¯ particolarmente rilevante il finanziamento di un progetto di riqualificazione 

culturale della borgata Capelli, in collaborazione con lôartista Carlo Bonatto Minella. Sono 

presenti anche investimenti per lôefficientamento energetico dellôilluminazione pubblica, la 
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termovalorizzazione degli edifici comunali, la realizzazione di opere complementari al 

servizio degli impianti sportivi comunali, lôadeguamento del patrimonio comunale alle 

norme di sicurezza e lôeliminazione delle barriere architettoniche. Questi interventi 

dimostrano una particolare attenzione al miglioramento delle strutture e infrastrutture dei 

centri abitati (Presidenza del Consiglio dei Ministri, 2025).  

A Ingria si registrano interventi relativi al consolidamento di frane nelle frazioni di 

Mombianco e Camprovado e alla sistemazione idraulica del rio Mombianco. Accanto a 

questo, sono rilevanti gli investimenti per la riqualificazione di un edificio comunale per 

dedicarlo ad attivit¨ didattiche, culturali e di accoglienza turistica, nonch® progetti finalizzati 

alla rimozione delle barriere architettoniche (Presidenza del Consiglio dei Ministri, 2025).  

A Ronco i principali interventi concernono lôefficientamento energetico dellôilluminazione 

pubblica e la difesa anti-erosiva del torrente Soana. Inoltre, ¯ in cantiere un progetto per il 

rifacimento del solaio della scuola primaria (Presidenza del Consiglio dei Ministri, 2025). 

Situazione analoga a Valprato, in cui gli interventi principali riguardano lôefficientamento 

energetico dellôilluminazione pubblica, ma ¯ presente anche un importante progetto di 

sistemazione della viabilit¨ di accesso alla Borgata Andorina, situata nel territorio del Parco 

nazionale del Gran Paradiso (Presidenza del Consiglio dei Ministri, 2025).  

Accanto ai finanziamenti per i singoli comuni, ¯ particolarmente rilevante la realizzazione 

del Grande Acquedotto della Valle Orco, per un totale di 254 milioni di investimento, 

finanziati dai fondi del programma Next Generation EU attraverso il Ministero delle 

Infrastrutture e dei Trasporti, con un contributo diretto che supera i 129 milioni di euro. Lôente 

attuatore dellôincarico ¯ la SMAT, la societ¨ che si occupa della gestione delle acque nella 

citt¨ metropolitana di Torino. Il progetto ¯ articolato in tre lotti funzionali per garantirne il 

completamento entro il giugno 2026, per un totale di 140 km di condotte e un nuovo 

potabilizzatore, situato nel comune di Locana. Lôacquedotto servir¨ stabilmente 50 comuni 

distribuiti tra la Valle Orco e il resto del Canavese, comprese le zone di Ivrea e Caluso, al 

fine di limitare la vulnerabilit¨ causata dalla carenza di risorse idriche. Con una portata di 
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600 litri al secondo, lôinfrastruttura garantir¨ lôapprovvigionamento idrico a 130.000 residenti 

e 30.000 utenti stagionali. Lôintervento rappresenta anche unôimportante risorsa dal punto di 

vista occupazionale, con la previsione di 4.000-4.500 posti di lavoro generati in tre anni dalle 

attivit¨ di cantiere, oltre che attivit¨ relative alla gestione dellôopera una volta completata. 

Inoltre, si prevedono tariffe agevolate per i cittadini dei territori interessati dalla realizzazione 

delle opere (SMAT, s.d.).  

Nonostante la rilevanza strategica dellôopera e il ruolo che pu¸ rivestire al fine di mitigare 

gli effetti pi½ dannosi del cambiamento climatico, tra cui si annoverano la siccit¨ e la carenza 

di risorse idriche, ¯ bene segnalare come il processo decisionale per la realizzazione 

dellôopera abbia tenuto in scarsa considerazione le esigenze della popolazione locale. In 

particolare, lôintervento ha trascurato le esigenze delle comunit¨ locali rispetto allôarea 

realizzazione del potabilizzatore, per cui sono stati effettuati espropri consistenti di ampie 

porzioni di prato. Lôopera, infatti, ¯ realizzata in una delle rare zone ampie e pianeggianti 

della valle, che riveste un ruolo rilevante per il settore agricolo locale, in quanto quei terreni 

erano storicamente utilizzati per il pascolo delle mandrie e per la fienagione. Inoltre, gli estesi 

espropri non solo non hanno compensato lôimpedimento definitivo di queste attivit¨, ma sono 

stati attuati senza un proficuo confronto con i proprietari, molti dei quali considerano 

inadeguato il compenso in termini economici offerto in cambio dellôappezzamento di terra 

(Ceresa, 2024).  

In sintesi, gli interventi finanziati con fondi pubblici nelle valli Orco e Soana mostrano come 

la messa in sicurezza del territorio rappresenti una priorit¨, insieme alla modernizzazione 

delle infrastrutture e ad alcuni interventi a finalit¨ turistiche. Tuttavia, un intervento come 

lôacquedotto rivela come alcuni interventi di portata strategica su scala sovralocale, possano 

causare ripercussioni negative sul territorio in cui ¯ realizzata lôopera. Il processo decisionale 

per la costruzione dellôacquedotto ha, in fatti, parzialmente trascurato alcune esigenze delle 

comunit¨ locali, a causa della mancanza di un dialogo esaustivo con le amministrazioni locali 

e con la popolazione. Eventi come questo suggeriscono una riflessione di ampio respiro sui 

processi di governance delle grandi opere che, sebbene servano il bene collettivo, devono 
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tenere in maggiore considerazione le esigenze locali, in particolare quando si collocano in 

territori gi¨ fragili e marginali. 

7. Conclusione 

Lôanalisi delle valli Orco e Soana mette in luce come la marginalit¨ territoriale non sia 

unicamente un fattore quantitativo, dimostrato dalla distanza dai centri di offerta dei servizi 

e da un declino demografico strutturale. Si tratta, soprattutto, di una profonda limitazione 

delle opportunit¨ per gli abitanti dei territori, che incide sulle scelte individuali e collettive, 

sulle traiettorie di sviluppo, sullôinclusione sociale e sulla possibilit¨ di costruire un futuro 

sostenibile, per i territori montani, ma non sono. Infatti, le aree marginali, tra cui si 

annoverano le aree interne e dunque i comuni delle valli Orco e Soana, tendono ad 

amplificare le problematiche sociali strutturali di un Paese. In particolare, le dinamiche 

demografiche, le difficolt¨ di accesso ai servizi, la fragilit¨ del tessuto economico e la 

rarefazione delle relazioni sociali delineano un quadro di disuguaglianze territoriali profonde, 

che si riflettono direttamente su un complesso insieme di disuguaglianze sociali. Tra queste, 

figurano la crescente difficolt¨ nel garantire il diritto allôistruzione e alla sanit¨, aggravati da 

una rete di trasporto pubblico insufficiente, a cui spesso si sommano criticit¨ legate alla 

viabilit¨. Le difficolt¨ legate allôistruzione si riflettono direttamente sulle opportunit¨ 

lavorative: da un lato, chi decide di proseguire gli studi tende ad abbandonare il territorio, in 

quanto offre scarse opportunit¨ per carriere qualificate e, dallôaltro, chi si ferma 

allôeducazione secondaria o inferiore trova impieghi, per esempio, nel settore idroelettrico o 

manifatturiero, che per¸ da decenni non riescono pi½ a garantire lôinnovazione sociale che 

rappresenta una delle esigenze pi½ forti di questi territori. Questi elementi incidono anche 

sulla coesione sociale e sulle opportunit¨ ricreative e culturali, che alimentano ulteriormente 

il rischio di spopolamento e la perdita di capitale umano. Nellôottica di migliorare la coesione 

sociale e rafforzare il tessuto economico delle valli rivestirebbero un ruolo chiave le 

istituzioni locali, che tendono, tuttavia, a essere poco lungimiranti e a ricercare il consenso 

immediato, sottomesso a logiche elettorali, piuttosto che investire in progetti di sviluppo 

durevoli e di cui possa beneficiare un ampio ventaglio di attori sociali. 
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Tuttavia, lôelemento che potrebbe mutare in maniera decisiva le sorti del territorio, per 

sancirne la rinascita, risiede nellôistruzione in senso ampio, non solo come presidio educativo, 

ma come nodo fondamentale per la socialit¨, per lo sviluppo di unôidentit¨ condivisa e in cui 

possano riconoscersi gli abitanti, ma che sia riconoscibile e ben individuabile anche dai 

visitatori e dai turisti. Se le istituzioni locali sceglieranno di investire nellôistruzione e nella 

valorizzazione culturale del territorio, si favorir¨ lo sviluppo di una narrazione identitaria 

comune che potrebbe diventare il punto di riferimento per la riscoperta degli elementi 

fondativi di queste societ¨ montane, favorendo in tal modo il radicamento delle nuove 

generazioni e stimolando nuove forme di innovazione culturale e sociale. Infatti, in un 

contesto segnato dalla rarefazione dei legami sociali e dallôincapacit¨ di far crescere il 

capitale umano e territoriale, le attivit¨ culturali, innanzitutto la scuola, possono diventare 

una sorta di laboratorio per la formulazione di unôidentit¨ condivisa, attraverso la 

valorizzazione della memoria storica, del saper fare ancestrale e la presa di consapevolezza 

delle esigenze del mondo contemporaneo. In questo senso, le istituzioni potrebbero 

promuovere il senso di appartenenza al territorio agendo su due fronti: in primo luogo, 

promuovendo la consapevolezza di vivere in un territorio ricco di risorse sottoutilizzate e 

quindi con grandi margini di sviluppo; dallôaltro, comunicare lôunicit¨ del territorio ai turisti 

e ai visitatori delle valli, non solo per quanto riguarda lo svago e le attivit¨ ricreative 

stagionali, ma come espressione di un patrimonio culturale e identitario ben definito.  

Sarebbe dunque auspicabile un investimento mirato sulla crescita dei giovani talenti locali, 

non solo attraverso unôindispensabile formazione accademica, ma anche attraverso percorsi 

che promuovano una lettura critica e profonda del territorio, affinch® anche i territori 

marginali trovino delle voci capaci di raccontarli in maniera autentica, ma capace di 

raggiungere un vasto pubblico. La forza dei territori dei margini risiede nellôaver conservato, 

in alcuni casi troppo gelosamente, pratiche in cui individuo, ambiente e comunit¨ sono 

integrate in un tuttôuno che per certi versi stride con lôindividualismo diffuso nel mondo 

contemporaneo. Nelle valli Orco e Soana esistono ancora pratiche comunitarie solidali e una 

valorizzazione non esclusivamente strumentale del territorio e delle risorse che possono 
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rappresentare il germe per la nascita di nuovi modi di intendere lôambiente e la societ¨, 

soprattutto considerate le sfide e lôincertezza che attraversano il mondo contemporaneo, in 

cui ¯ possibile comunicare ai capi opposti del mondo, ma che spesso mette in secondo piano 

le interazioni quotidiane tra gli individui, che dimostrano concretamente lôappartenenza a 

una comunit¨. 

Riconoscere e valorizzare questi elementi non significa rinnegare gli stili di vita 

contemporanei, nella speranza di tornare a un vago passato migliore, ma significa radicare il 

cambiamento a ci¸ che esiste naturalmente allôinterno dellôessere umano, ovvero la tendenza 

alla condivisione con gli altri individui e con lôambiente circostante, in una relazione di 

reciprocit¨ che esuli dallôutilitarismo. La riscoperta delle pratiche sociali dei territori 

marginali, unita alla formulazione di una narrazione identitaria condivisa, potrebbe 

rappresentare un punto di partenza per lôideazione di un futuro condiviso, che tenga conto al 

contempo degli elementi endogeni a una societ¨ e degli stimoli esterni che potrebbero 

promuoverne la crescita. In questo senso, le aree interne e le aree marginali potrebbero 

diventare luoghi di scoperta e riscoperta di pratiche societarie innovative, che mitighino gli 

aspetti disgreganti del mondo contemporaneo e permettano uno sviluppo sostenibile delle 

comunit¨ e dei territori.  
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