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| NTRODUZIONE

E ormai da qualche anno che I'economia global@, garticolare quella dei Paesi svi-
luppati, sta vivendo un momento di difficolta, dégezzato da una pesante recessione
economica, da un tasso di disoccupazione sempraltpiudall’'instabilita dei mercati e

dalla mancata crescita della ricchezza nazionale.

Analizzando il World Economic Outlook 201 pubblicato ogni anno dal Fondo Mone-
tario Internazionale si capisce come questo pertdostabilita economica e finanzia-
ria non sia ancora superato, tuttavia dalla letemmeergono dei dati impensabili relati-
vamente alla crescita economica dell’Africa subas@ma, ovvero della regione piu po-

vera al mondo.

FIGURA N® 1.GLI STATI DELL 'A FRICA SUB-SAHARIANA

To
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Fonte: Elaborazione personale
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L’Africa sub-sahariana racchiude quegli Stati cheaano a sud del deserto del Saha-
ra; prendendo come riferimento la classificaziorgppsta dal Fondo Monetario Inter-
nazionale quest’area e costituita da 44 Paesi (&igh 1.): Angola, Benin, Botswana,
Burkina Faso, Burundi, Camerun, Capo Verde, Chaty@e, Congo, Costa d’Avorio,
Eritrea, Etiopia, Gabon, Gambia, Ghana, Guinean&Bissau, Guina Equatoriale,
Kenya, Lesotho, Liberia, Madagascar, Malawi, M&lguritius, Mozambico, Namibia,
Niger, Nigeria, Repubblica Centrafricana, Repulebemocratica del Congo, Ruanda,
Sao Tome e Principe, Senegal, Seychelles, Siewad,eSudafrica, Swaziland, Togo,

Uganda, Zambia e Zimbabwe.

Soffermando l'attenzione sulle prospettive di citaseconomica, tra il 2006 e il 2010 la
regione sub-sahariana ha registrato un aument®melotto Interno Lordo pro capite

del 6,4%; e I'Etiopia in particolare ha registratta crescita dell’8%.

L’obiettivo di questo lavoro & proprio quello dipiege se a questo maggior dinamismo
economico, ben simboleggiato dall’aumento del Pitodimterno Lordo africano, corri-
sponde un effettivo sviluppo economico, capaceodivolgere l'intera popolazione in

un progetto di crescita duraturo.

Per riuscire a capire se effettivamente lo sviluppconomico € conseguenza
dellaumento del PIL & necessario per prima codmide che cosa si intende con
I'espressione “aumento del Prodotto Interno Lordo”.

Il PIL € il valore totale di tutto cio che una Nazé produce all'interno di un determina-
to periodo temporale (solitamente si prende cofiegimento I'anno). Quando si regi-
stra un aumento di questo valore, allora signitiba il Paese sta vivendo una fase di
crescita economica: all'incremento del PIL corrisge infatti un aumento del reddito e
quindi anche dell'occupazione.

Molto spesso pero gli esperti usano come sinorieaptessione “crescita economica” e
“sviluppo economico”; é tuttavia importante precgsaome lo sviluppo economico sia
invece misurato dal Prodotto Interno Lordo pro tgpuindi esprime la ricchezza a di-

sposizione di ogni singolo individuo.

Succede frequentemente che I'analisi economicalgce proprio allo studio del Pro-

dotto Interno Lordo, il cui aumento é diventatobiettivo dei governi e il cui valore

18



viene sempre piu utilizzato per misurare lo staiietonomia e I'adeguatezza delle po-
litiche adottate.

Questo indicatore e stato piu volte criticato pérgtadatto nel misurare la crescita e lo
sviluppo economico: sul benessere di una Naziahe singoli cittadini influiscono in-
fatti anche altri elementi, quali la possibilitaaticedere ai servizi sanitari e al sistema
scolastico, I'opportunita di vivere in un ambiemign degradato, la capacita di parteci-
pare alla vita politica e sociale.

Quindi il benessere della popolazione non dipemdtarsto dalla ricchezza a disposizio-

ne ma dalla possibilita di condurre la vita in uada dignitoso.

Al fine di misurare questo insieme di condizioniNeazioni Unite hanno introdotto nel
corso degli anni degli indici capaci di cogliereinaumerevoli sfaccettature del benes-
sere: I'Indice di Sviluppo Umano, I'Indice di Pot@itUmana e I'Indice Multidimensio-

nale della Poverta (Capitolo 1).

Analizzando I'area sub-sahariana da un punto dawgettamente economico si rimane
davvero sorpresi dai risultati ottenuti: non e ddttiopia ad aver registrato un +8%, ma
anche il Mozambico é protagonista di una sorpretederescita (+7,8%), cosi come la
Liberia (+7,6%), lo Zambia (+7,4%) o il Tanzania/%), e ancora il Burkina Faso
(+6,5). Gli esempi che si possono fare sono innaxwwre denotano risultati veramente
importanti, soprattutto rispetto al +1% registrdadl’ltalia e al +1,8% della “zona eu-
ro”. Anche la variazione del PIL pro capite tr@@1ll e il 2012 € prevista positiva per la
maggior parte dei Paesi sub-sahariani, soprathaitda Sierra Leone (+60%), ma anche
per I'Etiopia (+18%); sono solamente tre gli Stdte registrano una variazione negati-
va: Malawi (-3%), Chad (-1,6%) e Gambia (-0,5%).

Alla base di questi tassi di crescita cosi sostehutolo chiave é ricoperto dalle mate-
rie prime e dalle risorse energetiche, i cui prezrio aumentati nei mercati internazio-

nali.

Tuttavia un’analisi basata solamente sul PIL nesaustiva, e sbagliata dal punto di vi-

sta sia operativo sia morale: ¢ infatti necessamalizzare lo stato economico dei Paesi
anche attraverso gli indici elaborati dalle Nazionite.

Il fatto di non avere un reddito sufficiente a diszione & causa e conseguenza del “ci-

clo della povertd”, caratterizzato dal susseguirsffetti economici e umani drammati-
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ci, che sono difficili da interrompere: povertaaler e urbana, malnutrizione, e quindi
diffusione delle malattie e alto tasso di analfedoed.

Questo sussegquirsi di cause ed effetti impedideepaksone di uscire dalla condizione
di poverta e quindi di poter condurre una vita dmga e introdurre il Paese all'intero di

un percorso duraturo di sviluppo economico (capifl

E quindi interessante chiedersi quali siano i fatbthe hanno ostacolato lo sviluppo
economico degli Stati sub-sahariani (capitolo Bhanzitutto I'imposizione economica
e politica del periodo coloniale e del successigoatbnialismo. Risale infatti a questi
anni la divisione degli Stati africani, la quale@eé stata attuata sulla base degli interes-
si delle potenze europee: non di rado gruppi etni@li si sono trovati a vivere
all'interno dello stesso Stato, minacciando I'eifib politico ed economico del Paese

stesso.

Lo sfruttamento della regione sub-sahariana coatamche ai nostri giorni, ha natural-
mente cambiamo nome e vede nuovi protagonisti,itnah® non cambia € la posizione
dell’Africa: ad oggi infatti continua a soddisfaesclusivamente gli interessi degli Stati
economicamente piu sviluppati. Questa nuova forn@ldnialismo prende il nome di

“land grabbing” e vede come principale protagoniat@ina.

A frenare lo sviluppo economico anche il debitesstil problema comincia negli anni
70 quando una congiuntura economica particolaverface I'indebitamento dei Paesi
poveri; inoltre un ruolo fondamentale e giocatohendalle Organizzazioni internazio-
nali che con la loro politica neo-liberista non haratto altro che aggravare la situazio-

ne, che oggi tentano di riparare con dei progradiraiuto non sempre efficaci.
Infine I'equilibrio economico e politico internoa®ntinuamente messo a dura prova da-

gli ingenti aiuti internazionali che continuanoiargyere nell’area.

Alla luce di queste considerazioni € importanteireaguali strategie dovrebbero essere
adottate per far si che lo sviluppo economico dedia sub-sahariana prenda finalmente
awvio (capitolo 4).

Il primo problema che deve essere affrontato etla lalla corruzione che impedisce ai

Paesi di attuare una buona governance, ovveroagsitliazione che vede la partecipa-
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zione collettiva favorita da una certa stabilitditi®, e dal rispetto dei diritti umani e
della legge stessa.

E opportuno che vengano elaborate delle politiciggatorie che incentivino gli indivi-
dui qualificati a rimanere nel loro Paese d’originen sempre i benefici che derivano
dalla migrazione sono tali da ripagare le spestesate dagli Stati in termini sanitari e
scolastici.

Infine & necessario che gli Stati sub-sahariani impegnino a raggiungere
un’integrazione regionale sempre maggiore, comndo potranno acquisire un peso
sempre maggiore negli incontri internazionali, fiasono il commercio intra-regionale
e quindi la possibilita di fissare i prezzi dellaterie prime e dei prodotti finiti a livello
locale, in modo tale da rendere piu autonome lepn®o economie rispetto
al'andamento dei mercati internazionali, sui quablto spesso vengono attuate delle

manovre speculative.
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CAPITOLO 1. ALCUNE QUESTIONI PRELIMINARI SUL TEMA DELLA DEFI-

NIZIONE DELLO SVILUPPO ECONOMICO

Lo sviluppo economico € un fenomeno di lungo perictie consiste nel tendenziale
aumento in termini reali del reddito medio pro ¢amli una nazione. Questo processo e
possibile se i Paesi adottano una struttura predutbpace di applicare una tecnologia
moderna e in costante evoluzione e inoltre devaeoeauna struttura sociale caratteriz-

zata, da un punto di vista qualitativo, da forme golute (Tamberi, 2005).

Solitamente quando si parla di sviluppo economigoessa ad un fenomeno positivo,
ad un qualcosa legato al miglioramento: questoga®x ha subito una spinta soprattutto
negli ultimi anni ed ha portato I'avvicinamentoalcuni Paesi in via di sviluppo ai Pae-
si avanzati (si parla di veri e propri miracoli aomici, che interessano soprattutto il
Sud-Est Asiatico); ma si registrano anche casegigsso e di allontanamento dai Paesi
ricchi, infatti in molti casi gli sconvolgimentiirodotti dallo sviluppo economico hanno
aumentato e aggravato la poverta.

| costi dello sviluppo economico sono ambientatioeiali, derivano dai processi di ur-
banizzazione e di emigrazione, dalla perdita dpitake umano legato alle trasforma-

zioni dell’economia (Tamberi, 2005).

Le teorie dello sviluppo sostengono che affinchéPaese povero possa registrare un
aumento del proprio benessere questo deve attmapeogesso di industrializzazione,
promuovere programmi di aggiustamento strutturad@ché modificare il proprio setto-
re agricolo uscendo da una monocultura intensiientata completamente al commer-
cio. Proprio per promuovere questo processo distidlizzazione prende il via un cir-
colo vizioso caratterizzato da debito, fame e p@veviolto spesso i Paesi poveri per
sopravvivere sono costretti a chiedere prestié Bbknca Mondiale e al Fondo Moneta-
rio Internazionale, il danno prende cosi il viagher i prestiti hanno degli interessi che i

Paesi non riescono a ripagare.
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1.1. La nascita dello sviluppo economico moderno

Nella lingua italiana con il termine “sviluppo e@mico”, nella sua accezione piu am-
pia, si intende la mondifica quantitativa che gjisga nel corso del tempo in seguito

all'avanzamento per stadi intermedi da un livelioua altro (Vanolo, 2010).

In generale possiamo individuare diversi tipi ditgwypo, ma da un punto di vista pret-
tamente economico é di fondamentale importanzavduppo economico”, il quale puo
avere diverse definizioni in base alle idee e w@tgie analizzate. Interessante e la spie-
gazione proposta da Kuznets, secondo per sviluppo economico si intende la capaci-
ta di fornire quantita e varietd sempre crescentibdni economici alla popolazione,
grazie alla tecnologia (che altro non & se non papazione della conoscenza) e alle

trasformazioni istituzionali ed ideologiché€lamberi, 2005, pag. 7).

Storicamente losviluppo economico modernarende il via alla fine del 1700 con
I'avvio della “rivoluzione industriale”, la qualeahprodotto degli effetti, positivi ma an-
che negativi, notevoli sulla popolazione mondiale]tre ha dato il via alla ricerca del
miglioramento degli standard di vita (Targetti, asso, 2008).

Karl Marx e Karl Polanyi datano attorno alla seandeta del XVIII in Inghilterra
I'inizio del capitalismo industriale, il quale saswe I'avvio dell’eta contemporanea:
un’eta caratterizzata da profondi squilibri e castr, nonché dall’'uscita per i Paesi in-
dustrializzati, e per un parte del mondo che dadpsnde, dalla penuria alimentare e
dalla poverta.

La rivoluzione industriale € un processo di evane economica, nel senso che si pas-
sa da un sistema basato sull’agricoltura, suljatiato e sul commercio ad un sistema
industriale moderno, caratterizzato dall’'uso delcchine e dall’utilizzo di nuove fonti
energetiche (Giardina, Sabbatucci, Vidotto, 2002).

Possiamo distinguere una “prima rivoluzione indakdt che riguarda soprattutto il set-
tore tessile e metallurgico: il primo vede linvémze della navetta volante (cioé un
congegno azionato a pedale che consente un pidorggissaggio del filo della trama
attraverso l'ordito) che permette un miglior rendimto del telaio; nel settore meccanico
invece vi sono, nel giro di pochi anni, una serigngenzioni: dal telaio meccanico

all'introduzione della macchina a vapore (GiardiBabbatucci, Vidotto, 2002).

24



Negli anni precedenti al 1890 si registra una forescita economica in tutta Europa e
negli Stati Uniti dovuta alla diffusione di imponta innovazioni tecnologiche. Siamo
negli anni della “seconda rivoluzione industrial&€aratterizzata dallo sfruttamento
dell’energia elettrica e del petrolio, dall'intradane di nuovi strumenti per la produ-
zione e la diffusione di nuovi mezzi di comunicamo(Giardina, Sabbatucci, Vidotto,
2003).

Al di la di questi cambiamenti nel settore prodigtila rivoluzione industriale modifica
il sistema sociale ed economico nel suo insiemquasti anni grazie allaccumulazione
del capitale, dovuta al mercantilismo, si sviluppéfabbriche, il cui avvento modifica

e sconvolge i metodi di produzione e le forme diamizzazione del lavoro.

Per prima cosa il lavoratore diventa un operaidakdrica diventa il suo unico impiego
e si specializza in una sola parte della produzionbase agli studi scientifici sul tema
dell’organizzazione del lavoro, e alla conseguertterca delle tecniche per massimiz-
zare l'efficienza del lavoro operaio. Nasce quiledclasse operaia, la quale riceve, co-
me contropartita del proprio lavoro e del tempo soes disposizione per questo, un sa-
lario. Un’altra figura importante che trova origimequesto periodo € quella del capita-
lista industriale, ovvero I'imprenditore propriatadella fabbrica e dei mezzi di produ-
zione il cui obiettivo € quello di aumentare il fitto della propria attivita. La rivolu-
zione industriale porta quindi allo sviluppo depitalismo in senso pieno, in cui il pro-
fitto generato come surplus viene accumulato apitale accumulato viene investito.

Il sistema fabbrica genera anche una trasformazietiorganizzazione territoriale del
lavoro: I'attivita lavorativa si concentra progressnente nei centri urbani, e la campa-
gna circostante modifica le proprie culture in bake richieste della popolazione urba-
na (Giardina, Sabbatucci, Vidotto, 2002).

Con l'introduzione dei nuovi mezzi di comunicazioné conseguente diminuzione dei
costi di trasporto si ha una notevole espansiorecdmmercio, che contribuisce
allaumento delle differenze economiche tra i PaetiNord e quelli del Sud del mon-
do, spesso colonizzati dai primi e da essi dipemd€&argetti, Fracasso, 2008).

Il commercio subisce un notevole aumento perchd aegi della “rivoluzione indu-
striale” si ha una crescente domanda di materragoda parte dei Paesi protagonisti del

processo di industrializzazione, i quali comincieam attuare forme di dominazione
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economica sui Paesi ricchi di materie prime, sopitat America Latina, Estremo
Oriente e Africa.

Ad eccezione dell'inizio degli anni ‘30, segnati daa profonda crisi dell’economia
mondiale, la crescita economica, ripresa nel dopogy dura per tutti gli anni ‘60 e
I'inizio degli anni ‘70. La crescita e lo svilupgeero non sono uniformi, anzi gli squili-

bri fra i livelli di ricchezza dei vari Paesi soastremamente accentuati.

Gia alla fine degli anni ‘80 il panorama africanantncia a delinearsi in tutta la sua
drammaticita: 'assenza di un mercato interno eadiperazione internazionale, un cli-
ma di instabilita e conflittualita politica aggraa@mancor di piu una situazione gia diffi-
cile fatta di miseria e di dipendenza economicaR#esi del Nord del mondo; situazio-
ne minacciata ulteriormente dal crescente indel@tamestero e dall’assenza di un tes-

suto industriale locale (Vanolo, 2010).

1.2. Le teorie dello sviluppo

L’avvio della “rivoluzione industriale” € un avvenento storico estremamente impor-
tante perché segna I'inizio dello sviluppo econamwoderno; a partire da questo even-
to il sistema economico mondiale ha sperimentatorfeeni di internazionalizzazione e
globalizzazione, che hanno accentuato le differdreeeé Paesi in termini di ricchezza,

tecnologia e processi di sviluppo.

Nel corso della storia troviamo altri fatti cheardgiscono con lo sviluppo economico;
in particolare con la fine della Seconda Guerra tMale entrano a far parte del lin-
guaggio economico due termini importanti: “cres@t@nomica” e “sviluppo economi-
co”. Molto spesso queste due espressioni vengoate e®me sinonimi, tuttavia con il
termine “sviluppo” si fa riferimento alle trasformiani qualitative (ad esempio cam-
biamenti istituzionali, sociali e politici), mentmon il termine “crescita” ci si riferisce
ad aspetti quantitativi. Infatti 'aumento dellaahezza di un Paese esprime un processo

di crescita ma non necessariamente di sviluppoi(2007).

Secondo un’impostazione strettamente economicazostrappongono i Paesi con
un’economia avanzata e quelli con un’economicaraee quindi si puo dire che lo svi-

luppo € il passaggio da un’economia arretrata aeconomia avanzata (Zupi, 2007).

26



Un altro evento importante € la fine del processtedolonizzazione, con il quale sono
emersi nello scenario globale gli Stati deboli Betzo mondo; questa situazione ha sol-
levato il problema dello sviluppo e del sottosvpop e cioé la questione delle differen-
ze relative alle performance e capacita economisbeiali e politiche che contraddi-
stinguono Stati simili (Zupi, 2007).

In questo contesto storico lo sviluppo e diventatmbiettivo da raggiungere al fine di
migliorare la situazione socio-economica dei Paels¢ hanno appena ottenuto
l'indipendenza, tramite la modernizzazione, lardbezazione del commercio interna-

zionale e l'intensificarsi delle relazioni Nord—Sud

Da un punto di vista qualitativo sviluppo significeggiungere un’economica avanzata,
uscire cioe da un agricoltura di sussistenza pprogiare ad un’economica di mercato,
grazie ad un processo di industrializzazione; dalk@ di vista quantitativo sviluppo si-
gnifica raggiungere determinati standard econoffticello del reddito nazionale, pro-
duttivita, tasso degli investimenti) (Vanolo, 2010)

Nel pensiero economico possiamo individuare divétserie dello sviluppo”, ovvero
quelle teorie che spiegano lo sviluppo della sacietoé come il desiderabile cambia-

mento, economico e non solo, possa essere realiaebtnodo migliore.

TABELLAN ° 1.LE TEORIE DELLO SVILUPPO ECONOMICO

Teorie Ortodosse Teorie Eterodosse

1980 | Teoria della crescita endogena

1970| Teoria neo-liberale Teoria del Sistema mondo

1960 | Teoria della Modernizzazione _ _
Teoria dell'Indipendenza

1950 | Teoria Neo-Classica

1940 | Teoria Keynesiana

1910 Teoria dell'imperialismo

1750/ Classici Marx

Fonte: PhD student in Political Studies, UniversifyMilano, “L’economia dello svi-
luppo tra Modernizzazione e Dipendenza” di Deboedéevitina Malito
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1.2.1. La teoria della modernizzazione, del sistema-monde della dipendenza

In letteratura troviamo un gran numero di studi cltagano sul rapporto tra sviluppo e
sottosviluppo, e che cercando quindi di capire lp&ralcuni Paesi hanno intrapreso la
via della crescita economia mentre altri sono allindecisamente inferiori, come lo e

I'Africa Sub-Sahariana.

Non rientra tra i nostri obiettivi quello di anaare in maniera approfondita le teorie
delle sviluppo, ma ci concentriamo solamente sulitiiueste che meglio ci consentono

di inquadrare il tema del minor sviluppo econoniedi’area sub-sahariana.

La teoria della modernizzazione nasce negli Statiildon la fine della Seconda Guerra
Mondiale, e cerca di studiare i problemi e le ddfta che devono essere affrontati dai
Paesi meno sviluppati al fine di elaborare dellatsgie efficaci di crescita economica e

di stabilita politica.

Il lavoro piu noto ed esplicativo di questa teagial modello evolutivo delle societa
proposto da Rostow (1960), secondo cui lo sviluggiadiversi Paesi avviene attraverso

cinque stadi successivi che portano alla mode(wiaolo, 2010):

1. Societa tradizionaleE caratterizzata da scarse conoscenze tecnoltagite, che

la scienza e sostituita dalla superstizione.

2. Condizioni preliminari per il decolloCondizioni necessarie al decollo, che si svi-
luppera nel corso di 10-15 anni, sono lo sviluppstdutture per l'istruzione e la
formazione, 'accumulazione del capitale, la criesdella struttura dell'impresa e
della classe imprenditoriale.

In questa fase si diffonde “l'idea che il progressonomico non sia solo possibi-
le, ma che esso sia una condizione necessariaupéshg altro scopo, ritenuto
buono, si chiami esso dignita nazionale, profittvgio, benessere generale, o

una vita migliore per i figli” (Vanolo, 2010, pag9).

3. Decollo Si ha la trasformazione delle strutture sociatutturali, che nel giro di
50-100 anni assomiglieranno a quelle moderne.

4. Passaggialla maturita Con la crescita economica diventa necessariavéasit
ficazione delle attivita produttive; e proprio lastruzione di strutture maggior-

mente diversificate aiutera a ridurre gli squilietdia poverta.
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5. Societa dei consumi di masgala tipica struttura della societa occidenthksa-
ta sulla produzione e sul consumo di beni ad atore aggiunto.

Con il termine modernizzazione si intende quindelgmsieme di cambiamenti e di
mutamenti che avvengono su larga scala e che dgmwvo una determinata societa,
modificandone le strutture e i modelli di organzibae sociale e territoriale.

Partendo da questa definizione si nota come il etbmali modernizzazione sia legato a
quello di sviluppo economico, il quale rappresamaprocesso di mutamento e di cre-
scita della capacita produttiva (sia tecnologica olhganizzativa); sono proprio questi
cambiamenti che hanno permesso alla maggior pelfe gbpolazione di poter usufrui-
re di una quantita di beni e servizi maggiore elimig rispetto al passato, inoltre hanno
cambiato in modo profondo le strutture, le istitumieconomiche, i modi di pensare, gli

stili di vita e le aspettative.

Da un punto di vista delle politiche di crescitdRaesi del Sud del mondo devono in
qualche modo industrializzarsi; da un lato quimdviamo le attivita economiche “tra-

Nk

dizionali” (agricoltura di sussistenza), mentrel'didfto troviamo le attivita “moderne”
(agricoltura commerciale e di piantagione, attivitéaerarie e industria manifatturiera).
Secondo I'economista Lewis (Vanolo, 2010) per avevduppo” ci deve essere il pro-
gressivo passaggio del surplus di lavoro da adtilggate al settore tradizionale verso
attivita capitalistiche. Tuttavia nelle societaalunon esiste una quantita significativa di
surplus lavorativo, quindi il processo di urbanzpae e di migrazione dalla campagna

verso la citta sono i presupposti dello sviluppo.

Inoltre affinché il processo di industrializzaziopeenda il via sono necessari investi-
menti di capitali, difficili pero da reperire nelé®cieta povere. Proprio per questo moti-
vo Lewis introduce l'idea “dell'industrializzaziorsi invito”, ovvero dellimportanza di
attrarre capitale straniero per avviare processvilippo. L'applicazione di questa idea
ha portato molti Paesi del Sud del mondo ad intmeduncentivi fiscali per le imprese
straniere (Vanolo, 2010).

Infine secondo questa impostazione, il sottosviluprausa di ostacoli endogeni (man-
canza di risorse, passato storico, attitudini eogobe, ...), indipendentemente dai fat-

tori geografici che caratterizzano un Paese (Varkia0).
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La teoria della dipendenza si basa sul presupmbsta Paesi del mondo siano divisi in
due categorie: gli Stati che “hanno capitale e soanza” e gli Sati che “non hanno ca-
pitale e che vengono sfruttati”. Questa teorieosida sull'idea che gli effetti del colo-

nialismo sui Paesi meno sviluppati si manifestinpesino sulla capacita di generare

nuovo sviluppo (Vanolo, 2010).

La relazione fra i Paesi del Nord e del Sud del doosi basa su un meccanismo di di-
pendenza, quindi le condizioni di sottosviluppo @eiesi piu poveri possono essere
comprese esclusivamente attraverso I'analisi dzitmamento del sistema capitalistico
mondiale nel suo complesso.

Proprio in base al grado di sviluppo si distingualue categorie di Paesi: le “metropo-
li” industrializzate che dominano la “periferia” tswsviluppata attraverso
I'appropriazione del surplus prodotto in questialli; per questo motivo nella periferia

trovera il via lo “sviluppo del sottosviluppo”.

L’economista Frank chiarisce come la contraddiziswéppo-sottosviluppo “non esi-
ste solo fra la metropoli del mondo capitalisticoRaesi satelliti periferici, ma puo veri-
ficarsi anche fra regioni interne a questi Paeaicitta e centri industriali in rapido svi-

luppo e aree agricole in ritardo o in declino” (\éém 2010, pag. 44).

Quindi i Paesi caratterizzati da un’ampia dotazidnesorse tendono ad accrescere |l
proprio vantaggio, mentre i Paesi che basano prowsviluppo sull’utilizzo delle risor-
se naturali vedono, con il passare del tempo, ongazione dei vantaggi. Dal punto di
vista commerciale questo implica un vantaggio geaesi del Nord del mondo (il lavo-
ro e i capitali investiti vengono remunerati magugiente, perché le condizioni generali
della produzione, non essendo riproducibili o etsimli, permettono di produrre beni e
servizi maggiormente qualificati); mentre i benogotti nel Sud del mondo sono sem-
plici, perché privi di una tecnologia moderna. QuBsaesi per sopravvivere devono di-
minuire le remunerazioni dei fattori locali rispe#l caso in cui gli stessi fattori siano
impiegati in produzioni piu qualificate.

| Paesi del Nord del mondo acquistano merci daliggell Sud pagando un costo infe-
riore dei fattori produttivi rispetto a quello sestito nel caso le merci fossero prodotte
internamente. Dall’altra parte | Paesi del Sud irtgpm dai Paesi ricchi delle merci pa-

gando un prezzo superiore. Si ha cosi un aumehtiw@io fra le due realta.
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Negli anni ‘70 Immanuel Wallerstein (Vanolo, 201€labora la teoria del “sistema-

mondo”, individuando una struttura tri-modale:

* Centra Comprende qui Paesi che rappresentano il “cuteéprocesso di accu-
mulazione capitalistica. E caratterizzato da irgeredazioni funzionali, quindi si
realizza piu efficacemente la circolazione e londgi® di idee, servizi, informa-

zioni, ...

*  Semi-periferia E costituita da aree di recente industrializzagio di transazione
economica, dipendenti dal punto di vista tecnologiinanziario e decisionale

dal centro.

* Periferia. Comprende un ampio insieme di territori economieate arretrati,
fonti di materie prime, prodotti agricoli e forzavbro a basso costo. Le relazioni
funzionali sono sporadiche e limitate a funziore@fiche. La periferia é caratte-

rizzata dalla poverta diffusa, dall’instabilita fiicla, dall’arretratezza tecnologica.

Wallerstein rifiuta I'idea di un “Terzo mondo”, desendo che esiste solamente un
mondo connesso attraverso una complessa reteadiaei di scambio, che riguardano |l
capitale, il lavoro e I'accumulazione. | percorsissliluppo dei Paesi non sono quindi
autonomi, ma sono definiti dal percorso storicamkedcondizioni geografiche. | rappor-
ti di dominanza, secondo I'economista, sono store@ate dinamici: alcuni Paesi, nel
corso della storia, potranno passare da una pagigeriferica a una semiperiferica, co-

si come dal centro alla semi-periferia (Vanolo, @01

1.3. Le implicazioni dello sviluppo economico

Analizzare le conseguenze dello sviluppo economalacontesto attuale significa con-
siderare un altro fenomeno estremamente importguiel)o della globalizzazione: lo
sviluppo economico e infatti, nello stesso tem@usa ed effetto del processo di globa-

lizzazione.

Prima di procedere con le implicazioni dello svpopeconomico € opportuno definire il
termine globalizzazione. Dal punto di vista ecomnmrpossiamo far riferimento alla de-
finizione proposta dal Fondo Monetario Internazlenaecondo cui per globalizzazione

si intendé€[...] la crescente interdipendenza economica tra Blaealizzata attraverso
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'aumento del volume e delle varieta di beni e geerscambiati internazionalmente, la
crescita dei flussi internazionali di capitali e tapida ed estesa diffusione della tecno-
logia” (FMI, 1997, pag. 45).

In campo economico possiamo dire che il procesgpotializzazione, cosi come 1o svi-

luppo, ha preso il via con la rivoluzione indudgjauttavia si € manifestato, e continua
a manifestarsi, in modo disomogeneo sia dal puntasth spaziale che temporale: nel
corso del tempo si sono infatti alternate fasiadiederazione, stasi e rallentamento; inol-
tre non tutti i Paesi e i popoli hanno partecipaltgrocesso di integrazione in modo
uguale, alcuni ne hanno tratto benefico altri irveanno passivamente subito (Targetti,
Fracasso, 2008).

Un’importante accelerazione del processo si € aslop la caduta dei sistemi a eco-
nomia socialista: dapprima é stata interessatadamfa internazionale, con la libera cir-
colazione dei capitali e con il collegamento in penmeale tra le diverse piazze; il feno-
meno si € poi esteso alle merci, condizionando nteseente le recenti vicende

dell’economia internazionale, investendo anchegiaato del lavoro.

Diversi sono i vantaggi che ha portato il procedissviluppo economico: grazie alla di-
visione internazionale del lavoro e alla maggidicefnza nell’allocazione del rispar-

mio, Si € registrato un aumento della produttieidella qualita della vita.

| sostenitori dello sviluppo economico e della gllitrazione sostengono che

I'interazione tra questi processi porta ad una ritaggefficienza: la specializzazione

produttiva comporta un incremento nella produtdiwet quindi un aumento del reddito

(Figini, 2004).

Secondo questa impostazione i Paesi poveri siapaano nella produzione di beni ad

alta intensita di lavoro; mentre i Paesi piu ricsispecializzano nelle produzioni tecno-
logicamente piu avanzate. La maggior mobilita @git@li fa si che si possano sfruttare
al meglio le opportunita di profitto in qualsiasemato, consentendo un’allocazione piu
efficiente dei risparmi, anche grazie alla pos#éili accesso a un numero superiore di
strumenti finanziari rispetto a quelli altrimentsgdonibili in un contesto di scarsa inte-

grazione finanziaria.

Grazie alla globalizzazione e al processo di spitupggi i consumatori hanno a dispo-

sizione una maggior varieta di prodotti e servizivenienti dall’estero a costi contenu-
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ti. Basti pensare che negli ultimi anni i flusshaoerciali mondiali dei prodotti agricoli
hanno visto un incremento verso i Paesi del Norghalotti tropicali (Dematteis, Lan-
za, Nano, Vanolo, 2010).

Questo commercio pero ha importanti conseguenteduilibrio economico dei Paesi
del Sud del mondo: in molti Paesi in via di svilopma grossa quota del commercio in-
ternazionale dipende dall’'esportazione di un nunmesteetto di prodotti (in alcuni casi
dipende da un solo prodotto); ci0 comporta unaacdipendenza alle condizioni del
mercato e a quelle del clima. Un periodo carattetiz da scarse piogge o da un calo dei
prezzi sui mercati internazionali pud tradursi imawgrave crisi economica per i Paesi
esportatori: le riserve valutarie in divisa estgraonsumano velocemente e questo im-
pedisce ai Paesi del Sud del mondo di pagare lertagioni dei beni primari, portando-

li cosi in una situazione di debito. Sono 43 i Paesui un singolo prodotto incide per
pit del 20% sul totale delle esportazipria maggior parte di questi Paesi si trova
nell’Africa sub-sahariana, in America Latina e Qaraibi ed esportano zucchero, caffe,

cotone e banane.

Diverse sono le critiche che vengono mosse neirontifdi questo processo: sul piano

ambientale, economico e anche finanziario, sennamticare quello dei diritti umani.

Prima di analizzare le critiche ritengo importaateennare ad una politica aziendale,
adottata sia dalle multinazionali che dalle picoeleedie imprese, che ha risvolti nei
diversi ambiti sopra elencati. Negli ultimi annPaesi con un’economia piu sviluppata
hanno basato sempre di piu la loro produzione siltiéetecnologie e sui servizi avanza-
ti, contemporaneamente un numero crescente ditatpvoduttive (quali il settore cal-

zaturiero, tessile, automobilistico,...) sono stadalizzate nei Paesi con economie in
via di sviluppo o in transizione. Sul piano tecniaalelocalizzazione produttiva puo at-
tuarsi attraverso la costituzione di proprie filiaéi Paesi dove il costo del lavoro € piu
conveniente; tramite accordi di sub-fornitura caompiese specializzate che offrono parti
componenti del prodotto finito a prezzi piu vantagg mediante I'acquisizione di pac-

chetti azionari di imprese che producono beni cemgintari, offrendo le migliori op-

portunita (De Arcangelis, 2009).

! Rapporto dell'Organizzazione delle Nazioni Unitr pAlimentazione e I'’Agricoltura, 2004,The State
of Agricultural Commodity Markets
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I motivi che stanno alla base del processo di @dlzrazione sono strettamente econo-
mici: riduzione dei costi di produzione, disponitdildi materie prime sul luogo, presen-
za di mercati locali in forte sviluppo, agevolaziensemplificazioni finanziarie, man-

canza dei diritti sindacali, carenza delle misuge |p protezione della salute e della si-

curezza dei lavoratori nonché di salvaguardia aelbiente.

Tra i possibili costi dello sviluppo economico dl'd@egrazione mondiale ritroviamo le

crisi finanziarie internazionali, che hanno dedieti reali devastanti: non € da condan-
nare la liberalizzazione dei movimenti di capitallee contribuisce ad una distribuzione
del risparmio, ma questa puo portare con se ledr&ssono tanto pit ampie e profonde

quanto piu il sistema finanziario e interconned3imcci, 2004).

Anche da un punto di vista ambientale i problenm ntancano. Le imprese tendono in-
fatti a delocalizzare la loro produzione in quee$lalotati di una legislazione in tema di
tutela dell’ambiente molto permissiva: in molti Baaon & necessario rispettare tutti
guei parametri volti ad evitare vere e proprie statdi, quali la fuoriuscita di nubi tossi-

che, 'avvelenamento dei fiumi, ... (Dinucci, 2004).

Sono soprattutto i Paesi in via di sviluppo cheatb una “corsa al ribasso” nella defi-
nizione degli standard ambientali al fine di esg@teattrattivi, rispetto agli altri Paesi
concorrenti, per le imprese straniere. La popolazidei Paesi in via di sviluppo oltre a
dover affrontare il problema della poverta si tr@ednvolta anche in gravi disastri am-
bientali, tra i quali troviamo la deforestazional @éegrado del suolo. Particolarmente
minacciate sono le foreste tropicali del Sud Aneeritell’Africa e dell’Asia. Alla base
di questo fenomeno ci sono spesso gli interesda dghndi compagnie nazionali e
transnazionali che sfruttano intensivamente o utigfono le foreste per ricavare risorse
(quali legname, monoculture, bestiame e mineralgstidate principalmente

all'esportazione.

All'impatto distruttivo dei grandi interessi econ@msi aggiunge quello che deriva dal-
la poverta: i contadini senza terra attuano il déslamento per praticare I'agricoltura di
sussistenza e il taglio degli alberi € 'unico mgur procurarsi legna, il principab

unico loro combustibile (Dinucci, 2004).
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La degradazione del suolo & dovuta all’'erosioneaded eolica, al degrado chimico e
fisico, allo sviluppo della attivita umane a allfaanto della popolazione; questo feno-
meno si manifesta sotto molteplici aspetti trarduoviamo la desertificazione, il disse-

sto idrogeologico, la crisi idrica. La desertificaze consiste nel degrado delle terre nel-
le zone aride, semi-aride e sub-umide secche (Din@604). Particolarmente grave e
la desertificazione in Africa provocata non tan&dlal densita demografica ma dal fatto
che mentre le terre migliori sono spesso destir@k® colture commerciali per

I'esportazione, I'agricoltura tradizionale desteail’'alimentazione e alla piccola pasto-
rizia sono limitate alle terre aride con un ecesisd debole. Succede quindi che le po-
polazioni rurali povere per sopravvivere sono @it#ra sfruttare al massimo il terreno,

accelerando in questo modo la degradazione deb.suol

Per quanto riguarda il dissesto idrogeologico @wseidire che le zone in cui la degra-
dazione del suolo € maggiore sono le piu espogtdeatischio, il quale innesca una ca-
tena di effetti ambientali, economici e socialhttapiu gravi quanto piu povera € la po-
polazione colpita (Dinucci, 2004).

Le risorse idriche rinnovabili sarebbero in teasi#ficienti ad assicurare alla popola-
zione mondiale una quantita maggiore rispetto akssario di acqua dolce. Tuttavia, a
causa del crescente consumo di acqua e dell'ineglistribuzione geografica, la dispo-
nibilita idrica pro capite € in forte calo in nurosi Paesi. Oltre al problema quantitativo
va aggiunto anche quello qualitativo: la contamioae dell’acqua e particolarmente
grave in quelle regioni economicamente meno svatgpdove le acque di superficie e
guelle sotterranee sono sempre piu inquinate @dalgie nere non depurate dei centri
urbani, dagli scarichi industriali, dai fertilizzae dai pesticidi (Dinucci, 2004).

Questo problema colpisce soprattutto la popolazmmnera, che si serve dell'acqua in-
quinata a fini alimentari. Le conseguenze sanitahie ne derivano, come si puo ben
Immaginare, sono devastanti.

Particolarmente pericolose sono le sostanze chanielganiche sintetiche delle indu-
strie che finiscono nei fiumi, nei laghi e nelléd@acquifere; per quando riguarda inve-
ce quelle sostanze immesse nell’'atmosfera, questdono sul terreno sotto forma di
pioggia, contaminando cosi le risorse idriche. @ussstanze chimiche molto pericolo-

se si accumulano nelle acque e negli animali chebitano, e raggiungono l'uomo at-
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traverso la catena alimentare provocando gravidotumorali, rallentamenti della cre-
scita, disturbi alla memoria (Dinucci, 2004).

Lo sviluppo economico raggiunto attraverso la gliazazione e stato fortemente criti-
cato da numerosi intellettuali e dalle Organizzarzioternazionali che sostengono il ri-
schio di un peggioramento del divario economicoikrélord e il Sud del mondo

(Osualdella, s.d.).

Coloro che contestano il processo di sviluppo eotoo e quello di globalizzazione so-
stengono che questi facciano gravare sui Paesiripagwveémpoverimento sempre mag-
giore, mentre diano dall’altra parte un maggiorepetalle multinazionali, favorendo lo
spostamento della produzione dai Paesi piu indiigizati verso i Paesi in via di svi-
luppo, caratterizzati da salari piu bassi e daraimeor protezione dei diritti umani. Que-
sto spostamento della produzione inoltre non paldan beneficio reale alla popolazio-

ne locale, anzi ne distrugge gran parte dell’ecaaom

In un primo momento sembrava che i Paesi in visvdluppo potessero essere protago-
nisti di un formidabile processo di accelerazioiade da portare ad una riduzione del
gap con le economie sviluppate. Tuttavia, nonostBatcresciuta importanza di alcuni
Paesi asiatici, il dominio del mercato globale mmaelle mani della triade Stati Uniti-
Europa-Giappone, e la maggior parte degli investiireeconcentrata in alcune aree del
mondo, mentre altre sono completamente esclusea(@sia, s.d.).

La globalizzazione non “distrugge” solo I'econondiei Paesi in via di sviluppo, ma se-
condo alcuni intellettuali porta alla deindustiakzione delle economie dei Paesi ricchi
(Osualdella, s.d.). Da una parte la struttura pitdduviene riorganizzata in base a delle
nuove tecnologie tali da garantire un aumento detbaluttivita riducendo il numero di
occupati e quindi il costo del lavoro. Dall'altrarte si assiste ad una crescente produ-
zione di beni proveniente dai Paesi a basso cadtaebro e cio provoca la perdita dei
posti di lavoro all'interno dei Paesi industriaigze maggiormente colpiti sono i lavo-
ratori dotati di capacita inferiori.

Contemporaneamente la globalizzazione sarebbe cduseffetti negativi anche
all'interno delle economie piu povere in quantoeiniiva I'utilizzo del lavoro giovanile
che spesso assume la forma di sfruttamento. Laadangamentale del lavoro minorile

e la poverta: per le famiglie povere il contribatiferto dal reddito di un bambino che
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lavora puo fare la differenza tra la fame e la avpivenza (Dinucci, 2004). Nel docu-
mento prodotto in seguito alla Conferenza di O€bl®97 compare una frase che ben
descrive questo fenomen@.. lo sfruttamento del lavoro minorile € al temptesso
conseguenza e causa della poverta. Le strategie atlh riduzione e alla eliminazione

della poverta devono, dunque, necessariamente acsiugi questo problenta.

Il lavoro minorile pud assumere diverse forme ctiail lavoro nelle piantagioni: i bam-
bini sono esposti senza alcuna precauzione aicgisai morsi di serpenti, alle mutila-
zioni provocate dagli utensili agricoli, all'umidite al freddo. Se invece i bambini lavo-
rano in miniera, in fabbrica o nello fornaci all@@no costretti a sopportare temperature
che non di rado arrivano a toccare i 45°, sonoretisad inalare sostanze chimiche no-
cive o ad essere vittime di incidenti provocatil@ahancanza delle norme di sicurezza
(Dinucci, 2004).

Incoraggiare in modo diretto o indiretto il lavaranorile significa favorire la propaga-
zione di gravi problemi nei Paesi in via di svilopp minori percepiscono una retribu-
zione piu bassa rispetto agli adulti, i cui satmmo influenzati proprio dallo sfruttamen-
to minorile: con I'entrata nel mercato del lavorei aninori si registra un aumento
dell'offerta e questo aiuta a mantenere bassiirsali € anche il rischio che i salari dei
minori facciano concorrenza a quelli percepiti @&oratori in altre parti del mondo: i
produttori potrebbero approfittare dei bassi cdstinanodopera per trarre dei benefici
economici e utilizzare, in modo diretto o indiretidavoro minorile per la propria pro-
duzione. Questo porta a un disincentivo ad investelle nuove tecnologie, quindi la
domanda per listruzione diminuira e sara semptedifficile, se non impossibile, in-
trodurre delle leggi che stabiliscano un eta minpeaaccedere al mercato del lavoro e
l'istruzione obbligatoria. Incoraggiare lo sfruttanto minorile danneggia il capitale
umano sia della generazione presente sia quell@ geherazione futura; inoltre contri-
buisce a mantenere alto il livello di poverta. Idijpe ai bambini di andare a scuola
comporta una grave perdita sia per il minore stesaocanche per la societa nel suo
complesso. A tal proposito John Stuart Mill afferofee: la comunita intera soffrirebbe

delle conseguenze dell'ignoranza e del desideristdizione dei cittadifi

2 Conferenza di Oslo sul lavoro infantile organizazatallUNICEF il 27-30 ottobre 1997, pag. 1,
www.comitatopace.it

% Mill, “ Principles of Political Econonfy Harmondsworth, UK, Penguin, 1970
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Il legame poverta—lavoro minorile pud essere sia#ato in quello che Basu chiama
“trappola del lavoro minorilé” se i genitori hanno un reddito bassissimo obhtiga
figli a lavorare per l'intera giornata, impedendoliquesto modo di frequentare la scuo-
la. Il fatto che i figli non ricevano un’istruziorseguata non permette loro di acquisire
delle competenze e anche da adulti riceverannalanis basso, quindi si vedranno co-
stretti, a loro volta, a mandare i propri figliavbrare da bambini.

Le conseguenze del lavoro minorile non sono soléaanectonomiche, non di rado infatti
lo sfruttamento puo causare deformazioni fisich@ablemi di salute a lungo termine:

le punizioni corporali e lo sfruttamento sessualeoscollegati al lavoro minorile.

E difficile valutare in linea generale quali sianeenefici netti derivanti dal processo di
sviluppo economico e dalla globalizzazione. Possiaine che questi processi ha inte-
ressato un gran numero di Paesi e hanno consafist@conomie dei Paesi in via di
sviluppo di aumentare il loro peso all'interno detema economico mondiale; oggi in-
fatti questi Paesi non sono ancorati solo al setagricolo ma partecipano alla produ-
zione dei beni manufatti anche grazie al processieldcalizzazione attuato dalle mul-
tinazionali e dalle piccole e medie imprese deisPdechi. Inoltre possiamo affermare
che non e possibile sostenere che il processaldppo, ed in particolare la globalizza-
zione, siano la causa della poverta, ma senza odnlok#bbio I'hanno resa piu evidente.
Inoltre 'aumento dello sviluppo economico nei Ra®sluppati avviene a scapito di

quello dei Paesi in via di sviluppo, da intendesn solo dal punto di vista economico

ma anche, e soprattutto, ambientale, sociale, dgtata umana, ... .

1.4. Come si misura lo sviluppo economico

A livello internazionale sono sempre piu frequéetiniziative istituzionali, politiche e
della societa in generale volte a sollecitarebhdtlito interazionale sulle altre dimensio-
ni del benessere umano, al di la del pensiero damtén che lega il benessere
all'aumento del Prodotto Interno Lordo (PIL).

Il Prodotto Interno Lordo pro capite ha assuntoaoeso degli anni il ruolo di indicatore
dell'intero sviluppo economico, sociale e del pexsgo della societa nel suo insieme;

tuttavia vista la sua natura di misura quantitatiel’attivita economica deve essere in-

“ Basu, Child Labor: cause, consequences, and cure, withar&s on International Labor Standargs
World Bank, 1998
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tegrato con altri indicatori per dare un’idea dehbssere in generale, includendo aspetti
importanti quali disuguaglianza, qualita dell’anmii inclusione sociale,... .

1.4.1. 1l Prodotto Interno Lordo e i suoi limiti

Per calcolare lo sviluppo e la crescita economiicdilizzano rispettivamente il Prodot-

to Interno Lordo pro capite e il Prodotto Internardo.

Negli anni ‘30, in seguito alla Grande Depressidieonomista Simon Kuznets intro-
dusse, con il fine di ottenere informazioni sirdleé sull’economia, il PIL come indica-
tore del progresso. Tuttavia gia negli anni ‘6@afio come “bisogna considerare e di-
stinguere tra quantita e qualita della crescitactisti e ricavi, e tra breve e lungo perio-
do. [...] L'obiettivo di una maggior crescita dovrebbempre specificare quali aspetti

della crescita si vogliono monitorare” (Lara, 20pag. 52).

Oggi il PIL puo essere definito come il valore teni e dei servizi finali prodotti dagli
operatori nazionali o stranieri, purché all'intemtgllo Stato considerato.

Il punto di forza di questo indicatore sinteticoello di saper fornire una panoramica
dell’economica nel suo insieme, indicando se essawa in una fase di espansione o di
recessione, e proponendo quali eventuali misupslitica economica dovrebbero esse-

re adottate per stimolare 'economia stessa.

Nel 1968 Robert Francis Kennedy, candidato allaigemza degli Stati Uniti, in un di-
scorso tenuto all’Universita del Kansas relativataex Prodotto Interno Lordo disse:

“Non troveremo mai un fine per la Nazione né unatr@opersonale soddi-
sfazione nel mero perseguimento del benessere micmonell'ammassare
senza fine beni terreni.

Non possiamo misurare lo spirito nazionale sullaebdell'indice Dow-
Jones, né i successi del Paese sulla base delterétterno Lordo. [...]

Il PIL non tiene conto della salute delle nostrmifglie, della qualita della
loro educazione o della gioia dei loro momentivdigo. Non comprende la
bellezza della nostra poesia o la solidita dei wdemiliari, I'intelligenza
del nostro dibattere o I'onesta dei nostri publadlipendenti. Non tiene conto

né della giustizia nei nostri tribunali, né delliég nei rapporti fra di noi.
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Il PIL non misura né la nostra arguzia né il nostomaggio, né la nostra
saggezza né la nostra conoscenza, né la nostraassiope né la devozione
al nostro Paese. Misura tutto, in breve, eccetiocbie rende la vita vera-
mente degna di essere vissuta.

Puo dirci tutto sull’America, ma non se possiangeesorgogliosi di essere

americani.?

Prendiamo spunto da queste parole per riflettdief$ettiva capacita del PIL di misu-
rare il livello di benessere di una popolazionenetelo in considerazione che
I'economia e le societa odierne sono profondameéivierse rispetto a quelle di quando
e stato istituito il PIL.

Questo indicatore misura la produzione destinatmeticato, e nonostante sia ricono-
sciuto come inadatto a misurare il benessere, \iemainque usato da politici, giornali-
sti e da alcuni analisti economici, per analizzammentare il benessere di una Na-
zione. Cosi come il PIL non indica il benesserehanl suo tasso di variazione annuo
non puo essere usato come misura di sviluppo: kauiendel PIL rispecchia la crescita
economica (concetto puramente quantitativo), mestreil termine sviluppo si fa rife-
rimento ad un processo di trasformazione che issareari livelli del sistema economi-
co e della societa, cambiamenti volti a favorieuthento del benessere comune. Conti-
nuare a misurare lo sviluppo attraverso il PIL giga che lo scopo della politica altro

non e se non la crescita continua e indiscrimidatieconomia di mercato.

Tra i limiti del PIL (Cheli, 2003) troviamo l'arliarieta con cui é stato deciso di inclu-
dere determinate attivita ed escluderne altreasgela delle definizioni, a loro volta arbi-
trali, di cosa sia attivita produttiva e cosa nan s

Questo indicatore statistico € una media, pertao dice nulla sulla distribuzione
(Cheli, 2003). Se abbiamo due Paesi, il Paese i{IBaese (2), e il Paese (1) ha un PIL
maggiore del Paese (2), siamo portati a dire cRadse (1) vive in una situazione mi-
gliore. Tuttavia l'indicatore che stiamo usando rmrdice nulla sulla disuguaglianza
economica e sulla poverta, che sono invece impirtaando si va ad analizzare un

Paese.

® Fonte: www.youtube.com/watch?v=WDxUrJ-Lwil, cortat in data 2012.03.04
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Il PIL incorpora solo gli scambi monetari , cio&dlore dei servizi prestati in cambio di
un pagamento, quindi considera solo quelle attiefta passano attraverso il mercato;
inoltre il benessere fornito da un certo bene wiser prodotto € misurato attraverso il
prezzo di mercato, indipendentemente dalla suaitguguesto significa che se una
somma di denaro viene usata per acquistare beirda necessita contribuisce al be-
nessere nello stesso modo dell’acquisto di siga@tarmi. Vengono cosi poste sullo

stesso piano attivita dal diverso “contenuto eti@@fieli, 2003).

Il PIL non considera il valore del tempo libero @ih2003): se la produzione diminui-
sce perché la gente preferisce lavorare meno, @umst significa che la societa stia
peggio, considerando che la scelta di dare pitiehtempo libero viene fatta volonta-

riamente dalle persone al fine di aumentare il lrpessere.

Infine non attribuisce valore alle risorse ambiénte due industrie attuano lo stesso
tipo di produzione ma una impiega una tecnologiggyumentre l'altra utilizza tecnolo-
gia inquinante, dal punto di vista del PIL, uguwplantita di prodotto apportano lo stesso
contributo al benessere. | danni causati all'anteienalla salute delle persone non sono
infatti considerati nel calcolo del PIL (Cheli, Z)0

Nell’analizzare le implicazioni dello sviluppo eamico sono stati forniti diversi
esempi che denotano come molto spesso 'aumentBlteglsoprattutto dei Paesi svi-
luppati) avvenga a scapito di altri aspetti fondatak nel contribuire al benessere di
una nazione e di ogni singolo individuo: ambiesieyurezza, tempo libero, rispetto dei
diritti umani, possibilita di condurre una vita ditpsa, ... .

Cercare quindi di includere in un indicatore statgsla percezione che i cittadini hanno
del benessere, della qualita della vita, del fatmmbientale e dell'inquinamento & un

qualcosa di fondamentale.
A luce di questo obiettivo si sono svolte nel calsbtempo riunioni estremamente im-

portanti.

Nel 1987 la Commissione Mondiale per I’AmbienteoeSviluppo ha introdotto con il
rapporto Brundtland un nuovo modello di sviluppeficito “sostenibile”. Il rapporto

definisce il concetto di “sviluppo sostenibile” eali sono le azioni per realizzarlo, sot-
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tolineando la necessita di rivedere i nostri madvidere e quelli di governare (Lara,
2010).

Secondo quanto contenuto nel rapporto Brundtlandgyduppo sostenibile” si intende
“far si che esso soddisfi i bisogni dell'attuale g/@aione senza compromettere la ca-
pacita di quelle future di rispondere alle loro. [..Lo sviluppo sostenibile, lungi
dall'essere una definitiva condizione di armonigpiettosto processo di cambiamento
tale per cui lo sfruttamento delle risorse, la di@e degli investimenti, I'orientamento
dello sviluppo tecnologico e i cambiamenti istitumli siano resi coerenti con i bisogni

futuri oltre che con gli attudlf.

Secondo la definizione data nel rapporto Brundtldndviluppo per essere sostenibile
deve venire incontro ai bisogni delle generaziagespnti senza compromettere la capa-
cita delle generazioni future di soddisfare i prdgsogni.

Si prende cosi atto che la sola crescita econormooae sufficiente per risolvere i pro-
blemi mondiali: 'ambito economico, cosi come gaedbciale e ambientale sono stret-
tamente collegati gli uni agli altri. Concentrassiamente sui profitti puo infatti portare
a gravi squilibri sociali e ambientali di lungo feto, tuttavia tutelare 'ambiente e for-

nire servizi ai cittadini dipende anche dalle rssoeconomiche (Lara, 2010).

Parlare di sviluppo sostenibile significa anchegaee, agire e coordinare azioni globali:
i problemi infatti sono solo raramente limitati aehbiti circoscritti. E quindi fondamen-
tale coordinare tre aspetti fondamentali: societ@pnomia e ambiente; percheé
I'ambiente, i cittadini e i sistemi economici sotra di loro in relazione. Da una parte
quindi si puo sostenere che 'aspetto storico, enooo e politico di ogni Paese € unico,
tuttavia i principi fondamentali che regolano undugppo sostenibile valgono univer-
salmente: la crescita economica € essenziale, wea$sere accompagnata dal miglio-
ramento della qualita della vita, da un innalzamed#i livelli d’istruzione, da un au-

mento della speranza di vita alla nascita (Lara020

Ecco quindi che gia nel 1987 la comunita internaaie si e soffermata a riflettere su
cosa sia effettivamente il benessere e lo svillgdpt 1a di ragioni strettamente econo-

miche.

® Commissione Mondiale per I'ambiente e lo sviluppibfuturo di tutti noi”, Bompiani, Milano, 1988,
pag. 32-72
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Un altro intervento estremante importante nell’ewiziare il ruolo limato del PIL é stata
la conferenza “Beyond GDP” (2007), organizzataal@lbmmissione europea insieme
ad altre istituziorfj che ha messo in evidenza la necessita di eladegli indici stati-
stici migliori al fine di poter progettare migliopolitiche e dibattiti economici. Obietti-
vo della conferenza € stato quello di mettere adubconcetto di progresso, ricchezza
e benessere, discutendo con quali indicatori misugaeste grandezze (Lara, 2010).

Nel 2008 il presidente francese Sarkozy ha inceridaversi economisti di fama mon-
diale, presieduti da Stiglitz, Amartya Sen e JeaualRFitoussi, di costituire una com-
missione, la “Commissione per la misurazione dedlidormance economiche e del pro-
gresso sociale”, con lo scopo di analizzare le misielle prestazioni economiche e del
progresso sociale.

Il 14 settembre 2009 € stato presentato il rappootwclusivo che contiene 12 racco-
mandazioni da seguire per ottenere degli indiciliorigal fine di misurare le perfor-
mance economiche dell’economica. Queste indicazottolineano la necessita di foca-
lizzare I'attenzione non tanto sulla produziond’debnomia bensi sul benessere delle
persone, da intendersi sotto un aspetto multidiroeake (reddito, ricchezza, salute,

istruzione, relazioni sociali, ambiente, sicurezza,

Nonostante questi interventi e questi gruppi dofay ad oggi non c’€ un accordo su
come aggregare i vari fattori che influenzano mhéxsere, anzi la maggior parte degli
economisti sostiene la necessita di svilupparesan@ di indicatori al fine di misurare

lo sviluppo.

1.4.2. Gli indici alternativi al PIL: I'Indice di Sviluppo Umano, I'indice della Po-
verta Umana e I'Indice Multidimensionale della Povea

Abbiamo appena detto che per misurare il beneggebale sarebbero necessari una se-
rie di indicatori statistici; tuttavia I'idea di gutificare attraverso un solo indicatore fe-
nomeni multidimensionali, come lo sviluppo, & amcarolto forte. Le stesse Nazioni
Unite hanno elaborato delle misure alternative i, Bvvero I'Indice di Sviluppo

Umano (ISU, o HDI nell’acronimo inglese), I'India#i Poverta Umana (IPU, o HPI

" Parlamento Europeo, Club di Roma, WWF e OCSE
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nell'acronimo inglese) e l'Indice Multidimensionaldella Poverta (IMP, o MPI

nell’acronimo inglese).

L’ISU & una misura sintetica dello sviluppo umacalcolato come media aritmetica di
tre aspetti fondamentali dello sviluppo:
* vivere una vita lunga e sara misurata dall’aspettativa di vita alla nascita,
* la conoscenza» misurata attraverso il tasso di alfabetizzazioaglichdulti e dal
tasso di scolarita;
* uno standard di vita dignitose misurato attraverso il reddito pro capite, inteso

come indicatore di accesso alle risorse.
L’Indice di Sviluppo Umano puo sintetizzato comgse (Figura n° 2.).

FIGURA N° 2. COME SI COSTRUISCE L'l NDICE DI SVILUPPO UMANO

DIMENSIONE
Una vita Conoscenza Condizioni di vita
lunga e sana dignitose
INDICATORE
Aspettativa di Tasso di alfabetizzazione -
vita alla nascita degli adulti PIL pro capite

Indice di alfabetizzazione
degli adulti

Tasso di scolarita lordo

klndice di scolarita Iordy

INDICE DELLA DIMENSIONE

Indice di Indice di .
aspettativa di vita istruzione Indice del PIL

I

INDICE DI SVILUPPO UMANO

Fonte: Rielaborazione personale dei dati pubbliaidila Banca Mondiale, “Human Development Re-
port 2011”
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Per ottenere I'ISU é necessario creare un indicegeuno dei tre aspetti: per calcolare
I'indice dell’aspettativa di vita, I'indice dell'tsuzione e I'indice del PIL si devono sta-
bilire i limiti massimi e minimi per ciascun indiwae.

Il valore di ogni indice, compreso tra O e 1, s#aito da:

valore effettivo — valore minimo

valore massimo — valore minimo

Una volta calcolati gli indici dei singoli aspedtipossibile calcolare I'ISU, il quale € la

media semplice dei tre aspetti:

1 1
§indice di aspettativa di vita + §indice di istruzione + §indice del PIL

L’Indice di Sviluppo Umano puo assumere un valampreso tra lo 0 e I'1: piu € lon-
tano da 1 e vicino a 0 piu elevata € la distaneaselpara il Paese dal livello di sviluppo

massimo.

Tutti i Paesi per cui viene calcolato I'ISU sonasdificati in tre gruppi:
* elevato sviluppo umane> I’'ISU ¢ pari o superiore a 0,800;
* medio sviluppo umane-» I'ISU & compreso tra 0,500 e 0,799;

* passo sviluppo umane I'ISU € inferiore a 0,500.

Sempre a partire dagli anni '90, le Nazioni Uniggho introdotto un altro indice al fine
di misurare lo sviluppo economico, in relazion@albverta che molto spesso i Paesi

sottosviluppati sono costretti a combattere: I'teddi Poverta Umana.

L’IPU consente di calcolare la porzione di popabaa in relazione alle tre dimensioni

fondamentali di sviluppo dell’'ISU.
Distinguiamo:

*  I'Indice di Poverta Umana per i Paesi in via digwo, il quale misura le priva-

zioni in relazione:

e ad una vita lunga e sara considerata come il rischio di morire a un’eta
relativamente giovane e come probabilita alla nasti non raggiungere i

40 anni di eta;
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» alla conoscenza» misurata come possibilita di essere esclusi daidoo
della lettura e delle comunicazioni, nonché daddadi analfabetismo degl

adulti;

» alle condizioni di vita dignitose—~ intese come mancanza di accesso
all'approvvigionamento economico, misurate come ime@dn ponderata di
due indicatori importanti come la percentuale dekgolazione che non
usa una fonte idrica migliorata e la percentualbainbini sottopeso in re-

lazione all’eta.

FIGURA N° 3. COME SI COSTRUISCE L'l NDICE DI POVERTA UMANA PER | PVS

DIMENSIONE
Una vita Conoscenza Condizioni di vita
lunga e sana dignitose
INDICATORE
Tasso di % della popolazione

Probabilita alla nascita analfabetismo degli
di non sopravvivere adulti
sopra i 40 anni

che non usa una fonte
idrica migliorata

% dei bambini
sottopeso rispetto
all'eta
l
privazione di
condizioni di vita

K dignitose /

L

INDICE DI POVERTA UMANA PER I PAESI IN VIA DI SVILUPPO

Fonte: Rielaborazione personale dei dati pubbliaiila Banca Mondiale, “Human Development Re-
port 2011”

1
L'indice viene calcolato in base alla seguente inimﬁ (P + P + Pg‘,")]“

dove
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P1 e la probabilita alla nascita di non raggiunged® ianni di eta (moltipli-
cata per 100)

P, e il tasso di analfabetismo degli adulti

P3 e la media ponderata della popolazione che norunadonte idrica mi-

gliorata e dei bambini sotto peso rispetto all'eta

a e pari a 3.

I'Indice di Poverta Umana per i Paesi OCSE selegtioril quale misura oltre

all'esclusione sociale la privazione relativamente:

e ad una vita lunga e sara considerata in base al rischio di morire a un’eta
relativamente giovane e alla probabilita alla nasdi non raggiungere i 60
anni di eta;

» alla conoscenza> intesa come esclusione nel mondo della letturelle d

comunicazione, nonché come percentuale di adudi ghrabilita funziona-

li di lettura e di scrittura;

» alle condizioni di vita dignitose> misurata dalla percentuale di persone
che vivono al di sotto della soglia di poverta (56& reddito mediano fa-
miliare disponibile);

» dall'esclusione sociale> intesa come tasso di disoccupazione di lungo pe-
riodo.

L’indice viene calcolato in base alla seguente idem

|~

a

1
5 (P{ + P + P + P

dove

P1 e la probabilita alla nascita di non raggiungeé® ianni di eta (moltipli-
cata per 100)

P, e la percentuale di adulti incapaci di leggererevere

P3 e la percentuale della popolazione al di sotttadslglia di poverta
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Ps e il tasso di disoccupazione di lungo periodo

a eparia3

FIGURA N° 4. COME SI COSTRUISCE L'l NDICE DI POVERTA UMANA PER | PAESI OCSE

DIMENSIONE
Una vita Conoscenza Condizioni di vita Esclusione
lunga e sana dignitose sociale
INDICATORE
Probabilita alla % di adulti privi % di persone che Tasso di
nascita di non di abilita vivono al di sotto disoccupazione
§oprawivere_ funzionali di della soglla di di lungo periodo
fino a 60 anni lettura e scrittura poverta
1

INDICE DI POVERTA UMANA PER | PAESIOCSE

Fonte: Rielaborazione personale dei dati pubbliaiila Banca Mondiale, “Human Development Re-
port 2011”

L’Indice di Poverta Umana € espresso in terminceetuali, con valori compresi tra lo
0 e il 100: un valore elevato indica un alto lieetli provazione e quindi una grave con-

dizione di poverta umana.

Con il Rapporto di Sviluppo Umano 2010 elaboratd8DP, é stato introdotto un
nuovo ed importante indice per misurare la povditiddice Multidimensionale della
Poverta (IMP). L'IMP misura la natura e I'intensidalla poverta a livello individuale
tramite I'analisi di fattori quali 'accesso all’qoa potabile, al combustibile per cucina-
re, ai servizi sanitari, ...; se considerati nellleme questi elementi forniscono un ritrat-
to completo della poverta. L'indice e costituito tda dimensioni: salute, educazione e
standard di vita. Queste a loro volta sono misusatndo 10 indicatori. Il punteggio
massimo in termini percentuali € 100, tenendo mtesehe ogni dimensione viene
equamente pesata, cosi come gli indicatori: I'ediocee e la sanita hanno solamente

due indicatori, quindi ogni loro componente ha es@pari e 5/3 (0 16,7%), mentre lo
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standard di vita € composto da sei indicatori @aiopdi 5/9 (0 5,6%). E importante sa-
pere che una persona viene considerata poveraidtd gdi vista multidimensionale se |l

suo valore di privazione é superiore al 33%.

FIGURA N° 5. COME SI COSTRUISCE L'l NDICE MULTIDIMENSIONALE DELLA POVERTA

DIMENSIONE
Educazione Salute Standard di vita
Anni di scuola Mortalita infantile Combustibile per cucinare
Frequenza scolastica Nutrizione Igiene

Acqua Potabile

Elettricita

Pavimentazione

\ Beni di proprie@

Fonte: Rielaborazione personale dei dati pubbliaidila Banca Mondiale, “Human Development Re-
port 2011”

Da un punto di vista formale possiamo dire checibmoscimento dell’importanza del
concetto di “poverta multidimensionale” si ha nettembre del 2000, quando 189 lea-
der mondiali si sono riuniti presso le Nazione ©mer il Vertice del Millennio e hanno
ratificato all’'unanimita la Dichiarazione del MiHaio.

Nel 2000 i leader politici hanno preso atto deltooro aumento del divario tra i Paesi
industrializzati e i Paesi in via di sviluppo, @eltrescente diffusione delle epidemie,
della violazione dei diritti, ... per porre fine eagie condizioni & stata sottoscritta la
Dichiarazione del Millennio che contiene 8 obiat{iMDG) per uno sviluppo piu equo
e piu rispettoso dei diritti umani e dell’ambientdgiettivi che devono essere soddisfatti
entro il 2015.
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Come affermato da Kofi Annan:

“nel sottoscrivere i Millennium Development Goal$gader mondiali si so-
no impegnati a migliorare le vite di almeno 100iami di abitanti entro il
2015. Raggiungere questo obiettivo significheréoatfire una delle piu im-
portanti sfide sociali, economiche e ambientali igello mondiale:

un’urbanizzazione sostenibile”.

Segretario Generale delle Nazioni Unite Kofi Ann2@06

Con questo atto gli Stati che fanno parte delleiddaaJnite hanno nuovamente affer-

mato il loro impegno nell’eliminare la poverta epruovere le sviluppo sostenibile: gli

Obiettivi di Sviluppo non sono proposte nuove, aremi che raccolgono sono gia stati

affrontati in numerose altre sedi, tuttavia haneorderiti importanti (UNECA, OCSE,
2000):

*

Sottolineano in modo chiaro quali sono le priorifgongono l'attenzione
sullimportanza della qualita e della quantita deglti allo sviluppo.

Stabiliscono una scadenza temporale entro la cglalebiettivi devono essere
raggiunti: il 2015. Avere una scadenza precisalé perché permette alle istitu-
zioni internazionali e alle organizzazioni di aiwbmanitario di individuare even-

tuali ritardi o eventuali obiettivi mancati.

Riconoscono la possibilita di eliminare la povegtazie ad un partenariato globa-
le di sviluppo e ad un’alleanza mondiale, che vemlavolti tutti i Paesi al fine di
rispettare alcuni principi fondamentali, quali laoperazione internazionale, la
partecipazione a processi democratici, il riconogeito dei diritti fondamentale,

la giustizia sociale, I'attenzione all’ambiente,...

Tutte le persone sono chiamate a collaborare aldirstimolare i propri Governi
ad attuare tutte quelle politiche e quelle scekeessarie per raggiungere gli
obiettivi.

La sottoscrizione della Dichiarazione del Millenniede partecipare sia i Paesi

ricchi che quelli poveri. | primi si impegnano attiementare I'aiuto pubblico al-

8 http://www.italyun.esteri.it/NR/rdonlyres/F13745pB22-4502-93E5-6 CC516A775C4/0/LINKITA.pdf
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lo sviluppo, a migliorare la qualita degli aiuti ¢@a particolare attenzione deve
essere rivolta all’Africa sub-sahariana), a camaeelil debito e ad adottare regole
negli scambi commerciali internazionali eque e firdsui principi di giustizia. |
secondi si impegnano a promuovere delle riformivallo nazionale al fine di
meglio usare gli aiuti per raggiungere gli Obiatolv Sviluppo, a migliorare la

governance ed eliminare la corruzione.

Gli 8 Obiettivi di Sviluppo del Millennio posso &g sintetizzati come segue (UNI-

CEF, 2006):
* Obiettivo 1. Eliminare la poverta estrema e la fame

» Target 1.A. Dimezzare tra il 1990 e il 2015 la petcale di persone che

vivono con meno di $1 al giorno.

» Target 1.B. Raggiungere un’occupazione piena eyttiod, nonché un la-

voro dignitoso per tutti, compresi donne e giovani.

e Target 1.C. Dimezzare tra il 1990 e il 2015 la pataale di persone che

soffre la fame.
* QObiettivo 2.Garantire I'istruzione primaria univals

e Target 2.A. Assicurare che, entro il 2015, tutbambini, sia maschi che

femmine, possano terminare un ciclo completo dokscprimaria.
* QObiettivo 3. Promuovere la parita tra uomo e donna

» Target 3.A. Eliminare la disparita dei sessi ngfiizione primaria e secon-

daria, preferibilmente entro il 2005, e per tutiivelli di insegnamento en-

tro il 2015.
*  Obiettivo 4. Ridurre la mortalita infantile

e Target 4.A. Ridurre di 2/3 entro il 2015 la moti@aldei bambini sotto i 5

anni.
* QObiettivo 5. Migliorare la salute materna

e Target 5.A. Ridurre di % entro il 2015 il tassambrtalita materna.
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Target 5.B. Rendere possibile, entro il 2005, kssD universale ai sistemi

di salute riproduttiva.

*  QObiettivo 6. Combattere I'HIV/AIDS, la malaria gral malattie

Target 6.A. Bloccare la diffusione del’HIV/AIDS #&o il 2005 e invertirne

la tendenza.

Target 6.B. Garantire entro il 2010 l'accesso ursske alle cure contro
I'HIV/AIDS a tutti coloro che ne hanno bisogno.

Target 6.C. Arrestare entro il 2015 lincidenzal@aehalaria e di altre ma-

lattie importanti e invertire la tendenza.

* Obiettivo 7. Assicurare la sostenibilita ambientale

Target 7.A. Integrare i principi di sviluppo sostale nelle politiche e nei
programmi dei Paesi, invertire la tendenza attdaleerdita di risorse am-

bientali.

Target 7.B. Ridurre il processo di biodiversitagaggendo entro il 2010,

una riduzione significativa del fenomeno.

Target 7.C. Ridurre della meta, entro il 2015, dacpntuale di popolazione
senza accesso all'acqua potabile e ai serviziigiehbase.

Target 7.D. Ottenere un miglioramento significatdella vita di almeno

100 milioni di abitanti delle baraccopoli entr@2020.

*  QObiettivo 8. Promuovere un partenariato globalelpsriluppo

Target 8.A. Sviluppare al massimo un sistema coruiaer e finanziario

aperto, prevedibile, non discriminatorio e fondstiaregole.

Target 8.B. Tenere conto dei bisogni speciali da@ed? meno sviluppati
(compresi I'accesso senza dazi e quote vincolalhitiggerimento del debito

e aiuti pubblici per lo sviluppo piu massicci).

Target 8.C. Rivolgersi ai bisogni speciali deghiSin via di sviluppo senza

accesso al mare o dei piccoli Paesi insulari indvsviluppo.



» Target 8.D. Occuparsi in maniera globale del prolalelel debito dei Paesi

in via di sviluppo.

» Target 8.E. In cooperazione con le aziende farntatey) rendere le medi-
cine essenziali disponibili ed economicamente aibgisnei Paesi in via di
sviluppo.

» Target 8.F. In cooperazione con il settore privadodere disponibili i be-

nefici delle nuove tecnologie.

Oltre ad aver provato a dare una definizione daeketio di “sviluppo economico”, in
questo capitolo la nostra attenzione si € soffeansat come misurare questo processo
estremamente importante. Proprio I'approfondimedegli indici alternativi al PIL di-
mostra la volonta e la fiducia delle Nazioni Umilla capacita di misurare i processi di
sviluppo, ma soprattutto la presa di conoscenzaad@ delle organizzazioni mondiali e
della comunita internazionale in generale, chevitugpo economico deve essere ana-
lizzato su aspetti diversi e piu complessi del daapgrrodotto Interno Lordo. Vivere in
una condizione di benessere significa infatti aweBsposizione una somma di denaro
tale che permetta di accedere all’istruzione, dng@are i beni primari per sopravvive-
re,... condurre cioe una vita dignitosa; ma benessaoédire anche vivere in un am-
biente sostenibile, veder rispettati i propri dirimani, poter aver accesso alle cure
ospedaliere,...
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CAPITOLO 2.L O SVILUPPO ECONOMICO DELL 'A FRICA SUB-SAHARIANA

Di un’Africa sub-sahariana in forte crescita nela@o tutti i giorni i media, i politici,
gli analisti economici. Questo interessamento vidtaon c’era fino a poco tempo fa.
Minacciata da problemi endemici, colpita da epidenguerre e corruzioni, I'Africa
sub-sahariana é stata a lungo dimenticata dallaicidéninternazionale, rimanendo cosi
ai margini delle strategie economiche-finanziarggiQnvece i Paesi africani sono in

continua evoluzione e molti di essi stanno viveanda fase di significativo sviluppo.

Come visto nel capitolo precedente parlare di pyitusignifica andare oltre il semplice
aspetto economico: € quindi fondamentale analizzdae una parte I'economia
dell’Africa sub-sahariana e dall’altra parte afftare temi quali poverta, ambiente so-

stenibile, sicurezza, corruzione, aspettativa @ alla nascita, ... .

2.1 Un’analisi strettamente economica

L’economia della maggior parte dei Paesi svilupptdivivendo, orami da qualche an-
no, una profonda flessione: le attivita economidbePaesi industrializzati stanno regi-

strando il declino piu brusco dalla Seconda Gukloadiale, le cui conseguenze si dif-

fondono nei mercati emergenti cosi come nei Paesaidi sviluppo.

| primi effetti della crisi finanziaria mondiale hao cominciato a verificarsi nelle eco-

nomie avanzate da meta del 2007 e per tutto il 2@0&itto il mondo le borse sono ca-

dute, le istituzioni finanziarie sono fallite, gdverni nazionali hanno dovuto sostenere
con aiuti massici i loro sistemi finanziari. Tuggi la situazione non e facile, e i primi

segnali di ripresa sono ancora distanti (Targetacasso, 2008).

Diversamente dalle crisi economiche e finanziarecedenti, i Pesi in via di sviluppo,
inclusi quelli a basso reddito, non sono statialjine della crisi stessa; anzi sono stati
coinvolti dalla crisi attuale e sono entrati corawituazione economica migliore rispetto
alle crisi precedenti: alta crescita economicasaasflazione, migliori bilanci commer-
ciali e fiscali (Targetti, Fracasso, 2008). | Padsicani, in particolare, sono stati protetti
dagli effetti diretti della crisi finanziaria avemdina limitata estensione dello sviluppo

del loro settore finanziario e della loro esigugipmne ai prodotti finanziari complessi.
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L'impatto della crisi globale sui Paesi africanipeinde da diversi fattori, tra cui
I'esposizione al sistema finanziario internazionddestruttura produttiva e la struttura

delle esportazioni.

Per prima cosa confrontiamo il diverso livello descita e di sviluppo economico tra i
vari Paesi del mondo utilizzando rispettivamentelil (Figura n° 6) e il PIL pro capite

(Figura n® 7).

FIGURAN®6.1L PIL REALE 2011(MILIARDI U.S.$)

Legenda:
500 o piu I tra 100 e 500 tra 25 e 100
mtra5e 25 H menodi 5 M nessun dato

Fonte: Rielaborazione personale dei dati pubblicddi IMF, World Economic Outlook database
(settembre 2011), consultato il 2012.03.16

Al di la dei valori effettivi del PIL stimati dalNl per il 2011, cio che si nota guardano
la Figura n° 6 & quella grande macroregione chenhIL stimato compreso trai25ei
5 miliardi di dollari, fatte salve poche eccezio@uesta grande area corrisponde

all' Africa sub-sahariana.
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Se a livello mondiale ai primi tre posti di un’igtica classifica troviamo Stati Uniti
($15.064,82 miliardi), Cina ($6.988,47 miliardi)Gappone ($5.855,383 miliardi), il
primo Paese appartenente all'Africa sub-sahariarsd 29° posto ed e il Sudafrica
($422,037 miliardi), seguito dalla Nigeria ($2481ailiardi) che si colloca al 30° po-
sto, Angola ($ 99,325 miliardi) al 62° posto e Ga&$38,592 miliardi) all’85° posto

FIGURAN® 7.1L PIL PRO CAPITE REALE 2011(U.S.$)

Legenda:
I 25.000 o piu tra 10.000 e 2.5000 tra 2.500 e 10.000
tra 500 e 2.500 H meno di 500 M nessun dato

Fonte: Rielaborazione personale dei dati pubblicdi IMF, World Economic Outlook database
(settembre 2011), consultato il 2012.03.16

Ben piu interessante & confrontare il PIL pro @@idll, sempre secondo le stime ela-
borate dal FMI. Il disagio economico che colpisédrica sub-sahariana appare cosi in
tutta la sua chiarezza: sui 184 Paesi che compaonijonondo, gli ultimi 3 posti della
classifica sono occupati proprio da Paesi sub-gafiaovvero Liberia ($258,202) Re-
pubblica Democratica del Congo ($210,915) e Bur$96,981).

® Facciamo riferimento alle stime elaborate dal EoMbnetario Internazionale, World Economic Out-
look Database, Settembre 2011, consultato il 2GB12680
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Per contestualizzare queste cifre diciamo cheimifre posti troviamo Lussemburgo
($12.2272,3), Qatar ($97.967,04) e Norvegia (39B5D); I'ltalia si trova invece al 23°

posto ($37.046,28). Il primo Paese sub-sahariaeotiviamo e al 52° posto ed é la
Guinea Equatoriale ($14.374,4%)

Nonostante questi dati allarmanti, frequentemeptagi@amo parlare di un’Africa sub-
sahariana in crescita. Queste affermazioni trov@merma se analizziamo la variazio-
ne percentuale del PIL 2011 (Figura n° 8). Dalllemnaotiamo che la crescita del PIL
reale in termini percentuali € positiva nel lungaripdo: tra il 2008 e il 2009 (I'anno
peggiore per la crescita economica) si e registmgaflessione del 3%, ma gia a partire
dall'anno successivo c’e stata una buona ripresehease i trend di crescita sono infe-
riori a quelli del 2007 (anno di inizio della chisLa diminuzione del commercio mon-
diale evidentemente ha avuto delle ripercussiosapt a livello aggregato, e ha colpito

soprattutto i Paesi che dipendono dalle esportadianaterie prime.

FIGURA N° 8.LA CRESCITA DEL PIL REALE.UN CONFRONTO TRA
AFRICA-MONDO-UNIONE EUROPEA (2000-2015)

Crescita % del PIL
«
\T\

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20112 23 2014 2015

—o—Mondo —s=— Africa Sub-Sahariana —e— Unione Europea

Fonte: Rielaborazione personale dei dati pubblicddl FMI, World Economic Outlook database
(settembre 2011), consultato il 2012.03.16

Nonostante il rallentamento registrato nel 200%0si0 comunque registrati per i Paesi
dell’Africa sub-sahariana dei tassi di crescita #€%, inferiori soltanto a quelli dei

Paesi asiatici. La rapida ripresa economica do@®@9, secondo il Fondo Monetario

10 Facciamo riferimento alle stime elaborate dal FoMbnetario Internazionale, World Economic Out-
look Database, Settembre 2011, consultato il 2GB12680
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Internazionale, & stata possibile grazie allaumetlle esportazioni e al crescente
prezzo delle materie prime, nonché alla maggioselEla domanda interna di alcune
economie africane.

Per il 2010 il Fondo Monetario Internazionale hanato la crescita del PIL per I'area

sub-sahariana pari al 5%, rispetto ad una cresumadiale del 4,8%; decisamente peg-
giore € la situazione dell’'Unione Europea con umsata media dell’l,65%. Tanto per

essere chiari ed avere un termine di paragone anuoira piu vicino, la crescita italiana
per il 2010 é stata dell’1,003%.

L’Africa sub-sahariana vivra anni di accelerazi@wenomica anche dopo il 2011, anno
in cui la crescita presunta e del 5,5%, ben superispetto a quella mondiale (4,2%) ed

europea (1,7%).

Questa incredibile crescita nell'area sub-saharg@meta ancora di piu analizzando la

Figura n® 9, in cui é riportata la variazione andeaPIL 2011.

FIGURA N° 9. VARIAZIONE PERCENTUALE DEL PIL REALE 2011

Legenda:
B piu del 10% tra 6% e 10% tra 3% e 6%
tra 0% e 6% H meno 0% B nessun dato

Fonte: Rielaborazione personale dei dati pubblicddl IMF, World Economic Outlook database
(settembre 2011), consultato il 2012.03.16
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La crescita mondiale stimata é del 3,95%, fortenéha quella dei Paesi del Sud-Est
Asiatico con un tasso dell’8,216%, seguito dalliéér sub-sahariana con un tasso del
5,174%. A livello mondiale il Paese con il piu altasso di crescita e il Qatar
(18,746%), segue il Ghana (13,53%) e la Mongolig485%); agli ultimi posti trovia-
mo invece Yemen (-2,47%), Grecia (-5%) e Costa dkv(-5,837%).

Questo breve confronto a livello mondiale ci mosth@ I'Africa sub-sahariana com-
prende i Paesi a piu basso sviluppo e crescitaoatica del mondo, tuttavia i tassi di

variazione estremamente alti aprono a qualche spa@nche per questa regione.

Come si e potuto intuire dall’analisi precedent#&frica sub-sahariana presenta un ele-
vato grado di disomogeneita relativamente allougpyib economico dei singoli Paesi,

caratterizzati da sistemi governativi e politidi ghi diversi dagli altri.

Solitamente nell’Africa sub-sahariana si individaaquattro macro-regioni: Africa Cen-
trale", Africa Orientalé?, Africa Occidental&® e Africa Meridionalé® regioni caratte-
rizzate da diversi livelli di sviluppo, a causa gebpgrammi economici e politici adottati
(Moro, Duli, Masselli, Serchi, 2006).

TABELLA N ° 2.LA CRESCITA DEL PIL REALE (%) PER MACRO-REGIONI

2009 2010 2011 2012
Africa Centrale 2,6 4,3 53 5,7
Africa Orientale 57 6,2 6,7 6,7
Africa Meridionale -0,5 3,4 4,5 55
Africa Occidentale 5,6 6,7 5,9 6,8

Fonte: Rielaborazione personale dei dati pubblickti AfDB, OECD, UNDP, UNECA,
2011, “African Economic Outlook 2011”

* Camerun, Chad, Congo, Gabon, Guinea Equatorialeulfblica Centrafricana, Repubblica Democrati-
ca del Congo, Sao Tomé e Principe.

2 Burundi, Comoros, Eritrea, Etiopia, Gibuti, KenfRyanda, Seychelles, Tanzania, Uganda.

13 Benin, Burkina Faso, Capo Verde, Costa d’Avori@ntia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Liberia,
Mali, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leone, Togo.

' Angola, Botswana, Lesotho, Madagascar, Malawi, ifias, Mozambico, Namibia, Sudafrica, Swazi-
land, Zambia, Zimbabwe.
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Come si vede dalla Tabella n° 2, nel 2009, annaipeg per I'Africa sub-sahariana a
causa della crisi, la disparita nella crescita ectina e profonda: mentre I'Africa
Orientale e Occidentale sono cresciute di oltEe5Po, I'Africa Meridionale registra ad-
dirittura una crescita negativa. Nel corso deghiahtasso di crescita ha registrato in
tutte le regioni delle variazioni positive con urgtta predominanza dell’Africa Orienta-

le e Occidentale sulle altre due aree.

Questi diversi livelli di crescita si riflettono @me nel contributo che le varie regioni ap-
portano alla crescita dell’Africa sub-sahariana(ffa n° 10).

FIGURA N° 10.1L CONTRIBUTO DELLE VARIE REGIONI ALLA CRESCITA
DELL 'A FRICA SUB-SAHARIANA (2005-2012)
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= Africa Centrale = Africa Orientale Africa Meridionale Africa Occidentale

Fonte: Rielaborazione personale dei dati pubbliackl AfDB, OECD, UNDP, UNECA, 2011, “African
Economic Outlook 2011”
Questi tassi di crescita cosi diversi possono tesgaiegazione analizzando la situazio-

ne politica ed economica dei Paesi, considerandbeala ricchezza del sottosuolo.

Partendo dall’Africa Occidentale, di estrema impoga € il Golfo di Guinea, zona ricca
di risorse minerarie e la cui foresta equatoriatada in gran parte sostituita da pianta-
gioni di caffe, frutta, cacao e palme da olio, aitzequei prodotti che sono piu richiesti

dal mercato internazionale (Garre, Merlo, 2001).

Lo sviluppo economico della zona € stato possHnilehe grazie ai cambiamenti politici

avvenuti all'interno di alcuni Paesi (Moro, Duli,ddselli, Serchi, 2006). Ad esempio in

Senegal nel 2000 si é giunti ad una forma di deamartotale con la vittoria di Abdou-
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laye Wade alle elezioni presidenziali contro il diglato socialista, che da tempo eserci-
tava un governo autoritario.

Lo stesso processo di democratizzazione ha insmeasiche il Ghana, che sempre nel
2000 ha visto la sconfitta del regime militare. Migamenti si sono registrati nel rispet-
to dei diritti umani: le autorita stanno infattabbrando dei programmi politici al fine di
migliorare le condizioni di lavoro interne al Paesdi prevenire lo sfruttamento del la-
voro soprattutto quello minorile. I Ghana ha anchminciato a diversificare la propria
economia (costruzioni, infrastrutture e tecnologihfine di non dipendere troppo dai
giacimenti e dall'estrazione del petrolio (Moro,|IDiasselli, Serchi, 2006).

Nel 2003 in Nigeria é stato riconfermato per laosea volta di seguito un partito de-
mocratico attraverso delle elezioni libere. Tutsaypermangono problemi irrisolti
all'interno di questo Paese: conflitti etnici neflana del delta del Niger; violenze etni-
che e religiose nelle regioni del nord; la volod& militari di ottenere nuovamente |l
potere (Moro, Duli, Masselli, Serchi, 2006).

Nell’Africa Occidentale vi sono inoltre Paesi chedgno di una certa stabilita politica
gia a partire dagli anni '90: Benin, Mali e Capordfe (Moro, Duli, Masselli, Serchi,
2006).

Ben piu difficile € spiegare la crescita econonded’Africa Orientale, questa infatti &
una zona caratterizzata da un suolo poco feridlejrdsottosuolo quasi totalmente privo
di risorse, e come se non bastasse numerose sguere civili che interessano questi
territori (ad esempio in Ruanda si lotta per aff@renla superiorita di un’etnia sulla al-
tre). Le violenze assorbono gran parte delle limitésorse locali, creando gravi danni
demografici ed ostacolando gli investimenti diretteri (Garré, Merlo, 2001). Le pian-
tagioni presenti negli altopiani sono coltivateadfe, te e piretro (materiale con il quale
si producono gli anti-parassitari), le piantagituitavia sono prevalentemente gestite da
imprese britanniche (Garre, Merlo, 2001). La sté&maca mondiale ha soprannominato
“il riformatore” il Ruanda: numerosi infatti sontasi i cambiamenti nell’ambito di tute-
la degli azionisti, di acceso al credito e relatnemte alla semplificazione burocratica
per iniziare un’attivita. Questo ha fatto in modweaominciassero ad entrare nel Paese

forti investimenti (Moro, Duli, Masselli, Serchi0@26).

Relativamente all'Africa Centrale, in forte crescitegli ultimi anni, possiamo dire che,

da un punto di vista economico, € di particolar@ontanza il bacino dello Zaire, con
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cui si indica una regione grande come il 40% delldpa, ricoperta dalla foresta pluvia-

le. Questa & una regione estremamente ricca dsesuoinerarie ed energetiche: si tro-
vano infatti rame, argento, diamanti, cobalto e mesg (Garre, Merlo, 2001).

In quest’area pero il processo di democratizzaziamesi e ancora ben perfezionato, e

I'unico esempio di democrazia “completa” & rappnéat® dall’isola di Sao Tome e
Principe, ottenuta a partire dagli anni ‘90 (Mdbwli, Masselli, Serchi, 2006).

Infine I'Africa Meridionale, il cui sottosuolo € mdemente ricco di risorse, soprattutto
di fonti energetiche: idrocarburi in Angola e uaim Namibia. Da non dimenticare poi
la ricchezza di oro, diamanti, minerali di ferron&ke il clima favorevole ha permesso
la coltivazione di tabacco e canna da zucchera wadllesportazione (Garre, Merlo,
2001).

Per quanto riguarda I'aspetto politico possiame dhie questa macro regione e caratte-
rizzata da una grande eterogeneita: si trovandtinfanigliori esempi di democrazia
africana (Sudafrica, Lesotho e Botswana) accamaesi governati da regimi autoritari
(Moro, Duli, Masselli, Serchi, 2006).

| diversi tassi di crescita e di sviluppo economationterno dell’Africa sub-sahariana si
possono spiegare con la presenza in quest'areaStag| Fragilt® (25 Stati su 44), che

registrano uno sviluppo economico inferiore rispaitquelli non fragili.

In letteratura troviamo diverse definizioni di cagantende per “fragilita”. Ad esempio

il Consiglio dell’'Unione Europea sostiene che “sirlp di fragilita nei casi in cui le
strutture risultino deboli o carenti e il contrastociale € minato alla base dall'incapacita
o dalla mancata volonta delle istituzioni di assotvalle funzioni di base e di assumere
i doveri e le responsabilita connesse allo stattirdio, alla protezione dei diritti umani

e delle liberta fondamentali, alla sicurezza aralblumita della popolazione, alla ridu-
zione della poverta, alla fornitura di servizigafjestione trasparente ed equa delle risor-
se e all'accesso al potet&”Secondo gli economisti Baliamoune-Lutze e Mc&@iti,
I'espressione Stati Fragili si usa per “definire $fati solo in base alla loro probabilita

!5 || Fondo Monetario Internazionale indentifica cotfati Fragili”: Burundi, Repubblica Centrafricagna
Comore, Repubblica Democratica del Congo, Costavatid, Eritrea, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau,
Liberia, Sao ToméRrincipe, Sierra Leone, Togo e Zimbabwe.

16 Comunita europee, 200R4pporto europeo sullo sviluppo 2009 — Superarfedgilita in Africa”, Ro-
bert Shuman Center for Advanced Studies, pag. 17
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di subire un tracollo o alla loro vulnerabilitapetto agli shock negativi®. Ben piul in-
teressante e la visione di Kaplan, secondo cuStdti fragili si indentificano come
“quegli Stati in cui coabitano gruppi di diversamtita, e quindi privi di una storia co-
mune e caratterizzati da sistemi giuridici e palithe non rispettano i valori, le condi-
zioni e le modalita di organizzazione della soci€aesto insieme di fattori puo allon-
tanare facilmente lo Stato dalla popolazione chetédo stesso dovrebbe servire, inoltre
difficilmente produrranno un governo in grado dddsfare le aspettative dei cittadi-
ni"*8, Un'altra definizione & proposta da Engberg-Pesfeche definisce fragile quella
situazione caratterizzata da “un’instabilita istibnale che mette a rischio la prevedibi-
lita, la trasparenza, e la responsabilita dei msicdecisionali pubblici e la fornitura di

sicurezza e servizi sociali alla popolaziotie”

Tutte le definizioni presenti il letteratura, sedorStewart e Browfl (2009) , ruotano

intorno a delle caratteristiche tipiche della ftagi I'incapacita degli organi governativi
di offrire tutti i servizi e le sicurezze necessartittadini, al fine di proteggerli da epi-
sodi di violenza e di illegalita. Queste mancaraaed si che i cittadini stessi non rico-

noscano piu l'autorita dello Stato.

La stessa OCSE ha predisposto un piano di intesveeqgli Stati Fragili, definendo co-
me tali quegli Stati in cui “le strutture istituriali non possiedono la capacita e/o la vo-
lonta politica di offrire funzioni fondamentali nexsarie per la riduzione della poverta,
per lo sviluppo e per la salvaguardia della siczaez dei diritti umani delle loro popo-

lazioni”?%,

Il tema degli Stati Fragili € ampiamente trattatdetteratura, ai nostri fini ci basta pre-
cisare che negli ultimi anni gli Stati Fragili ogano una posizione importante nella
comunita internazionale relativamente ai probleelladsviluppo. Questi Stati infatti a

causa della loro instabilita interna (conflitti igati, incapacita e illegittimita dello Sta-

" Comunita europee, 200®4pporto europeo sullo sviluppo 2009 — Superariedgilita in Africa”, Ro-
bert Schumann Center for Advanced Studies, pag. 17

18 |bidem
19 |bidem
20 |hidem

L Comunita europee, 200R4pporto europeo sullo sviluppo 2009 — Superaredgilita in Africa”, Ro-
bert Schumann Center for Advanced Studies, pag. 16
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to, ...) danno scarsi risultati nel’ambito dello Isyipo economico inoltre numerose so-

lo le violazioni dei diritti umani compiute al loraterno.

Questa breve introduzione ci aiutera a capire pgeraliinterno dell’Africa sub-
sahariana si possono registrare tassi di cressitanreamente diversi: I'aspetto politico,

istituzionale ed economico di un Paese ricopretinia ruolo fondamentale.

Analizzando le cartine riportate nella pagina sest@ (Figura n° 11 e Figura n° 12)
possiamo dire che I'area sub-sahariana e cara#aizla elevati tassi di crescita. In par-
ticolare, il primato spetta al Ghana (13,53%), #egda Eritrea (8,179%) ed Etiopia
(7,535%). Agli ultimi posti troviamo invece Madagas (0,989%), Swaziland (-
2,061%) e Costa d’Avorio (-5,837%). Se consideriacome “condizione di crescita
limitata” una variazione del PIL inferiore al 4%loaa la situazione e critica anche per i
seguenti Paesi: Guinea, Togo, Camerun, Benin, Andeamibia, Sudafrica, Chad e
Comore. In termini di PIL reale, come abbiamo vistgrecedenza, i Paesi piu ricchi
sono Sudafrica, Nigeria e Angola, mentre agli ulgposti si collocano Guinea-Bissau
($0,986 miliardi), Comore ($0,58 miliardi) e Saom@e Principe ($0,233 miliardi).

Nel 2012, secondo le stime, il primato di cresspattera alla Sierra Leone (51,42%),
Niger (12,498%) e Angola (10,815%); € interessaiotare poi come nessun Paese re-
gistrera un tasso di crescita negativo, infatti algimi tre posti troviamo Gabon con un
tasso del 3,309%, Zimbabwe con un 3,066% ed ir8iwaziland con uno 0,644%.

Nel primo capitolo abbiamo affermato che lo svilapgronomico viene misurato ana-
lizzando il PIL pro capite. A tal proposito, peragio riguarda le stime 2011 il primato
spetta alla Guinea Equatoriale ($14.374,42), sagidatSeychelles ($11.116,9) e Gabon
($10.982,34). Versano invece in una situazionestlieena precarieta e gravita Paesi
quali Liberia ($258,208), Repubblica Democraticd @engo ($210,915) e Burundi
($196,981). Per quanto riguarda la variazione dlelgPo capite tra il 2011 e il 2012 e
stimato un notevole aumento in Sierra Leone: itltedpro capite infatti aumentera del
60% passando da $350 a $550; in Etiopia € inveo®att un incremento del 18%,
mentre in Eritrea e in Ghana del 14%. Una riduzidelePIL pro capite € invece previ-
sta in Malawi (-3%), Chad (-1,6%) e Gambia (-0,5%8r tutti gli altri Paesi il reddito

pro capite subirdo un incremento pit 0 meno impaetan
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FIGURA N° 11. CONFRONTO VARIAZIONE ANNUA PERCENTUALE DEL PIL 2011k 2012

Legenda:
B piu del 7% Htrab%e 7% tra 4% e 5%
tra 2% e 4% B meno 2% B nessun dato

Fonte: Rielaborazione personale dei dati pubblicki FMI, World Economic Outlook database (Setteanbr
2011), consultato il 2012.03.16

FIGURA N° 12. CONFRONTO DEL PIL PRO CAPITE 2011E 2012(U.S.9$)

Legenda:
M oltre 5.000 ¥ tra 1.000 e 5.000 tra 550 e 1.000
tra 350 e 550 ® meno di 350 B nessun dato

Fonte: Rielaborazione personale dei dati pubblicki FMI, World Economic Outlook database (Settesnbr
2011), consultato il 2012.03.16
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Nell'analizzare le cause che sono alla base diswiloippo economico disomogeneo
all'interno dell’Africa sub-sahariana abbiamo aatato alla presenza degli Stati Fragili,

i quali riflettono sulle prestazioni economichddeo instabilita interne.

In effetti confrontando I'andamento delle variaZiparcentuali medie del PIL totale dei
Paesi Fragili e quello medio dell’area sub-saharighgura n° 13) notiamo come i pri-

mi registrino dei valori decisamente inferiori et alla media.

FIGURA N° 13. CONFRONTO VARIAZIONE PERCENTUALE DEL PIL
DELL 'AFRICA SUB-SAHARIANA E DEGLI STATI FRAGILI (2004-2012)
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Variazione % PIL
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—e— Africa Sub-Sahariana —=— Stati Fragili

Fonte: Rielaborazione personale dei dati pubblickti FMI, World Economic Outlook database
(Settembre 2011), consultato il 2012.03.16

Di seqguito (Figura n° 14) sono riportati i tassicdescita per gli Stati Fragili dal 2004 al

2012, in confronto con I'andamento medio dell’A&isub-sahariana e con quello medio
del totale degli Stati Fragili.

Come possiamo notare preoccupante almeno finoG8 20stata la crescita, o per me-
glio dire la mancata crescita, dello Zimbabwe, &moo quota -17,7% proprio nel 2008

(ricordiamo che questo Paese € tra i piu povemueido).

Andamenti variabili si registrano per I'Eritrea,psattutto nel 2006 e 2008, anni della
crisi alimentare, che come vedremo nel paragrafoessivo puo pesantemente influire
sulleconomia di un Paese.

Notiamo poi che Paesi come la Costa d’Avorio e épubblica Centrafricana rimango-

no sempre, fatte salve sporadiche eccezioni, sbtild della crescita media sia dell'area

sub-sahariana che del totale degli Stati FradilBenin invece ha una crescita sempre
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superiore a quella della media degli Stati Frag#éi mai maggiore di quella dell'intera

regione.

Questo grafico ci illustra quindi le difficolta drescita degli Stati Fragili, che si riper-

cuote su una variazione percentuale del PIL infereoquella dell’Africa sub-sahariana
considerata nell’insieme.

Variazione % del PIL

FIGURA N° 14.VARIAZIONE PERCENTUALE DEL PIL DEGLI STATI FRAGILI (2004-2012)
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Fonte: Rielaborazione personale dei dati pubblickti FMI, World Economic Outlook database

(Settembre 2011), consultato il 2012.03.16
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2.1.1. L'importanza delle materie prime e delle risrse energetiche

Come abbiamo visto, il 2009 e stato per I’Africd=ahariana un anno difficile in cui
lo sviluppo economico ha subito una battuta d’aoresia gia a partire dall’anno suc-
cessivo I'economia ha ripreso a crescere, e sederstone del FMI questo trend conti-
nuera anche nei prossimi anni grazie soprattuttmlaime delle esportazioni e al prezzo

delle commodity.

FIGURA N° 15.VOLUME TOTALE DELLE IMPORTAZIONI E DELLE ESPORTAZIONI
(IN MILIONI DI U.S.$) NEL PERIODO 2002-2010
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Fonte: Rielaborazione personale dei dati pubblicki’ONU, 2010, “ 2010 International Trade Stati-
stics Yearbook, volume 11", reperibile al sito htfgomtrade.un.org/pb/WorldTables.aspx?y=2010

L’Africa sub-sahariana € soprattutto un’area esgnce’ (Figura n° 15), in particolare
di materie prime e risorse energetiche: nel 2008lpl 70% del valore complessivo del-
le esportazioni era composto proprio da questi.beni

Quest’area infatti e tra le piu ricche di risorsgunali al mondo, ed un ruolo particolar-
mente importante & ricoperto dalle risorse enerietiil 12,8%° del petrolio mondiale
viene prodotto in questa regione (soprattutto AageINigeria), da non sottovalutare
anche il 5,3% del carbone e il 3% di prodotti clunmorganici.

2 30no paesi nettamente esportatori: Angola, Chadg@, Costa d’Avorio, Repubblica Democratica del
Congo (eccezione nel 2009); Guinea Equatoriale p@aBuinea (eccezione nel 2009, 2008, 2007), Nige-
ria e Zambia.

%% Indichiamo la quota di esportazioni dell’Africabssahariana sul totale delle esportazioni mondielli
2010. Fonte: ONU, 20102010 International Trade Statistics Yearbooks,.\tbtrade by commodity”.
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Affianco alle risorse energetiche troviamo anch@amanti materie prime agricole ri-

volte all'esportazione: cacao (37,89 prodotto soprattutto dalla Costa d’Avorio e dal
Ghana; cotone (29,9%), coltivato in Zimbabwe, MBliykina Faso, Costa d’Avorio; te

(20%); tabacco (14,8%), il cui maggior produttoréo &imbabwe; cuoio (14,2%); le-

gname (9,8%); caffé (6,5%); lana (5,2%); frutta8%8); spezie (3,4%); zucchero
(3,4%).

Da non dimenticare infine le risorse minerarie: alie€21,1%), di cui € ricco soprattut-
to il Sudafrica; argento e platino (19,7%); ramde); metalli preziosi (4,9%); allumi-
nio (3,6%); nickel (1,7%).

In questi ultimi anni i prezzi di tutte le matepeme sono aumentati migliorando le ra-
gioni di scambio e gli introiti dei Paesi esportat& pur vero perd che per alcuni eco-
nomisti la ricchezza di risorse naturali rappreaaittempo stesso un fattore problema-
tico: i Paesi ricchi di queste risorse infatti ramfottano un’economia diversificata, favo-
rendo la nascita di oligarchie locali, ed inoltene fortemente legate alle oscillazioni

dei prezzi.

Gli elevati prezzi delle materie prime giocano unlo fondamentale nella crescita eco-
nomica, proprio per questo motivo negli ultimi asné registrato un elevato numero di
investimenti diretti esteri in Africa sub-sahariasaprattutto da parte della Cina: dal
2002 “l'invasione gialla” e state sempre piu fof@ecendo scorta di petrolio e altri mi-
nerali in cambio di sgravi sul debito, prestitiasbo tasso d’interesse, costruzione di in-

frastrutture (strade, porti e abitazioni) (Forchj&008).

La crescita dei prezzi del petrolio cosi come qdui minerali, grano e altre materie
prime, sostenuta dall’aumento della domanda sucatiemondiali, in seguito allo svi-
luppo accelerato di Paesi in via di sviluppo g@atia e India, ha sostenuto la crescita di
molti Paesi dell’Africa sub-sahariana. Tuttaviauhaento dei prezzi spiega soltanto par-

zialmente la crescita delle economie africane.

** Indichiamo la quota di esportazioni dell’Africa ss@hariana sul totale delle esportazioni mondieli d
2010. Fonte: ONU, 20102010 International Trade Statistics Yearbooks,.\tbtrade by commodity”.
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Secondo il rapporto del McKinsey Global Instifitea il 2000 e il 2008 le risorse natu-
rali hanno contribuito solo per il 24% alla creaaitel PIL. Molto piu importanti sono
stati invece i miglioramenti e le riforme che harpusitivamente influenzato la stabilita
politica e macroeconomica; ad esempio negli ulfitenni le guerre e i conflitti armati
si sono drasticamente ridotti. Contemporaneame@everni locali si impegnano a te-

nere bassa l'inflazione, a contenere il debito fiable a ridimensionare gli sprechi.

2.1.1.1. Le materie prime agricole

Dalla seconda meta del 2010 i prezzi delle mamiree agricole hanno cominciato ad
aumentare molto velocemente (Figura n° 16 e n°ddgsempio il prezzo dei cereali in
un anno e cresciuto del 71%. Oltre all’aumentopdezzi € cresciuta anche la loro vola-

tilita, fonte di incertezza sui mercati.

Prima di analizzare gli effetti di questi aumestimportante precisare che I'Africa sub-
sahariana oltre ad esportare materie prime agrieoknche importatrice dei seguenti
prodotti: farina (11%); riso (17,5%); cereali (5,2%) e grano (17,7%).

FIGURA N° 16.VARIAZIONE PREZZI DELLE MATERIE PRIME AGRICOLE ESPORTATE
(2000-2011)
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Fonte: Rielaborazione personale dei dati pubblictdi AfDB, OECD, UNDP, UNECA, 2011, “African
Economic Outlook 2011”

Nota: anno base gennaio 2000=100

25 «| jons on the move: The progress and potential at&f economigs McKinsley Global Institute,
2010

%6 Indichiamo la quota di importazioni dell’Africa lsisahariana sul totale delle esportazioni mondieli
2010. ONU, 201052010 International Trade Statistics Yearbooks,.\ubtrade by commaodity”.
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FIGURA N° 17.VARIAZIONE PREZZI DELLE MATERIE PRIME AGRICOLE IMPORTATE
(2000-2011)
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Fonte: Rielaborazione personale dei dati pubbliatdi AfDB, OECD, UNDP, UNECA, 2011, “African
Economic Outlook 2011”

Nota: anno base gennaio 2000=100

Le conseguenze delle variazioni dei prezzi possmsere commentate ad analizzate sia
da un punto di vista macroeconomico che micro (Ba@enter for Food & Nutrition,
2011a).

Da un punto di vista macroeconomico distinguian®aesi esportatori da quelli impor-

tatori di materie prime agricole.

In particolare i Paesi in via di sviluppo, la caioeomia dipende principalmente dalle
esportazioni di materie prime agricole, sono ppiaesi piu minacciati dalla volatili-
ta dei prezzi: in molti Paesi il PIL dipende in nooguasi assoluto dal settore agricolo,
quindi un’eventuale contrazione dei prezzi puo eeaigravi effetti nel’economia na-
zionale, si registrano infatti ripercussioni sutldancia dei pagamenti, una riduzione
degli investimenti e un minor utilizzo dei fattq@rioduttivi.

L’effetto avra quindi ripercussioni di medio-lungeriodo sulla crescita economica del
Paese stesso.

Anche 'eccessivo aumento dei prezzi puo pero cauda problemi a lungo termine: i
Paesi potrebbero infatti adottare una politicaily fprotezionistico con lo scopo di ri-
durre l'inflazione interna, questo pero potrebbeszae distorsioni nella filiera produtti-

va e provocare aumenti nel mercato internazionale.
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Per i Paesi importatori invece un aumento dei préglte materie prime agricole puo
causare un aggravamento della bilancia dei paganh@nsituazione &€ ancora piu com-
plicata per i Paesi definiti a “basso reddito”ullaento dei prezzi puo causare a sua vol-
ta un aumento dell'inflazione e dei costi di impaibne, andando cosi a gravare sulla
bilancia dei pagamenti, inoltre potrebbero andac®ntro ad un deprezzamento della
valuta: infatti per pagare le importazioni, in @asto € aumentato, dovrebbero a loro

volta aumentare le esportazioni (Barilla Centerfood & Nutrition, 2011a).

Dal punto di vista microeconomico, recenti studmpessi dalla FAO insieme ad altre
Organizzazioni internazionafidimostrano che un aumento dei prezzi dei prodgfti-
coli pud avere un effetto negativo sulle famigl@vere, soprattutto di quelle dei Paesi
in via di sviluppo, che si vedono costrette a modik i gia limitati e precari standard di
vita per cercare di soddisfare in qualche modmnb [fabbisogno alimentare, tuttavia
molto spesso non riescono tanto da vedere un peggento della loro situazione di
malnutrizione; molte persone dell’Africa sub-sabada sono state costrette ad eliminare
alimenti quali carne, olio e latte, perché troppstosi, dal regime alimentare.

Quindi I'effetto a breve termine é la riduzioneldejuantita e della qualita della spesa
alimentare, tuttavia questa situazione genera dallse che ricadono nel lungo periodo:
le donne e i bambini sono i soggetti piu colpiti'damento dei prezzi, sui quali rica-
dono alcune gravi implicazioni dello sviluppo psitgico in caso di un’alimentazione
inadeguata (Barilla Center for Food & Nutrition, 12@).

Ad esempio se la maggior parte dei bambini norvecen’adeguata alimentazione e
non raggiunge un sufficiente livello di istruzio(ger far fronte ai bisogni alimentare i
costi relativi all'istruzione vengono tagliati), Ineango periodo si avranno gravi perdite
di capitale umano e di lavoro. Questo determinaumento della poverta e quindi della
malnutrizione nonché un elevato tasso di mortatitantile. Nei Paesi a via di sviluppo
si instaurano quindi una serie di effetti a catéifgicili da risolvere (Barilla Center for
Food & Nutrition, 2011a).

E pur vero che una decrescita progressiva dei pdefie materie prime agricole porte-

rebbe all'impoverimento delle zone agricole neid?aeeno sviluppati, e potrebbe por-

27 “price Volatility in Food and Agricolture Markets:oficy responsés FAO, IFAD, FMI, OCSE,
UNCTAD, WFP, Banca Mondiale, WTO, IFPRI e UN HLT¥aggio 2011. Agricolture Economic Out-
look 2011-202Q OECD, FAO, Giungo 2011
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tare ad un massiccio fenomeno migratorio delle f[agoni agricole verso le zone ur-

bane delle citta nei Paesi in via di sviluppo.

Accanto ai consumatori dei prodotti agricoli travia anche i produttori, che tendono
ad aumentare la loro produzione con la crescitgpoezi (Barilla Center for Food &
Nutrition, 2011a).

Il ribasso dei prezzi puo causare agli agricolgpavi danni, soprattutto se questo evento
si verifica quando la semina € gia stata effettuat@uesto caso molto difficilmente i
produttori poveri potranno accedere al mercatocdsdito e si troveranno cosi costretti
ad affrontare il problema di reperire i soldi pettuare una nuova semina e mantenere
cosi aperta la loro attivita.

Sono soprattutto i produttori dei Paesi in viaudiuppo quelli che difficilmente riesco-
no ad accantonare redditi per le stagioni succesgwindi 'economia della famiglia e

I'esistenza stessa dell'attivita dipendono ancégiwddall’andamento dei prezzi.

L’Africa sub-sahariana, cosi come molti altri Pagstitosviluppati o in via di sviluppo,
ha nell’agricoltura la principale fonte di reddiiguindi 'aumento dei prezzi potrebbe
aiutare i contadini poveri ad affrontare un po’ fi@ta loro condizione di poverta, tut-
tavia affinché questo avvenga i produttori devosseee integrati nel mercato, devono
poter avere accesso ad altre risorse (quali senpfertlizzanti, macchinari) e una di-
mensione sufficientemente grande della piantagi@hesste condizioni sono tuttavia

poco rispettate nell’area sub-sahariana.

Tra i fattori che piu incidono sulla volatilita elsaumento dei prezzi troviamo i cam-
biamenti climatici e I'aumento del prezzo del pktr¢Barilla Center for Food & Nutri-
tion, 2011a).

Per quanto riguarda il primo aspetto possiamo cheea lungo termine 'aumento delle
temperature comportera la riduzione della prodidtiagricola, e quindi un incremento
dei prezzi; nel breve periodo invece sono sempienpimerosi gli eventi climatici im-

prevedibili che danneggiato i raccolti, comportamdsi I'aumento dei prezzi dei beni
agricoli. Nell’Africa sub-sahariana il problema meipale riguarda la distribuzione
dell'acqua, estremamente diseguale a causa daltaasportate dei fiumi nonché dalla

loro assenza in alcune aree.
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Con riferimento allaumento del prezzo del petrptjoesto interessa l'intero ciclo pro-
duttivo della filiera agricola: diventa infatti postoso I'uso del trattore e delle macchi-
ne agricole (usati per le funzioni di semina, corazione, irrigazione e raccolta), e au-
menta anche il costo dei mezzi di trasporti usatil@ distribuzione dei prodotti agricoli

(sia semilavorati che finiti).

Tra i vari Paesi dell’Africa sub-sahariana il BuréiFaso é stato pesantemente colpito
dalla crisi alimentare del 2008, andando cosi ajipegre le gia precarie condizioni di
vita degli abitanti: quasi la meta della popolagimive al di sotto della soglia di poverta
e il 90% pratica ancora un’agricoltura di sussigerLa crisi alimentare ha avuto degli
effetti ancora piu drammatici a causa della posizigeografica del Burkina Faso: es-
sendo un Paese senza sbocco sul mare i costepbtia di qualsiasi merci sono estre-
mamente elevati. Bisogna poi considerare che is@a&e/e lunghi periodi di siccita al-
ternati ad episodi di gravi inondazioni, e il teroee ormai incapace di trattenere qual-
siasi sostanza fertile.

La situazione e collassata nel settembre del 2@GD&opolazione ormai esasperata
dall'incontrollabile aumento dei prezzi si e rivata nelle strade bloccando le principali
arterie stradali (De Paoli, 2009).

Tra le varie materie prime coltivate per I'espoidae nell’area sub-sahariana, ritrovia-
mo il cotone (Silvestri, 2010), il quale negli uiii anni ha registrato un aumento del
prezzo a causa dell’elevata domanda globale (és&rdn primo luogo dalla Cina), del-
le restrizioni alle esportazioni imposte dal gowemdiano e dai mancati raccolti paki-

stani (come conseguenza delle devastanti inondazion

Le piantagioni di cotone si trovano soprattuttd’Aélica Occidentale, grazie alla pre-
senza di un terreno adatto e di un clima umido iRpedi Mali Chad, Benin, Burkina
Faso e Costa d’Avorio sono, se intesi come aregrgéoa nel suo insieme, il secondo
esportatore mondiale di cotone dopo gli Stati Uritli89% della produzione é destinata
ai Paesi asiatici, mentre il 18% ai mercati afri¢g@ivestri, 2010).

In questi Paesi tuttavia si pratica una coltivagiartensiva tanto che la messa a coltura
della terra disponibile potrebbe danneggiare larszza alimentare: molti Paesi africani

basano la propria economia e quindi il proprio reddulla coltivazione esclusiva del
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cotone, tanto che non diversificano I'agricoltunan praticano cosi alcuna forma di al-

levamento e non provvedono in maniera adeguatgd|@ia sussistenza.

Il danneggiamento del suolo € un problema gia enela Benin: 'uso dei pesticidi ha
eroso la terra dai suoi nutrienti, inoltre con ¢ogo di ottenere una fibra piu resistente,
gli agricoltori tagliano gli alberi vicini alle prdagioni per favorire la penetrazione dei
raggi solari, contribuendo pero alla deforestazideléa foresta equatoriale.

Il fatto di avere un’economia non diversificata pavere degli effetti devastanti: nel
2001 si € registrata una diminuzione del prezzadine di circa il 40%, cio ha causa-
to, secondo una ricerca condotta dall'Internatidf@bd Policy Research Institute, una
riduzione pari al 21% del reddito dei contadini Belnin; si ha cosi avuto un aumento
del tasso di poverta (misurato attraverso I'Indic&viluppo Umano) dal 37% al 59%
(Silvestri, 2010).

Tra il 2010 e il 2011 il prezzo del cotone &€ auratmdi circa il 50%, cosi come € in-
crementata anche la variazione percentuale dep@ilquesto Paese.

2.1.1.2. Le risorse energetiche

Un ruolo sempre piu importante nella nostra ecoadmiricopre il petrolio, il quale e
presente in alcuni Paesi africani: Angola, Came@had, Repubblica del Congo, Gui-
nea Equatoriale, Gabon e Nigeria.

Se confrontiamo il tasso di variazione medio dél #4 Paesi esportatori di petrdfiee
quelli importatorf®, notiamo che i primi hanno dei tassi di cresciggiori rispetto i
secondi (Figura n° 18). Non e infatti un caso chedPcome Angola e Nigeria registri-
no un PIL reale tra i piu elevati dell’area: adrep® la Nigeria, il principale esportato-
re di petrolio, ha visto accelerare la crescitaneosica del 7% nel 2009 fino all’8,7%
del 2010. L’Angola, altro grande Paese esportatpassa da un 2,4% registrato nel
2009 ad un 3,4% nel 2010. Questi due Paesi soattedzzati anche da un alto PIL pro

capite, se confrontato con quello degli altri Padgcani.

8 Angola, Camerun, Chad, Repubblica del Congo, Guiiguatoriale, Gabon e Nigeria

29 Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Capo Ve@more, Etiopia, Gambia, Ghana, Guinea, Gui-
nea-Bissau, Kenya, Lesotho, Madagascar, Malawij, Weuritius, Mozambico, Namibia, Niger, Repub-
blica Centrafricana, Repubblica Democratica delg@piRuanda, Sao Tome e Principe, Senegal, Seychel-
les, Sierra Leone, Sudafrica, Swaziland, Tanzamgp, Uganda, Zambia e Zimbabwe
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FIGURA N° 18.VARIAZIONE PERCENTUALE DEL PIL DEGLI STATI
IMPORTATORI ED ESPORTATORI DI PETROLIO  (2004-2012)
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Fonte: Rielaborazione personale dei dati pubblicki FMI, World Economic Outlook database
(Settembre 2011)

Quando pero analizziamo e commentiamo i tassiatiaita dei Paesi esportatori di pe-
trolio dobbiamo prestare particolare attenzioneghpe in effetti neanche I'aumento del-

le esportazioni di materie prime ha prodotto udazione significativa della poverta.

Il Chad € un Paese ricco di petrolio, la cui prodne € aumentata a partire dal 2003,
anno di apertura di un oleodotto che collega i 80gzi petroliferi del Paese con la co-
sta del Camerun (Dinucci, 2006).

Il vero problema e che i giacimenti petroliferi socontrollati da un consorzio alla cui
direzione troviamo la maggiore compagnia petradifer livello mondiale: la societa
americana ExxonMobil.

Questa societa detiene il 40% delle azioni del os petrolifero, mentre il Chad e il
Camerun possiedono insieme il 3% (acquistato soit@ndo un prestito con la Banca
Mondiale) (Dinucci, 2006). Per questo motivo laqunione e I'esportazione del petro-
lio assicura grandi guadagni alle compagnie péer@istraniere e ad un piccolo numero
di persone locali, ma non permette alcun miglionatmelelle condizioni di vita degli

abitanti dei due Paesi sub-sahariani.

Anche I'Angola & un Paese ricco di petrolio, tuidavguadagni derivanti dall’estrazione
del combustibile non hanno alcun effetto sulla papone: I'industria estrattiva impor-

ta dall’'estero tutto il necessario per svolger#tiVaa, compresa la manodopera. Oltre-
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tutto gli spazi di lavoro sono separati dal restbRbhese attraverso recinzioni controllate
militarmente (Dematteis, Lanza, Nano, Vanolo, 2010)

Il maggior produttore di petrolio € la Nigeria, ieca il 95% della materia estratta e de-
stinata ai mercati europei ed americani. Tuttavi@aodotto dell’attivita estrattiva e in
mano a joint-ventures costruite dalle grandi compagultinazionali. Questo significa,
come ha sottolineato la Banca Mondiale nel 2004e ckel'80% del ricavato
dall'estrazione e dall’esportazione del greggiaswnte 1'1% va in favore della popo-
lazione locale. Oltre a dover vivere in condizidnpoverta, la gente del posto, soprat-
tutto quella che vive nel delta del fiume Nigeastretta a sopravvivere in condizioni
sempre piu disperate a causa dei danni ambiemtalopati proprio dall’attivita estratti-
va (Dinucci, 2006).

Questi esempi ci devo quindi aiutare ad analizramodo critico i valori assunti dal
PIL: il suo aumento infatti non sempre significagypo per la popolazione locale, che
difficilmente ricevera risorse dall’esternazioneslithro nero”, continuando cosi a vive-

re in condizioni di estrema poverta.

Come notiamo dalla figura n° 19, non e solo la gmioine del petrolio ad essere salita
ma anche quella dell’'oro, a causa della forte dalaarata come mezzo di protezione
dai rischi del mercato finanziario e da quelli ganti dal tasso di cambio.

FIGURA N° 19.VARIAZIONE PREZZI DELLE MATERIE PRIME ENERGETICHE E MINERARIE
(2000-2011)
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Fonte: Rielaborazione personale dei dati pubbliatdi AfDB, OECD, UNDP, UNECA, 2011, “African
Economic Outlook 2011”
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Come si pud ben immaginare I'aumento dei prezzeémaza dubbio favorito i Paesi
esportatori di queste risorse, ma dall'altra pédedanneggiato i Paesi importatori, i

quali devono sborsare piu denaro per avere la gaaprima.

2.1.2. Siamo di fronte ad uno sviluppo economico tlingo periodo?

La domanda che gli analisti e gli economisti sigmmo € se lo sviluppo economico che
ha caratterizzato I'Africa sub-sahariana sia destira continuare nel tempo segnando
cosi il decollo economico di quest’area o sia ivealo temporaneo, dovuto da partico-

lari congiunture economiche internazionali.

Gia negli anni '70 infatti il boom petrolifero ave\portato alla crescita economica di
molti Paesi, tuttavia fu una crescita fittizia cledo ad arrestarsi con il diminuire dei

prezzi del petrolio e delle altre materie prime.

Gli analisti del Fondo Monetario Internazionalees centri di consulenza internazionali
sostengono che i singoli Paesi africani rimarragsyosti alle turbolenze internazionali,
quindi potranno subire battute d’arresto; ad ogadmle previsioni di crescita del con-
tinente sembrano essere stabili e durature, gedlgetendenze dell’economia globale
(soprattutto dei Paesi in via di sviluppo) e alfnte sociali ed economiche interne

all'area sub-sahariana.

Nella crescita di lungo periodo continueranno aprae un ruolo fondamentale le risor-
se di cui e ricco il continente africano: petrolias naturale, minerali,.... L’Africa sub-
sahariana infatti dispone del 10% delle riserve dmdndi petrolio, il 40% di quelle di
oro, I'80% del cromo e quasi il 90% del platino.

La domanda di materie prime continuera a cresagyatutto nelle economie emergen-
ti, come India, Cina e Brasile.

La crescita di lungo periodo € inoltre favoritaldaluove tendenze demografiche e so-
ciali, primo fra tutti il processo di urbanizzazearNel 1980 solo il 28% degli africani
viveva in un centro urbano, nel 2008 la percenteadalita al 40% e secondo le stime
nei prossimi 20 anni arrivera al 50%.

Da un punto di vista economico il processo di urkzazione € estremamente importan-
te perché il lavoro urbano, rispetto a quello agdcporta ad un incremento maggiore

delle entrate, e quindi alla conseguente creazionea classe media.
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La crescita potrebbe essere sostenuta anche dadltgo della forza lavoro: nel 2040 si
stima che il numero di lavoratori potrebbe raggenega cifra di 1,1 miliardo. Affinché
la potenziale forza lavoro dia incremento alla pmdne € necessario che venga inve-

stito nel settore dell’educazione al fine di foeniutte le competenze necessarie

2.2. Lo sviluppo economico multidimensionale dell’kica sub-sahariana

Analizzare lo sviluppo economico di una regionei wmb Stato da un punto di vista
strettamente economico, cosi come sono spessbfamditpolitici, giornalisti e perfino

alcuni analisti economici, € da un punto di vigtermtivo e “morale” sbagliato.

Lo sviluppo economico, come visto, viene misurdtoagerso il PIL pro capite, che nei
Paesi in via di sviluppo e sottosviluppati € estierante basso, tanto che in pratica in
queste realta troviamo il maggior numero di perscime vivono in una condizione di
poverta, a volte anche estrema. Vivere in una zu@ di sottosviluppo non significa
solamente avere un reddito insufficiente per petetdisfare i propri bisogni primari,
ma significa non essere nella condizione di vivera vita in modo dignitoso: trovarsi
in una condizione di poverta vuol dire dover |lagtaon problemi quali fame, analfabeti-
smo, mortalita infantile, epidemie e tutte queileitazioni alla capacita di perseguire il

proprio benessere.

A partire dagli anni Novanta, grazie al contribdicAmartya Sen, € stato introdotto il
concetto di poverta multidimensionale: non sidi@onto della sola carenza dei fattori
materiali, considerati come mezzo di concetti queddito e consumo, ma si tiene conto

anche di standard non soddisfacenti nei settofedelcazione e della salute.

Per poverta non si intende piu la semplice mancdnraddito, ma anche la mancanza
di un’abitazione, di potere, dei mezzi e dei cadakspressione, la mancata possibilita

di usufruire di scuole per i propri figli e di ass® ai servizi sanitari.
2.2.1. L’indice di sviluppo umano
Consultando il documentddfuman Development Report 201 possono fare alcune

importanti considerazioni generali sull’'Indice diilBppo Umano: i primi tre posti della

classifica in termini di ISU sono occupati da Nayiee(0,943), Australia (0,929) e Paesi

%0 Queste considerazioni sono fatte in base al rappubblicato da McKinsley Global Institute nel 201
“Lions on the move: the progress and potential dt&fi economies”
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Bassi (0,910); negli ultimi tre troviamo invece Bodi (0,316), Nigeria (0,295) e Re-
pubblica Democratica del Congo (0,286), tutti Stagipartenenti all’Africa sub-

sahariana.

In generale possiamo dire che I'Indice di Svilugpimano € aumentato nel corso del
tempo: nel 1980 I'ISU medio a livello globale eigd¢b3, nel 1990 sale a 0,58, nel 2000
raggiunge il valore di 0,63, fino al 0,66 del 2010.

Questo andamento riflette i miglioramenti registratel’ambito della salute,
dellistruzione e del reddito; ma non solo, in alcBaesi, per esempio, si aprono degli
spiragli di democrazia (si pensi alla “PrimaverabBa’ che ha interessato molti Paesi
dell’Africa del Nord).

Tuttavia questi cambiamenti positivi non hannornessato tutti i Paesi nello stesso mo-
do: guardando la colorazione assunta dal mondase hl valore dell'lSU 2011 (Figura
n° 20) si nota che I'Africa sub-sahariana € queHata regione in cui sono presenti la
guasi totalita dei Paesi con un basso sviluppo omaferiore cioé a 0,5.

FIGURAN® 20.L’l NDICE DI SviLUPPO UMANO 2011

Legenda:
B maggiore 0,79 tra 0,7 e 0,79
tra0,52 e 0,7 H minore 0,52 B nessun dato

Fonte: http://hdr.undp.org/en/data/map/ consultataata 2005.15.03
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In particolare I'ISU 2011 per I'Africa sub-sahar@aé mediamente pari a 0,463; tanto da
classificare quest'area come l'unica regione al doocon un “basso tasso di sviluppo”.
E comunque doveroso sottolineare che I''SU deliporee sub-sahariana & costantemen-
te cresciuto nel tempo (Tabella n° 3), anche seotelizioni di vita in questa parte di
mondo permangono estremamente difficili e ben alotlio dei parametri che permetto-
no di definire una vita condotta in modo dignitoso.

TABELLA N ° 3. TREND ISU PER REGIONI 1980-2011

1980 1990 200( 200b 2009 20010 2011
Stati Arabi 0,444 0,516 0,578 0,609 0,634 0,639 40,6
Asia Est e Pacifico 0,428 0,498 0,581 0,622 0,658 ,66®| 0,671
Europa e Centro Asia 0,644 0,680 0,695 0,728 0/740,748 0,751
America Latina e Caraibi 0,582 0,624 0,680 0,703 72p, 0,728 0,731
Asia Sud 0,356 0,418 0,468 0,510 0,538 0,545 0)548
Africa sub-sahariana 0,365 0,383 0,4101 0,431 0,458,460 0,463

Fonte: dati pubblicati dalla Banca Mondiale, “Humdevelopment Report 2011”

FIGURAN® 21.L’l NDICE DI SVILUPPO UMANO 2011DELL 'A FRICA SUB-SAHARIANA

Legenda:
® maggiore 0,79 tra0,7 € 0,79
tra 0,52 e 0,7 ® minore 0,52 ® nessun dato

Fonte: http://hdr.undp.org/en/data/map/ consultatalata 2005.15.03

Il primo Paese sub-sahariano occupa la posizior2r& livello globale e sono le Sey-
chelles con un ISU pari a 0,773, unico Paese,mesiglle Mauritius (al 77° posto) con
un ISU del 0,728, ad essere classificato come wsd?ad “alto livello di sviluppo”.

Troviamo poi il Gabon al 160° posto con un ISU @é&74, e pertanto classificato come
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un Paese a “medio sviluppo umano”. La maggior paeiePaesi ha comunque un ISU
inferiore allo 0,50 e quindi sono etichettati coReesi a “basso sviluppo umano” (Figu-
ran® 21).

Nel primo capito abbiamo visto che I'ISU mette @éhazione I'aspettativa di vita alla na-
scita, l'indice di istruzione e il PIL pro capitdaportiamo quindi per ogni Paese sub-
sahariano questi dati (Tabella n° 4).

Commentando brevemente le informazioni possiame clire in Africa sub-sahariana
I'aspettativa di vita alla nascita € di 54,4 ariP@esi come Capo Verde, Seychelles e
Mauritius sono ben al di sopra dei valori medi conaspettativa di vita superiore ai 73
anni. Ben diversa é invece la situazione vissutd @wotho, Guinea-Bissau e Sierra

Leone dove la popolazione supera di poco i 40 dnwviia.

Come vedremo nei paragrafi successivi, un ruolcessmente importante nello svi-
luppo é ricoperto dallistruzione e relativamentgueesto indice possiamo dire che gli
anni di scuola nell'intera area sub-sahariana sonoedia 9,2. Anche in questo caso
Mauritius e Seychelles, cosi come il Sudafricajstegno un valore superiore a quello
medio: gli anni scolastici sono infatti maggioriLd. Molto basso invece € il livello di

istruzione in Eritrea, Niger e Burkina Faso.

Per I'analisi relativa al PIL pro capite si rimaraigparagrafi precedenti (2.1).
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TABELLAN ° 4.LA COMPOSIZIONE DELL ' ISU PER GLI STATI
DELL 'AFRICA SUB-SAHARIANA

Aspettativa di | Aspettativa PNL3
Paese ISU vita anni di scuo- .
alla nascita la pro capite

Seychelles 0,778 73,6 13,3 16.729
Mauritius 0,728 73,4 13,6 12.918
Gabon 0,674 62,7 13,1 12.249
Botswana 0,633 53,2 12,2 13.049
Namibia 0,625 62,5 11,6 6.206
Sudafrica 0,619 52,8 13,1 9.469
Cape Verde 0,568 74,2 11,6 3.402
Ghana 0,541 64,2 10,5 1.584
Guinea Equatoriale 0,537 51,1 7,7 17.608
Congo 0,533 57,4 10,5 3.066
Swaziland 0,522 48,7 10,6 4,484
Kenya 0,509 57,1 11 1.492
Sao Tomé e Principe* 0,509 64,7 10,8 1.792
Angola 0,486 51,1 9,1 4.874
Camerun 0,482 51,6 10,3 2.031
Madagascar 0,48 66,7 10,7 824
Tanzania 0,466 58,2 9,11 328
Nigeria 0,459 51,9 8,9 2.069
Senegal 0,459 59,3 7,5 1.708
Lesotho 0,41 48,2 9,9 1.664
Uganda 0,446 54,1 10,8 1.124
Togo* 0,435 57,1 9,6 798
Comore* 0,433 61,1 10,7 1.079
Zambia 0,43 49 7,9 1.254
Ruanda 0,429 55,4 11,1 1.133
Benin 0,427 56,1 9,2 1.364
Gambia* 0,42 58,5 9 1.282
Costa d’Avorio* 0,4 55,4 6,3 1.387
Malawi 0,4 54,2 8,9 753
Zimbabwe* 0,374 51,4 9,9 376
Etiopia 0,363 59,3 8,5 971
Mali 0,359 51,4 8,3 1.123
Guinea-Bissau* 0,358 48,1 9,1 994
Eritrea* 0,349 61,6 4.8 536
Guinea* 0,344 54,1 8,6 863
Rep. Centrafricana* 0,343 48,4 6,6 707
Sierra Leone* 0,336 47,8 7,2 737
Burkina Faso 0,331 55,4 6,3 1.141
Liberia* 0,329 56,8 11 265
Chad 0,328 49,6 7,2 1.105
Mozambico 0,327 50,2 9,2 898
Burundi* 0,316 50,4 10,5 368
Niger 0,295 54,7 4,9 641
Rep. Dem. Congo* 0,286 48,4 8,2 280

Fonte: dati pubblicati dalla Banca Mondiale, “Humabevelopment Report
2011”

Note: Con il simbolo* sono indicati gli Stati Frdgi

311 PIL misura il valore delle produzione complessirodotta all'interno del paese indipendentemente
che i soggetti siano cittadini nazionali o stranier

I PNL misura la ricchezza prodotta dai soli sogigefzionali, indipendentemente che producano
all'estero o all'interno della nazione.
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2.2.2. La poverta multidimensionale

L’Indice Multidimensionale di Poverta 2011 e statdcolato per 109 Paesi, che rappre-
sentano il 79% della popolazione globale, e il 388a popolazione dei Paesi in via di

sviluppo.

FIGURA 22.DISTRIBUZIONE DELLE PERSONE CHE VIVONO IN UNA CONDIZIONE DI POVERTA
MULTIDIMENSIONALE

America Europa
Latina e Centrale e

Caraibi Orientale
2% 1%
Africa Sub-
Saharina
Asia Sud_—" 30%
51%

——— AsiaEste
Pacifico
16%

Fonte: Alkire, S., Santos, M. E., 2010, “Multidins@nal poverty index”, Oxford Poverty & Human de-
velopment initiative, www.ophi.org.uk

Come possiamo notare dalla Figura n° 22 il 51%adpdipolazione povera secondo i

criteri in esame vive nell’Asia del Sud e il 30%einell’Africa sub-sahariana.

L’Indice Multidimensionale della Poverta & impotiaperché mostra contemporanea-
mente l'incidenza della poverta, l'intensita e @mposizione. Risulta pertanto molto
utile per identificare la parte di popolazione piilnerabile, e gli aspetti che maggior-
mente devono essere migliorati, quindi serve alikuzioni internazionali e ai governi

locali per meglio pianificare le strategie di syiho.

Secondo quanto stabilito dalle Organizzazioni maeronali, uno Stato vive in una con-

dizione di poverta multidimensionale quando quésdice e superiore al 33%.

Diciamo subito che per Seychelles, Mauritius, Betsa&; Guinea-Bissau, Guinea Equa-
toriale ed Eritrea, I'IMP non € ancora stato catml Per quanto riguarda gli altri Stati
la situazione migliore € vissuta dal Sudafrica, aarilMP pari al 6%, seguito da Ghana
(14%) e Sao Tome e Principe (15%). Le situazionidifficili si trovano invece in Bur-
kina Faso (54%), Mali ed Etiopia (56%) e Niger (§4%gura n° 23).
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FIGURA N° 23.L’l NDICE DI POVERTA MULTIDIMENSIONALE 2011DELL’AFRICA
SUB-SAHARIANA

Legenda:
B maggiore 0,5 tra0,4e0,5 tra0,3e0,4
tra0,2e0,3 M minore 0,2 B nessun dato

Fonte: http://hdr.undp.org/en/data/map/ consultataata 2012.15.03

L'analisi congiunta del PIL pro capite, dellISUdeI'IMP (Tabella n° 5) evidenzia
come Paesi ricchi dal punto di vista economicoiders condizioni di poverta se ana-
lizziamo aspetti importanti quali aspettativa diavalla nascita, istruzione, accesso ai

servizi igienici e sanitari.

La Guinea Equatoriale, ad esempio, € al primo ppstajuanto riguarda I'aspetto stret-
tamente economico, ma scivola al 9° posto se sifdamento all'Indice di Sviluppo

Umano.

Il Sudafrica ha un indice di poverta multidimensitnmolto basso, ma dal punto di vi-
sta economico si colloca solamente al 6° posto,woRIL pro capite alto rispetto alla
media sub-sahariana, ma non altissimo nel conggsbale.
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TABELLA N ° 5. CONFRONTO PIL PRO CAPITE, ISU EIMP 2011

Paese IMP| Paese ISU|  Paese PIL pro capite ($)
1 | Sudafrica 0,06Seychelles 0,77BGuinea Equatoriale 14374.,42
2 | Ghana 0,14Mauritius 0,728 Seychelles 11116,89
3 | Sao Tomé and 0,15/ Gabon 0,674 Gabon 10982,34
Principe
4 | Lesotho 0,16Botswana 0,633Botswana 8843,91L
5 | Gabon 0,16Namibia 0,625 Mauritius 8519,64
6 | Zimbabwe 0,18Sudafrica 0,619Sudafrica 8342,16
7 | Swaziland 0,18Cape Verde 0,56BNamibia 6087,23
8 | Namibia 0,19 Ghana 0,541Angola 5061,2"1
9 | Congo 0,21 Guinea Equatoriale 0,53TCongo 3792,031
10 | Kenya 0,23Congo 0,533 Cape Verde 3737,04
11 | Togo 0,28| Swaziland 0,522| Swaziland 3332,12
12 | Cameroon 0,29| Sao Tome e Princip{ 0,509| Ghana 1587,85
13 | Nigeria 0,31| Kenya 0,509| Nigeria 1541,25
14 | Gambia 0,32| Angola 0,486| Sao Tomé e Princip 1382,25
15 | Zambia 0,33| Cameroon 0,482| Zambia 1355,05
16 |Chad 0,34| Madagascar 0,48| Cameroon 1234,06
17 | Costa d’Avorio 0,35| Tanzania 0,466| Senegal 1095,74
18 | Madagascar 0,36| Nigeria 0,459| Costa d'Avorio 1049,07
19 | Tanzania 0,37| Senegal 0,459| Lesotho 1039,53
20 |Uganda 0,37| Lesotho 0,45| Chad 920,15
21 | Malawi 0,38| Uganda 0,446| Kenya 882,46
22 | Senegal 0,38| Togo 0,435| Comoros 853,38
23 | Rep. Dem. Congg 0,39| Comoros 0,433| Mali 795,74
24 | Comoros 0,41| Zambia 0,43| Benin 756,36
25 | Benin 0,41| Ruanda 0,429| Zimbabwe 734,96
26 | Ruanda 0,43| Benin 0,427| Burkina Faso 669,95
27 | Sierra Leone 0,44| Gambia 0,42| Gambia 619,65
28 | Angola 0,45| Costa d’Avorio 0,4| Guinea-Bissau 585,62
29 | Liberia 0,49| Malawi 0,4| Ruanda 584,96
30 |Guinea 0,51| Zimbabwe 0,376| Mozambico 551,41
31 | Rep. Centrafrican{ 0,51| Etiopia 0,363| Tanzania 550,00
32 | Mozambico 0,51| Mali 0,359| Togo 510,93
33 | Burundi 0,53| Guinea-Bissau 0,353| Rep. Centrafricana 483,10
34 | Burkina Faso 0,54| Eritrea 0,349| Eritrea 472,87
35 | Mali 0,56| Guinea 0,344| Uganda 453,33
36 | Etiopia 0,56| Rep. Centrafricana | 0,343| Guinea 437,95
37 | Niger 0,64| Sierra Leone 0,336| Madagascar 428,32
38 Burkina Faso 0,331| Niger 427,55
39 Liberia 0,329 Etiopia 351,25
40 Chad 0,328| Malawi 350,26
41 Mozambico 0,322| Sierra Leone 347,4
42 Burundi 0,316] Liberia 258,20
43 Niger 0,295| Rep. Dem. Congo 210,91
44 Rep. Dem. Congo | 0,286/ Burundi 196,98

Fonte: rielaborazione personale dei dati pubblioddila Banca Mondiale, “Human Development Report
2011" (ISV), dei dati pubblicati dalla Banca Mondianel sito_http://hdr.undp.org/en/data/map/ consul

tato in data 2012.15.03 (IMP), e dei dati pubbliadal IMF, World Economic Outlook database (Settem-
bre 2011), consultato il 2012.03.16
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2.2.3. ll “ciclo della poverta”

Causa e conseguenza del mancato sviluppo econ@ntécoondizione di poverta in cui
versano gli abitanti dell’Africa sub-sahariana. Gowedremo la poverta innesca una se-

rie di conseguenze economiche ed umane drammathbbejimostrano cosa vuol dire

essere poveri al di la di un’analisi esclusivameat@nomica.

Fonte: Dinucci, M., 2004, “Il sistema globale”, Smwda Edizione, Zanichelli Editore, Bologna, pag.

175

Possiamo definire il “ciclo della poverta” quel coimarsi di fattori economici, sociali e
ambientali che contraddistinguono, seppur in matferénte una regione dall’altra, tut-

te le situazioni in cui la popolazione viene esald®l sistema economico (Dinucci,

2004).
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FIGURA N® 24.IL “CICLO DELLA POVERTA ”
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Prima di approfondire il “ciclo della poverta” infiica sub-sahariana, cominciamo con
I'individuare le due soglie convenzionali di povieger i Paesi in via di sviluppo e quel-
li sottosviluppati:
* una persona versa in una condizione di povertdwasguando vive con meno di
$2 al giorno;
* una persona versa in una condizione di povertarastquando vive con meno di
$1 al giornd?

Tra il 1981 e il 2008 (Figura n° 25) il numero dsso di poveri € aumentato, ma a par-
tire dal 1993 la percentuale di persone che viverneno di $1 al giorno sul totale della
popolazione € andata via via diminuendo, e questalf secondo la Banca africana di

sviluppo continuera almeno fino al 2015.

FIGURA N° 25. TREND POVERTA ESTREMA NELL 'A FRICA SUB-SAHARIANA (1981-2008)
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Fonte: dati pubblicati dalla Banca Mondiale, repliti al sito http://povertydata.worldbank.org, cars
tato il giorno 2012.03.16

E pur vero perd che una diminuzione della povestblata non necessariamente si tra-
duce con l'eliminazione dalla condizione di povestassa, possiamo infatti ipotizzare
che coloro che sono usciti dal vivere con menoldalgiorno siano entrati nella fascia
di popolazione che versa in una condizione di pavestrema. Il miglioramento quindi,

seppur importante, e solo relativo: vivere con mén®2 al giorno infatti significa ave-

%2 Questi valori sono stati rivalutati sulla basdalphrita del potere d’acquisto del 1993:
*  Una persona versa in una condizione di poverta@aasquando vive con meno di $2,15 al gior-
no;

*  Una persona versa in una condizione di povert&@mstiquando vive con meno di $1,08 al giorno
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re comunque delle difficolta nel condurre una dignitosa, fatta di possibilita di acces-
so alle cure mediche e al mondo del lavoro, allecpotabile e ai servizi igienici, ma

anche all’istruzione, a cominciare da quella priaar

FIGURA N 26.LA POVERTA ESTREMA NELL 'A FRICA SUB-SAHARIANA

Legenda:
M tra43 e 93% tra21 e 43% tra6e 21%
tra0 e 6% 0% B nessun dato

Fonte: dati pubblicati dalla Banca Mondiale, repliti al sito http://povertydata.worldbank.org, cars
tato il giorno 2012.03.16

Note: si considera la percentuale delle personewitieno con meno di $1 al giorno rispetto alla pepo
lazione totale, e si riferiscono ai piu recenti ddisponibili

Analizzando la percentuale di persone che viveroeno di $1 al giorno, particolar-
mente grave e preoccupante € la situazione nelpalbitdica Democratica del Congo,
dove vive in una condizione di poverta estrema Il8h72% della popolazione. An-
che in Liberia la percentuale € molto alta (83,7686%1 come in Madagascar (81,29%)
(Figura n° 26).

Questi numeri sono allarmanti e lo diventano anclnaiu individuando altri 13 Stati,
oltre a quelli sopra menzionati, in cui piu dellatendella popolazione vive in una con-
dizione di poverta estrema: Sierra Leone, Nigg@iango, Repubblica Centrafricana,

Angola, Mozambico, Mali, Zambia, Tanzania, BuruedRuanda. Mentre sono sola-

% Dati stimati per il 2006 dalla Banca Mondiale, egpili al sito_http://povertydata.worldbank.orgyre
sultato in data 2012.03.16
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mente tre i Paesi con una percentuale inferiorg58b: Sudafrica, Camerun e Gabon
(che con il 4,8% é lo Stato con il minor numergaveri).

Come accennato, non possiamo escludere dall'ahalp@rsone che vivono in una con-
dizione di poverta assoluta, che sono supericei @drsone che vivono con meno di $1
al giorno in tutti i Paesi presi in consideraziorgdla Figura n° 27, e guardando questo
qguadro nell'insieme si evince come la poverta sidaito drammatico che affligge la
maggior parte, se non la totalita, dei Paesi shiarsani.

FIGURAN® 27.LA POVERTA ESTREMA E ASSOLUTA NELL A FRICA SUB-SAHARIANA
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Fonte: dati pubblicati dalla Banca Mondiale, repliti al sito http://povertydata.worldbank.org, cars
tato il giorno 2012.03.16

Relativamente alla percentuale di persone che wiwmn meno di $2 al giorno, la si-
tuazione piu grave si registra nella Repubblica Deatica del Congo e in Liberia
(95%), che come abbiamo visto hanno anche la perlenpiu alta di persone che ver-
sano in una condizione di poverta estrema. AncBerilndi e il Madagascar si trovano
in una situazione difficile con il 93% della popzilane al di sotto della soglia di poverta
assoluta.
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Le situazioni migliori sono invece in Sudafrica,@&un e Gabon, il quale detiene la
percentuale piu bassa anche delle persone cheovivomna condizione di poverta

estrema.

E interessante notare che la poverta, sia estrémassoluta, colpisce anche coloro che
hanno un lavoro: il numero di lavoratori poveriAfrica sub-sahariana € in aumento,
anche se la percentuale di lavoratori poveri sialéodella forza lavoro € in diminuzio-
ne. Nel 2009 i cambiamenti sono stati limitati asadella crisi economica, che ha fatto
perdere molti lavori formali e ha aumentato |la enéibilita dei lavoratori stessi. A livel-
lo globale la media dei lavoratori poveri & del726,nel 2009, contro il 58,9% di quelli
presenti in Africa sub-sahariana. Un trend sinolsilnota anche analizzando le persone
che vivono con meno di $2 al giorno (Tabella n{@B\DP, 2011a).

TABELLA N ° 6: | LAVORATORI POVERI NELL 'A FRICA SUB-SAHARIANA
(1999-2009)

Lavoratori poveri che vivono con meno di $1,2giabno

Lavoratori poveri % sul totale dei
(milioni) lavoratori
1999 1475 66,9
2003 156,2 63,0
2008 170,2 58,5
2009 174,6 58,5

Lavoratori poveri che vivono con meno di $2 al gor

Lavoratori poveri % sul totale dei
(milioni) lavoratori
1999 189,6 86,1
2003 209,3 84,4
2008 236,7 814
2009 243,3 81,5

Fonte: Dati pubblicati da UNDP, 2011a, “Assessinggress in Africa to-
ward the millennium development goals, 2011”, {8y www.undp.org
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L’Africa sub-sahariana conta 833 milioni di perspokRe sono destinate a crescere in
modo esponenziale nei prossimi anni; di questeoperfen 520 milioni vivono in una

realta rurale (Figura n° 28).

FIGURA N° 28.LA POPOLAZIONE DELL 'AFRICA SUB-SAHARIANA (1961-2048)
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Fonte: dati pubblicati dalla Banca Mondiale, repliti al sito http://povertydata.worldbank.org, cars
tato il giorno 2012.03.16

Nota: i dati sono espressi in migliaia

Nel 2008 erano 433 milioni il numero di poveri fiche vivevano con meno di $2 al
giorno, e 306 milioni quelli che vivevano con mah@&1 al giorno: questo significa che
il 75% della popolazione rurale viveva in una caiwhe di poverta estrema (IFAD,
2011).

Vivere in un’area rurale significa basare la pragopravvivenza, sia in termini di cibo
che di altri mezzi di sussistenza, sull'agricolfufaui rendimento e fortemente legato

ai cambiamenti climatici.

Le radici della poverta rurale sono da ricercaedi epoca coloniale, quando le potenze
europee hanno trasformato le economie africanaar produttrici di materie prime
(Dinucci, 2004).

Ancora oggi, nonostante la fine del colonialisn@ostruttura agricola vede una disugua-
le ripartizione della proprieta della terra e dezm di produzione, inoltre le terre di
qualita superiore sono solitamente usate per leireololte all’esportazione e non a

guelle che potrebbero soddisfare la richiestamater
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Nel 2004 il “Poverty network agricolture task teaonsultation” (un gruppo di studio

dellOECD) ha individuato cinque categorie attraele quali possiamo classificare |l

mondo rurale (Lovisolo, Vitale, 2006):

94

*

| competitivi. Sono un gruppo esiguo formato dandigroprietari terrieri, la cui
produzione € destinata al mercato sia estero chiermede. Sono agricoltori mo-
derni che possono accedere al mercato formaleuelieglel credito, inoltre han-

no la possibilita di limitare i rischi dell’attiatattraverso i fondi assicurativi.

| tradizionalisti. Sono proprietari di aree coltbia sufficientemente grandi da
soddisfare i bisogni alimentari della famiglia meclae di produrre per il mercato
nazionale. Le piantagioni di cotone, arachidi, €adf cacao, tipiche dell’Africa

Occidentale, sono rivolte anche all’esportazione.

| superstiti. Sono la quota maggioritaria nell'a#-sahariana: proprietari di
piccoli apprezzamenti che praticano I'agricolturaassistenza. Dipendono mol-
to dai fattori climatici e, in caso di crisi, migra alimentando la massa di lavora-
tori che gia vivono nelle periferie delle citta. €3te persone hanno un basso li-
vello di istruzione e sono quelle sulle quali rioad le conseguenze delle manca-
te condizioni igieniche e sanitarie: nonostanteaieolpiti dall’'HIV/AIDS e da
altre malattie non hanno i mezzi necessari perdaireealla cure mediche. A lun-
go andare le malattie riducono la capacita lavematielle persone e quindi
I'economia familiare ne risente: in queste redltasichio che la poverta diventi

una situazione insuperabile € molto alto.

| salariati. Per superare una crisi improvvisadretcausa di guerre, siccita, va-
riazione dei prezzi, ...) molti agricoltori, per sapvivere, sono costretti a vende-
re la terra. Le persone che non sono piu propigethi terreni offrono il loro la-

voro in cambio di un reddito minimo o in cambiociho, e spesso migrano nelle
zone urbane. | salari che ricevono sono solitameose bassi da impedire la sod-
disfazione del fabbisogno alimentare dei contasliessi e della loro famiglia, per

guesto motivo sono a rischio malnutrizione.

Gli schiavi. Sono i lavoratori agricoli saltuarhe gia vivono in una condizione

di poverta cronica.



Coloro che possono migliorare la propria capacitadpttiva riescono ad attenuare le
conseguenze della crisi, accedere al mercato dditor reinvestire il surplus economi-
co nell'attivita per migliorare la qualita dei temi, ma anche per incrementare le proprie
condizioni di vita, salute e livello di istruziowkei figli.

Dall’'altra parte non sempre la famiglia agricolasge a superare un periodo di crisi,
quindi per cercare di sopravvivere utilizza i rispaaccantonati, che tuttavia non sono
sempre sufficienti per contrastare il degrado dels acquistare sementi e fertilizzanti.
| redditi familiari subiscono cosi una contrazioolee costringe i giovani ad abbandona-
re la scuola per lavorare nei campi e/o assistéaenigliari malati. Con 'aumentare

dellindebitamento I'alimentazione peggiora e las@ia puo diventare cronica.

Il controllo della produzione rivolta all’esportanie e la gestione della terra possono
portare a vere e proprie guerre civili cosi comecesso in Liberia, Sierra Leone, Costa
d’Avorio e Guinea-Bissau: fondamentale in quesgdP& il controllo delle piantagioni
di caffe e di cacao, cosi come la gestione di wméefidrica, nonché I'estrazione dei

diamanti e del petrolio (Lovisolo, Vitalete, 2006).

In Africa sub-sahariana la proprieta della terreee mani della grandi aziende, spesso
straniere, a discapito dei piccoli contadini locahe oltre ad avere piccole piantagioni
hanno anche la terra peggiore dal punto di vist dgialita, sono inoltre esclusi dai
sussidi statali, dal credito agricolo e dai progmardi irrigazione, per di piu non hanno
a disposizione dei mezzi di produzione adeguati.

Per questi motivi una grande fetta della popolazi@vora come braccianti in cambio
di una paga molto bassa.

La produzione agricola dei proprietari terrierngpostata su un sistema monocolturale e
le risorse forestali vengono sfruttate al massihobiettivo infatti non ¢ il soddisfaci-
mento del fabbisogno alimentare interno, quantoréaluzione a fini commerciali volti

all'esportazione.

Accade quindi che i contadini, stremati dalla faenga condizioni di vita insopportabili,
decidano di abbandonare I'attivita agricola andaadi@alimentare la massa di braccianti
in cerca di lavoro, pagati pochissimo e molto spe&fotti in una condizione di vera e

propria schiavitu, presente nelle periferie deti@ngli citta.
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Vivere grazie ad un’economia basata sull’agricaltsignifica aver bisogno di forza la-
voro; proprio per incrementare la produzione agdaico contadini dell’Africa sub-
sahariana hanno una famiglia molto numerosa. Quest®m dei motivi che si trova alla
base dell’elevata crescita demografica della regidigura n° 28); non bisogna poi sot-
tovalutare I'impossibilitd di accesso ai farmachtraccettivi da parte delle donne, sia
per motivi economici sia per la distanza da congppar accedere ai farmaci stessi.
Questo significa che in questa parte di mondo dgnna conta mediamente 5 bambini
a testd’, numero che sale fino a 7 in Niger, 6 in Ugandamia e Chad. E comunque
superiore a 5 in molti Paesi: Malawi, Repubblicarideratica del Congo, Burkina Faso,
Angola, Nigeria, Tanzania, Ruanda, Benin, Guinebelia, Guinea Equatoriale, Gui-

nea-Bissau e Sierra Leone.

L’aumento demografico insieme ad un agricolturawdisistenza intensiva e allo stesso
tempo estensiva spingono i contadini a cercare et@ve coltivabili: non potendo in-
crementare il rendimento del suolo, la produziolreentare viene incrementata attra-
verso I'espansione della superficie agricola, sen#avia riflettere sull’equilibrio am-

bientale e la rinnovabilita delle risorse.

Il tasso di deforestazione di questa regione épa elevati del mondo, e negli anni '90
ha perso 5,3 milioni di ettari annui (Simpore, 2005

Per praticare I'agricoltura di sussistenza, la pagione rurale abbatte gli alberi e gli ar-
busti per fare spazio a nuove coltivazioni e peavare legname (loro unico combusti-
bile).

Allattivita distruttiva dei contadini poveri si ggunge quella delle multinazionali e del-

le grandi aziende che distruggono ampie aree telsta per ricavare legname pregiato
volto all’esportazione, nonché per favorire I'ativmineraria (Green Peace, 2007).

Nel 2007 Green Peace ha pubblicato un rapportereatnente importante sullo stato di
salute delle foreste africane: le foreste dell’édriOccidentale, che un tempo ricopriva-
no Nigeria, Ghana e Costa d’Avorio, sono state ramente distrutte a causa

dell’elevata domanda di legno pregiato esercitapaadtutto dai Paesi europei.

% Sono dati 2009, pubblicati dalla Banca Mondiategeribili al sito_http://data.worldbank.org, cotiau
to in data 2001.03.30
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| danni che ne derivano non si limitano al soloabimento degli alberi e alla distruzio-
ne della vegetazione limitrofa: le strade costrdigddle compagnie per facilitare il tra-
sporto del legname rendono penetrabili zone sepiprprofonde della foresta, aprendo

COSI nuovi passaggi per i bracconieri.

L'impatto sugli abitanti locali e inoltre devastantinnanzitutto il numero di persone
nell’area interessata dall’abbattimento degli dll@menta anche del doppio, ma lo
stesso incremento non avviene per le infrastruur@unti di approvvigionamenti dei

beni alimentari. | beni di prima necessita vengoasi importanti dalle citta per soddi-
sfare l'accresciuta domanda, e questo comportauoreato del prezzo dei beni stessi,
con gravi disagi per la popolazione locale.

Contemporaneamente le risorse selvatiche (fruisate medicinali, ...) vengono meno

a causa delle operazioni condotte all’interno digltasta dalle compagnie del legno.

Come accentato, la crescita demografica, I'intemsivuttamento delle risorse e i cam-
biamenti climatici spingono le persone povere arargydalle campagne alle citta: il le-
gname svolge quindi anche da fonte di riscaldamaeti® grandi citta, e la richiesta

aumenta di anno in anno.

Una conseguenza diretta della deforestazione arknga idrica: tagliare gli alberi si-
gnifica infatti eliminare grandi quantita di umiditall’atmosfera, cha va a complicare
una situazione gia difficile nell’area sub-sahasi@ove la scarsita di acqua genera delle

vere e proprie crisi idriche.

Al di la della scarsita d’acqua, in molti Paesvdro problema e la qualita dellacqua

stessa, che puo avere ripercussioni drammatiche stiato di salute delle persone: tu-
mori, danni al sistema umanitario, rallentamentlbaderescita e disturbi alla memoria

(Dinucci, 2004).

Mancano inoltre i servizi igienici e “'acqua nera”usata per dissetarsi, per cucinare
per lavarsi, ...

Esemplari sono le parole di Angelo Ferrari ripataél libro ‘Africa Gialla” >

% Ferrari, A, 2008, Africa Gialla. L’'invasione economica cinese nel toente africand, UTET

97



“[...] Sempre le stesse viuzze, strette che formamdahirinto inestricabile.
Un tanfo insopportabile. Le fogne sono piccoli éotir neri che solcano i
bairro. L’'angoscia e l'orrore salgono improvvisbdambini non si curano né
dell'odore né della sporcizia. Fanno quello chedai bambino per strada:
giocano nulla di piu. Una piccola angolana si stalando, insieme a degli
amici, vicino a uno dei torrenti neri. Il caldo@¥ribile. E allora, in una pau-
sa del gioco, prende una tazza, la immerge neldinaro, e beve con gusto
per dissetarsi. E poi a chiedersi perché il caterattecchito senza problemi
[...]” (Ferrari, 2008, pag. 50).

L’Organizzazione Mondiale della Sanita stabilisoene soglia di sopravvivenza 50 litri
di acqua al giorno. Gli abitanti dell’Eritrea hanadalisposizione solamente pochi fitri
(Puricelli, 2008).

Il problema dell’accesso all’acqua potabile & estmmente serio sia nelle zone rurali
che nei centri abitati. Nel 2008 'UNICEF affermlaecl milione e 700.000 persone so-
no del tutto sprovviste d’acqua potabile nel 70%wvilaggi rurali. In Eritrea solamente
il 18% della popolazione puo usufruire dell'acquagbile. Ad aggravare la situazione
la siccita che tra il 2000 e il 2005 ha messo stlegua il Paese.

Tra aprile 2006 e ottobre delle stesso anno il G{@&Auppo Missionari di Asmara) ha
risistemato un pozzo, realizzato un serbatoio duawlo e un fontanile che garantisce

I'acqua potabile agli abitanti del villaggio di Kebered e ai villaggi vicini.

La situazione non & migliore neanche in Mali: umpe impero dell’oro oggi, come vi-
sto, e agli ultimi posti dei Paesi piu poveri e meriluppati.

Negli ultimi 30 anni le precipitazioni si sono ritl® di un terzo, e ogni anno l'acqua
piovana registra una diminuzione di 100 millilitkcco quindi che il deserto avanza,
mentre il terzo fiume dell’Africa, il Niger, si iabbia.

Dal punto di vista sanitario il problema centralaénancanza di acqua, senza contare
malattie quali malaria, tifo, febbre gialla ed epaMalattie trasmesse attraverso il cibo
(lavato con I'acqua infetta) o le bevande stessd#eesi manifestano sotto varie forme,

solitamente letali per i bambini.

% Gli esempi che seguono, se non diversamente &moif si basano sul documento promosso
dall’Autoritd d’ambito territoriale ottimale lagundi Venezia ed elaborato da Puricelli M. intitolato
“L’altra acqua di Venezia 2008, reperibile al sito www.fondoacquabenecogiin
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La LVIA (Associazione Internazionale Volontari Lgita promosso un progetto, ini-
ziato nell’aprile 2004 e concluso a settembre 20@8ardante la trivellazione di cinque
pozzi, completi di serbatoi e rubinetti nella reggodel GAO con il fine di migliorare

almeno in questa zona una realta drammatica.

Nella Repubblica Democratica del Congo solo il 58&a popolazione ha accesso
all'acqua potabile: le malattie trasmesse dall'acguietta sono tra le maggiori respon-
sabili della morte di bambini di eta inferiore aabni.

La Repubblica Demaocratica del Congo € il “Paesgydeadossi’. Se non si consideran-
do i Paesi esportatori di petrolio, questa é tnaagoni piu ricche del mondo di materie
prime: oro, diamanti, uranio, rame, legname e andfi. Il fiume che lo attraversa, il
Congo, per portata € secondo solo al Rio delle &wowiz Questo fiume e gli altri centi-
naia di corsi d’acqua attraversano una verde e rozonpagna e potrebbero essere la
fonte di molta acqua. Infine la Repubblica Demaceatiel Congo e ricca di coltan, un
minerale molto raro e di importanza strategica mdsain componente indispensabile
per I'industria elettronica avanzata.

Eppure nonostante queste potenzialita, i datidBIICEF solo allarmanti: “oltre 35.000
sono i bambini soldato coinvolti nei conflitto, r@t5.000 le donne e i bambini che subi-
scono violenze sessuali, 1 congolese su 20 e sigitiyo, oltre 5.000 bambini sono af-
fetti da malnutrizione a causa della poverta” (lhi, 2008, pag. 100).

Nel corso del 2006 I'Associazione Mondo Giusto lostwito un sistema di raccolta
dell’'acqua da due sorgenti nel villaggio di Kaganae rifornisce anche un campo pro-

fughi, dopo che la guerriglia li ha allontanatilddbro case.

La carenza di acqua € anche fonte di conflittiritai, soprattutto tra i Turkana del Ke-
nya e i Dassanech, i Nyangatome e i Mursi dellliidIntra, 2011).

Il Corno d’Africa e fortemente colpito dai cambiamtieclimatici che causano inonda-
zioni, periodi di siccita e carestie; vanno quiagieggiorare una situazione gia precaria
caratterizzata dallaumento della popolazione édahitatezza di due fondamentali ri-
sorse: acqua e terra.

La situazione potrebbe aggravarsi ulteriormente laotostruzione in Etiopia, lungo il
fiume Omo, della diga “Gilgel Gibe IlI”: questo myetto sara fonte di energia elettrica
per Egitto, Sudan, Gibuti, Kenya, Uganda e Yemea,nmmmaccera la sopravvivenza di

800.000 persone locali.
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Le tribu semi-nomadi dell’Etiopia meridionale e débnya settentrionale dipendono
dalle acque del lago Turkana, che riceve il 90%edatque proprio dal fiume Omo.
Negli ultimi anni pero il lago si sta prosciuganuglla parte kenyota a causa delle dighe
costruite a monte dall’Etiopia, che deviano il adel fiume lontano dal confine Etio-
pia-Kenya.

La vita delle tribu e i loro spostamenti dipendopooprio dalla localizzazione
dell'acqua e la sua scarsita genera guerre: la &ilopi seguendo il corso d’acqua en-

trano il conflitto con le tribu del Kenya.

Brevemente doppiamo infine ricordare che molto spdscqua pulita viene usata per
irrigare i campi e sostenere il settore agricalwece di incrementare i servizi igienici e

cercare di limitare la diffusione di malaria, calgtifo,... (Dinucci, 2004)

Questi esempi ci aiutano a capire come l'accedsxa@lia potabile sia un problema se-
rio in Africa sub-sahariana. Il Comitato delle Naai Unite per i diritti economici, so-
ciali e culturali nel 2002 ha affermato che I'ac{@auna risorsa naturale limitata, bene
pubblico e, soprattutto, diritto umano” (Barillarf@er for Food & Nutrition, 2011b, pag.
23). Riconoscere il “diritto all'acqua” significaate a ciascuna persona la possibilita di
avere una quantita di acqua sufficiente e sicusaché accessibile da un punto di vista
economico e fisico. Nel 2011 'ONU ha riconosciufoesto concetto come un diritto

umano universale e fondamentale.
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FIGURA N° 29.POPOLAZIONE CON ACCESSO ALL 'ACQUA POTABILE (2008)

Legenda:
M tra 91% e 100% I tra 76% e 90%
tra 50% e 75% B meno 50% B nessun dato

Fonte: Dati pubblicati dal Barilla Center Food & RNhition, 2011b,“Water Economy”, 2011.04, pag. 36

FIGURA N° 30. CONFRONTO ACCESSO ALL’ ACQUA POTABILE : ZONE RURALI E URBANE (2010)

Legenda:
N tra 91% e 100% W tra 76% e 90%
tra 50% e 75% ® meno 50% B nessun dato

Fonte: dati pubblicati da UNICEF and World Healthrganization, “Progress on Drinking Water and Sani-
tation: 2012 Update”, 2012, pag. 18

In generale possiamo dire che I'accesso all’acqualjile € un problema nella maggior
parte dei Paesi dell’Africa sub-sahariana, ad @ooezdi cinque realta: Namibia, Bo-
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tswana, Sudafrica, Lesotho e Swaziland. La po#silull accedere a questa risorsa fon-
damentale per la vita é particolarmente grave émr&iLeone, Niger, Repubblica Demo-
cratica del Congo, Etiopia, Mozambico e Madagastare neanche la meta della popo-
lazione ha a disposizione dell'acqua pulita (Fignte29). Rilevanti sono le differenze
relative all'accesso all’acqua potabile vissutdal@lopolazione rurale e quella urbana
(Figura n° 30): drammatiche infatti sono le privaziche le aree rurali devono soppor-
tare, mentre in quelle urbane la situazione e dawste diversa, fatte salve alcune ec-
cezioni. Ad esempio in Lesotho e Swazildhse si analizza la situazione in generale si
nota che una percentuale molto alta, compresatiitfatil 91 e il 100%, ha accesso
all'acqua potabile. Quando pero confrontiamo ldtaeaurale con quella urbana i dati
cambiano: solamente il 50-75% della popolazionaleuna accesso ad un’acqua pulita,
mentre nelle aree urbane la quasi totalita delf@ofazione ha a disposizione dell’acqua
non infetta. Il Niger invece vive una situazion@mmatica se consideriamo la popola-
zione nel suo complesso, e rimane difficile pezdaee rurali, mentre in quelle urbane il

76-90% della popolazione puo accedere all’acqualplet

La deforestazione e le scarse precipitazioni causamegradazione del suolo, che in
Africa sub-sahariana si manifesta soprattutto siottima di desertificazione, provocata
dal fatto che i contadini poveri, come ribaditoqa@entemente, coltivano le terre di mi-
nore qualita, e quindi per soddisfare i propri bisicalimentari sono costretti a sfruttare

il terreno oltre i limiti, accelerandone il degra@d®nucci, 2004).

Per ridurre la degradazione del suolo sono nedessigprogrammi a lungo termine ca-
paci di coinvolgere la popolazione locale. Esengpkat’esperienza di Keyta, una zona
del Niger colpita dal fenomeno della desertificagipma che grazie al “Progetto di svi-
luppo rurale integrato di Keyta” ha avuto un’alp@ssibilita (Dinucci, 2004).

Keyta € uno dei trentacinque distretti del Nigaratterizzato da ampie vallate e altipia-
ni. L’acqua € una risorsa rara e scarseggia peai uto I'anno, ma quando piove i cor-
si d’'acqua stagionali straripano distruggendo lkuce. Nel 1965 é iniziato nella zona

un periodo di siccita culminato nel 1984: deforemtiae, erosione del suolo e desertifi-

37 Ci permettiamo di confrontare i dati 2008 e 20d€xché la situazione non ha subito grandi variazion
cosi come sottolineato dai rapporti elaborati dBICEF e dalla FAO
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cazione hanno portato al crollo della produzionecatn; I'erosione e la desertificazio-
ne hanno distrutto le terre coltivabili e gli siesBaggi sono stati invasi dalle dune.
Niger e Italia hanno siglato un accordo per realieaun progetto di sviluppo rurale in-
tegrato: nel giro di dieci anni il territorio delelfta e stato trasformato. L’avanzamento
delle dune € stato fermato con la costruzioneegi srangivento, le zone aride sono sta-
te rimboschite e le acque piovane raccolte in bacin

L’iniziativa ha riscontrato un grande successo igrall'interazione con la popolazione
locale e ha permesso uno sviluppo dell’agricolta@anto alle culture tradizionali di
sorgo e miglio si sono aggiunte quelle del girasdéd sesamo e dell’arachide, che co-
stituiscono una nuova fonte di reddito per i coimtad

Attraverso questo progetto migliaia di contadinnia imparato le migliori tecniche
agricole e forestali, e il livello di istruzioneasaumentando, favorito dall’apertura di

ben quaranta edifici scolastici.

La degradazione del suolo e quindi la diminuzionellad terra disponibile,
I'impossibilita di aumentare la produttivita derreni e 'aumento demografico costitui-
scono quellinsieme di fattori che spingono la peg@ne rurale a migrare verso le citta

alimentando il fenomeno dell'inurbamento (Dinu@H04).

| flussi migratori dalla campagna verso la cittawte parte riducono la pressione de-
mografica esercitata sulle zone rurale, che conbaaio visto hanno degli ecosistemi
fragili, dall’altra parte perd non essendo flussigrammati generano dei problemi or-
ganizzativi di gestione del territorio (sarebbenéaiti necessari interventi sulle infra-
strutture primarie: acqua, elettricita e sistennendgi), inoltre possono causare conflitti

sociali.

Dal punto di vista dello sviluppo, il processo dbanizzazione dovrebbe portare ad una
maggiore facilita nellaccedere ai servizi relatall’istruzione, alla sanita, ai servizi
igienici, nonché ad opportunita di trovare piu diéedi lavoro, anche migliori rispetto a
guelle presenti nel mondo rurale. Tuttavia questmmeno € spesso caotico e la struttu-
ra cittadina non sempre e capace di gestirlo, texldosi in pratica in occupazione nel
settore informale dell’leconomia, funzionale pesidtema ma privo di qualsiasi rispetto
per I'individuo (Dinucci, 2004).
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Per le famiglie rurali che si trovano in una comatie di poverta la migrazione verso le
citta & l'unica soluzione per sopravvivere: I'agm®esl mercato del lavoro, anche infor-
male, significa infatti percepire dei redditi, chkeppur bassi sono sempre superiori ri-

spetto a quelli rurali.

Come riportato nel rapporto del 2009 elaboratoedilidzioni Unite“‘Planning Sustai-
nable Cities: Global report on Human Settlemgnits Africa sub-sahariana nel 2005 la
popolazione urbana contava 264 milioni di persendi, queste ben il 62,2% viveva nel-

le baraccopoli.

Korogocho € una delle piu grandi e piu popolosad@opoli di Nairobi, capitale del
Kenya (Dinucci, 2004). Questa bidonville sorge suterreno di proprieta del governo
e, honostante questo, la maggior parte delle perdewe pagare I'affitto per una “casa”
fatta di fango, canniccio e materiali vari come ik, teli o cartoni raccolti nelle disca-
riche. Le baracche, in cui abitano 5-6 persone ré@panti a una o due famiglie, sono
vicine I'una all'altra, separate solo da strettezzie che svolgono la funzione di fogna e
scolo.

Tra i problemi piu gravi, oltre alla scarsita delilefrastrutture, della possibilita
d’'impiego, dei programmi d’istruzione e dei servgienici, troviamo l'assenza di ac-
qua potabile. Per questo motivo gli abitanti deaaccopoli raccolgono I'acqua piova-
na o quella del fiume, che ha tassi di inquinamemdtio alti.

Inesistente & anche la raccolta dei rifiuti, cimesttono nei canali di scolo che trabocca-
no quando piove diffondendo malattie infetfie parassitarte.

Diffuse sono anche le malattie alle vie respiratamniella baraccopoli non essendo predi-
sposta una rete elettrica viene usato come conhldasti carbone di legna o la paraffi-
na.

Vicino a Korogocho si trova la fonte di sopravvizandi molte persone: la grande di-
scarica di Nairobi, in cui adulti e bambini rovistanella speranza di trovare qualcosa

con cui sfamarsi.

3 Sono dovute dalla presenza di virus e batteriawgjua, e causano colera, epatiti, morbillo, politeoe
tifo.

%9 Sono dovute agli insetti e alle loro larve cheovig in acqua, trasmettono malattie quali malara, t
coma, filariosi.
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In questa realta si deve quindi convivere con rtielguali AIDS, colera, tubercolosi,
malaria,...(Dinucci, 2004).

Descrivere la vita che si conduce a Korogocho &gmndare un’idea delle condizioni di
vita che si devono affrontare in tutte le baractiogivicane: cambia il nome ma le abi-

tudini, i problemi e le condizioni sono le stesse.

Il Ministero degli Affari Esteri italiano nel dicdone 2010 ha ribadito il suo impegno a
riqualificare la baraccopoli di Korogocho. Finoraieha provveduto alla costruzione di
un ufficio per il comitato dei residenti, alla rzalazione di cisterne d’acqua potabile,
alla promozione di attivita volte a diffondere ljortanza dell’igiene. Tra gli obiettivi
futuri rientra la cementificazione delle principailé d’accesso alla bidonville.

Il progetto e finanziato tramite un accordo di cersione del debito Kenya-Italia, che
ha messo a disposizione del governo africano 4bmnidi euro in 10 anni con il fine di
realizzare progetti di sviluppo per le aree piugrevdel Paese (Cooperazione italiana
allo sviluppo, 2010).

Coloro che abitano nelle baraccopoli vengono prridat diritti ed esclusi dalla vita so-
ciale, sono colpiti da epidemie dovute da malatBevanti dalla scarsa igiene e dalla
promiscuita. Si viene cosi a creare una grandeardigsersone povere private dalla ter-
ra, e quindi dalla possibilita di produrre il nes@so per vivere e, che allo stesso tempo,
non hanno un reddito sufficiente per acquistarhid di cui necessitano, rischiando di

essere colpiti da malnutrizione e sottoalimentazion

Lo sfruttamento intensivo dell’ambiente ha degfetf negativi in termini di sviluppo
economico, infatti i costi della produzione e deftgportazioni aumentano, contempo-
raneamente si registra anche una diminuzione dapacita produttiva della terra e del

lavoro, cosi come delle esportazioni e delle eatiiatali.

Il degrado dei terreni coltivati e delle forestetpaad una riduzione dei prodotti alimen-
tare e dei combustibili, generando un aumento wezzd di questi prodotti e, a causa di
una diminuzione dell'indice di autosufficienza, @dincremento delle importazioni.

Nei paragrafi precedenti (2.1.1.1.) abbiamo viste negli ultimi anni i prezzi delle ma-

terie prime agricole importate dai Paesi sub-sahafgrano, riso, farina) sono aumen-

tati parecchio causando problemi sia dal puntoigtavmacroeconomico che micro. In
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particolare i Paesi importatori di materie primel@eo un peggioramento della bilancia
dei pagamenti, e questo fenomeno ha a sua vollaeféati sul debito estero, ovvero

“sulla somma di denaro che una nazione ottienentidtra nazione, oppure da una ban-
ca privata e/o pubblica o da un’istituzione inteinaale, per la quale versera degli inte-

ressi che si impegna a restituire entro una datsgata. (Romeo, 2009, pag. 1).

Il debito estero e il commercio internazionale srtemente interconnessi: i Paesi che
hanno un debito nei confronti dell’estero devoneediare, per poter onorare i propri
impegni, dei Paesi esportatori netti, devono ci@ntenere la spesa interna a livelli in-
feriori rispetto al reddito nazionale. Ecco quitie per cercare di assolvere al debito
estero la spesa pubblica viene ridotta, ed inquddie i servizi relativi alla sanita (con
ripercussioni su problemi quali sottoalimentazienmalnutrizione) e all'istruzione non

vengono piu riforniti in maniera gratuita.

Come si vedra nel capitolo successivo il problerebdgbito estero per I'Africa sub-
sahariana risale agli anni '70 e tutt'oggi ha delpercussioni sempre maggiori sulla

poverta dell’area.

Dal punto di vista sociale la degradazione del s@huindi la minor resa produttiva
porta ad una contrazione della produzione alimerpan capite e quindi a fenomeni di
malnutrizione e sottoalimentazione cronica, chespos portare alla morte (Dinucci,
2004).

Il peggioramento delle condizioni alimentari e prtitve dell’area sub-sahariana puo
portare a fenomeni di vere e proprie carestie, cquadle che hanno colpito la regione

negli ultimi anni.

Un ruolo importante nello sviluppo umano ed ecormamdi un Paese é ricoperto dalla
sicurezza alimentare che sussiste, secondo laizlefie proposta dalla FAO, quando
tutte le persone hanno la possibilita di accederéisscamente che economicamente, in
ogni momento, ad un cibo sano e nutriente noncfii€isate da un punto di vista quan-

titativo, e capace di far condurre una vita saa#tiea. Ecco quindi che la malnutrizione

si riferisce a quella situazione in cui I'apporaarico giornaliero € inferiore rispetto al

necessario (FAO, 2012b).
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La sicurezza alimentare € minacciata dai conflitthati, dai disastri naturali nonché
dalla scarsita d’acqua (cosi come abbiamo visgséaza di acqua pud essere causa di
carestie e malnutrizione per tutte quelle popolsizabhe dipendono dal settore agricolo,
sia per il cibo che per il reddito). Questi fattori Africa sub-sahariana interagiscono
con problemi quali poverta, governance malataledstvita insostenibili. La maggior
parte dei periodi di siccita e degli altri disastmbientali colpiscono proprio I'Africa
sub-sahariana (Figura n° 31): tra il 2010 e il 28&fo state circa 44 milioni le persone
colpite da questi eventi negativi, e particolarmeegrave € la stata la situazione in Etio-

pia dove 950.000 persone hanno avuto problemi estgpuipo.

FIGURA N° 31.NUMERO DELLE PERSONE COLPITE DA SICCITA E ALTRI DISASTRI NATURALI
(2010-2011)

Legenda:
B meno di 10.000 tra 10.000 e 50.000
tra 50.000 e 500.000 W piu di 500.000 B nessun dato

Fonte: Dati pubblicati dalla FAO, “FAO Statisticearbook 2012", 2012a, pag. 84-85

La FAO ha individuato ventidue Stati che vivonauima condizione di crisi permanete,
di questi ben 15 appartengono all’Africa sub-sarai Vivere in un contesto di crisi
permanete significa che la popolazione locale pitsoba drammi quali morte, disastri
ambientali e distruzione degli standard di vit&®desi sub-sahariani colpiti da questo
stato sono Angola, Burundi, Chad, Congo, Costa dify Repubblica Centrafricana,
Repubblica Democratica del Congo, Eritrea, Etioajnea, Kenya, Liberia, Sierra

Leone, Uganda e Zimbabwe.
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Il combinarsi di questi fattori insieme alla povesi traduce nel problema della fame,
che se non trova una risoluzione si trasforma ia condizione di sottoalimentazione

cronica e malnutrizione.

Prima di procedere é opportuno chiarire i segusanicetti (IFPRI, 2011, pag. 9):

* Per denutrizione si intende la “carenza di enengiateine, vitamine e minerali

essenziali o anche solo uno di questi elementi”.

* Con il termine fame si fa riferimento al “disagissaciato alla mancanza di cibo.
[...] Si consumano meno di 1800 calorie giornaligpgantita minima che serve

alla maggior parte delle persone per vivere ureasana e produttiva”.

* Infine la malnutrizione “include sia la denutrizefproblemi di carenze) che la

sovra nutrizione (problemi di regimi alimentari nioitanciati)”.

Il 14 settembre 2010 la FAO ha dichiarato che siab fatti decisivi passi in avanti per
ridurre il problema della fame grazie alla riduzodei prezzi registrata a partire dal
2008, tuttavia il numero di persone che ancoracodf € troppo alto e se 'aumento dei
pezzi alimentari, che ha interessato questo ulfsrdodo continuera, le persone sotto-
nutrite potrebbero aumentare: nel 2010 erano 9%i@nmle persone colpite dalla sotto-
nutrizione, e di queste 239 si trovano nell’Afreizb-sahariana, ovvero la regione con la
proporzione piu alta di persone affette da probléinsottonutrizione (30%) (FAO,
2010b).

FIGURA N° 32.NUMERO DELLE PERSONE DENUTRITE DIVISO PER REGIONI (2010)

Paesi sviluppati, Vicino Oriente e
19 L\ _— Nord Africa; 37
B ———— America Latina e
Caraibi; 53

\ Africa Sub-

Asia e Pacifico,____ Sahariana; 239
578

Fonte: Dati pubblicati dalla FAO, 2010b, “The Staté food insecurity in the world 2010”, pag. 10,
www.fao.org

Note: | dati si riferiscono a milioni di persone
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FIGURA N° 33.PERCENTUALE DELLA POPOLAZIONE DENUTRITA
(VARIAZIONE PERCENTUALE 2006-2008)

Legenda:
M tra 5% e 15% tra 15 % e 25%
tra 25% e 35% H piu di 35% B nessun dato

Fonte: Dati pubblicati dalla FAO, 2012a,“FAO Stdiisal Yearbook 2012”, pag. 88-89

La fame affligge sia le zone rurali che quelle mdxda popolazione non € piu proprieta-
ria della terra e quindi del mezzo di produzione edn ha un reddito sufficiente per
comprare i beni alimentari primari.

Queste due realta sono quelle piu a rischio ndfisofli problemi di malnutrizione: le
famiglie povere spendono infatti circa il 90% detd reddito per acquistare beni ali-
mentari. Nel caso subiscano una seppur minima a&ziotre delle entrate, o si verifichi
un aumento dei prezzi (pensiamo alla situazionea} non sono piu capaci di acqui-
stare il cibo necessario per la loro sopravvivefiraucci, 2004). Secondo il rapporto
“The State of food insecurity in the woB@10” pubblicato dalla FAO nel 2010 il 72%
delle entrate della popolazione del Ghana e il @#/dvialawi sono state spese proprio

per acquistare del cibo.

Un’adeguata alimentazione & fondamentale per kciteeeconomica, per condurre una
vita in buona salute e per un adeguato sviluppchps e cognitivo. Affinché tutto que-
sto avvenga e necessario praticare una dieta digata che includa frutta, verdura e

prodotti di origine animale, nonché acqua pulita. dbiesto non e possibile affiora il
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problema della malnutrizione, causata soprattusitadnancanza di ferro e di altre vi-
tamine, che minaccia lo sviluppo psico-fisico dnogersona (Barilla Center for Food
& Nutrition, 2010).

Queste mancanze influiscono negativamente sulkcitaee sugli altri processi fisiolo-
gici e sono causa di gravi malattie, come I'anemia xeroftalmi&’ (Dinucci, 2004):
secondo la FAO, piu del 50% della popolazione harcz di ferro nella dieta alimenta-

re.
La fame & un fenomeno complesso, e per analizeastato introdotto I'Indice Globale
della Famé&" che combina insieme tre parametri:

* percentuale di bambini denutriti sul totale deltgpplazione;

* tasso di mortalita infantile;

* percentuale di popolazione che non ha accesso adaguato apporto calorico.

L’Indice Globale della Fame considera la situaziafimmentare della popolazione nel
suo complesso ma soprattutto quella dei bambiei,rappresentano la parte piu vulne-
rabile e per la quale le carenze alimentari posgamtare ad una condizione di vita dif-
ficile: alto rischio di contrarre infezioni, svilpp fisico e cognitivo compromesso, ma

anche morte.

L’indice assume un valore compreso tra lo 0 e @,Xbve 0 indica una buona situazio-
ne caratterizzata dall’assenza di fame mentre Adi@idua una situazione pessima.

Possiamo individuare i seguenti livelli di fame:
* inferiore a 5— bassa
* tra 5 e 10— moderata
* tra 10 e 26» grave
* tra 20 e 30— allarmante

* superiore a 36» estremamente allarmante.

% Gli occhi non riescono pitl a lacrimare, e la cgusaza & la perdita della vista.

4l L'analisi relativa all'lndice globale della famé Isasa sul documento pubblicato dall'lFPRI, 2011,
“2011. Indice Globale della Fame. La sfida della éarmmontrollare le impennate e I'eccessiva volailit
dei prezzi alimentafj www.ifpri.org
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FIGURAN° 34.L’l NDICE GLOBALE DELLA FAME 2011PER L'’AFRICA SUB-SAHARIANA

Legenda:
B inferiore a 5% tra5 % e 10%
tra 20% e 30% W piu di 30% B nessun dato

Fonte: rielaborazione personale dei dati pubblicgaill'lFPRI, 2011, “2011. Indice Globale della Fame
La sfida della fame: controllare le impennate etessiva volatilita dei prezzi alimentari”,

www.ifpri.org

In generale possiamo dire che I'Indice Globalead&ame 2011 é inferiore rispetto a
quello del 1990 del 26%; e infatti sceso al 14,68petto al 19,7%, grazie soprattutto
alla riduzione del numero relativo di bambini sp#so con eta inferiore ai 5 anni
(IFPRI, 2011).

Lo Stato sub-sahariano con I'Indice Globale deldamE piu elevato € la Repubblica
Democratica del Congo (39%), seguita da Burundi,9%jJ ed Eritrea (33,9%).
Dallaltra parte 'indice registra i migliori ristdti in Gabon (5,2%) e Mauritius (5,4%).
Nonostante i tre indici abbiano subito un miglioeanrto, la situazione rimane grave e
potrebbe non migliorare se il recente aumento o) e la loro volatilita non trovano

una soluzione.

Rispetto al 1990 I'Indice Globale della Fame € aota® in ben cinque Paesi sub-
sahariani: Comore (+17%), Costa d’Avorio (+8%), Rapglica Democratica del Congo
(+63%), Swaziland (+15%) e Burundi (+21%); mentréirainuito in modo sostanziale

solamente in Ghana (-59%) (Figura n° 35).
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FIGURA 35.INDICE GLOBALE DELLA FAME 1990E 2011DEGLI STATI SUB-SAHARIANI
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Fonte: rielaborazione personale dei dati pubblicgaill'lFPRI, 2011, “2011. Indice Globale della Fame
La sfida della fame: controllare le impennate etessiva volatilita dei prezzi alimentari”,

www.ifpri.org

Nella tabella che segue (Tabella n° 7) sono riperta serie storiche per i Paesi
dell’Africa sub-sahariana relative all'indice gldealella fame e agli indicatori che lo
compongono. Per quanto riguarda la percentualepmblpzione denutrita, facendo rife-
rimento agli ultimi dati disponibili, diciamo cha kituazione piu grave e vissuta dalla
Repubblica Democratica del Congo, dove ben il 6%#adopolazione vive problemi
alimentari, segue I'Eritrea (64%) e il Burundi (6R%rammatica € la situazione della
Repubblica Democratica del Congo: nel corso dagti énfatti la situazione e andata
via via peggiorando, all'inizio degli anni 90 “s6lib 26% della popolazione doveva af-
frontare questo problema, mentre la percentuaidita sl 60% nel 2007. Per quanto ri-
guarda la percentuale di bambini con eta infer@rb anni sottopeso, i Paesi che piu
devono affrontare questa situazione sono Madag#36a%), Burundi (35%) ed Etio-
pia (34,5%). Infine relativamente al tasso di mdetanfantile si nota che i dati piu al-
larmanti si registrano in Chad (20,9%), Repubbleanocratica del Congo (19,9%) e
Guinea-Bissau (19,3%).

A livello generale di Indice Globale della Famesiazione piu difficile & vissuta nella
Repubblica Democratica del Congo (39%), seguitaBdeundi (37,9%) ed Eritrea
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(33,9%). Ben diversa € la realta vissuta da Gab@¥%{), Mauritius (5,4%) e Sudafrica

(6,4%).
TABELLAN® 7.L" INDICE GLOBALE DELLA FAME E | SUOI INDICATORI PER | PAESI
DELL 'A FRICA SUB-SAHARIANA (SERIE STORICHE)
% popolazione %| n%gi?;b;?';gg n?ta Tasso di mortalita Indice globale
denutrita SOttopeso sotto i 5 anni della fame
sleis|g/ 8|28 2 %5 8|8 |8 |8|%8|8|2
Rl9|8|21 8 & (g | 8|8 |3 |R|38|38|&|R|R

Angola 67| 61| 52 41 361 37p 275 195 268 24.1,620161| 43,0 40,7 334 24P
Benin 20| 18] 15 19 260 268 21|5 242 184 158 114118 21,5 202 169 14f7
Botswana 190 23 27 265 153 151 107 89 kO [83 987 134 155 159 13}
BurkinaFaso | 14 14 12 & 36l9 35,8 345 250 201,819185| 16,6] 2374 225 21 172
Burundi 44| 56| 59 64 312 345 389 390 1B9 18F 6] 166 314 363 385 37)9
Camerun 33 34 26 21 18p 17|]8 165 166 148 1586 1154| 210 224 194 17[7
Chad 60| 53| 43 37 37h 343 294 339 2p1 402 2m®6,9| 392 358 31,0 30,p
Comoros 38| 47 54 46 16p 223 240 221 128 11931 104| 22,3 271 301 262
Congo 42| 41 2d 13 178 20l4 163 118 1p4 11171128 232[ 242 160 13p
dc,‘;f'};io 15| 17| 17| 14| 199 209 18P 282 182 150 139 1U66| 17.6| 164 18,
Eritrea -| 64| 70| 64 383 345 3211 190 109 B4 5|5 -| 37,7| 37,6 339
Etiopia 69| 62| 48 41 396 3881 420 346 210 W21 104] 432 391 34F 28)7
Gabon 6] 5 5 4 100 67y 88 48 d3 87 82 b9 |848| 73| 52
Gambia 14| 23 21 19 18P 232 194 1%8 153 1468 1203| 158 204 164 150
Ghana 271 120 4 4 241 251 196 143 1po 111 1089 210| 161 134 87
Guinea 20 19 2d 17 24p =212 291 20,8 2B1 2060 h842| 224/ 209 224 178
(BEIL;'S”;S 22| 26| 25| 22| 19d 17,7 210 172 240 281 21,5 19437 22,3 228 194
Kenya 33| 31| 32| 31 188 187 175 164 99 112 1084 206 203 199 186
Lesotho 15| 16 14 14 138 150 190 132 p3 107.31284| 12,7] 139 138 11p
Liberia 30| 32| 36| 33 158 238 22]8 244 247 25361 11,2| 235 269 258 21)5
Madagascar | 21 26 2B 25 355 335 3f,0 368 16,78 129,4| 58| 244 248 248 225
Malawi 43| 36| 30| 28 244 265 215 185 218 1B9 81511,0| 29,7] 27,1 224 18P
Mall 27| 25| 18] 12[ 31,7 31,0 30 279 240 280 ZJimo1| 27.9) 263 232 19
Mauritius 7| 7] 5| 5| 147 130 11p 96 244 41 18 7h 80| 74| 60 54
Mozambico | 59| 48] 46 38 24p 260 212 158 282 2017.9| 142] 357 31,4 28k 227
Namibia 32| 30| 21 19 =215 19t 203 175 7.3 {1 |7,A8] 203 187 163 13,8
Niger 37| 37| 271 20 41,0 45p 436 329 305 2b5 821160 362 362 308 23p
Nigeria 16| 10 o 6 351 324 273 267 212 211 318138 241 214 182 155
E:ﬁirafricana 44| 47| 43| 40| 213 204 218 240 175 184 183 1720.6| 286| 27,7 27,
55%5%2' 26| 55| 70| 69| 26 30,y 336 282 199 109 199 1930/ 352| 41,2 39,
Ruanda 44 59 33 3h 248 242 203 1B0 171 2092 ha11| 285 327 252 210
Senegal 22l 24 26 1y 1900 196 203 1h5 1I51 13461 93| 187 197 193 136
Sierra 45| 39| 43 33 254 25]3 247 213 2B5 47,3,324192| 330] 30§ 307 25p
Sudafrica 5| 5 4 4 o8 s8p 10 89 462 65 B0 [670| 65| 74| 64
Swaziland 12 21 19 1 6D 64 91 61 92 b4 1073| 91| 12,3 124§ 105
Tanzania 28] a4d 39 34 2510 269 283 17 162 1m36| 108 231 274 26p 205
Togo 43| 36| 36 3d 217 16f7 22]8 205 150 13,8 12,98| 266| 222 234 20l
Uganda 19 23 19 21 19 21/5 190 164 184 1681 f82,8] 190 204 177 167
Zambia 35| 38| 43 43 21,0 19/6 233 149 179 174416141 247] 254 276 24D
Zimbabwe 40 44 41 30 8b 117 115 140 B1 11141190 187 223 21,3 17f

Fonte: Dati pubblicati dall'lFPRI, 2011, “2011. Iride Globale della Fame. La sfida della fame: cohtro
lare le impennate e I'eccessiva volatilita dei mieaimentari”, www.ifpri.org
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Per meglio capire quale indicatore incide di piér pgni Paese, nella formazione
dell'Indice Globale della Fame, e utile analizziar&igura n° 36.

L’'aspetto che piu influisce sull’'lndice Globale deFame e la percentuale della popola-

zione denutrita, segue la percentuale di bambitdgeso, ed infine il tasso di mortalita.

L’Indice Globale della Fame medio per i Paesi ddtica Sub-sahariana e del 19,7%.

FIGURA 36.GLI INDICATORI CHE INCIDONO DI PIU NELLA COMPOSIZIONE DELL -
INDICE GLOBALE DELLA FAME 2011

45,00

40,00 37,90
33,90

35,00

30,60

- 28,70
30,00 B P - 710

' 25,20
4,20 - - :
2500 f———— —— — — S oS0 ——2270-2300 - 4-60
’ - 21,00
19805, v T, 19707 - 20,5010
20,00 +||———17p0f 4%76| — —18.00] — 17305 1% 1—1— 11— 32+
1470 = | T T 15,00 = ] 15,50 S

1500 L1320 MW" " _tazeof B F_ N N5 F | p_F_[1880 _ | N 13600 B B T |

¥ ¥ - | 10,50
10,00. _____ — N ——B—l— ﬂ ___________ .__-______
6,40
5,20 I

il I ] T _I_I ________ I_I_ | _I_ __I___

0.00 I ! I I I I ] I [ | I I | !I !l !

\ T O T e T e e T O e T e e T G R e e T T e e e e B e T T T T T T T
scCf3558282g958 8888 2s8s=8858520585828298¢8¢
%Sg._._gaﬁggg:%ggg.s,ggsagc_rsEg-g.@m.eggg8%53055%
cm = I == < S m N2 5a S Z2&s - 5 - N 5 a&
<T283g SOJULOFPO X358 8 zZBTxBsSSsE SN

20 o} ] S €70 Ep S £
- g g g 2 g g0 N
a 3 5 = O g n
) %D
xg
24
= % popolazione denutrita % dei bambini con eta inferiore ai 5 anni sottopeso
Tasso di mortalita sotto i 5 anni =Indice Globale della Fame

Fonte: rielaborazione personale dei dati pubblicdaill'lFPRI, 2011, “2011. Indice Globale della Fame
La sfida della fame: controllare le impennate etessiva volatilita dei prezzi alimentari”,

www.ifpri.org

Ad incidere negativamente sulla fame in Paesi grapubblica Democratica del Con-
go, Comore, Burundi e Costa d’Avorio sono statonftitti e le instabilita politiche
(IFPRI, 2011): tra il 2002 e il 2003 nella RepubhkliDemocratica del Congo e in Bu-
rundi si € assistito ad un periodo di transizioaese una stabilizzazione politica e verso
la pace, questo ha portato ad un lieve migliorameetl'indice in analisi, ma la situa-

zione permane comunque allarmante.
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Per quanto riguarda la Costa d’Avorio nel 1999agastaratterizzata da conflitti interni
e disordini politici come conseguenza di un colpastdto militare, per questo I'Indice
Globale della Fame e aumentato dell'l,6%. Inoltee dua economia dipende
dall’andamento dei prezzi essendo produttore edregpre di cacao, caffe e olio di

palma.

Le isole Comore dipendono anch’esse dai prezzndssenportatori di riso ed esporta-

tori di olio di ylang ylang, vaniglia e chiodi dagpfano.

La sicurezza alimentare e invece minacciata dglideenie di HIV in Swaziland, Bo-

tswana e Lesotho le cui ripercussioni, come vedrareve, SON0 numerose.

Ottimi sono invece i risultati registrati dal Ghargazie agli investimenti nel settore
agricolo, allo sviluppo delle aree rurali e all'iegno nel campo dellistruzione e della
salute. Il governo ha infatti fornito agli agriawlt importanti fattori di produzione, co-
me possono essere i pesticidi e i fertilizzanthaie strade ed impianti di stoccaggio.
Infatti come affermato dallo stesso presidente gehan“in un Paese come il Ghana, do-
ve piu di meta della popolazione lavora la terrasformare Il'agricoltura aiuta a tra-
sformare tutti. | progressi degli agricoltori noanmo portato solo a un aumento delle
esportazioni; il governo ha lanciato anche un amb@ programma per dare a tutti gli
alunni della scuola materna e delle elementariagtgocaldo e nutriente al giorno a base
di alimenti prodotti localmente, il che ha deterat;m un aumento vertiginoso delle
iscrizioni. Questa strategia ha fornito ai bamidigiusto nutrimento e allo stesso tempo
ha anche aiutato i contadini” (IFPRI, 2011, pag. 14

Il problema della fame, e l'influenza che I'andantedei prezzi e 'economia in genera-
le ha su questo problema, prende forma nelle séigdiehiarazioni, raccolte nel docu-
mento elaborato dalllFPRIZ011. Indice Globale della Fame. La sfida della é&am

controllare le impennate e I'eccessiva volatiliti grezzi alimentafi

Aiah Koroma vive in Sierra Leone e ha dichiarate:ch
“Negli ultimi anni ho osservato che i prezzi alinem sono in costante au-
mento. Ma quest'anno il prezzo del riso e radddpp&aquesto non era mai

successo prima. Credo che l'aumento dei preziegéo all’attuale scarsita

di riso. Gli agricoltori hanno interamente consumniat riserve della produ-
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zione dello scorso anno. Ora non gli resta nulli@wwno comprare il riso al
mercato. Questo fa salire il prezzo. [...] Un altattdre & I'aumento dei co-
sti del trasporto e del carburante. | commerciaggiungono i costi del tra-
sporto ai prezzi di vendita dei loro prodotti. [.Sfortunatamente il nostro
governo non fa nulla per influenzare il prezzors ed il costo per cibo di
base rimane alto”

(IFPRI, 2011, pag. 16).

Mary Paul vive invece in Kenya, e la situazione earerto migliore:

“La vita e diventata piu difficile rispetto all’apnscorso. Sono sempre in
cerca di lavoro. [...] Non é facile adesso che i préelz qualsiasi cosa si so-
no praticamente triplicati. A volte andiamo a letemza aver mangiato nien-
te. [...] | soli ad avvantaggiarsi del’aumento deezzo del mais sono i
commercianti. Comprano mais in Tanzania e lo veadpn a un prezzo piu
alto. Qui non coltiviamo mais, il terreno non e thola

(IFPRI, 2011, pag. 16).

Le stesse organizzazioni umanitarie hanno notateeckaumento dei prezzi e la loro
maggior volatilitd abbia peggiorato il problemalddame in Keny#, il cui indice glo-
bale gia classificava la situazione del Paese gmane: nei primi cinque mesi del 2011
gli ospedali e i centri comunitari di Nairobi cheogcupano di curare la malnutrizione
grave dei bambini hanno visto un aumento del 62¥iceveri. Ad influenzare questi
dati anche la carestia che ha colpito la Somalijiedi migliaia sono i profughi che
ogni giorno raggiungono il territorio keniota.

Il Kenya gia a partire dal 2007 ha registrato @gm#icativo aumento dei prezzi, anche a
causa dei conflitti interni nati a seguito dellezbni presidenziali. Questi tafferugli
hanno portato alla distruzione dei raccolti e dagazzini, e costretto la popolazione ad
abbandonare le fattorie: la produzione alimentamamale € diminuita del 30%.

Un ulteriore evento negativo € stato il periodgidcita nel 2008 e nel 2010, che é anda-

to a minare la sicurezza alimentare delle zon@il@@onomia e basata sulla pastorizia.

“2 Le considerazioni si basano sul documento putiblidall'lFPRI, 2011, 2011. Indice Globale della
Fame. La sfida della fame: controllare le impennatd’eccessiva volatilita dei prezzi alimentari

www.ifpri.org
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Infine il Kenya & un Paese importatore di materimg, quindi 'economia é fortemente

influenzata dagli aumenti dei prezzi, nonché dalta volatilita.

A Nairobi vivono piu di 3 milioni di persone e iD86 di queste vive nelle baraccopoli.
Sono proprio questi poveri a dipendere in manieréefdai mercati per il cibo, per
'acqua e anche per il combustibile. Queste persmmeprano i beni essenziali ogni
giorno, e per questo motivo sono fortemente conditi dalla volatilita dei prezzi.

Oltre ai fattori nazionali, i prezzi dipendono aaate eventi locali: ad esempio nel pe-
riodo delle festivita quando le persone acquistpio beni per poi spostarsi verso

I'interno del Paese i prezzi aumentano.

Differenze di prezzo si registrano anche all'intedelle baraccopoli: i mercati che si
trovano nell'insediamento informale praticano itifgrezzi maggiori rispetto a quelli
applicati nelle strade principali e nei mercatiaglerto. La variazione di pochi centesimi
di dollari ($0,49-$0,52 per un kilo di farina di impsono fluttuazioni importanti per
guelle famiglie che spendono il 40-60% del redgiéo acquistare beni alimentari. Ecco
quindi che il guadagno giornaliero ($1,99) servegmguistare cibo e acqua, per pagare
I'affitto, il trasporto e le tasse scolastiche nel@e per accedere ai servizi sanitari.
L’'unica spesa che puo essere tagliata, perchdqssilbile, € proprio il consumo di cibo,
che viene ridotto sia da un punto di vista quatiitache qualitativo nonché di varieta:
guesto sistema porta pero ad un aumento dei bamdiiti da una grave malnutrizio-

ne.

La lotta alla malnutrizione e una sfida portatardivanche dal’'UNICEF Italia in diver-

si Paesi sub-sahari&hi

Il Chad e un Paese semi desertico, ricco di ormario, honché di petrolio, che ha co-
minciato ad esportare negli anni piu recenti. Qu&ato ha ottenuto l'indipendenza nel
1960 e da allora vive problemi di instabilita pobt e di volenza a causa delle divergen-
ze tra il nord del Paese, in cui vivono popolaziamprevalenza arabo-musulmana, e |l
sud a maggioranza cristiana animista.

L’'UNICEF € attivo gia da anni in questo Paese coygammi volti a sconfiggere la

malnutrizione nella regione del Sahel, tuttavianafié queste iniziative siano efficaci

3 Gli esempi di seguito forniti sono tratti dallagira web del’lUNICEF, www.unicef.it, consultata in
data 2012.04.10
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fino in fondo & necessario intervenire con altegrammi il cui obiettivo & quello di
combattere le cause della malnutrizione stessdi lgyaratiche non corrette di alimen-
tazione infantile e la diarrea. Scopo dellUNICERgello di promuovere I'allattamento
al seno esclusivo fino a 6 mesi, essendo consaltxgdratica piu efficacie per ridurre la
mortalita infantile.

Da anni le organizzazioni per i diritti umani ardino la Nestlé, la piu grande azienda
mondiale nel settore alimentare, per le sue teendihcommercializzazione degli ali-
menti per bambini: questa multinazionale ha infegticato, tramite la pubblicita e la di-
stribuzione di campioni gratuiti, di dissuaderdlditamento al seno dei bambini. Se-
condo I'Organizzazione Mondiale della Sanitd ognn@ il numero di bambini che
muore per non essere stati allattati in modo net@amonta a 1 milione e 500 mila. Il
vero problema dell’'uso del latte in polvere nei 2 g®veri € I'impossibilita di accedere
all’acqua pulita, quindi molto spesso il latte \@gprearato con dell’acqua infetta (Wer-
ner-Lobo, 2011).

La Repubblica Democratica del Congo e un Paese dccisorse economiche ma che
tra il 1998 e il 2003 € stato protagonista di cuehe é stata chiamata “la guerra mon-
diale africana”: in questo Paese infatti si € svddt piu grave crisi umanitaria a livello
mondiale che ha visto come protagonisti gli esedeit Paesi vicini, ed ha provocato un
gran numero di morti e sfollati. Questo Paese attaizzato da un elevato tasso di vio-
lenza che peggiora soprattutto la condizione ditbanessendo fonte di malattie, mal-
nutrizione ed instabilita.

La situazione nella Repubblica Democratica del @oaglrammatica: la maggior parte
della popolazione vive al di sotto della sogligodiverta, il tasso di mortalita infantile e
estremamente alto, a causa soprattutto della mmedioumie (diffusa sotto varie forme,
quali sottopeso, carenza di vitamine,...).

L’'UNICEF si impegna a somministrare vitamina A enadughi ai bambini sotto i 5
anni di eta; sostiene le organizzazioni sia statadi non governative attive nel curare i
bambini gravemente denutriti. Inoltre importantérapegno assunto al fine di provve-
dere alla formazione del personale sanitario eddcatori relativamente agli aspetti nu-
trizionali essenziali: nel 2009 sono stati istr@fi3 soggetti come staff medico e 140
educatori, ben 34 distretti sanitari hanno ricevuiove attrezzature mediche.
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La Costa d’Avorio € un Paese ricco di caffe, cagawio di palma, prodotti che sono
volti all’esportazione; tuttavia la situazione pica € molto instabile: conflitti armati e
guerre civili minacciano costantemente la popolagid bambini anche in questo Paese
soffrono del problema della malnutrizione, aggravaiteriormente da condizioni am-
bientali pessime, scarsa possibilita di accessemizi sanitari e all'acqua potabile. Le
donne, e quindi molte madri, sono prive della coraga delle informazioni salvavita,
hanno un tasso d’istruzione estremamente bassmeoin una condizione di precarie-
ta.

L’'UNICEF in questo Paese si impegna ad informamadelri sulle necessita basilari dei
bambini, promuovere I'allattamento al seno e unieltazione adeguata, nonché rifor-

nire le strutture sanitarie di attrezzature adegypat combattere la malnutrizione.

Progetti simili sono attivi anche in Paesi comdrga, dove il volume commerciale dei
beni alimentari & diminuito del 50% a causa deiti@ato del prezzo del cibo; Guinea-
Bissau, uno dei Paesi piu poveri al mondo che 8@Blal 1984 ha vissuto una guerra
spaventosa; Madagascar, dove I'obiettivo del’UNFC& quello di ridurre la malnutri-
zione sia materna che infantile; Repubblica Centiafia, uno degli Stati meno svilup-
parti al mondo a causa di colpi di stato, inst&bitiolitica e conflitti con i Paesi vicini,
sul quale grava anche 'aumento dei carburantd bete alimentari nonché la crisi del
settore minerario; ed infine Zambia, in cui vivgpia di 70 gruppi etnici, i rifugiati an-
golani scappati dalla guerra civile e i profughyditi dalla Repubblica Democratica del

Congo.

Tra i mali che affliggono I'Africa sub-saharianatramo la mancanza di un sistema sa-
nitario diffuso ed efficiente, nonché la presenzaadlattie che se non curate nel modo

adeguato possono portare al decesso.

Abbiamo accennato al fatto che i governi sub-sahaier far fronte all'impegno del

debito estero tagliano gli investimenti destinasettore sanitario. Questo significa che
solo la fascia ricca della popolazione, ovvero lguehe pud sottoscrivere una polizza
assicurativa e pagare le spese mediche, ha labpbasii accedere a delle cure adegua-

te.

Nel commentare il “ciclo della poverta” sono statiniti degli esempi che permettono

di comprendere come le condizioni economiche, psenitarie e ambientali in cui vi-
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ve la popolazione influiscono sul loro stato diusal Nei Paesi sub-sahariani i fattori di
rischio che provocano le malattie sono tanti emlifomo da (Dinucci, 2004):
* la sottoalimentazione e la malnutrizione che canislasottopeso;
* | rapporti sessuali non protetti che favoriscondrésmissione si malattie come
'AIDS;
* acqua non potabile e I'assenza di servizi sanithe causano la diffusione di
malattie infettive e parassitarie;
* la mancanza di zinco, ferro e vitamina A provoaadébolimento dell’organismo
rendendolo meno resistente alle malattie;
* il fumo dei combustibili (legna, carbone, ecc edwg vengono usati dalle persone

per cucinare e scaldarsi provocano affezioni ragpire e cardiache.

Alla luce di queste informazioni possiamo distingutee tipi di malattie:
* |e malattie infettive causate da batteri e virud)®, colera, difterite, ebola, epa-
tite, morbillo, pertosse, TBC, poliomielite, ...);
* |le malattie parassitarie causata da pidocchi, zanzavermi (febbre gialla, fila-
riosi, malaria, ...);

* le malattie da carenze alimentari.

FIGURA N° 37.PRINCIPALI CAUSE DELLE MALATTIE  (COME % SUL TOTALE DALYS*)

Incidenti Malnutrizione
Tubercolosi 2,9% automobilistici_\ _——  19%

%
Nascita prematuta\
e sottopeso 3,0%

Asfissia neonatale_——7

o altri traumi 3,5%
V Affezioni
respiratorie 11,2%
Infezioni neonatal
0 altre condizioni
3,6%
Malaria 8,29 |

Diarrea 8,6%

HIV/AIDS 12,4%

Fonte: Dati pubblicati dalla World Healt Organisati Regional Office for Africa, “Health Situation
Analysis in the African Region. Atlas of HealthtStacs, 2011", pag. X, www.afro.who.int

44 perdita di un anno di vita in buone condizionsdiute
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In generale possiamo affermare che sul tasso dalitardegli adulti (con cui intendia-
mo le persone tra i 15 e i 60 anni) influisconoate@mente diversi fattori, tra i quali

spicca il problema dell’HIV/AIDS, le affezioni resatorie e la diarrea (Figura n° 37).

Per quanto riguarda il tasso di mortalita, possialine che dal 1990 al 2009 c’'é stata
una generale riduzione del numero di adulti m@adri al 4%. Le variazioni sono state
decisamente negative in Swaziland (+139%), Les¢t1d4%) e Zimbabwe (+111%),

ma anche Sudafrica e Botswana non hanno registuatoi risultati: il tasso di mortalita

e infatti aumentato rispettivamente del +89% e #B4%. La situazione € invece mi-
gliorata in Madagascar (-90%), Malawi (-84%) edter (-53%]° (Figura n° 38).

FIGURA N° 38.TASSO DI MORTALITA DEGLI ADULTI  1990-200NEGLI STATI SUB -SAHARIANI
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Fonte: rielaborazione personale dei dati pubblioddila World Health Organization, “World Health
Statistics 2011”, 2011, www.who.int

A livello quantitativo, con riferimento allanno 0, il numero maggiore di decessi
ogni 1000 persone lo registra lo Swaziland (618uge da Lesotho (611) e Zimbabwe
(606), mentre decisamente migliori sono le condizio Madagascar (36), Malawi (59)

e Sao Tome e Principe (59) (Figura n°® 39).

Tra le varie cause alla base della mortalita dedylilti, soffermiamo la nostra attenzione
su tre in particolare: le malattie infettive quidl\V/AIDS e tubercolosi (la cui combina-

zione € la maggiore causa di morte), nonché sudlattia parassitaria della malaria.

5 Le variazioni percentuali sono ricavate tramiterilaborazione personale dei dati pubblicati dalla
World Health OrganizationWorld Health Statistics 20212011, www.who.int
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La principale causa di morte tra gli adulti & progrepidemia dell’HIV/AIDS (ovvero

la sindrome di immunodeficienza acquisita) che tsiaciato a diffondersi tra la fine
degli anni '70 e l'inizio degli anni '80 in modo palo in tutti i continenti (Dinucci,
2004).

FIGURA N° 39.TASSO DI MORTALITA DEGLI ADULTI  (OGNI 1.000PERSONE) 2009

Legenda:
M inferiore a 20 tra 20 e 100 tra 100 e 300
tra 300 e 550 tra 550 e 1000 M piu di 1000

Fonte: rielaborazione personale dei dati pubblicdgila World Health Organization, “World Health
Statistics 2011”, 2011, www.who.int

La regione sub-sahariana € la piu colpita a liveitandiale da questa malattia: nel 2009
sono morte 22 milioni e 500 mila persone (Tabefl&n In particolare tra il 2001 e il
2009 alcuni Paesi dell'Africa sub-sahariana hanstowna diminuzione dell'incidenza
dell’HIV in termini percentuali maggiore del 25%;e&pti Paesi sono: Botswana, Burki-
na Faso, Repubblica Centrafricana, Congo, Costaatid, Eritrea, Etiopia, Gabon,
Guinea, Guinea-Bissau, Malawi, Mali, Mozambico, Nlaimy Sierra Leone, Sudafrica,

Swaziland, Togo, Tanzania, Zambia e Zimbabwe.

122



Sono invece rimasti stabili: Angola, Benin, Cameriepubblica Democratica del

Congo, Ghana, Kenya, Lesotho, Niger, Nigeria, Sehed)/gand4®

TABELLA N ° 8. STATISTICHE REGIONALI

HIV/AIDS (2001-2009)

Persone affette da Nuovi Infetti Bambini affette da Numero di decessi a
HIV HIV causa dell’HIV
2001 2009 2001 2009 2001 2009 2001 2009
. . 20,3 22,5 2,2 1,8 1,8 2,3 1,4 1,3
Africa sub-sahariana o o L A L LS L L
milioni milioni milioni milioni milioni milioni milioni milioni
Asia . 42 . 49 450.000| 360.00( 100.000 160.0p0 250.000 300J000
milioni milioni
Europa Orientale € | 764 0001 141 540000| 130.004 4000 18000  18.000  76.000
Asia Centrale milioni
Caraibi 240.000 240.00p 20.000 17.000 18.000 174000 19.000 12.000
America centrale e LI 140 99000 92004 30000 36000  53.000  58.000
meridionale milioni milioni
Nord America e Eu- 18 53
ropa occidentale e S . 97.000| 100.00d 7.4000 6.0Q0 37.000 35.000
milioni milioni
centrale
Vicino Oriente e 180.000| 460.00Q 36.000  75.000 7.1400  21.000 8/300 .0024
Nord Africa
Oceania 28.00( 57.000 4.700 4.500 < 1.000 3100 .0601 1.400

Fonte: Dati pubblicati da UNAIDS, “Global Report:NAIDS report on the global AIDS Epide-
mic/2010”, pag. 20-21, 2010, www.unaids.org/gloleplort/

¢ per gli Stati che fanno parte dell’Africa sub-s@dr@a ma che qui non sono stati menzionati sigmific
che non si hanno informazioni a riguardo. | daticpubblicati da UNAIDS, Global Report: UNAIDS
report on the global AIDS Epidemic /201fag. 17, 2010, www.unaids.org/globalreport/
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Ogni anno I'HIV causa la morte di 157 persone di).000, in particolare il tasso piu
alto si registra in Lesotho (680), seguito da Zilmha (661) e Sudafrica (627) (Figura
n° 40).

FIGURA N° 40.TASSO DI MORTALITA ADULTI A CAUSA DELL 'HIV (0GNI 100.000PERSONE)

2009
Legenda:
® inferiore a 20 tra 20 e 100 tra 100 e 300
tra 300 e 550 tra 550 e 1000 M piu di 1000

Fonte: rielaborazione personale dei dati pubblioddilla World Health Organization, “World Health
Statistics 2011”, 2011, www.who.int

A livello quantitativo siamo di fronte a piu di D80 decessi annui, in Paesi quali Gha-
na, Nigeria, Camerun, Uganda, Kenya, Tanzania, Maldambia, Zimbabwe, Mozam-
bico e Sierra Leone. Sono numeri impressionatictlagutano a capire la gravita di que-

sta pandemia.

Tassi di morte decisamente inferiori, compresi ¢rad 100 e 1600 decessi annui, SOno

registrati in Gambia, Guinea-Bissau, Guinea Eqisi®e Ruandi.

In Africa sub-sahariana il virus e presente soptiitnelle donne: si contano infatti 13

donne affette da HIV ogni 10 uomini (Figura n°® 41).

4" Dati reperibili al sito interattivo del'UNAIDS ww.aidsinfoonline.org alla voceAhnual number of
AIDS death-Number-Estimdtecon riferimento all'anno 2009, consultato in @&012.04.10
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FIGURA N° 41. CONFRONTO DONNE E UOMINI SIEROPOSITIVI
(% SULLA FASCIA DI POPOLAZIONE TRA 15-24ANNI) 2009
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Fonte: Rielaborazione personale dei dati reperibllsito interattivo della Banca Mondiale
http://data.worldbank.org/indicator alla voce Prdgace of HIV, male (% ages 15-24) e Prevalence of
HIV, female (% ages 15-24", con riferimento all'an2009, consultato in data 2012.04.10

Particolarmente rilevante e la differenza in Svaaxl (15,6% delle donne contro lo
0,2% degli uomini), Namibia (5,8% rispetto allo @2naschile) e Mozambico (8,6%
delle donne verso un 2,3% degli uomini); ma anaoh&rigola, Gambia, Guinea Equato-
riale la disparita rimane elevata. La situaziorievece capovolta nelle isole Mauritius
(0,3% della popolazione maschile rispetto allo Of2#minile), Niger (1,2% degli uo-

mini a confronto con uno 0,5% delle donne), e Sidreone (4,5% contro un 1,5%

femminile).

Se consideriamo che I'HIV si trasmette da madr@leof(in utero, durante il parto o
nella fase di allattamento) le conseguenze sonmmiediche e non € un caso che |l

6,4% dei bambini sotto i 5 anni di eta muoia progricausa di questo virus.

Nei Paesi poveri essere affetti dal virus dell’HdMgnifica quasi sicuramente andare in
contro alla morte: migliaia sono i bambini che ognno rimangono orfani di madre e/o
di padre, e quindi esposti a rischi quali abudirgtteamento, inoltre sono privi di istru-
zione, che abbandonano per dedicarsi alla curgeateiori malati o dei fratelli piu pic-

coli.
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FIGURA N° 42.NUMERO DI BAMBINI ORFANI DA HIV (2009)

p

Legenda:
M <1.000 tra 1.000 e 19.000 tra 19.000 e 93.000
tra 93.000 e 440.000 M tra 440.000 e 2.500.000 nessun dato

Fonte: Dati reperibili al sito interattivo dellUNMS www.aidsinfoonline.org alla voce “AIDS orfhans-
Number-Estimate”, con riferimento all'anno 2009 nsoiltato in data 2012.04.10

Il maggior numero di bambini orfani a causa delWAIDS si trova in Nigeria dove
sono 2.500.000, segue il Sudafrica (1.900.000) €aazania (1.300.000). Anche in
Uganda e in Kenya il numero di bambini orfani eessivamente alto: 1.200.000 (Figu-
ran® 42).

Diversi sono i progetti attuati per cercare di@fitare questo grave problema, ad esem-
pio dal 2006 UNICEF Italia ha elaborato per il Mo#aco un progetto chiamatd’fo-
teggere i bambini orfani dall’AIDS Grazie ai fondi raccolti nel 2010 in questo Raes
sono stati aperti 43 nuovi sportelli per la prevene all’HIV relativamente al rapporto
madre-figlio; inoltre sono stati attivati 222 spalitper le cure antiretrovirali dedicate ai
bambinf®.

La lotta contro 'HIV/AIDS é un’impresa difficile gr diversi motivi. In primis gioca un
ruolo fondamentale la cultura locale: vi é infédtconvinzione che questo virus sia stato
portato nel continente africano dalle popolaziagidentali attraverso I'uso del preser-
vativo (il quale oltretutto viene difficilmente liizato durante i rapporti, avendo la po-

polazione africana ricevuto una rigida educaziaatéotica); inoltre coloro che riescono

“8 | "esempio fornito & tratto dalla pagina web deNICEF, www.unicef.it, consultata in data 2012.04.10

126



ad accedere a programmi internazionali che glaamiad assumere farmaci antiretrovi-
rali vengono spesso emarginati dalla comunita geprkferiscono le cure moderne ri-

spetto alla medicina tradizionale.

Non dobbiamo poi dimenticare che, nonostante arpatal 1996 siano a diposizione
dei farmaci antiretrovirali, il numero di personevpre che possono accedere a queste

cure rimane tuttavia limitato a causa degli elegasti dei trattamenti.

Gli effetti di questa epidemia sullo sviluppo ecomeo sono preoccupanti: vengono in-
fatti minacciate sia la capacita produttiva chesitairezza alimentare. Particolarmente
grave ¢ il contagio della donna: questa infattostupa di tutti i lavori domestici e
dellistruzione dei figli, inoltre ha solitament&ache un lavoro esterno all’ambito fami-
gliare. Quando si ammala pero il tempo speso pavdro si riduce, e con esso anche le
entrate monetarie. Molto spesso poi i giovani adbaano la scuola o lo stesso lavoro
per accudire i famigliari malati. Questo significiae le esigue risorse economiche subi-
scono un'ulteriore contrazione, minacciando lagi@caria sicurezza alimentare: le fa-
miglie vedranno infatti diminuire la forza lavore,quindi il cibo coltivato e/o i soldi
guadagni. Si innesca cosi un circolo vizioso detéiff malnutrizione, indebolimento del
sistema immunitario, necessita di accudire i faarilmalati, abbandono dell’istruzione
e/o del lavoro, e soprattutto l'inutilita delle cpagne informative dell’AIDS a causa
dell’elevato tasso di analfabetismo.

Secondo un rapporto dell’OIL elaborato nel 2009VFAIDS ha un impatto macroeco-
nomico molto forte, quantificabile con un tassadiscita del PIL inferiore dello 0,2%
annuo tra il 1990 e il 2002, in termini di PIL pcapite € inferiore dello 0,1% annuo.
Sempre secondo questa organizzazione I'epidemiad % dara un duro colpo alle

realta rurali, che tra il 1985 e il 2020 vedranreydere un gran numero di lavoratori:
Namibia (-26%), Botswana e Zimbabwe (-23%), Mozaole Sudafrica (-20%), Ke-

nya (-17%), Malawi e Uganda (-14%) e Tanzania (-18%6L, 2005).

La tubercolosi & una malattia infettiva che colpisoprattutto i polmoni e nei Paesi po-
veri non viene affrontata nel modo corretto perde#la poverta, che é proprio la causa

della sua diffusione.

Il rapporto poverta-tubercolosi € semplice: unaimigine non adeguata comporta un in-

debolimento del sistema immunitario, che aumentadbabilita di contrarre delle ma-
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lattie (inclusa la tubercolosi). Inoltre le persgumvere non avendo ampie possibilita dal
punto di vista economico ad accedere alle struguaeservizi sanitari danno il via alla
diffusone della tubercolosi (AMREF, 2009).

FIGURA N° 43.TASSO DI MORTALITA DEGLI ADULTI A CAUSA DELLA TUBERCOLOSI
(OGNI 100.000PERSONE) 2009

Legenda:
m inferiore a 20 tra 20 e 100 tra 100 e 300
tra 300 e 550 tra 550 e 1000 M piu di 1000

Fonte: rielaborazione personale dei dati pubblioddilla World Health Organization, “World Health
Statistics 2011”, 2011, www.who.int

La tubercolosi € una malattia causa di morte iti tiRaesi sub-sahariani, anche se con
un’incidenza inferiore rispetto all’HIV/AIDS. | Paepiu colpiti dalla tubercolosi sono:
Sierra Leone, dove ogni muoiono 153 persone ogdi0DD, e Togo dove invece il rap-
porto € 113/100.000 (Figura n° 43).

L’African Medica & Research Foundation (AMREEnasce nel 1957 ed & la prima or-
ganizzazione sanitaria nata, e con base, in Af@Qeeesta Fondazione € attiva in diversi
Paesi sub-sahariani, tra cui Kenya, Tanzania, Usgar@udafrica, con I'obiettivo di aiu-
tare il sistema sanitario locale tramite diagnosiagamenti efficaci nonché risultati af-

fidabili e veloci.

In Uganda e Tanzania ad esempio 'AMREF si impegeléa formazione di tecnici di

laboratorio ed infermieri al fine di migliorare laro capacita di diagnosi di malattie

“9 e informazioni sono reperibili al sito www.amrery
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guali tubercolosi, HIV e malaria. Nella baraccomblKibera, in Kenya, questa associa-
zione gestisce un programma integrato contro lartuidbosi e 'AIDS (AMREF, 2009).

La malaria € una delle principali emergenze sagitad € una malattia infettiva tra-
smessa all'uomo tramite la puntura di zanzara.

Questa malattia viene contratta soprattutto ddnahin sistema immunitario indebolito,
dalle persone affette dal virus dell’HIV/AIDS, daambini di eta inferiore ai 5 anni e
dalle donne gravide. Ogni anno 500 mila personeosano infettate dalla malaria, e
ben il 90% di queste vive in Africa, dove questdatima uccide un bambino ogni 30 se-

condi.

| tassi di mortalita maggiori a causa delle malaiaregistrano in Chad 256 ogni
100.000 persone, a seguire troviamo la Sierra L€288/100.000) e il Burkina Faso,
221 decessi ogni 100.000 persone (Figura n° 44).

FIGURA N° 44, TASSO DI MORTALITA DEGLI ADULTI A CAUSA DELLA MALARIA
(OGNI 100.000PERSONE) 2008

Legenda:
® inferiore a 20 tra 20 e 100 tra 100 e 300
tra 300 e 550 tra 550 e 1.000 W piu di 1.000

Fonte: rielaborazione personale dei dati pubblicdgila World Health Organization, “World Health
Statistics 2011”7, 2011, www.who.int
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Secondo i pareri degli esperti la malaria € unamdtaallo sviluppo economico: e infatti

stato calcolato che la malaria impedisce una deest®l PIL annuo pari all'1,3% nei

Paesi dove piu diffusa e i costi per sconfiggeidaprono il 40% delle spese sanitarie
pubbliche. Bisogna poi considerare il numero diedsg I'impossibilita di accedere al
sistema dellistruzione per i bambini, alla riduzéodella poverta, ... e cioe a tutti quei
fattori che sono causa di una temporanea debdne&ziisica (Zocchi, 2011).

Lo stesso UNICEF si sta impegnando per cercargadiepire la malaria attraverso la
campagnaPrevenire e curare la malarfail cui obiettivo & quello di attuare una capil-
lare distribuzione delle zanzariere, test rapiduee efficienti in Angola (15 milion),
Repubblica Centrafricana (4 milioni), Congo (3,9iomi), Repubblica Democratica del
Congo (66 milioni), Guinea (9,6 milioni), Kenya (38nilioni), Nigeria (128,7 milioni),
e Zimbabwe (12,8 milioni}.

Molto spesso le malattie infettive e parassitagerto un’ampia diffusione a causa della
malnutrizione; un’alimentazione scorretta rendagtema immunitario piu vulnerabile e

si innesca un circolo vizioso drammatico: le doadalte, che non assumo un’adeguata
quantita e qualita di alimenti, daranno alla lueenbini che appena nati registrano un

peso insufficiente.

La malnutrizione materna ed infantile € causa dabate di bambini con eta inferiore ai
5 anni, inoltre per quelli che superano questaiaaglpresentano spesso ritardi nella
crescita e il deperimento grave, nonché l'incagaditsvolgere attivita fisica in modo

normale (Figura n° 45).

* Tra parentesi riportiamo il numero di personetsgfela questa malattia, dati reperibili alla pagireb
del’UNICEF, www.unicef.it, consultata in data 2002.10

* || progetto riguarda anche un altro Stato africahe perd non appartiene alla regione sub-sahasana
tratta del Sudan dove le persone affette dallanaasano 34,9 milioni.
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FIGURA N° 45.GLI EFFETTI DELLA MALNUTRIZIONE NELLE FASI DI SVILUPPO
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Cibo e cure inadeguate
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Arresto della crescita

Ridotta capacita
mentale
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Arresto della crescita mentale
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Fonte: Dati pubblicati da Barilla Center for Food Blutrition, 2011c, “Crescita sana e nutrizione dei

bambini”, pag. 20.

In Africa sub-sahariana la maggior parte della pagione ha un deficit di vitamina A

essenziale per una corretta formazione della vilgliudito e del gusto, per l'integrita

dei tessuti epiteliali e per uno sviluppo corred sistema immunitario. La malnutri-

zione ed in particolare la carenza di ferro & ueidfatori che piu contribuisce alla mor-

talita materna, gia compromessa dalle malattie ttimée e parassitarie, nonché

dall'impossibilita di accedere a dei servizi sanigaleguati.

Secondo l'ultimo rapporto elaborato da WHO e UNIChgt 2008 ogni 100.000 nati
640 sono le madri morte, per un totale di 204°800

| progressi nel corso degli anni ci sono stati %26a il 1990 e il 2008), ma la situazio-

ne rimane comunque drammatica (tabella n°)

TABELLA N ° 9. TASSO DI MORTALITA MATERNA OGNI

1990

1995

2005

2008

870

850

710

640

100.000NATI (1990-2008)

Fonte: dati pubblicati da World Health OrganizatiofiTrends in Maternal Mortality: 1990 to

2008", pag 40, 2010, www.who.int

%2 Dati pubblicati da World Health Organizatiorfrénds in Maternal Mortality: 1990 to 20082010,

www.who.int
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Abbiamo detto che il tasso di mortalita maternailteE©90 e il 2008 ha registrato una
significativa diminuzione, tuttavia questi miglionanti non hanno riguardato i Paesi

sub-sahariani nello stesso modo (Figura n° 46).

FIGURA N° 46.LA VARIAZIONE DELLA MORTALITA MATERNA  (1990-2008)
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Fonte: rielaborazione personale dei dati pubblicdtlla World Health Organization, “World Health
Statistics 2011”, 2011, www.who.int

Il primato negativo lo detiene il Madagascar, doet 1990 la mortalitd materna ogni
100.000 nati era di 10 mentre nel 2008 e salita@ (44.300%); segue il Botswana
(+129%), lo Zimbabwe (+103%); preoccupati sono anictati registrati in Sudafrica
(+78%) e in Swaziland (+62%). Tra i Paesi che onesa degli anni non hanno registra-
to alcun miglioramento troviamo anche Lesotho, Ker§ongo e Zambia.

Passi avanti significativi sono invece stati ragistin Guinea Equatoriale (-72%), Eri-
trea (-70%), Capo Verde (-53%) e la mortalita nreesi € dimezzata anche in Ruanda,

Mauritius e Benin.

Il Paese con il piu alto asso di mortalita materiaChad, infatti ogni 100.000 nati si
registrano 1200 morti (rispetto al 1990 questa gretale € scesa dell'8%), segue la
Guinea-Bissau con 1000 morti ogni 100.000 nasciva (una diminuzione del 17% ri-
spetto al 1990), la Liberia con 990 morti (-10%eko al 1990), Burundi con 970 morti
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e la Sierra Leone sempre con 970 morti ogni 100120 con un miglioramento del
23% rispetto al 1990. | tassi di mortalita matesoao invece migliori in Mauritius (36,
con una diminuzione del 50% rispetto al 1990), Cs¥jeode (94, -59% dal 1990), e
Namibia (180) (Figura n° 47).

A livello quantitativo il maggior numero di mortiaterne si sono registrate in Nigeria
(50.000), Repubblica Democratica del Congo (19.008hzania ed Etiopia (14.068)

FIGURA N° 47.TASSO DI MORTALITA MATERNA (OGNI 100.000NATI) 2008

Legenda:
M inferiore a 20 tra 20 e 100 tra 100 e 300
tra 300 e 550 tra 550 e 1000 M piu di 1000 nessun dato

Fonte: rielaborazione personale dei dati pubblioddila World Health Organization, “World Health
Statistics 2011”, 2011, www.who.int

Secondo gli esperti dell’International Planned Réreod Foundation i migliori risultati
in termini di salute materna si registrano nei Peasatterizzati da una maggiore stabili-

ta politica*.

%3 Fote: dati pubblicati da World Health Organizafitfirends in Maternal Mortality: 1990 to 200&ag
23-26, 2010, www.who.int

* Le considerazioni che seguono si basano sull@ditAfrica: I'instabilita politica ostacola il progres-
so della salute materfigoubblicato sul sito_http://www.piattaformainfanzdrg in data 2012.03.26, e
consultato in data 2012.04.14
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Alla luce di questa considerazione non ci sorpramdi se Nigeria e Repubblica Demo-
cratica del Congo registrano il maggior numeroadiassi, essendo questi Paesi ricchi di
risorse naturali e allo stesso tempo al centradflitti interni.

Il direttore generale dell’International PlanneddPdhood Foundation sottolinea come
in questi Paesi gli ospedali pubblici versino iralgituazione di incapacita nel fornire i

servizi sanitari di base e come spesso non ablaiahsposizione i medicinali, tuttavia i

campi militari dello stesso Paese sono dotati dehe piu moderne.

Provvedere alla salute materna € fondamentale @decimadri ricoprono un ruolo im-

portante sia all'interno della famiglia che delténa comunita: si occupano infatti della
cura dei figli, dalla nutrizione all’istruzione fimal loro inserimento nella societa. Inoltre
sono impiegate nel settore agricolo e il salaridada percepito viene reinvestito (fino

al 90%) in risorse necessarie alla famiglia stessa.

Dalla salute materna dipende anche la mortalitatate: una mamma affetta da mal-
nutrizione o da malattie ha un’elevata probabditaélare alla luce un bambino prematu-
ro e/o sottopeso, che puo morire entro pochi gidatia nascita. Per i bambini la figura
materna € fondamentale per crescere piu nutrithumzzati e per avere una qualche
possibilita in piu di accedere all'istruzione. Dannsottovalutare anche il numero delle
madri che in seguito al parto riportano malattiencche o disabilita permanenti, che
spesso le impediscono un ruolo sociale ed econoatic® (Bertini, 2010).

Interessante e I'attivita svolta dal Comitato Coleazione Medica: un’organizzazione
non governativa e Onlus di Torino, attiva fin d@b® formata da un gruppo di medici,
il cui obiettivo e quello di promuovere il diritidla salute e garantire le cure mediche di
base nei Paesi in via di sviluppo.

Questa organizzazione e attiva anche nel contirgnizano, ed in particolare in Bu-
rundi, Etiopia, Kenya, Mali, Somalia e Sud Sudaedvisita ed assiste 150.000 perso-
ne, gestisce 140 strutture sanitarie, favorisgeeparazione di 1800 operafdri

Le attivita portate avanti da questa organizzazsmme di diverso tipo, e in Kenya, ad
esempio, I'obiettivo e quello di migliorare la qgit@aldei servizi offerti dal “Sololo Ho-
spital” per le fasce piu deboli della popolazioeeon un riguardo particolare ai bambi-

ni di eta inferiore ai 5 anni e alle donne in gdariza (consideriamo infatti che in queste

*° Dati 2010, resi noti dal Comitato Collaborazionedita, e reperibili al sito www.ccm-italia.org
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realta le cause principali di morte sono dovutemrdrragie dopo il parto, infezioni, cri-
si ipertensive ed aborti effettuate in condizioonrsicure, senza considerare l'incidenza
delle malattie infettive e parassitarie).

Il Comitato Collaborazione Medica ha promosso lanfazione degli operatori sanitari,
ha fornito i reparti di medicinali e di attrezzausmdeguate, ha favorito le visite pre e

post parto.

Abbiamo detto che la malnutrizione materna é amcusa della mortalita infantile, che
come visto e una dei componenti dell’'Indice Globddda Fame, ed é particolarmente
problematica, se consideriamo il numero di decegai 1.000 anni, in Angola (130),

Repubblica Democratica del Congo (126), Chad (¥28jerra Leone (123). In generale

il problema della mortalita infantile € pesantéutti gli Stati sub-sahariani (Figura 48).

FIGURA N° 48.TASSO DI MORTALITA INFANTILE  (2008)

Legenda:
Btralleb5l trab2e72
tra73 e 90 Htra9l e 130

Fonte: Dati reperibili al sito interattivo dellUNMS www.aidsinfoonline.org alla voce “Infant moritstl
rate”, con riferimento allanno 2009 e 1990, contsud in data 2012.04.10

Tra le principali cause di morte per i bambini @l anferiore ai 5 anni troviamo: polmo-
nite (15,8%), diarrea (14,55%), malaria (13,73%{\Fa n° 49).
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FIGURA N° 49.PRINCIPALI CAUSE DI MORTE DEI BAMBINI CON ETA INFERIORE Al 5 ANNI
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8,4%
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Fonte: rielaborazione personale dei dati pubblicddilla World Health Organization, “World Health
Statistics 2011”, 2011, www.who.int

Malaria 15,8%

L’'UNICEF, come abbiamo visto e attivo in diversingai, e si occupa anche della lotta
contro la mortalita infantile, con una maggioreeatione in 8 Stati: Benin, Repubblica
Democratica del Congo, Ghana, Guinea-Bissau, Seneago e, dal 2009, Chad e Re-
pubblica Centrafricana.

L'Africa Occidentale € infatti caratterizzata da'elavata mortalita infantile, e proprio
per quanto motivo 'UNICEF ha deciso di avviargiibgetto ‘Strategia accelerata per
la sopravvivenza e lo sviluppo alla prima infariZfail cui obiettivo & I'attivazione di
centri sanitari nazionali e il miglioramento densei sanitari locali, la preparazione del
personale sanitario e delle famiglie stesse peute basilari che necessitano i bambini,
prevede inoltre I'assistenza al parto e visite arep campagne di vaccinazione, distri-

buzione di zanzariere, somministrazioni di vitam@n®rniture mediche essenziali.

Questa breve analisi sulle malattie che colpisdbhiica ci porta a riflettere su una
guestione assai delicata a livello internazionatbritti di proprieta intellettuale, appli-
cati anche sui farmaci, e i cui effetti ricadongavamente sui Paesi sottosviluppati
(Targetti, Fracasso, 2008).

| brevetti hanno l'obiettivo di difendere la progta intellettuale e quindi la legittima re-

tribuzione per l'attivita di ricerca, e la questBog particolarmente delicata nell’ambito

%% Informazioni reperibili alla pagina web del’UNIGEwww.unicef.it, consultata in data 2012.04.10
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farmaceutico: i prezzi dei medicinali per combattaralattie quali AIDS, tubercolosi e
malaria sono estremamente elevati, e potrebberasahlsi se le societa farmaceutiche
fossero disposte a ridurre i diritti di proprietaellettuale.

Il problema e particolarmente complesso: si penfsitii che il costo dei medicinali non
dipende tanto dai costi di produzione, quanto ddliggerivanti dalla ricerca e dallo svi-
luppo. Molto spesso i Paesi in via di sviluppo offo un mercato dalle dimensioni ri-
dotte, tantoché le case farmaceutiche non hannm attmolo economico ad iniziare
delle attivita di ricerca per debellare le malatie colpiscono proprio i Paesi poveri.
L’accreditata rivista medicihe Lancein una sua ricerca mette in evidenzia che tra il
1974 e il 2004 solamente I'1% dei farmaci in comereserviva per combattere le ma-
lattie dimenticate dei Paesi in via di sviluppol R@07 i Paesi del’Ocse hanno comun-
que raggiunto un importante accorto informale: iettvo € quello di coordinare e au-
mentare la ricerca di farmaci volti a sconfiggerenialattie dimenticate, inoltre si impe-
gnano a diffondere su larga scala delle medicinessarie alla cura e alla prevenzione

di queste malattie (Targetti, Fracasso, 2008).

Alla base quindi della scarsa attenzione versodkattie tipiche dei Paesi poveri c’e una
ragione economica: da una parte i Paesi in viaitligpo chiedono di non pagare prezzi
eccessivamente elevati e questo porta ad una diroimeidei rendimenti attesi delle ca-
se farmaceutiche; dall’altra parte i Paesi poven hanno alcuno stimolo a compiere
attivita di ricerca, sostenendo costi elevati nauiii benefici ricadono anche sui Paesi

che non partecipano al pagamento di tali costigéwir Fracasso, 2008).

Per ovviare a questo fallimento di mercato si giiszo applicare diverse soluzioni
(Targetti, Fracasso, 2008). La prima potrebbe eskedifferenziazione di prezzo, in
modo che le case farmaceutiche ripaghino i cogicdrca e sviluppo, e nel contempo i
Paesi poveri possano acquistare i farmaci a pmizeosto marginale. In questo caso
sussiste pero il rischio dell'arbitraggio: alcurpevatori economici potrebbero infatti
comprare i medicinali nei Paesi in via di svilugger rivenderli in quelli sviluppati.

Un’altra soluzione potrebbe essere I'elargizionendentivi a tutte quelle case farma-
ceutiche che producono innovazioni mediche a vanbedgelle persone dei Paesi poveri.
Gli incentivi potrebbero consistere nella defistzadizione dei profitti ottenuti dalla ven-

dita di questi medicinali, o attraverso un compeasonomico per tutte quelle aziende
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che mettono a punto la realizzazione ed il commeaitimedicinali per i Paesi in via di
sviluppo a prezzi contenuti.

Proprio quest’ultima opzione e stata adottata Adifance Market Commitmemvvero
guel meccanismo finanziario che sovvenziona i vactiPaesi e le fondazioni che han-
no aderito a questo progetto hanno messo a disposiid miliardo e 150 mila euro a
favore di quelle case farmaceutiche che andrarswil@ppare dei vaccini per delle ma-
lattie tipiche delle zone africane, con lo scopaalvare 5 milioni e 500 mila vite entro
il 2030 (Targetti, Fracasso, 2008).

| fondi destinati alla ricerca sono in aumento aseadella diffusione della tubercolosi e
della sua virulenza anche nei Paesi industrializiaglobalizzazione e i cambiamenti
climatici possono infatti causare lo spostamentitudinale e latitudinale delle malattie

tipiche dei Paesi in via di sviluppo (Targetti, €aaso, 2008).

Se guardiamo la realta le cose sono ancora piu lggate le case farmaceutiche multi-
nazionali nel continente africano hanno a diposieian elevato numero di persone ma-
late e non; non mancano quindi le cavie umane taepEore a test clinici, non sempre
con conseguenze positive, e comunque una volta fimifase di sperimentazione con i

ricercatori spariscono anche le medicine.

Prendendo come riferimento l'articolo del 2010 aacdi Mezzanotte LauraMultina-
zionali farmaceutiche usano uomini e bambini afniceome cavie. Uomini o cavie? |
dubbi sulle sperimentazioni farmaceutiche in Aftisalegge che il responsabile medi-
co di Medici senza frontiere, Gianfranco di Maiffeema che: “negli ultimi anni ab-
biamo scoperto che esiste un farmaco antiretravichke funziona in molti casi come
prevenzione per I'AIDS. E capitato che medici clperano pazienti ammalati si sono
feriti e hanno toccato il sangue. L’'uso di quelniaco nelle ore immediatamente suc-
cessive al contatto ha impedito, nell’80% dei casipntagio. Una sorta di pillola del
giorno dopo contro 'AIDS” (Mezzanotte, 2010).

Fautrice di questa iniziativa é la causa farmacaudimericana Gilead che ha avviato
delle sperimentazioni in quattro diverse situazioma delle quali vede il Camerun co-
me protagonista ed in particolare I'esperimenttaéoscondotto su un gruppo di prosti-
tute. | ricercatori hanno chiesto alle cavie diravepporti sessuali senza alcun tipo di
protezione. Gia questo € un elemento allarmantecchkleve far riflettere perché sap-
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piamo che I'HIV si trasmette proprio tramite rappsessuali non protetti, quindi sicu-
ramente qualcuno ha contratto il virus durante fupeogetto sperimentale, ci si deve
chiedere fino a che punto questi esperimenti abbiaffettivamente senso, tanto piu
che la popolazione sub sahariana non riceve alpordt feedback positivo. Ci si deve
interrogare quindi sul perché vista I'efficacialdgbillola questa non venga sommini-
strata alla popolazione africana: forse le motimazeconomiche sono superiori rispetto

all'importanza di salvare milioni di vite umane (kganotte, 2010).

Le cavie in Africa sub-sahariana non sono solagdlilti ma anche i bambini: un’unita
speciale dell'esercito statunitense in Kenya e Udtimazionale inglese GlaxoSmithKiIi-
ne hanno coinvolto decine di migliaia di bambimemnati, che appartengono alle realta
piu povere del continente africano, in un progeiteperimentazione al fine di ottenere

il primo vaccino anti-malarico per bambini (Mazz@011).

La sperimentazione in Africa ha preso il via altefdegli anni '90 ed e tutt’oggi in cor-
so; alcuni risultati su questo test sono stati fioat dalla rivista medicdhe Lancenel
2004: grazie a questo vaccino si ha un migliorameet 35% nei casi di malaria clini-
ca, e del 40% di quella grave. Tuttavia nulla ciado a sapere su cosa successo al re-
stante numero di bambini: ben 1300 (Mazzeo, 2011).

Quindi quello che noi oggi sappiamo sono solo gpedti positivi, mentre le conse-
guenze negative che il vaccino puo avere non sonostiute, e potrebbero essere assai
pericolose. Le autorita argentine infatti hannorgpen’inchiesta nei confronti della
GlaxoSmithKline a seguito della morte nel 2008 #linhmbini, che erano stati sottopo-
sti al vaccino sperimentale contro la polmonit&#gte. Altri due bambini sono morti in
Panama e Cile durante sperimentazioni simili (Maz2611).

Nel 1996 la Nigeria fu colpita da un’epidemia dimmgite, e la causa farmaceutica Pfi-
zer colse 'occasione per attuare dei test illegal00 bambini, i cui genitori non ven-
nero informati sulle eventuali controindicazionil@atibiotico. Il risultato della speri-

mentazione fu alquanto preoccupante: undici banmrborirono, altri subirono danni ce-
lebrali e/o si ammalarono gravemente. Dopo tre damjuesta campagna il farmaco, |l
cui utilizzo fu limitato ai soli adulti, venne nidito dal mercato perché gli effetti indesi-

derati potevano portare alla morte (Werner-Lobd,120
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Oltre il problema di accedere ai medicinali a catsiielevato costo, lo stesso sistema
sanitario sub-sahariano soffre della mancanzasdrse umane: dottori, infermieri, tec-
nici e farmacisti. Secondo I'Organizzazione Monelidkella Sanita nel 2006 la regione
sub sahariana avrebbe dovuto avere 1 milione dopate sanitario in piu al fine di re-

gistrare una situazione ospedaliera migliore (Aigagsdimonelli, n.d.).

L’attuale scarsita di personale medico risiedeiirer® cause: per molti anni gli inve-
stimenti nelle infrastrutture e nelle risorse umaaeitarie sono stati esegui, se non ad-
dirittura inesistenti; inoltre c’e stato un fenomeassai grave ovvero la fuga dei cervelli
del personale qualificato verso i Paesi sviluppafine le epidemie di HIV/AIDS, tu-
bercolosi e malaria sono tra le cause principdladeorte di un numero elevato di ope-

ratori sanitari (Agostini, Simonelli, n.d.).

La fuga dei cervelli € un fenomeno con consegugesanti sui Paesi sub-sahariani: i
governi infatti sostengono i costi di formazioneglkleaspiranti medici, tuttavia
I'investimento nel settore formativo non ha alciarno nei Paese d’origine, anzi i van-
taggi economici ricadono nei Paesi sviluppati dgiv@peratori emigrano.

Nel 2011 e stato condotto uno studio multi-paesiélato “The financial cost of doc-
tors emigrating from sub-Saharan Africa: human talpanalysi$; il cui obiettivo &
proprio quello di evidenziare i costi sostenuti pgerformazione e il mancato ritorno

economico a causa della fuga dei cervelli all'aster

| Paesi presi in esame sono Etiopia, Kenya, MaldNigeria, Sudafrica , Tanzania,
Uganda Zambia e Zimbabwe: il costo di formazioneavda $21.000 in Uganda ad un
massimo di $58.000 in Sudafrica; il mancato reddéoil ritorno dell'investimento nel-

la preparazione dei medici emigranti € di 2,17 anili di dollari complessivi; mentre

per i Paesi industrializzati i risparmio derivad&l'impiego di medici stranieri ammon-
ta a $4,5 miliardi (Riva, 2012).

Le condizioni sanitarie hanno quindi delle consegeeimportanti sullo sviluppo eco-
nomico (Figura n° 50). Il legame tra malattie itifed e parassitarie con lo sviluppo
economico € infatti molto stretto: un reddito papite basso impedisce I'acquisto dei
beni indispensabili, inclusi quelli alimentari, pgndurre una vita sana e dignitosa. Ec-
co quindi che il sistema immunitario si indebolisceausa della malnutrizione e delle

condizioni igieniche pressoché inesistenti, aumedecosi il rischio di contrarre delle
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infezioni. Risulta quindi opportuno investire irfrastrutture di base come la costruzio-

ne di una rete idrica e di quella fognaria (Gua20i11).

FIGURA N° 50.RAPPORTO SALUTE-SVILUPPO ECONOMICO

STATO DI SALUTE

Diminuzione dei rischi e ‘ ‘ Migliore capacita lavorativa

miglioramento delle condizioni

SVILUPPO ECONOMICO

‘ Effetti sull’occupazione e sulla

Distribuzione delle risorse a L ;
capacita lavorativa

disposizione

SISTEMA SANITARIO

Fogte: Frey, Meneguzzo, Fiorani, “La sanita comdavm dello sviluppo economico”, ETS, 2010, pag.
37

Allo stesso tempo nei Paesi sub-sahariani, i meézgussistenza delle persone povere
dipendono dal loro stato di salute, infatti progadasce povere della popolazione sono
guelle che vedono dei maggiori tassi di mortaligaiisfantile che materna. Essere pove-
ri significa infatti non aver alcun tipo di posditéi di accedere ai servizi sanitarie, e
quindi le condizione di salute, che dipendono dlgitepro capiti bassi, vedono un peg-

gioramento (Frey, Meneguzzo, Fiorani, 2010).

L’analisi congiunta del PIL pro capite e dell'agpéva di vita alla nascita dimostra
proprio la relazione che lega sviluppo economida pbssibilita di vivere piu a lungo,

grazie all'accesso ai beni primari e al sistemataaa (Figura n° 51).
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FIGURA N° 51.RELAZIONE PIL PRO CAPITE E ASPETTATIVA DI VITA ALLA NASCITA
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Fonte: rielaborazione personale dei dati pubblicdail IMF, World Economic Outlook database (settem-
bre 2011), consultato in data 2012.03.06 [PIL papite], e dei dati pubblicati da UNDP, “Human De-
velopment Report 2011” [aspettativa di vita allascéa]

Le conseguenze della poverta, delle malattie eadgi agli investimenti pubblici per
fronteggiare il debito estero ricadono anche saltro aspetto fondamentale per lo svi-

luppo economico di un Paese: l'istruzione.

“La vita e dura e il cibo e diventato molto cardobdamo sempre meno soldi
con cui mantenere i nostri figli. [...] Piantiamo atbe verdure che vendia-
mo per avere i soldi per comprare da mangiare edarani nostri figli a
scuola. Ma adesso che tutto e cosi caro, non vpiina scuola perché ci
aiutano con il lavoro. [...] Siamo totalmente dipentilelalla pioggia, ma
non piove piu con regolarita. Appena potremo caléve vendere di nuovo,
I nostri figli potranno tornare a scuola. Ma sepikgggia, hon abbiamo nien-
te da mangiare e non abbiamo soldi” (IFPRI, 20&D, 21).
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Partiamo dalle parole di Florence Muoki, una dooha vive in Kenya, e raccolte dal
IFPRI nel documento relativo all'Indice Globale ldeFame, per fare alcune considera-

zioni sulle cause e le conseguenze che la povarsallistruzione.

Semplificando il rapporto istruzione-poverta posseadire che: I'analfabetismo e causa
della poverta, ma allo stesso tempo la alimentardebhando I'esclusione dalla vita so-
ciale delle persone piu povere.

| figli delle persone povere sono costretti, inads crisi e difficolta economiche, a la-

sciare la scuola per racimolare qualche soldaal di comprare i beni di prima necessi-
ta, se abitano in una realta rurale i bambini st®asigono un ruolo attivo nel lavoro

della terra. Ma non basta, molto spesso infattambini abbandonano la scuola per

provvedere alle cure dei genitori malati, di AIR&percolosi e quant’altro.

Come abbiamo accentato nel capitolo 1, prendeaiila/itrappola del lavoro minorile™: i
disagi economici che interessano numerose famigigtringono i genitori a mandare |
figli in cerca di lavoro, e quindi li sottraggond sistema scolastico. Il non riceve
un’istruzione adeguata impedira ai bambini di asgeiquelle conoscenze che sarebbe-
ro utili per un lavoro migliore una volta adultii iBnesca quindi un circolo vizioso: se
oggi i bambini non raggiungono un sufficiente lleetulturale, da adulti saranno esclu-
si dal contesto sociale e non potranno accedeun davoro ben retribuito, al loro volta

saranno quindi costretti a mandare i propri figieorare gia da piccoli.

L’Africa sub-sahariana tra il 1991 e il 2009 ha qgouato dei passi in avanti con riferi-
mento al completamento dei corsi di studio priffariel 1991 solo il 51% della popo-
lazione di riferimento aveva completato il ciclosdudio primario, mentre questa per-
centuale e salita al 64% nel 2009; in questi 18 &2%% in piu degli studenti ha porta-

to a termine gli studi primari.

*" Sj fa riferimento a pubblicati The Internationadrik, 2011, World Development Indicators 207 Ha-
ta.worldbank.org
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FIGURA N° 52. CONFRONTO DEL TASSO DI CONCLUSIONE DEGLI STUDI PRIMARI  (1991-2009)
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Fonte: Rielaborazione personale dei dati pubbliodéi The International Bank, 2011, “World Deve-
lopment Indicators 2011", data.worldbank.org

Nota": sono presi in esame solamente i Paesi per catiigbno disponibili in entrambi gli anni;

Nota: i dati si riferiscono alla quota percentuale dégsone che hanno concluso gli studi sul totaleadell
popolazione di riferimento

| successi maggiori nella conclusione dei corgtddi primari si sono compiuti in Mali
(+556% tra il 1991 e il 2009), dove la percentualsalita dal 9% al 50%; seguito da
Guinea (+265%), e Benin (+182%). C’e invece soldPaese che tra il 1991 e il 2009
ha visto un peggioramento: le isole Mauritius (-23%

Rispetto ai dati 2009, é la Tanzania il Paese kpiuialto tasso di studenti che conclu-
dono la scuola primaria, seguita da Botswana (9%%yudafrica (93%). Sono pero an-
cora molti gli Stati la cui percentuale non arrateb0%: Eritrea, Costa d’Avorio, Burki-
na Faso, Niger, Repubblica Centrafricana e Chad l@gercentuale piu bassa: 33%)
(Figura n° 52).

Da sempre c’e una differenza tra il numero di femare quello di maschi che accedono
al sistema scolastico: le femmine infatti per miativiturali hanno maggiori difficolta a
ricevere un’istruzione. Anche in questo ambito é@merale si sono compiuti dei passi in

avanti: la percentuale di maschi che hanno contplétgrimo ciclo di studi € passata
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dal 57% del 1991 al 69% del 2009 (+21%), mentrdlguwelle femmine e salita al
60%, contro il 47% del 1991(+28%).

TABELLA N ° 10.PERCENTUALI DI MASCHI E DI FEMMINE
CHE HANNO COMPLETATO IL PRIMO CICLO DI STUDI  (1991-2009)

Maschi Femmine

1991 | 2009 1991 2009
Angola 0 0 0 0
Benin 30 71 14 53
Botswana 83| 93 98 97
Burkina Faso 25 46 15 4D
Burundi 49 54 43 51
Camerun 57| 8( 49
Repubblica Centrafricana 37 47 20 P9
Chad 29 42 7 24
Rep. Democratica del Congo 61 56 36 46
Congo 59 77 49 72
Costa d’Avorio 53 54 37 39
Eritrea 21 52 15 43
Etiopia 28 57 18 53
Gabon 59 0 65 0
Gambia 56 76 34 83
Ghana 71 85 56 81
Guinea 24 71 9 53
Guinea-Bissau 7 0 3 0
Kenya 0 0 0 0
Lesotho 42 6(Q 76 81
Liberia 0 63 0 53
Madagascar 34 79 37 79
Malawi 35 58 27 60
Mali 12 67 7 52
Mauritius 115 89 115 9(
Mozambico 32 63 21 51
Namibia 67 83 81 91
Niger 21 47 13 34
Nigeria 0 84 0 74
Ruanda 51 52 50 56
Senegal 48 56 31 57
Sierra Leone g 101 0 75
Sudafrica 72 93 8( 94
Swaziland 57| 75 64 69
Tanzania 56| 102 55| 102
Togo 48 71 22 52
Uganda 0 72 q 73
Zambia 0 92 0 87
Zimbabwe 99 0 94 ¢

Fonte: Dati pubblicati da The International BankQ2L, “World Development Indicators 2011”, da-
ta.worldbank.org

| Paesi registrano ovviamente tassi diversi redatignte al completamento del primo
ciclo d’istruzione, tra 'anno 1991 e il 2009, iergerale possiamo dire che la percentua-
le € aumentata sia per quel che riguarda i magwhiec femmine: ottimi i risultati del
Benin, dell’Eritrea e del Mali (Tabella n° 10).
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Grazie alla partecipazione sempre maggiore alrset&colastico il tasso di alfabetizza-
zione é cresciuto: passando dal 73% del 1991 al @gP2009 per quanto riguarda i
maschi di eta compresa tra i 15 e i 25; mentrdgpEmmine appartenenti alla stessa fa-
scia d’eta la percentuale é salita dal 58% del %% del 2009.

FIGURA N° 53. CONFRONTO TASSO DI ALFABETIZZAZIONE MASCHI E FEMMINE (DI ETA
COMPRESA TRA | 15E 1 25ANNI) 2009
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Fonte: Rielaborazione personale dei dati pubbliodéi The International Bank, 2011, “World Deve-
lopment Indicators 2011", data.worldbank.org

Nota: i dati si riferiscono alla quota percentualepersone che hanno concluso gli studi sul totkda
popolazione di riferimento

Tra il 1991 e il 2009 hanno avuto accesso all'&tyoe primaria sempre piu femmine,
tuttavia il tasso di alfabetizzazione dei masahiguasi tutti i Paesi sub-sahariani, € su-
periore a quello femminile. Fanno eccezione Lihdresotho, Namibia, Swaziland, Bo-
tswana, Kenya, Mauritius, Sudafrica e Zimbabwedifferenza & invece estremamente
marcata in Paesi quali Mali (43% dei maschi conitr®1% delle femmine), Etiopia
(56% dei maschi contro il 33% delle femmine) e Migove si registra la disparita piu

alta: il 52% dei maschi e alfabetizzato rispett@2to delle femmine (Figura n° 53).

Nonostante questi miglioramenti, la morte di unemtrambi i genitori, le guerre o i
conflitti, o la semplice poverta, sono dei detetirati’accesso al sistema scolastico, e

alimentano il problema del lavoro minorile.

146



Il numero dei ragazzi in eta scolastica che nogueata la scuola & estremamente alto e
preoccupante. In particolare notiamo che (Figura54f € la Nigeria il Paese sub-
sahariano con il numero piu elevato di bambini,rsaschi che femmine, che non fre-
qguentano la scuola; segue Etiopia, Costa d’Avayiger e Kenya. | Paesi piu virtuosi

sono invece Mauritius, Burundi e Madagascar.

FIGURA N° 54. CONFRONTO PERCENTUALE DI MASCHI E DI FEMMINE IN ETA SCOLARE CHE
NON FREQUENTANO LA SCUOLA PRIMARIA (MIGLIAIA ) 2009
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Fonte: Rielaborazione personale dei dati pubblicdéi The International Bank, 2011, “World Deve-
lopment Indicators 2011”, data.worldbank.org

Negli anni sono sorte diverse associazioni cheddme la regolamentazione del lavoro
minorile, consapevoli che la sua soppressione po&@ssere pericolosa per la soprav-
vivenza delle famiglie povere. Vengono quindi chidegli orari compatibili con quelli

scolastici, degli stipendi adeguati, misure di sezaa e di prevenzione (Varani, 2009a).

Il lavoro minorile assume diverse forme: in pringgelle sessuali, reclutamento dei

bambini soldato, il traffico di bambini, il lavorgei campi e nelle miniere.
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Nelle zone dove la poverta domina, la guerra ditgacatastrofi naturali incombono, il
traffico di minori trova origine: I'organizzazion@ternazionale per le migrazioni ha
stimato che i guadagni del commercio di bambini2@£9 si aggirano attorno agli 8-10
miliardi di dollari, che aumentano se si considéraommercio di organi (Varani,
2009a).

Il commercio dei bambini si articola in tre fasengono prelevati dai Paesi di origife

fatti passare attraverso i Paesi di trarigjte infine fatti giungere nei Paesi di destina-

zion&%t

Il traffico dei bambini ha sia una dimensione intgionale che interna. Nel primo caso
il commercio avviene con lo scopo di favorire le@zdni internazionali. Nel secondo
caso i bambini vengono impegnati nelle strade nmaicati, nei campi, nelle miniere e
nei lavori domestici, e sono sottoposti a condizdrvita spaventose: lavorano dalle 10
alle 12 ore al giorno, non ricevano denaro né aciamma di istruzione, soffrono di
malnutrizione ma non hanno alcuna possibilita dedere alle cure mediche, infine su-
biscono abusi sessuali.

Ad esempio nel 2008 sono stati denunciati piu dc&$§l di traffico di donne e bambine
trasferiti dal Mozambico ai bordelli di Pretoriau@@frica) (Salom, 2009). Il fenomeno é
ulteriormente peggiorato durante i “mondiali diaal: i bordelli si sono riempiti di
bambini e bambine nell’attesa dei turisti sessliadiltre nel mercato Sudafricano dilaga

il problema relativo al traffico di organi (Vara@Q09a).

| bambini e le bambine vengono reclutati nei catmféirmati come soldati, e coloro che

sopravvivono riportano spesso ferite e mutilazisenza considerare le pessime condi-

°8 Come fonte primaria troviamo i seguenti paesi:e®@h Mali, Guinea, Niger, Chad, Burkina Faso,
Ghana, Togo, Benin, Nigeria, Rep. Dem. del Congiopta, Kenya, Tanzania e Mozambico.

| paesi che rappresentano la seconda fonte soberi&j Costa d’Avorio, Guinea Equatoriale, Gabon,
Congo, Rep. Centrafricana, Eritrea, Uganda, RuaBda,ndi, Angola, Zimbabwe, Zambia, Malawi,
Namibia, Sudafrica, Lesotho e Madagascar.

*¥ Senegal, Guinea, Mali, Niger, Burkina Faso, CHdigieria, Ghana, Togo, Benin, Camerun, Guinea
Equatoriale, Rep. Dem. del Congo, Uganda, Kenyiapkt, Sudafrica, Botswana e Zimbabwe.

| paesi di prima destinazione sono: Senegal, GuiiNali, Burkina Faso, Niger, Togo, Benin, Nigeria,
Camerun, Rep. Centrafricana, Gabon, Kenya e Sadafri

Mentre sono la seconda destinazione i seguenti:p@esta d’Avorio, Ghana, Chad, Congo, Uganda,
Tanzania, Angola, Zambia, Botswana, Zimbabwe, Saadj Mozambico.

®1 La classificazione & quella proposta dal’UNICES documento lhnocenti Insight. Trafficking in hu-
man beings, especially women and children, in Affi2003, pag. 9-12.
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zioni di salute in cui versano a causa della maitniohe, delle malattie respiratorie e

dell’apparato sessuale, soprattutto in seguitovadienze.

I bambini e le bambine vengono arruolati con la&otdagli eserciti ufficiali o dalle uni-

ta ribelli e messi a combattere (Werner-Lobo, 201lJgroblema dei bambini soldato &
ampiamente diffuso nell’Africa sub-sahariana: Areg@@ongo, Repubblica Democratica
del Congo, Repubblica Centrafricana, Uganda, RuaBdeundi, Guinea, Chad, Sierra
Leone, Costa d’Avorio e Liberia. | bambini sono tusame spie, e vengono mandati
avanti nelle spedizioni in cerca delle mine antmao Gli stessi bambini sono costretti
ad intraprendere delle azioni violente contro Igpgdazione e i propri famigliari, in

quest’ultimo caso il senso di vergogna che |i as$ata in modo di annientare la loro

volonta di tornare a casa.

Per capire la drammaticita di questa situazionaffdiamo alle seguenti parole:

“Durante il mio secondo viaggio in Congo nel 20@tervistai un bambino-
soldato. Il ragazzo, che allora aveva sedici ammiracconto che fu rapito
otto giorni prima del suo undicesimo compleanno lecsorella di nove anni
mentre tornava a casa da scuola, e mandato inmpocdi addestramento.
«Spesso di notte avvenivano i tentativi di fugaa@uo i fuggitivi venivano
presi, ci svegliavano. Uno dei soldati allora deceVTu!” e quel ragazzo
doveva sparare al bambino o alla bambina in questiBoteva anche suc-
cedere di dover sparare al proprio fratello. Sataki, uccidevano te» [...]
«Niente. Niente di niente. Mi mancava mia mamman eevamo nulla da
mangiare. Non riuscivo a dormire. [...] e poi, pupjpo mori mia sorella.
[...] La cerci e un amico mi dice: “Tua sorella stotatamente € stata uccisa
durante la notte”. Si e rifiutata di combatterer pei un comandante le ha
sparato in testa. Non ho potuto fare alto che skp@eon le mie mani»”
(Werner-Lobo, 2011, pag. 65-66).

Tra i vari Paesi protagonisti dello sfruttamentaanmile ritroviamo il Ghana, dove mi-

gliaia di famiglie vendono (per un minimo di $408$a&d un massimo di 100) o abban-
donano i propri figli, che molto spesso diventanproprieta, nel puro senso del termi-
ne, dei pescatori che vivono sul lago Volta (Var&008). | pescatori comprano i bam-
bini direttamente dalle famiglie o dai trafficaiticali, facendoli lavorare dalle 12 alle
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14 ore giornaliere, con lo scopo di recuperaretfeda pesca, fissarle al fondo o liberar-
le da qualche impiglio, i bambini sono cosi cosite immergersi nelle acque melmose
del lago. In cambio i pescatori offrono al massinmopasto al giorno, senza corrispon-
dere alcun salario e alcun tipo di istruzione n& c¢anediche in caso di malattie. Le con-
dizioni in cui questi bambini sono costretti a v&esono disumane, e soventemente ca-
pita che perdano la vita in seguito al’annegamemidago provocato dalle correnti che

lo percorrono (Varani, 2008).

Abbiamo visto che I'Africa sub-sahariana e riccamitalli e pietre preziose, quindi
I'attivita mineraria € molto intensa e i bambinnsoassai ricercati in questo settore per
diversi motivi: i bambini lavorano fino a 13 oregibrno, non protestano né scioperano,
essendo piccoli riescono a penetrare nei tunnedtpaiti e pericolosi, sono veloci a risa-
lire con i carichi in superficie,... (Varani, 2009a).

Quando parliamo di sfruttamento minorile nel settorinerario, non dobbiamo trascu-
rare la presenza di bambine, sulle quali gravaappid peso: oltre ad occuparsi delle
faccende domestiche (cucinare, pulire, procuraeglia pulita, ...) compiono anche un
lavoro esterno fatto di ricerca, estrazione e wetspdi minerali.

In Tanzania ad esempio le bambine trasportano 2@#2%i acqua al giorno per 3-4
volte, lavorano 12 ore giornaliere per 6 giornaakttimana a contatto con sostanze tos-
siche e polveri sottili.

Oltre ai danni fisici che questo carico di lavommporta, le cui conseguenze si manife-
stano nella fase dello sviluppo, non bisogna dimard le pressioni psicologiche a se-
guito di abusi e sfruttamenti sessuali. Molto spessmo le bambine stesse che decidono
di prostituirsi per cercare di avere qualche saldpiu ed incontrare magari un uomo
che decida di prenderle in moglie (Varani, 2009lmobbiamo soffermarci a riflettere

anche sul rischio che queste bambine corrono drawa I'HIV/AIDS.

La condizione femminile é difficile e problematitia dalla tenera eta e non migliora
certo con il trascorrere degli anni: la donna aeéltresponsabile della casa e della fa-
miglia, dell'istruzione dei figli, e si occupa ditte le mansioni di sussistenza legate
all'agricoltura e all'allevamento, ma non solo dexercare la legna da ardere, e fare |l
rifornimento di acqua dal pozzo (il quale, in aleurone, dista 2-3 ore di cammino)
(Varani, 2009b).
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CAPITOLO 3.COSA HA FRENATO LO SVILUPPO ECONOMICO

Il mancato sviluppo economico dell’Africa sub-sahaa e il risultato dell'interazione
di diversi fattori, a partire da quello geografittarea sub-sahariana accoglie al suo in-
terno il piu grande deserto del mondo, numerosd gnStati privi di acceso al mare, e
guesto comporta dei costi di trasporto elevati.

A minare lo sviluppo economico vi sono anche digeggestioni sociali: numerose in-
fatti sono le malattie presenti nell’area: AIDSbéucolosi, malaria,...; hon mancano
neppure i conflitti, che mettono a repentaglioitusezza alimentare, distruggono le in-
frastrutture e creano barriere al commercio. Addiei® negativamente sulla sicurezza
alimentare, che ricopre un ruolo chiave nella proioee dello sviluppo economico, vi &

anche 'aumento demografico e i fenomeni natugaigli la desertificazione.

Gli ostacoli sociali sono stati gia trattati neteedo capitolo, in questo andiamo ad ana-
lizzare gli altri fattori che hanno frenato lo s\pbo economico a partire dalle radice
storiche: il colonialismo prima e il decolonialisrpoi hanno fortemente influenzato la
struttura economica e politica degli Stati sub-sang forzando inoltre la convivenza

di gruppi etnici rivali che spesso & degenerauigrre civili.

Ad oggi il colonialismo in Africa non si &€ ancorancluso: con il fenomeno del “land
grabbing” infatti in territorio sub-sahariano conta ad essere fortemente sfruttato dai
governi e dalle multinazionali esteri. Particolanteemassiccia e la presenza cinese, il
cui obiettivo é ricavare quelle materie prime neaege a mantenere il trend di crescita
registrato in questi ultimi anni. Nessun intereg&me mostrato per lo sviluppo econo-
mico dei Paesi sub-sahariani, nei quali non vispaito dei diritti umani, della tutela

ambientale e dell’economia locale.

Un ulteriore fattore che contribuisce a mantenasshbi redditi pro capite dalla popola-
zione sub-sahariana € il debito estero, il cui lenmla scoppia al finire degli anni '70; e
le stesse Organizzazioni internazionali con la [mwbitica neo-liberista hanno contribui-

to ad alimentare questo fenomeno.

Infine gli aiuti allo sviluppo elargiti dai Paescchi minacciano lo sviluppo economico
dei Paesi africani, influenzando negativamenteulldayio politico ed economico inter-

no.
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3.1. Il colonialismo e la decolonizzazione

Anno chiave nel contesto storico dell’Africa é reggentato dal 1960: € I'anno in cui
convenzionalmente viene dichiarata la fine deglpem coloniali e quindi l'inizio

dell'indipendenza dei Paesi africani.

L’eredita coloniale ha lasciato tracce durevoli sofo sul piano materiale, ma anche su
quello delle abitudini, della cultura e della lirguBul piano delle istituzioni politiche la
democrazia parlamentare di tipo europeo si € aH&amolo in pochi Paesi. Il processo
di decolonizzazione dura solo 10 anni, gli uniccin I’Africa conosce un progetto poli-
tico che puo essere definito democratico. Questioge cosi breve ha impedito ai Paesi
africani di elaborare in modo corretto I'organizioae dei partiti e dei sindacati, non ha
consentito di apprendere il concetto di democrazigindi di esercitarla nel modo cor-
retto. Bisogna inoltre considerare che I'Europartestrato in Africa non il suo volto li-

berale bensi quello autoritario del governo colienia

3.1.1. Il contesto storico

La colonizzazione europea del “continente nero” ioom nella seconda meta del 1800,
quando le nazioni del Vecchio Continente si inteaes all’Africa sia come territorio

dal quale ottenere le materie prime sia come ¢elwida occupare.

Un ruolo decisivo e ricoperto dalla Conferenza dilBo (1884-1885), durante la quale
vengono tracciati molti degli attuali confini de@tati africani: spartizione fatta pero in
modo tale da soddisfare gli interessi economidrateyyici degli Stati europei, in parti-
colare Francia, Regno Unito, Portogallo, Germahé&ia e Spagna (Giardina, Sabba-
tucci, Vidotto, 2002). La scelta politica compiumaguest’occasione non tiene minima-
mente in considerazione i confini naturali deghtSafricani, che rispecchiano le parti-

colari etnie della popolazione autoctona.

L’occupazione coloniale dell’Africa sub-saharianaral per un periodo relativamente
lungo: ben 75 anni, nel corso dei quali si ha umottemento eccessivo delle risorse
minerarie e soprattutto comincia la tratta dedhiza; infatti gli insediamenti commer-
ciali portoghesi sulle coste africane diventanoaggitri di raccolta verso i quali vengo-
no convogliati i neri fatti prigionieri durante terre o le razzie nell’interno. | coloni

europei offrono in cambio degli schiavi prodotti lboarichiesti e di prestigio, quali tes-
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suti, chincaglieria, ferramenta minuta, coltellima da fuoco e cavalli. La forzata emi-
grazione degli africani comporta delle trasformazitelle strutture sociali ed economi-

che africane, nonché una vera e propria rivoluzainea e demografica.

La fine del periodo coloniale viene fatta coinceleon il 1960, anno in cui la maggior
parte dei Paesi africani ottiene l'indipendenzaiosben 17 gli Stati che nel corso del
1960 diventano autonomi. | Paesi che per primi ooranho quest’azione, per la verita
non sempre pacifica, sono quelli governati da Reaniaghilterra e Belgio (Civitas,
2006).

Questo passaggio importante & stato possibile gyraia fine della Seconda Guerra
Mondiale che sancisce da una parte la scomparggatali imperi coloniali e dall’altra
I'affermazione sul piano politico mondiale di duaowe potenze emergenti: gli Stati
Uniti e 'TURSS (Tommasoli, 2002).

La Seconda Guerra Mondiale ha delle conseguenze ggzofonde sugli assetti inter-
nazionali, sulla vita dei singoli Paesi, sulla ptagia individuale e di massa. Il conflitto
porta alla fine del nazifascismo e al trionfo dellenocrazie, cambia la carta territoriale
dell’Europa e porta al suo epilogo la crisi eurogedie grandi potenze iniziata con la
Prima Guerra Mondiale. Germania, Francia e GramaBr&x sono incapaci di mantenere
I loro imperi coloniali (saranno infatti smanteilael giro di pochi anni) e quindi di
mantenere il loro ruolo di potenze mondiali.

Contemporaneamente Stati Uniti e Unione Sovietmainciano a giocare un ruolo

sempre piu importante nel contesto internazioribenfnasoli, 2002).

Il processo di decolonizzazione subisce una spietasiva proprio con la fine della Se-
conda Guerra Mondiale: nei territori di guerra agtiropei i movimenti indipendentisti
acquistano una forza e un prestigio sempre mag@aiguerra finita, quasi dappertut-
to, queste forze rimangono attive politicamenteildarmente per battersi contro il do-

minio coloniale.

Rilevante é il ruolo ricoperto da Stati Uniti e URShe per ragioni ideologiche e, so-
prattutto, economiche promuovono la fine del cabsmo classico, ovvero quella sorta

di occupazione territoriale delle colonie nonchéna dell’egemonia europea.
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Queste due nuove superpotenze sono entita corglnennultietniche, profondamente
diverse dai vecchi Stati-nazione; entrambi hannsattosuolo ricco di risorse naturali e
un massiccio apparato industriale; inoltre sondgboci di una propria cultura, di una
propria ideologia, profondamente contrapposta dlajdell’altra, sul modo di assicura-
re il benessere e il progresso dei popoli. A caussste differenze ideologiche fra Stati
Uniti e URSS si giunge a un nuovo sistema mondmlen sistema bipolare caratteriz-

zato da influenze determinanti sulla vita di tuRBaesi (Tommasoli, 2002).

Gli Stati Uniti fin dagli anni ‘50 rappresentanoaupotenza anti-coloniale per eccellen-
za: sono loro i primi a liberarsi dalla madrepatnghilterra, inoltre nel conflitto mon-
diale combattono contro il fascismo e il naziomalissostenendo principi quali liberta,
democrazia, rispetto dei diritti umani. All'interriella popolazione americana un ruolo
importante e ricoperto da un forte ed influentepgiu di religiosi cristiani, i quali, so-
prattutto nell’'ultima fase coloniale, sostengonanado forte la decolonizzazione.

Gli Stati Uniti sono attratti anche da vantaggiremwici: liberare gli Stati africani signi-
fica eliminare i rapporto privilegiati tra colonge madrepatria, sostituendosi proprio a
quest’ultime per quanto riguarda le relazioni conoiad nonché per costruire un nuo-
vo sistema di alleanze in Africa, cosi come in Agimerica Latina e medio Oriente, al
fine di possedere una maggiore facilita di accessuercati e alle economie di queste
regioni.

Questa potenza e poi caratterizzata da un’indiscesperiorita economica e militare
(ha il monopolio dellarma atomica), e ha un settordustriale in forte espansione
(Tommasoli, 2002).

L’Unione Sovietica nonostante i problemi economneidemografici causati dal conflitto

mondiale mantiene una certa influenza. Non solestpupotenza € contraria al colonia-
lismo e all'imperialismo per diverse ragioni idegiche: sostiene infatti la liberazione

del popolo e la sua autodeterminazione. Tuttagipplbggio sovietico non & incondizio-
nato: liberare gli Stati africani dal controllo epeo significa per i russi alimentare la
speranza che i nuovi Stati, una volta ottenutéblertia, entrino nel loro sistema ideolo-
gico e politico. Non solo, I'Africa € da sempre upaa ricca di materie prime alle quali

'URSS spera di accedere al fine di trarre qualcd@aggio (Tommasoli, 2002).
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Tra i vari fattori che portano all'indipendenza &jati africani troviamo anche ragioni
interne. In particolare dobbiamo tenere in consid@ne che la Seconda Guerra Mon-
diale si e combattuta anche nel territorio africésiaicordi i combattimenti in Egitto, in
Somalia, Eritrea, Etiopia); quindi la popolazioneanvolta direttamente nel conflitto
mondiale, sostenendo le potenze europee nella dbtteazifascismo. Sono proprio i
gruppi di persone che hanno combattuto con glicésepnloniali quelli piu attivi nella
rivolta anticoloniale, promuovendo la formazionei gartiti e dei movimenti per

l'indipendenza (Tommasoli, 2002).

Oltre a combattere al fianco delle potenze eurogle&tati africani sono sottoposti dal-
le madrepatria ad una grave e pesante forma dtesftanto economico e produttivo du-
rante il conflitto mondiale: allimpresa bellicarepea e chiesto un duro impegno che

necessita di un elevato utilizzo di materie pridiegui il continente africano e ricco.

Si va quindi a creare una situazione paradossaletth al fascismo portata avanti dalle
nazioni europee e dalle loro colonie viene promassaome della liberta; allo stesso
tempo pero le potenze europee mettono in praticaldnialismo, che & esso stesso una
forma di sistema autoritario: le popolazioni afrieavengono sfruttate al massimo e
chiamate a combattere contro il regime fascistaza@ero tener presente che le stesse
madrepatria esercitano un regime autoritario dardi

Con il passare del tempo sono state proprio leng®lad esercitare una pressione sem-
pre maggiore con lo scopo di ottenere un certogdadutonomia o una qualche forma
di autogoverno. Queste richieste si manifestama\agtso un’azione politica strutturata,
con la nascita di partiti per I'indipendenza, ma&tsn attraverso un’azione sociale: le
popolazioni cominciano a proclamare scioperi, aguaoicottaggi, partecipare e pro-

muovere manifestazioni di strada, ... (Tommasoli,200

Si avvia cosi un rinnovamento del dominio coloni&epotenze europee cominciano a
promuovere delle riforme, sia come risposta alksgioni interne sia a quelle interna-
zionali. Ad esempio vengono introdotti i consiglgislativi, cioe delle forme di rappre-

sentanza delle popolazioni africane; sono orgarbdsultazione che hanno il compito

di rappresentare le popolazioni coloniali attravatslle forme elettori parziali.
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E proprio in questo contesto di riforme che trovigioe la lotta per I'indipendenza: si
fanno sempre piu numerose le richieste per avdle fdeme di rappresentanza, di au-

togoverno locale (Tommasoli, 2002).

I modi e i tempi con i quali i diversi Paesi afmcai liberano dai rispettivi colonizzatori
portano a storie differenti: nell’Africa sub-salaara il processo di decolonizzazione av-
viene piu tardi rispetto a quello della regione itexdanea, tuttavia si contraddistingue
per una maggiore rapidita e una minore violenzia faccezione per alcuni Paesi in cui
sSono in gioco interessi piu forti e una piu coreige presenza di coloni bianchi, il pro-
cesso e sostanzialmente pacifico e guidato dadesstpotenze europee, che riescono
cosi a mantenere con le ex colonie importanti legaoanomici e culturali (Giardina,
Sabbatucci, Vidotto, 2002).

La grande stagione dell’autonomia africana vedaailnei territori britannici a partire

dal 1957, con l'indipendenza del Ghana. Fra le meldrancesi la prima ad ottenere
I'indipendenza e la Guinea (1958), mentre nel 196Quello che e chiamato “I'anno
dell’Africa”, sono ben 17 i nuovi Stati indipenderita cui Nigeria, Congo belga, Sene-

gal e Somalia (Tommasoli, 2002).

Tra il 1963 e il 1964 circa i 2/3 dei Paesi africhanno ottenuto I'indipendenza, restano
esclusi da questo importante processo: le colomitoghesi, un gruppo di Paesi defini-
bile come non coloniale in senso stretto e un meieli Paesi che nel periodo della de-

colonizzazione sono occupati da altri Paesi afriCBmmmasoli, 2002).

Il Portogallo e caratterizzato da un’economia aatat incapace di sopravvivere senza il
supporto delle colonie; proprio per questo motittaauna repressione sistematica nei
confronti di tutti quei movimenti che spingono edlipendenza coloniale. Oltre a questi
motivi strettamente economici, il processo di den@zazione € ostacolato dagktt-
lers, ovvero i coloni bianchi, che nei Paesi africattugpano posizioni importanti e pre-
stigiose nell’economia locale: coltivano le terseno attivi nel commercio, ricoprono

ruoli amministrativi e burocratici di rilevo.

La resistenza portoghese all'indipendenza dei Rddsani porta alcuni movimenti na-
zionalisti africani ad iniziare una lotta armata |aeliberta delle colonie. La prima guer-

ra coloniale risale al 1961 ed ha inizio in Angdéagcolonia piu ricca dell'impero porto-
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ghese; nel 1963 la guerra comincia anche nellagadBissau e un anno dopo scoppia
in Mozambico. Nonostante queste rivoluzioni armiRortogallo continua a non accet-

tare I'idea di rendere indipendenti le suo colgdiemmasoli, 2002)

La situazione cambia nel 1974, dopo ben 13 angudrira: I'esercito portoghese é or-
mai allo stremo, e lo stesso Governo europeo sierennto dell’impossibilita di trovare
una soluzione al problema delle lotte nelle colokaesconfitta militare della nazione
europea € evidente in Guinea-Bissau dove i nazgihalel “Partito africano per
I'indipendenza della Guinea e di Capo Verde” prodao I'indipendenza del Paese nel
1973 (Tommasoli, 2002).

Anche in Mozambico la tensione &€ molto alta, taoite precipita nel 1974 con la morte
della moglie di urfazendeirobianco durante un attacco del “Fronte per la #ibieme
del Mozambico”. Questo evento porta allo scoppilbad@bbia dei coloni bianchi che
manifestano in modo violento contro I'esercito pgtese, accusandolo di incompeten-
za e di incapacita di protezione. E proprio la @sta dei coloni bianchi contro I'esercito
che porta una parte di esso alla mobilitazion&a sempre piu forte la convinzione della
necessita di sfuggire dalle colonie il piu prestsgbile, indipendentemente dalla vo-

lonta del Governo portoghese (Tommasoli, 2002).

In Angola invece il Portogallo domina l'intero téorio mentre i guerriglieri non con-
trollano nessuna zona del Paese. Dal punto di mgitare la nazione europea vive una
situazione estremamente favorevole: in Angola &aov ben cinque gruppi di movi-
menti nazionalisti, che invece di lottare controahtrollo portoghese lottano tra di loro
per ottenere il controllo nell’ambito nazionale (Mimasoli, 2002).

Il vero problema del governo portoghese in questesk € la forte opposizione politica
relativamente alla dipendenza coloniale: la minpaahianca, la classe media nera e
meticcia non accettano lo sfruttamento delle risorsnerarie ed economiche da parte
delle imprese europee, che impedisce lo svilupdastriale ed economico dell’Angola.
La situazione peggiora nel 1974 quando la minordnaaca e la classe media locale
decidono di porre fine al controllo esterno delteomia attraverso |'ottenimento
dell'indipendenza mediante un colpo di stato. Mattémpo I'equilibro politico interno
del Portogallo precipita pericolosamente: tra cantipé colpi di stato il governo porto-
ghese non e piu capace di gestire la situaziorfajeati evitare lotte armate sanguinose
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e la fuga della popolazione bianca, I'insieme d#&llee politiche angolane cercando di
siglare un accordo per realizzare un processo doldeizzazione democratico
all'interno del Paese.. Questo progetto non troea @ttuazione a causa del cambia-
mento di potere in Portogallo tanto che viene sigla accordo per l'indipendenza del-
la colonia con tre movimenti guerriglieri, i qualtengono il trasferimento esclusivo dei
poteri: tutti gli altri movimenti armanti vengon@residerati illegali e per questo seve-
ramente repressi. L'indipendenza, senza democrdelBAngola risale all’l1 novem-
bre 1975. La situazione pero permane difficild?alese € protagonista di una dura guer-
ra civile scoppiata perché nessuno dei tre movingrgrriglieri angolani & disposto a
spatrtire il potere con gli altri due (guerra chdevéa fine solo nel 2002).

Una situazione non facile la vivono anche quei Pdesiinati dalla Nazione europea
ma governati dalle minoranze bianche, ovvero qualiaola fetta di popolazione (5-
10%) che si e trasferita in Africa nel corso ddbo@lismo, e che detiene I'intero pote-

re politico ed economico (Tommasoli, 2002).

La situazione appena descritta € quella tipicaSielafrica, dello Zimbabwe e della
Namibia: nello stesso periodo in cui il resto delndo si libera dal dominio coloniale,
in questi Paesi, cosi come nelle colonie portoglileddminio bianco vive un periodo di

rafforzamento.

Il potere bianco nel continente africano ha avuto lungo periodo di dominanza
nell’'Unione Sudafricana dove, negli anni ‘50 e ‘6@Giene inasprito il regime

dell'apartheid? a danno della maggioranza nera della popolazidnaostante la con-

danna della comunita internazionale e le frequéviite da parte della gente di colore,
il monopolio politico della minoranza bianca rimasedo e difficile € il raggiungimen-

to di una soluzione pacifica: il Sudafrica € unordassimi produttori mondiali di mate-
rie prime “strategiche” (quali uranio, oro e diarmpiiGiardina Sabbatucci, Vidotto,

2003).

Infine ritroviamo I'Eritrea che nella fase di degnizzazione é occupata da un altro

Paese africano: I'Etiopia sostiene che I'Eritrem &ilei annessa per ragioni storiche; la

62 Apartheid (in Afrikaans significa “separazione’leme introdotto nel 1948 ed & un sistema politico,
economico e sociale che formalizza la netta separara bianchi e non bianchi, imponendo la supre-
mazia dei primi e negando i diritti fondamentalsatondi.
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svolta si ha nel 1991 quando, in seguito ad unaltavmilitare, I'Eritrea ottiene
l'indipendenza (Tommasoli, 2002).

3.1.2. Conseguenze sullo sviluppo

Il periodo coloniale e la successiva fase di detakazione hanno fortemente influen-

zato lo sviluppo economico dell’area sub-sahariana.

Un primo fattore che ha minacciato lo sviluppoigstabilita economica vissuta a parti-
re dall'indipendenza degli Stati africani, causd#alotte per il potere e conflitti civili
vissuti sia all'interno di ciascuno Stato che feee8 vicini (Tommasoli, 2002).

Gran parte di Paesi africani conservano infatonfmi tracciati in modo del tutto arbi-
trale dagli amministratori e dai diplomatici defietenze europee. | gruppi etnici sono
cosi divisi dai confini nazionali, ma la lealta sera propria etnia risulta in molti casi
maggiore rispetto a quella nei confronti dello 8tat le ribellioni violente e i conflitti

etnici cominciano cosi a dilagare (Giardina, Saldxt Vidotto, 2002).

Un esempio di questi scenari € la guerra del Biafrguerra civile nigeriana, scoppiata
tra il 1967 e 1970 proprio in Nigeria, dove conweadiverse tribu, che differiscono le
une dalle altre per religione, cultura, linguaaaizioni (Davoglio, 2010).

Nel 1966 un primo colpo di stato minaccia la sitbildella Nigeria, che vede
l'istituzione di un governo militare e un forte pot nelle mani della tribu degli 1bo. La
crisi peggiora ulteriormente con un secondo colipstato promosso da un generale ap-
partenente ad una piccola tribu di religione s,

Questo cambio di governo e stato visto agli oc@tiadpopolazione come la fine del
comando degli Ibo, cominciano cosi una serie dcche e vendette, che si trasformano
nel giro di poco tempo in vere e proprie spedizmmtro questa etnia.

A causa di questi eventi il Governatore della Regi@rientale, in cui la tribu prevalen-
te e proprio quella degli Ibo, non riconosce il madsoverno e invita gli Ibo a tornare
nella loro regione d’origine, in questo perioddassempre piu concreta la possibilita di
dichiarare l'indipendenza della Regione Orienta#adFederazione nigeriana.

La situazione degenera definitivamente nel 1967/daal Governo federale decide

tramite un procedimento amministrativo di divide&eNigeria in dodici regioni; cosi fa-
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cendo pero gli Ibo non hanno piu alcuna possibiitaccedere ai giacimenti di petrolio
né dispongono di un accesso al mare (Davoglio, 2010

Il Governatore della Regione Orientale proclama twslipendenza di questa regione,
d’ora in poi chiamata Repubblica del Biafra.

Di li a pochi mesi ha inizio una dura guerra diresgione a danno della tribu degli Ibo;
e solamente nel 1969 la Repubblica del Biafra cadi® I'offensiva dell’esercito fede-

rala, che dispone di armamenti moderni forniti@l&kan Bretagna.

A volte i conflitti etnici sono alimentati, come lnmaso del Ruanda e del Burundi, pro-
prio dalle potenze europee.
In origine il Ruanda é abitato da tre etnie (GaliZ011):

* | Tutsi, che rappresentano il 15% della popolazierse dedicano all’allevamento

e alla pastorizia;
* gli Hutu (84% della popolazione) la cui economidasa sull’agricoltura;
* 1 Twa, che rappresentano solamente '1% della @gohe e sono cacciatori e
artigiani.

Queste etnie da sempre vivono nello stesso tearigosono accumunati dalla stessa lin-
gua, religione e cultura.
L’equilibrio interno cambia con I'arrivo dei colomiuropei: per primi giungono i tede-
schi (1895-1916), seguiti poi dai belgi (1916-1962)
Entrambe le potenze europee hanno elevato ad tmgmdo di superiorita I'etnia Tu-
tsi, nella quale hanno trovato un prezioso allgeounificare il Paese e per dare il via
ad un regime monarchico di stampo feudale. | Tedshinciano cosi a sentirsi effetti-
vamente superiori rispetto alle altre etnie, sivastono al cattolicesimo e frequentano
le scuole amministrate dai missionari. Mentre isTwengono fatti partecipare attiva-
mente nell’ambito amministrativo, gli Hutu e i Twangono sottomessi.
La ragione che porta i Tutsi ad una maggiore sop&xié solamente fisica: i Tutsi in-
fatti hanno una fisicita che piu rispetta gli stardleuropei, essendo magri, alti e di car-
nagione chiara; questo fa si che siano ritenutingieiligenti e piu portati a gestire la co-
lonia.
E proprio con l'arrivo dei coloni europei che indala viene introdotta la parola razza,
e nel 1933 questo termine trova una certa appboazpratica, infatti nei documenti di

riconoscimento viene inserita la voce relativaeditiia di appartenenza.
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Nel finire degli anni '50 le cose cambiano: i cdlbelgi smettono di appoggiare I'etnia
Tutsi. | motivi di questo cambiamento sono da geee proprio nello sfruttamento co-
loniale, infatti gli Hutu si ribellano ai Tutsi, m&re questi stanno pensando a come otte-
nere l'indipendenza dalla potenza europea (Galfa]l).

Sempre in questo periodo viene fondato il “panpiéo I'affermazione degli Hutu”, il cui
scopo € quello di attuare una rivoluzione al fineaffiermare la superiorita dell’etnia
Hutu rispetto a quella dei Tutsi.

Questa rivoluzione sociale ha permesso al Ruandtatiere l'indipendenza dal Belgio
nel 1962. Al Governo si instaura cosi un regime aimtia Tutsi, i quali a causa delle
persecuzioni e delle vendette sono costretti ateufugio nei Paesi vicini.

Verso la fine degli anni 80 nasce il “Partito Ratico Ruandese” dell’etnia Tutsi, con
lo scopo di aiutare i profughi a tornare in pate@gntualmente anche con un’azione mi-
litare. Nel 1993 viene siglato un accorto tra idft#to Patriotico” e il Governo nazionale
per il rientro dei Tutsi in Ruanda.

La situazione degenera nel 1994 quando l'aereadamezmiale viene abbattuto. Ad oggi
non si sa chi ha compiuto questo gesto, si pefagaite piu estrema del partito presi-
denziale, contraria al rientro in patria dei prdfugutsi. C'e chi sostiene che a compie-
re I'atto sia stato proprio il “Partito Patrioticp&rché sicuro che il governo non avrebbe
rispettato gli accordi (Galizia, 2011).

Il giorno seguente all’attentano nella capitale Rebnda prende il via una vera e pro-
pria guerra gestita dalle forze governative: songliaia i Tutsi e gli Hutu moderati uc-
cisi, si contano tra gli 800 mila e 1 milione e I0a morti, non solo uomini ma anche
donne e bambini.

Si tratta di un vero e proprio genocidio che duda giorni, ai termini dei quali sale al
potere proprio il “Partito Patriotico Ruandese”: giidia di Hutu preoccupati per
un’eventuale vendetta lasciano il Paese riversandoBanzania, Burundi o nella Re-
pubblica Democratica del Congo.

Il genocidio del 1994 ha prodotto delle conseguesutl® sviluppo economico del Pae-
se che tutt'oggi si fanno sentire: in questo peridd70% delle donne violentate sono
venute a contatto con il virus dell’'HIV, quindi nisga di bambini sono o saranno de-
stinati a diventare orfani, con delle conseguerieame abbiamo visto posso minare

la loro stessa vita (Galizia, 2011).
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Per evitare i conflitti etnici e per mantenere Uédprio interno, molti tra i nuovi Stati
adottano un regime autoritario. | Governi africpaprseguono infatti la volonta di otte-
nere l'indipendenza dalla potenze europee, tuttaléader non sono capaci di creare
quelle basi democratiche necessarie allo svilupgmake ed economico di un Paese.
Perché se e vero che “la storia ha dimostratoaldemocrazia € premessa di prosperita
e benessere e che la democrazia si coniuga comlupo, cosi come democrazia € si-
nonimo di pace” (Civitas, 2006, pag. 16); e alaetd vero che ci devono essere delle
basi adeguate per poter dare il via a questo pmdedsi che mancano agli Stati sub-
sahariani al cui Governo ci sono soprattutto leaderotti, che tutt'oggi minacciano e

compromettono lo sviluppo economico.

Ma non solo, la struttura sociale, culturale eduzionale durante il periodo coloniale
viene costruita in modo tale da favorire lo spostato delle risorse dalle colonie verso
le madrepatria, e quindi € ben lontana 'idea deirtivare lo sviluppo locale (Comunita
europee, 2009); inoltre i legami economici instéura la potenza europea e la colonia
stessa implicano una dipendenza politica. Il falte le istituzioni non mirino a sostene-
re lo sviluppo economico locale ma quello delleepat europee ha portato, come ab-
biamo visto nel secondo capitolo, ad una strutag@acola basata su appezzamenti di
scarsa qualita per le popolazioni autoctone, mdatterre migliori sono destinate alle
imprese straniere, oggi come in passato. Nellsstgsmpo tutto cid che viene coltivato
e interamente rivolto all'esportazione.

Quindi durante il colonialismo le potenze europeeosinteressate al loro sviluppo eco-
nomico e non a quello delle colonie, il loro ohigité infatti quello di procurarsi le ma-
terie prime a basso costo, nonché trovare everghatichi commerciali. Per questo mo-
tivo esportarono la loro economia e la loro civiigorrendo, se necessario, alla violen-

za contro la popolazione locale (Giardina, SablmatMidotto, 2002).

L’impronta della colonizzazione si nota anche ndiposizione geografica delle capi-
tali sub-sahariane, non € infatti un caso che s@tiocate tutte lungo la costa (Comu-
nita Europee, 2009); inoltre i mancato interessd’petroterra del continente si riflette
sullo scarso sviluppo di strade e altre infrastimgttin modo capillare: le ferrovie e gli
altri collegamenti sono infatti costruiti per fawer il trasporto delle materie prime

dall'interno verso i porti; ma queste strutture gjuaai collegano due punti interni.
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Da un punto di vista strettamente economico grakzmlonialismo sono state coltivate
nuove terre, introdotte nuove tecniche agricolestraite alcune infrastrutture, avviate
attivita commerciali (Giardina, Sabbatucci, Vidot002). Tutto questo pero e stato
possibile ad un prezzo molto alto: il saccheggitledasorse locali sia materiali che
umane. Ai lavoratori africani viene corrisposto @alario estremamente basso;
I'economia delle colonie e interamente orientat@sportazione, eliminando cosi i si-

stemi economici di sussistenza.

Queste impostazioni fanno si che gli Stati africembiscano oggi come all’epoca una
certa subordinazione alla politica estera dellepn® europee. Inoltre la forma di go-
verno instaurata nelle colonie e soprattutto d fipdiretto: a causa delle malattie e de-
gli elevati tassi di mortalita che colpiscono iaul europei, difficilmente questi si stabi-
liscono nelle colonie stesse ma le amministran@\watso forme indirette (Comunita
europee, 2009). | ruoli di amministrazione piu imtpati sono affidati ai colonizzatori,
mentre 'ordine al di fuori della capitale € mantendalle istituzioni tradizionali, sulle
quali 'amministrazione europea esercita un’inflz@mliretta. Questa importazione am-
ministrativa € causa del dispotismo decentralizaasto che il potere puo essere confe-
rito o tolto solamente dall’amministrazione coldeja capi eletti dalla comunita sono
sollevati dalla loro responsabilita verso quesidt e approfittano del loro potere per

racimolare ricchezze personali.

Nonostante gli Stati sub-sahariani disponganosdirsie naturali, pochi hanno a disposi-
zioni i mezzi necessari per sviluppare le loro erie: manca infatti la nascita di una
borghesia commerciale, rurale e manifatturiera capl gestire le risorse e le potenzia-
litd economiche da queste derivanti, anche peraleéStato corrotto non ha alcuno sti-

molo a favorire lo sviluppo di una classe impreowd#ie (Comunita Europee, 2009).

E nel periodo storico della colonizzazione e ddk&olonizzazione che I'Africa sub-
sahariana perde la sua identita: i Paesi diventae fornitori di schiavi, si specializ-
zano in un’economia legata alla terra, e sottopoagdbterritorio a ritmi di sfruttamento

sempre maggiori, depredandolo delle sue risorsealat
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3.2. Il colonialismo moderno: “land grabbing” e ildominio cinese

Ad oggi I'epoca coloniale in Africa sub-sahariananré ancora conclusa: ha assunto
nuove forme, vede nuovi protagonisti, ma cio che cambia e lo sfruttamento delle ri-

sorse africane da parte di terzi, il cui obiettproncipale é trarre dei vantaggi economici
a discapito, o quanto meno non curanti, degli eftéie queste operazioni e investimen-

ti hanno sullo sviluppo economico della regione.

Questa nuova esperienza coloniale, se cosi lagmessilefinire, viene riassunta nel te-
mine “land grabbing”, ovvero I'acquisto o I'affitiadiscriminato delle terre agricole dei
Paesi africani, ma anche asiatici e del’Ameri¢anég da parte delle multinazionali, dei
privati latifondisti e dei governi di Paesi terBegfetti, 2011).

Il motivo che sta alla base dell'acquisto o deflted dei terreni € I'incremento demo-
grafico e quindi la possibilita di migliorare glamdard di vita del Paese che attua que-
sta pratica: la crescita della popolazione minairdetti la sicurezza alimentare, perché
si tende a consumare di piu rispetto a quantoataeviene prodotto. Vengono quindi
acquistati dei terreni dai Paesi piu poveri, dedtialla produzione dei beni alimentari
per il mercato del Paese che attua tale acquisitmgBese, 2011). Il prezzo della terra
quindi sempre maggiore, anche perché dei 4 mildirditari che potenzialmente si pos-
sono utilizzare per I'agricoltura oltre la meta éatciata (come abbiamo visto nel ca-
pitolo 2) da problemi legati all'urbanizzazione dalgrado del suolo, alla deforestazione,
e in generale ai cambiamenti climatici. Inoltre peendi piu la terra viene utilizzata non

tanto per la produzione di cibo, quanto per quadiebio-carburanti (Bolognese, 2011).

Oltre all'aumento demografico questo fenomeno tstdluenzato dalla crisi alimenta-
re del 2008 e il successivo aumento dei prezzovegi indiani, cinesi, arabi e di tutti
quei Paesi in forte sviluppo hanno deciso di ineadere la ricerca di nuovi spazi, con
il fine di avere a disposizione nuove materie prarerre coltivabili, elementi essenziali

per una crescita economica duratura nel tempo (Belse, 2011).

| Paesi protagonisti di questo fenomeno sono divieré\frica®® in particolare troviamo

una forte presenza asiatica, seguita da quellgpearfrabella n° 11).

%3 dati si riferiscono al fenomeno del “land grami sia nell’Africa del Nord che in quella sub-
sahariana
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TABELLAN ° 11.CHI PRATICAIL “LAND GRABBING " NEL CONTINENTE AFRICANO

Regione geograficaMilioni di ettari
Asia 12,3
Africa 6,4
Europa 6
Asia occidentale 3,7
Nord America 3,3
America Latina 0,5

Fonte: Anseeuw, W., Alden Wily, L., L. Cotula TayM., 2012, “Land Rights and the Rush for Land.
Findings of the Global Commercial Pressures on LRedearch Project”, ILC, pag. 22

Nota: | dati si riferiscono ai milioni di ettari @le ragioni hanno a disposizione nel continenteaho

Ad iniziare questa politica e stata I’Arabia Saadihe come fonte di ricchezza altro non
ha se non il petrolio, infatti non possiede undeor adatto alle coltivazioni. Il sovrano
ha deciso negli anni passati di usare i petroldgtlar acquistare numerosi ettari di ter-
reni in Etiopia, terreni messi a cultura di cereatiso. Gli investimenti si sono poi este-

si in altri Paesi, come lo Zambia e la Tanzania(Ba, 2010).

Questa strada € stata intrapresa anche dalla i@icarca di materie alimentari a causa
dell’elevata crescita demografia, e materie minerper soddisfare le richieste energe-
tiche interne. La Cina ha acquistato svariati etiaterra: 2.800.000 in Congo, 2 milioni
in Zambia, 10 mila in Camerun, 4.046 in Ugandate 300 in Tanzania; migliaia di et-

tari sono stati presi in affitto in Angola e Botswea(Bianca, 2010).

Un’altra potenza emergente protagonista attivalraliB, che conta 370.000 ettari in
Etiopia e 232.00 in Madagascar (Bianca, 2010).

Ad ogni modo stimare quanti sono gli ettari di &evenduti, affittati o semplicemente
dati in uso e difficile a causa della poca traspaseche caratterizza l'atto di compra-
vendita: Oxfam Italia studiando 1.100 accordi cifezquisto di 67 milioni di ettari

stima che il 50% delle compravendite ha riguarghaiprio il continente africano, in cui

sono state acquistate terre pari alla superfidérdeta Germania (Arena, 2011).

Non sono pero solo i governi dei Paesi emergemtragicare il fenomeno del “land
grabbing”, ma anche le multinazionali e le bandexondo I'associaziorériends of
the Earthsono numerose le multinazionali e le banche (selunicredit e Generali)
che acquistano diversi ettari di terre coltivabikttendo in atto delle vere e proprie spe-

culazioni, ed alimentando cosi la volatilita deezui e quindi il problema della fame.
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Sono stati infatti molti gli Stati sub-saharianidai le multinazionali e le banche hanno
espropriato i terreni agricoli: Angola, Etiopia, i@, Madagascar, Mali, Mozambico,
Repubblica Democratica del Congo, Sierra Leonezdiaia e Zambia (Arena, 2011).

Anche ['ltalia attraverso le sue imprese attua tué&nomeno: il Gruppo Eni possiede
180 mila ettari nella Repubblica Democratica deh@n che sono utilizzati per la colti-
vazione di palme da olio; Agrolis e Fri-el Greens@o sono invece orientate alla pro-

duzione di bio-carburanti (Arena, 2011).

Il fenomeno del “land grabbing” ufficialmente viepeaticato per garantire la sicurezza
alimentare, ma si nascondono anche altre finahtafrica 18,8 milioni di ettari sono
acquistati soprattutto per la produzione di biooaahti (Figura n° 55).

FIGURA N° 55.COME VENGONO SFRUTTATE LE TERRE IN AFRICA
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Fonte: Anseeuw, W., Alden Wily, L., L. Cotula TgyM., 2012, “Land Rights and the Rush for Land.
Findings of the Global Commercial Pressures on LRedearch Project”, ILC, pag. 25

Nota: | dati si riferiscono ai milioni di ettari
Paesi come Cina e India continuano comunque arsosteli investire nell’agricoltura
arretrata, nella quale introducono moderne tecnichgricole e macchinari

all’'avanguardia (Vigna, 2011).

Il “land grabbing” viene praticato soprattutto irfrika sub-sahariana perché favorito
dalla presenza di governi corrotti ed estremampaoteri, che sono disposti a vendere
la loro terra in cambio di denaro (utilizzato percopi personali piuttosto che colletti-
vi) ed infrastrutture, le quali molto spesso rimamg solo promesse. Ma non solo, i
termini contrattuali sono estremamente vantaggiogiiverni cedono ogni diritto sulla

terra per periodi che vanno dai 50 ai 95 anni,ezzirche non superano i $5 annuali
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all'ettaro (Partiti, 2011). Il rischio reale e chPaesi africani mettano in atto una corsa

al ribasso per attrarre gli investimenti esteraanb della popolazione locale.

La pratica del “land grabbing” va a discapito deveri contadini africani che vivono

grazie ad un’agricoltura di sussistenza, infati#irreni vengono venduti ed acquistati in-
dipendentemente dall’opinione dei piccoli propnietéAd esempio in Uganda ben
20.000 persone hanno visto perdere le loro casel@d terra, espropriate dalla New
Forest Company, un’impresa britannica attiva nehmrcio del legname, che con
I'allottamento delle persone dalle loro case hasatuloro gravi problemi relativamente
al sostentamento; le comunita locali denuncianodpaion aver ricevuto alcun tipo di

indennita, come invece era stato loro promessa, ossibilita di mettere a coltura un

altro piccolo appezzamento di terra (Oxfam, 2011).

Diverse sono le storie che si possono raccontdagvv@mente alle conseguenze degli

espropri:

“Francis (nome di fantasia) e sua moglie riuscivanprodurre abbastanza
cibo per sfamare i loro bambini nei sei ettarietréno che coltivavano da
piu di vent'anni. Vendendo quanto prodotto in esoesul mercato locale,
potevano mandare i loro bimbi a scuola. Questo &neri: oggi invece di
vivere nella loro vecchia casa di sei stanze camewi sono in affitto in una
casa di due stanze, dove non c’é abbastanza tercaltivare. | loro figli
spesso mangiano una volta al giorno e non vannasauola, perché e
troppo cara. Una volta Francis e Christine erartoreami: adesso dipendo-
no da parenti e amici e sopravvivono grazie a lavorasionali”

(Oxfam, 2011, pag. 15-16).

Il vero problema del “land grabbing” é la sua ifit#idal punto di vista dello sviluppo
economico dei Paesi sub-sahariani in cui vienagattat i proventi che ne derivano, co-
si come i prodotti coltivati, vengono interameritepatriati nel Paese che mette in atto
guesta pratica, quindi non si sviluppa alcun mercktdito all’esportazione, di conse-
guenza non viene incrementata la ricchezza delateetocale e quindi del PIL (Bianca,
2010).

167



Neanche dal punto di vista dell'occupazione siloaraeffetto: il lavoro della terra vie-
ne infatti praticato dai connazionali di coloro citeuano I'investimento, e qualora ven-
gano fatte lavorare le persone locali, a questeeviErrisposto un salario bassissimo
(Bianca, 2010).

Le conseguenze di questo processo ricadono antifee@niomia agricola locale: le in-
dustrie agro alimentari dei Paesi ricchi collocaweo mercati sub-sahariani frutta e ver-
dura a dei prezzi inferiori rispetto a quelli ch@spono offrire i contadini locali, i quali
nonostante lavorino la terra per piu di 15 oreiatrgp non potranno mai produrre la
stessa quantita di beni alimentari delle indusriguindi non saranno capaci di offrire
prezzi piu vantaggiosi (Bolognese, 2011).

Infine, come gia ribadito, I'esproprio delle teaecontadini africani minaccia ulterior-
mente la loro sicurezza alimentare, che gia vive situazione difficile ed & causa di
degrado ambientale, malattie, morte premature eataristruzione (cosi come ben ap-
profondito nel capitolo precedente); fattori quedte oltre a minacciare la vita stessa

delle persone minano lo sviluppo economico de#iiatStato.

Consapevole delle conseguenze e delle minacce eheado dal “land grabbing”
I'Unione africand* ha invitato gli Stati membri a non vendere e/dttaffe i terreni ai
Paesi stranieri (Galante, 2011): allo stato attaemo di fronte ad una nuova forma di
colonialismo perché la gestione dei territorio deddsorse naturali € solo apparente-

mente nelle mani degli Stati africani.

Cosi come sottolineato nel rapporto 2011 elabodsthOxfam “La nuova corsa

all'oro. Lo scandalo dell’accaparramento delle ternel Sud del Mondpla possibilita

di accedere alla terra, che oltre a poter essdtigata offre spontaneamente dei frutti, o
la sua proprieta sono due fattori che aiutano armédla fame e la poverta, sia da un
punto di vista macroeconomico che micro. Non étintan caso che i Paesi che tra il
1960 e il 2000 hanno investito sulle politiche asigrggarantendo una distribuzione piu
equa della terra abbiano registrato dei tassielaita maggiori (anche di due o tre vol-
te) rispetto ai Paesi caratterizzati da una distidne della terra non equa (Oxfam,
2011). Le conseguenze che derivano da una manis#iiburzione della terra sono state

analizzate e discusse nel capitolo precedente.

% Aderiscono tutti i paesi del continente africafatta eccezione per il Marocco.
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Il fenomeno del “land grabbing” viene praticatodiversi Stati, tra cui Etiopia e Libe-

ria.

Per quanto riguarda I'Etiopia questa ha vendutdfitizdo gran parte dei suoi terreni:
nel 2008 sono stati infatti approvati 815 progetiner ogni 2,5 ettari di terra e stato cor-
risposto un affitto pari ad $1. Tra il 2004 e il0®0ben 600 mila ettari sono stai ceduti,
mentre migliaia di persone stanno letteralmenteemaw di fame (Gazzola, 2011). La
situazione potrebbe aggravarsi ulteriormente caedéizzazione della diga “Gilbe 1117,
alla cui costruzione seguira la progettazione dtioaia di canali di irrigazione, che im-
pediranno alle acque le consuete esondazioni siagidattore questo che rende possi-
bile la coltivazione delle terre circostanti.

In Liberia la societa della Malesia Sime Darby lbaauso un contratto per lo sfrutta-
mento delle terre, che vedono comunque I'impiedtagmpolazione locale, la quale e
pero soggetta ad una forma di sfruttamento. La oitdaella Liberia chiede infatti che

vengano rispettati i suoi diritti, cosi come prévigsegli accordi contrattuali, e che si
proceda al piu presto ad una distribuzione equa debrse. Tra le richieste spicca an-
che quella di condizioni di lavoro accettabili ecarresponsione di salari minimi che

permettano una vita dignitosa dei lavoratori eadklfo famiglie (Dongo, 2010).

by

Con il “land grabbing” & possibile praticare anéhafruttamento minerario, fortemente
praticato dalla Cina che controlla il mercato dame (90 miliardi di dollari),
dell’alluminio (69 miliardi di dollari), dello zina (20 miliardi di dollari), del nichel (22

miliardi di dollari) e anche del petrolio (Bianc&)10).

La presenza piu rilevante nell’Africa sub-saharianaoprio quella cinese, la cui prima
opera a livello di infrastrutture risale al 197bfasriferimento a quei 1.800 km di ferro-
via che percorrono la fascia costiera meridion&kadlanzania per poi svolgere verso
gli altopiani e le montagne. Questo progetto, clatnireedom Railway, e stato di fon-
damentale importanza anche per lo Zambia, Paesmanote con la Tanzania e secondo
esportatore di rame a livello mondiale, che haovégirirsi uno sbocco piu diretto al ma-
re, fondamentale per importare le merci necessatiesportare le sue materie prime
(Barlaam, Di Nola, 2010).
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Da allora la presenza cinese é diventata sempmmassiccia: nel 2008 il 33% degli in-
vestimenti esteri cinesi era diretto proprio vdtamea sub-sahariana, per un importo pa-

ri a 5.480 milioni di dollari, che ammontavano gghena 68 nel 2003 (Tabella n° 12).

TABELLA N ° 12.GLI INVESTIMENTI DIRETTI ESTERI CINESIIN  AFRICA SUB-SAHARIANA
(2003-2009)

2003| 2004 | 2005| 2006 | 2007 | 2008| 2009
Milioni di $ 68| 152| 201| 362]| 1.297| 5.480| 1.070
% sul totale 41 53| 23| 34| 10,2| 33,0 52

Fonte: Mlachila, M., Takebe, M, 2011, “FDI from BR$ to LICs: Emergubg Growth Driver?” IMF,
pag. 13

| settori in cui investe la Cina in Africa sono drgi, in primis il settore minerario
(29%), seguito da quello industriale (22%) (Fignt&b6):

FIGURA N° 56.IN COSA INVESTE LA CINA
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Fonte: IMF, 2011, “Regional Economic Outlook: Su#h@ran Africa”, 2011.10, pag. 52, www.imf.org

La presenza cinese nell’Africa sub-sahariana évatatidalla ricchezza di materie pri-
me della regione, necessarie all’economia cinese@dinuare il suo sviluppo, che ne-
cessita di petrolio, legname e minerali. Ma nom sbAfrica sub-sahariana offre milio-

ni di consumatori, citta da ricostruire, infrasttueé da programmare o risanare:
quest’area e quindi un mercato fiorente per le @sgrcinesi, di grandi e piccole dimen-
sioni, che possono fornire questa regione di ttifiali cui necessita, dai prodotti tecno-
logici ai vestiti, dalle ferrovie agli aeroporti, ll.vero punto di forza della Cina & quindi
la sua capacita di offrire prodotti di base e téogici a prezzi contenuti; la grande di-

sponibilitd di manodopera cinese che accetta didrasi nel continente africano per la-
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vorare; ma soprattutto permette ai clienti africdinpagare i loro debiti in natura (Bar-
laam, Di Nola, 2010): contrariamente alle istituzionternazionali e agli altri Stati
mondiali, la Cina accetta che i prestiti vengandatatramite dei contratti di fornitura

di materie prime (petrolio, rame, ferro, legnamedi.glurata pluriennale.

Dallaltra parte i governi africani ben accettaneeste condizioni per diversi motivi: in-
nanzitutto la Cina offre il suo aiuto senza intnodunei contratti il rispetto di determina-
ti vincoli democratici; si impegna nella costruzeodelle infrastrutture e fornisce ai go-
verni i prodotti di cui hanno bisogno per promu@ér sviluppo economico. Inoltre
elargisce prestiti a condizioni preferenziali, asiad’'interesse piu favorevoli rispetto a
quelli offerti dalle istituzioni internazionali, &uta | Paesi sub-sahariani nella riduzione
del debito (Barlaam, Di Nola, 2010).

La Cina ogni anno elabora un prospetto che racehmdestinazione degli investimenti

esteri nell'area sub sahariana; di seguito possiadere gli interventi previsti in alcuni

Stati (Tabella n° 13) e si nota come I'attivitaase interessi tutti i settori.

TABELLA N ° 13: GLI INVESTIMENTI DIRETTI ESTERI CINESI IN ALCUNI

PAESI SUB SAHARIANI

Paese Settore
Petrolio | Minerario| Agricoltura Servizi Infrastrute! produzione
Angola v - - Telecomunicazioni Strad_e, f_errqwe, Vicoli leggeri
abitazioni
Chad v - - . Strade, centralg _
elettrica
Etiopia ) v i Tglgs:omumcazmnl, elet Costruzioni Indumenti, scarpe,
tricita, acqua pellame
Porti, ferrovie,
Gabon 4 v - - centrale elettri- | -
ca
Commercio di piccole )
. T Indumenti, scarpe,
Ghana - - Pollame | dimensioni, im- -
pellame
port/export
Kenya - v Caffe Telecomunicazioni Strade Indumenti, scarp|
Madagascatr - - Zuccherg zFilgr?inza’ telecomunica- - Indumenti
Mali - - Cotone Elettricita, acqua Costruzioni Trasforrna;mne d.e'
prodotti alimentari
Nigeria v i i tglgcomgmcazmm, ser- Costruzioni Processo agro-
vizi tecnici alimentare
Commercio di piccole
Mauritius - - - dimensioni, im- - Indumenti, tessile
port/export
S Merci elettroniche,
Telecomunicazioni, elet- — .
Uganda - 4 Cotone tricita Costruzioni processo agroali-
mentare
. . Indumenti, tessile,
. Finanza, telecomunica- L .
Zambia - v Cotone - . Costruzioni processo agroali-
zioni, turismo
mentare

Fonte: Mlachila, Takebe, 2011, “FDI from BRICS tiCls: Emerging Growth Driver?” IMF, pag. 16
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Il rapporto che lega il governo di Pechino con tjull’Africa sub-sahariana € un le-
game forte, che va oltre il semplice scambio ecaooniNel 2009 infatti c’e stato il “4°
Forum di cooperazione Cina-Africa”, al termine dekle é stato redato il programma
triennale di cooperazione, che puo essere riasswtseguenti punti (Barlaam, Di No-
la, 2010):

* Aiuti finanziari. Il Governo cinese mettera a disjzione 10 miliardi di dollari
come prestiti agevolati e un altro miliardo saratuhato a dei prestiti speciali in
favore delle imprese africane di piccola e medmaettisione. Inoltre e prevista la

cancellazione del debito per i Paesi piu poveri.

* Interscambio. Il mercato cinese si aprira ai prodafticani, sui quali verranno

eliminati i dazi di importazione (per almeno il 95#éi prodotti).

* Agricoltura. Ben 50 gruppi di esperti cinesi sammviati nel continente africa-
no per formare 2.000 tecnici al fine di incremeaté produzione agricola e

quindi la sicurezza alimentare.

* Assistenza sanitaria. Saranno stanziati 75 mildnilollari da parte della Cina
per la distribuzione di vaccini antimalaria e a#@&ure mediche; inoltre almeno

3.000 addetti sanitari verranno formati da medicesi.

* Formazione. Nei prossimi tre anni verranno costrbl scuole e verranno forma-

ti 1.500 insegnanti.

* Cambiamenti climatici. La Cine mette a disposizide&continente africano assi-
stenza tecnologica e satelliti capaci di prevetemndizioni meteorologiche, in

piu costruira 100 centrali ad energia solare, l#@ie-g impianti idroelettrici.

* Cooperazione scientifica. Ben 100 ricercatori africverranno ospitati dalle uni-

versita cinesi e nei centri di ricerca.

*  Cultura. Saranno previsti scambi culturali tra stutticinesi e africani.

Queste iniziative sono senza alcun dubbio meriteadinteressanti, tuttavia le opinioni

relative al ruolo cinese in Africa non sono senmositive:

“Irresistibile Cina. Ammalia, affascina, confonde cenvince chiunque.

L’Africa e affascinata dai cinesi, dai loro dolladalla rapidita con cui deci-
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de e agisce. Affascina e convince capi di statowei, mentre delude la
povera gente. La Cina, infatti, non si preoccupglidsfari interni. Non le
interessa se la gente vive sotto la soglia di gavéton si preoccupa che i
suoi dollari riempiono le casse di presidenti ctitrd\lla Cina interessano
solo il petrolio e le materie prime. Il resto s@roblemi dei governanti”
(Ferrari, 2008, pag. 65).

Queste parole descrivono alla perfezione 'immagieka Cina in Africa sub-sahariana.
Il Paese orientale perseguente principalmente prgrdnteressi economici, quindi le
politiche applicate non hanno I'obiettivo di inceate lo sviluppo economico della re-
gione : la cancellazione del debito, i prestitivagati, gli aiuti militari altro non sono se
non uno dei mezzi attraverso cui aumentare l'infagecinese nel continente africano;
gli esperti prevedono infatti che nel 2020 Pechdoera importare ben '80% del petro-

lio per soddisfare la richiesta interna (Beltrai®i@).

Per capire fino in fondo il rapporto che lega la&all'Africa sub-sahariana, prediamo
come esempio I’Angola, ovvero il primo partner coenaiale della Cina (Barlaam, Di
Nola, 2010).

Nel 2002 la situazione angolana e estremamentéildiffil Paese esce infatti da
trent’anni di guerra civile e quindi € completaneeptivo di infrastrutture, nel senso piu
ampio del temine; € infatti sprovvisto di stradayrdvie, rete elettrica e dei basilari ser-

vizi urbani.

Per uscire da questa difficile situazione e panglare I'economia il governo angolano
chiede I'intervento del Fondo Monetario Internazl@n nonostante la poverta dilagante
e il grande flusso migratorio verso le citta, I'egione del prestito € condizionata ad
una serie di obblighi che devono essere rispeitatgarticolare devono essere risolti
problemi quali corruzione, la mancata liberta d’rega, I'inefficienza statale per quanto

riguarda l'investimento dei soldi pubblici, nondaéyoca trasparenza dei conti.

E proprio in questa fase di trattative che entrajioco la Cina che, sostituendosi al
Fondo Monetario Internazionale, offre 100 milionidllari in prestito: il potenziale
economico dell’Angola e infatti ingente, non c’dasd petrolio, ma anche diamanti, ri-

sorse idroelettriche, agricole e forestali, nonati#ita legate alla pesca lungo la costa.
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Il primo affare la Cina lo conclude quando la Slagltide di cedere la sua quota di pro-
prieta di un giacimento petrolifero proprio in Adgoinizialmente doveva subentrare
una compagnia indiana, ma mediante un diritto digaione e stata la seconda compa-

gnia cinese ad aggiudicarsi il contratto (BarlaBii\ola, 2010).

Contemporaneamente il governo angolano accetiada ti credito aperta dalla Cina,
alla quale viene garantito un contratto di forratuti petrolio per 17 anni. | soldi do-
vrebbero servire a ricostruire una serie di infrggtre quali: il rifacimento del colle-
gamento stradale e ferroviario che collega lo Zandia costa angolana; I'espansione
della rete di telecomunicazione; la costruzionesaliole, ospedali e residenze per la
classe media; nonché moderni edifici dediti addiadfici e alberghi.

Nel 2006 e 2007 altri 2 miliardi e 500 mila dollagno stati chiesti in prestito alla Cina
per finanziare dei progetti estremamente ambizlesgoverno angolano. Come contro-
partita il governo sub-sahariano accetta che il d@éde commesse per la realizzazione
delle opere venga affidato a societa cinesi, ia@ttcorda che i materiali e le attrezzatu-

re siano importate dalla Cina (Barlaam, Di Nolal@0

Queste opere e trattative vanno pero a benefigiochi: “per le strade circolano SUV e
Mercedes, si aprono negozi di lusso, e nel 2008 \dlaa ai primo posti nella classifica
delle metropoli piu care del mondo. Nella cittarshao affaristi, commercianti e fac-
cendieri da tutti il mondo, non solo dalla CinapHpe, la stragrande maggioranza della
popolazione continua a vivere nella miseria. lldieal medio € di 2 dollari al giorno,
con disparita enormi tra regione e regione: a Laahdeddito e dieci volte superiore a

quello delle aree rurali dell'interno” (Barlaam, Rola, 2010, pag. 114).

Questo ci aiuta a capire come i soldi ottenutiestito dalla Cina producano dei bene-
fici per un numero limitato di persone, in partemomodo quelli legati al partito al go-
verno e al presidente; mentre la popolazione, simi@ quella rurale, deve fare i conti
con I'aumento dei prezzi e quindi con la reale foks che la poverta, la fame e le ma-

lattie si trasformino in una condizione cronica.

La Cina e effettivamente attiva con le sue impias&ngola: numerosi sono i tecnici e
le operai cinesi che giungono nel Paese africancq@sruire ed asfaltare le strade, gli
edifici e la linea ferroviaria. L’attivita cinesen si limita alla sola costruzione di infra-

strutture: il governo infatti invita le imprese atestire all’estero; proprio per questo
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motivo in Angola si contano 50 imprese tessili sinehe importano dalla loro madre-
patria i tecnici, i manager, i macchinari e perfgiooperai. Gli stessi operai cinesi no-
tando che in Angola manca il personale qualificioidono molto spesso di mettersi in
proprio ed aprire attivita nel settore commercialtile e dei servizi.

Cosi facendo si viene a creare una é€lite localeseirthe allaccia rapporti indissolubili
anche con le autorita angolane (Barlaam, Di Nd)a02.

Questa impostazione deve pero far riflettere, €#dgso apparato sindacale angolano sta
aprendo gli occhi: il fatto che vengono importatlld Cina gli operai fa si che le attivita
cinesi in Angola non abbiano pressoché alcun effait mercato del lavoro locale, e ai
politici angolani viene rinfacciato che siano ddta indifferenti alla situazione occupa-
zionale del loro Paese (caratterizzata da un eeeatso di disoccupazione) perché piu
interessati a vedere dei risultati in tempi bresti mcrementare il consenso da parte dei
cittadini piuttosto che favorire una politica lungrante. | problemi persistono anche
guando le opere sono concluse: la mancata formaaienlavoratori locali impedisce
infatti la manutenzione di tutto cio che e statetnato; ecco quindi che l'intervento ci-
nese permane necessario anche dopo la realizzad@rprogetti (Barlaam, Di Nola,
2010).

La Cina e comunque presente in tutti gli Stati solo sub-sahariani ma africani in ge-
nerale. Vediamo nel dettaglio com’e intervenutgadlverno di Pechino in alcuni Paesi

dell'area sub-sahariana (Ferrari, 2008):

* Benin. Le imprese cinesi hanno rilevato le piu im@oti industrie del Paese:

guella del cotone, della pesca e dell'agroalimentar

* Camerun. Nel 2005 ha la Cina ha stanziato un grpsesiito in cambio di accor-
di con le imprese locali per I'esplorazione deliterio in cerca di giacimenti di

petrolio e di gas naturale.

* Chad. Dal 2006 ha interrotto le relazioni diploroaé con Taiwan preferendo la
Cina, la quale si impegna a sviluppare progettilpefruttamento dei giacimenti

petroliferi.

* Eritrea. La presenza cinese la si ravvisa nel ietidile, nella vendita di macchi-

ne industriali e farmaci. La Cina ha pero stabitiea doppi rapporti: appoggiando
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ora I'Eritrea ora I'Etiopia, che in cambio hannoavuto armi ed equipaggiamenti
militari.

Etiopia. La Cina elargisce prestiti a basso tasswetesse, provvede alla cancel-
lazione del debito e offre tariffe preferenzialEtiopia € infatti un Paese con alte
potenzialita energetiche. Inoltre le multinazior@hesi si occupano della mag-
gior parte delle costruzioni delle infrastruttudai collegamenti stradali e ferro-

viari agli aeroporti.
Gabon. Rifornisce la Cina di petrolio e di legname.

Ghana. La Cina sta costruendo una diga idro-alatiha messo a disposizione
un prestito di 30 milioni di dollari per intervergubblici e la cancellazione del

debito estero.

Guinea. Rappresenta una zona strategia per la €ssando il Golfo di Guinea
ricco di petrolio. Inoltre e fortemente attrattd ayname, di cui compra circa il
60% della produzione totale.

Kenya. La Cina si € proposta di aiutare il Paedla meerca di nuovi giacimenti
petroliferi, mediante I'esplorazione in mare e au#rra ferma, ma anche fornen-

do la tecnologia necessaria e corsi di formazione.

Liberia. In cambio di risorse naturali (legnameianehnti) rifornisce il Paese di

armi.

Malawi. Dal dicembre 2007 tra il Malawi e la Cinaarcorrono piene relazioni
diplomatiche, per avere questo il Malawi ha dovuterrompere i rapporti con

Taiwan.

Mali. La Cina €& presente nel settore edile e dwllistria dedita alla produzione
di zucchero, farmaci e tessile; dal 1980 possi&f84 della piu grande industria

del cotone del Paese.

Mozambico. Il governo cinese ha provveduto trad98a e il 2005 alla cancella-
zione del debito (20 milioni di dollari); inoltrealmesso a disposizione un presti-
to agevolato da impiegare nel settore dellagnoalt della salute e
dell’educazione e un altro prestito rivolto allsstrazione di infrastrutture pubbli-
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Namibia. Il territorio della Namibia € ricco di damti, uranio, zinco e cobalto:
nel 2007 é stato siglato un accordo di cooperazieoenomica che vede

I'impiego di una grossa somma di denaro nella zomeraria.

Niger. Il governo cinese provvede ad esplorareriiitorio nella speranza di tro-

vare nuovi giacimenti di petrolio.

Nigeria. E il terzo fornitore africano di prodogtetroliferi. La Cina dal canto suo

ha realizzato il primo satellite del Paese peelecdomunicazioni.

Repubblica Democratica del Congo. Nel 2007 la @aa&largito un prestito di 5
miliardi di dollari da impegnare nella realizzazodi infrastrutture e miniere,
nonché nel settore agricolo e della bioenergia. @asti soldi & gia stata proget-
tata la costruzione di un’autostrada di 3.400 km cbllega il nord-est del Paese
con lo Zambia, e una ferrovia lunga 3.200 km tree@ione mineraria collocata a
sud-est e il porto sull'oceano Atlantico. Gli irgssi della Cina per questo Stato
sono da ricercare nella ricchezza di cobalto ptesegl suolo.

Senegal. La Cina ha provveduto alla cancellazi@helebito (20 milioni di dolla-
r) ed elargito un prestito di 7 milioni per la ligaazione di scuole, strade e cen-
trali elettriche; in cambio il governo senegalese darantito la costruzione di
gueste opere alle imprese cinesi. La maggior piell@ popolazione senegalese
sta perd duramente protestando contro l'invasiaigbdotti e delle aziende ci-

nesi, colpevoli di danneggiare I'industria locale.

Sudafrica. Con la Cina é stato previsto un accdramoperazione economica nel

settore minerario.

Togo. Grazie ai prestiti agevolati elargiti dal govo cinese, sono stati costruiti il
palazzo presidenziale e altri uffici governativipitre € prevista la realizzazione
di una centrale idroelettrica e altri progetti tefiaalle telecomunicazioni affidate

ad imprese cinesi; in cambio il governo africarm@vie cemento, fosfati e cotone.

Uganda. Nel 2005 sono stati massicci gli investitinenesi nel settore delle co-
struzioni e delle infrastrutture: le multinazionailhesi si sono prese I'impegno di
costruire un oleodotto che colleghi 'Uganda coiKédnya (Paese produttore di

petrolio); nonché la costruzione di una linea feiaida verso il Sudan.
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*  Zimbabwe. Le relazioni con la Cina sono ottimedadl'indipendenza, e si sono
ulteriormente rafforzate con le crescenti pressioesse in atto dai Paesi occi-

dentali contro il regime dittatoriale.

Alla luce di questa breve analisi relativamentéegami che la Cina instaura con i go-
verni sub-sahariani possiamo affermare che a cdela presenza cinese la maggior

parte della popolazione paga un prezzo verameavate.

Non é eccessivo dire, e vedremo a breve degli eselmpin Africa la Cina sta creando
un gran numero di schiavi.

Nel 2008 a Likasi, una citta del Congo, un giorstalinglese, Peter Hitchens, é stato as-
salito, cacciato e addirittura messo in fuga pesite¥a recato nel centro minerario con
lo scopo di raccontare la storia di questi nuoviiad. La situazione € comunque ben
nota: sono centinaia i bambini che scavano a made rta terra in cerca di cobalto e
rame, scendono nei cunicoli dove non esistono gé@eeé controlli, e la sola speranza

che portano con loro e quella di risalire vivi iperficie (Micalessin, 2008).

Un’altra zona mineraria € quella del Katanga, im@o

“Agghiacciante la testimonianza di Adon Kalenga ta@hwero sette giorni su
sette. Cerca minerali scavando la terra a mani.ndderedici anni e vive
nel Katanga, [...]. Adon non ha una casa e non vaiala, perché non puo
permettersi di pagare la retta di sei dollari akeng..]. Passa la giornata la-
vorando e guadagna tre dollari al giorno. [...]
I minerali che Adon, e con lui altri bambini, stpgmo con le mani a una ter-
ra dura e rossa, vanno a rifornire le famose faadwesciute nelle periferie
impoverite delle citta vicine alla zona delle mmg@ieSono per lo piu fornaci
arrugginite e alimentate a mano, di proprieta ahpagnie che hanno sede
in un Paese lontano, proprio quello che era nalla base di un’ideologia
fondata sui diritti dei lavoratori: la Repubblicagdlare Cinese”

(Ferrari, 2008, pag. 71-72).

Sono parole impressionanti che dimostrano comepalpzione africana metta a repen-
taglio la propria vita pur di racimolare qualchddeoper poter sopravvivere: in questa

maniera vi lavarono circa 200 persone tra uomianm e bambini. Ufficialmente e la
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compagnia mineraria statale del Congo ad avereolarigta di questo centro, in realta
gli “operai” lavorano per conto proprio, nel sergw i minerali raccolti vengono ven-
duti a dei mediatori, che a loro volta li vendorbuea fonderia vicina gestita da cinesi.
Secondo il governatore della regione del Katangasigla totalita degli impianti di la-

vorazione mineraria sono di proprieta di compagimesi e il 90% dei minerali estratti

vengono trasportati in Cina (Ferrari, 2008).

Gli esempi che si possono fare relativamente atlaxione dei diritti dei lavoratori so-
no innumerevoli; tuttavia il non rispetto dei diritmani in Congo, cosi come in altri
Stati sub-sahariani, € possibile perché i contd#ligoverno sulla sicurezza dei lavora-
tori e sul rispetto del’lambiente sono pressochid, reiquindi chiunque puo agire nel

modo che meglio crede (Ferrari, 2008).

| danni che le attivita cinesi causano si ravvisanohe a livello ambientale. Ad esem-
pio la zona a nord-est del Gabon é stata dichian&trea protetta, ma nonostante que-
sto i cinesi sono riusciti, a suon di dollari, @tkonere una concessione per sfruttare una
miniera di ferro per i prossimi 25 anni, e per riaggerla hanno abbattuto miglia di al-
beri per costruire al loro posto una strada chaadtsa il Parco Nazionale. L’accordo
tra il governo del Gabon e quello cinese conteraptzhe la costruzione di tutte le infra-
strutture necessarie per meglio sfruttare questéenai, tra cui rientrano una ferrovia, un
porto e una centrale elettrica, la quale verraradatproprio nel Parco Naturale, senza

minimamente riflettere sull’eventuale danno amtaen{Ferrari, 2008).

In generale possiamo dire che le multinazionakesimon hanno alcun rispetto della re-
golamentazione relativamente allo sfruttamentdetgio e per questo sono migliaia gli
ettari di foresta distrutte; inoltre I'attivita eattiva delle materie prime viene compiuta
senza prima attuare uno studio sullimpatto ecalogia Cina non € interessata al de-
grado ambientale ma solo all’estrazione e all'ili@zione delle materie prime (Beltra-
mi, 2010).

Gli stessi imprenditori africani rinfacciano allan@ di impedire lo sviluppo del settore
industriale locale: da un lato la Cina esporta fric& beni di consumo a basso costo che
gli stessi Paesi africani sono capaci di produarehe se a prezzi superiori; dall’altra
parte perché con le clausole contrattuali che irgpoo I'uso di aziende e fornitori ci-
nesi non c’é la possibilita per le aziende locatiréscere.
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| danni provocati dalla penetrazione cinese sono dadenti nel settore tessile: ad
esempio il Lesotho aveva un’economia basata prhtiente sul tessile, tanto che la
maggior parte della popolazione era impiegata poojr questo settore, dopo quello
pubblico (le stesse considerazioni valgono anchéogpambia). Con I'avvio economi-
co della Cina un capo di cotone prodotto in Africesta 4-5 volte in piu rispetto a quel-
lo cinese; come se non bastasse una volta arnvafirica i cinesi hanno immesso nel
mercato africano i loro prodotti, causando la chiasli numerose fabbriche locali (Fer-
rari, 2008).

| governi africani piu credibili, come il ministregli esteri nigeriano, accusano la Cina
di sostenere economicamente la Guinea e il Nigex,sono due esempi di regimi re-
pressivi e corrotti, proprio quando I'Unione defiati occidentali sta facendo delle
pressioni diplomatiche e di boicottaggio, seppuizigée, affinché questi Paesi dimo-

strino una maggiore trasparenza e rispetto ddtidimani (Barlaam, Di Nola, 2010).

Come si puo ben capire questo quadro cosi compégsonon fa se non impedire lo
sviluppo economico dei Paesi sub sahariani: guegtome sempre piu stretto tra Cina e

Africa sub-sahariana nasconde infatti qualche iasid

Innanzitutto lo spiazzamento dell’industria locafeicana: con l'introduzione nel mer-
cato africano dei prodotti cinesi caratterizzaticdati bassi, I'Africa sub-sahariana po-
trebbe a lungo andare diventare una regione diesgartazione di materie prime.

In Africa si vedono nuove forme di sfruttamentonno é alcun rispetto dei diritti dei
lavoratori, nemmeno quelli minimi; il salario capiosto € cosi basso che non garantisce

una vita dignitosa al lavoratore e alla sua faraigli

Infine la politica cinese potrebbe portare i govexinicani a non intraprendere alcuna
riforma, senza contare un aumento della corruzidrg@verno cinese € infatti disposto

ad elargire cospicue somme di denaro ai governatadani pur di ottenere le autoriz-

zazioni per sfruttare le risorse economiche didei@rminata area; dall’altra parte diffi-

cilmente i leader africani rifiutano il denaro aldizzano soprattutto per scopi persona-
li.
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3.3. Le politiche adottate delle Organizzazioni irgrnazionali e la nascita del debito
estero

Nel finire della seconda guerra mondiale, e pitcigaanente nel 1944, nascono due isti-
tuzioni internazionali i cui compiti e le cui missi sono diversi e allo stesso tempo
complementari: con gli Accordi di Bretton Woods neesiglata la nascita del Fondo
Monetario e della Banca Mondiale.

3.3.1. Il FMI e la BM: obiettivi e politiche di sviuppo

Il Fondo Monetario Internazionale persegue lo scdppromuovere la cooperazione
mondiale e finanziaria dei suoi Stati membri; a@tia crescita del commercio interna-
zionale, e quindi favorire 'aumento del redditd’@cupazione; rafforzare il sistema
dei pagamenti multilaterali e mantenere dei tassathbio adeguati. Il FMI gestisce ed
assicura la stabilita del sistema monetario coarttio le azioni di politica economica
degli Stati membri e sostenendo finanziariametadsi la cui bilancia dei pagamenti si
trova in una condizione di difficolta temporanean@etti, Fracasso, 2008).

Cio che dobbiamo sottolineare € la “natura di cldel’ FMI, nel senso che le sue risorse
finanziarie, che derivano dal capitale sottoscrétaersato dagli Stati membri (sia nel
momento dellammissione, che in momenti successsano prestate a quei Paesi che
ne fanno richiesta per superare delle difficoltammatanee che coinvolgono la bilancia
dei pagamenti. Questo significa che il Fondo Momnetternazionale non € una banca
per lo sviluppo né un’agenzia che fornisce aiufgtti questa organizzazione presta del-
le risorse ai Paesi in difficolta con lo scopo diveentare la fiducia dei mercati e quindi
condizionare il recupero dell’economia, pertantm m@arantisce ai Paesi dei finanzia-

menti di ammontare pari alle loro necessita.

A partire dagli anni ‘80 sono soprattutto i Paesvia di sviluppo a chiedere aiuto al
Fondo Monetario Internazionale: si € quindi andatareare una spaccatura sempre
maggiore tra i Paesi che conferiscono le risorselligsviluppati) e quelli che chiedono
I'utilizzo di queste risorse (i Paesi in via dilsyipo).

Con gli Accordi di Bretton Wood nasce anche la Baktondiale, il cui nome originale
era Banca per la ricostruzione e lo sviluppo: &itivo era infatti aiutare le economie

europee a risanare I'economia distrutta dalla s#eauerra mondiale. Con il passare
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del tempo anche la politica della Banca Mondiatambiata: a partire dagli anni ‘90 si
occupa infatti di aiutare i Paesi in via di svilgppella riduzione del debito estero attra-
verso il finanziamento di opere e progetti ritenotportanti per raggiungere un certo
grado di sviluppo; tuttavia il prestito viene cosse attraverso un’accurata analisi che
valuta la realizzabilita e la rimunerativita di gtieprogetti. Negli anni passati I'attivita
della Banca Mondiale & stata duramente criticaarogetti da questa finanziati non
hanno infatti influenzato sullo sviluppo economiaazi sono stati maggiori i danni am-

bientali e sociali che i progetti finanziati hanteusato (Targetti, Fracasso, 2007).

Tra il Fondo Monetario Internazionale e la Bancanbliale esiste una sostanziale diffe-
renza: il primo non svolge alcun tipo di funzioméermediaria tra gli investitori e i be-

neficiari delle risorse economiche, che derivanmealetto dalle quote sottoscritte dagli
Stati membri. La Banca Mondiale svolge invece lazfane di intermediazione, pren-

dendo a prestito i soldi anche attraverso la vandiitetta di obbligazioni ai governi e

alle banche centrali.

Ai nostri fini ci serve sapere che negli anni pgaenti l'attivita del FMI si € concentrata
soprattutto sul finanziamento del debito pubbli@ Baesi in via di sviluppo e sulla
preparazione dei “piani di aggiustamento struteirél/anolo, 2010). Questi ultimi ri-
coprono un ruolo estremamente importante: contemgafatti gli interventi di politica
economica, le condizioni e direttive che i Paesriandi sviluppo devono rispettare per
poter usufruire degli aiuti erogati dal Fondo M@t Internazionale e dalla Banca
Mondiale. Naturalmente queste “ricette” politickeeeconomiche hanno lo scopo di fa-
vorire lo sviluppo economico, e rientrano in qualica neo-liberista adottata alla fine
degli anni ‘80 dalle Organizzazioni internazionalracchiusa nel Washington Consen-
sus (Targetti, Fracasso, 2008), il quale prevedenvapertura e una liberalizzazione dei
mercati sia finanziari che commerciali internazignan minor intervento dello Stato
nel mercato; una politica monetaria antinflazidoaste un bilancio pubblico in pareg-
gio. Nel paragrafo successivo vedremo quali regeleero imposte ai Paesi in via di
sviluppo dai “piani di aggiustamento strutturak’quali effetti sullo sviluppo economi-

co hanno avuto; prima pero cerchiamo di capire coasee il debito estero.
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3.3.2. La nascita del debito estero, gli effetti o sviluppo economico e le politiche
per ridurlo

Tra i vari motivi che impediscono un aumento deldito dei Paesi sub-sahariani tro-
viamo il debito che questi hanno nei confronti lti &tati e delle Organizzazioni inter-

nazionali, e cioé della Banca Mondiale e del FoMametario Internazionale.

Il fenomeno del debito estero comincia a presengapartire dalla meta degli anni '50,
ma si delinea in modo preciso durante gli anni i7€l,quali i prestiti vengono concessi
ad un tasso di interesse del 5%: in questo penmid Paesi destinatari dei prestiti &
sufficiente il 25% del valore delle loro esportariger pagare l'interesse (Vanolo,
2010).

La situazione si aggrava enormemente nel 1973lgmmo shock petrolifero: i prezzi
del petrolio, e conseguentemente delle materiegyrgubiscono un’impennata. | Paesi
produttori di petrolio infatti sono un numero ligid e riuniti in un cartello ('OPEC), e
per varie ragioni all'inizio degli anni ’70 decidordi aumentare il prezzo del petrolio. |
Paesi arabi, e in generale tutti i Paesi produttopetrolio, vedono aumentare conside-
revolmente la quantita di denaro (i petroldollai)oro disposizione, e ne approfittano
per attuare degli investimenti interni; tuttaviaglaantita di denaro é cosi grande che ne
offrono anche alle banche monetarie internaziomhig propongono i petroldollari ai
Paesi sub-sahariani, nei quali c’é un gran bisatjraenaro liquido per procedere alla

costruzione delle infrastrutture primarie quali edali, strade, ferrovie, scuole,....

Dal canto loro i Paesi sub-sahariani sfruttano gussuazione per accedere ai prestiti,
favoriti da una condizione economica particolasdd tassi d’'interesse e un’elevata in-
flazione (Moro, 2000).

In questo periodo infatti i tassi di interesseireaho negativi, cioe il tasso d’inflazione

e maggiore dei tassi d’interessi. Quando questi&pkare congiuntura economica si ve-
rifica I'indebitamento conviene: il petrolio ha tiatsalire | prezzi e contemporaneamente
la grande quantita di petroldollari immessi nel ca¢o finanziari ha ridotto i tassi

d’interesse.

| governi dei Paesi in via di sviluppo pero non pesnsfruttano questa situazione nel
modo migliore: i soldi infatti vengono in alcunistadestinati a progetti che poco cen-

trano con il sostegno e la promozione dello svilupponomico e portano in evidenza il
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problema della corruzione, I'ingente quota di sahdestita nel settore militare e le tan-
te altre inutili spese sostenute a favore del regilittatoriale presente in molti Paesi (ad
esempio la proclamazione a imperatore del dittateta Repubblica Centrafricana ha
visto I'impiego di ben 20 milioni di dollari) (Varioe, 2010).

All'aumento del costo del petrolio segue quello cedfé nel 1974 e del cacao nel 1977:
alla luce di questo molti governi africani aumerotda loro richieste di prestiti per fi-
nanziare la spesa pubblica, motivati proprio aft@mnto dei prezzi delle materie prime
da loro esportate (Zupi, 2007). Tuttavia questoaamehto cosi positivo non dura a lun-
go e i prezzi crollano. Nonostante questo cambiameconomico i governi continuano
a ricorrere all'indebitamento estero per finanziateespandere i progetti gia iniziati,
conviti dellandamento ciclico dei prezzi. In queahni infatti € radicata I'idea che i
prezzi delle materie prime e dei prodotti agricedirebbero aumentati e che i tassi

d'interesse sarebbero continuati a rimanere bassi.

Nel 1979 si presenta un secondo shock petrolifemohe in questa situazione, come in
quella precedente, avrebbe potuto verificarsi yoi@le inflattiva, seguita da un ulterio-
re crollo dei tassi dinteresse creando nuove e taggiose condizioni per
I'indebitamento (Moro, 2000).

In questa occasione pero le cose vanno diversamikgte/erno americano, guidato da
Ronald Reagan, e quello britannico, alla cui gwi@aMargaret Thatcher, adottano una
politica monetaria restrittiva. Sono infatti contviche il metodo piu efficiente per com-
battere I'elevata inflazione sia quello monetarisiecondo cui l'inflazione dipende es-

senzialmente dalla quantita di moneta in circolagio

Secondo i monetaristi infatti piu denaro e presememercato, tanto piu alta sara la
domanda e questo portera ad un aumento dei pMenire se I'economia e caratteriz-
zata da un alto tasso di inflazione, e quindi dzzprelevati, allora I'obiettivo € quello
di diminuire l'inflazione stessa attraverso la resbne della quantita monetaria.
Togliere la moneta dal mercato fa si che la domatelebeni si abbassi, e questo po-
trebbe portare i produttori a diminuire i prezzosCfacendo la diminuzione dei prezzi
compensa l'aumento di quelli del petrolio e l'irflane tende a diminuire e quindi ad

essere piu facilmente gestita. Diminuire la domasidaifica quindi abbassare i prezzi,

184



consapevoli pero che questo potrebbe portare acdcamaazione della produzione, ed

eventualmente ad un aumento della disoccupazione.

Il governo statunitense e quello inglese adottaropno la politica dell’aumento dei
tassi d’'interesse; cosi facendo chi ha denarotallendomanda dei beni per attuare de-
gli investimenti finanziari, mentre chi non ha deméara meno ricorso ai prestiti a cau-
sa dell’'elevato costo.

La manovra in questione va a discapito dei Padssahariani che dall’inizio degli anni
70 hanno portato avanti una politica di indebitamoe pagando dei tassi d’interessi an-
nuali del 5%, ma che aumentano anche fino al 3@#gaito dell'adozione delle politi-

che monetariste.

Ad aggravare ulteriormente la situazione degliiStalb-sahariani contribuisce anche la
scelta del governo americano nel 1979 di far agarezil dollaro per fini economici;

basti considerare che gli Stati Uniti sono oggi eaaii’'epoca un Paese importatore net-
to: avere un dollaro forte significava quindi corugr le stesse quantita di beni ad un

prezzo inferiore.

| Paesi sub-sahariani sono pero indebitati in dokadopo questo intervento la loro si-
tuazione diventa drammatica: questi Paesi hannmgsso di pagare un certo tasso
d’interesse sui prestiti che € passato da un 5%@ah30%; per di piu il debito, misu-
rato in valuta locale, ha raggiunto un importo matevato se convertito in dollari; a
peggiorare ulteriormente il quadro vi € anche laversione degli interessi non pagati in
capitale da restituire.

Quando si verificano questi eventi seguono dei nmdirdk sfiducia relativamente alle

valute nazionali dei Paesi sottosviluppati, valthie subiscono una svalutazione.

Ricapitolando quindi i governi sub-sahariani coggrano dei debiti con le banche inter-
nazionali, e cioe con dei soggetti privati, in uomento storico in cui indebitarsi é fa-
vorevole, con il fine di intraprendere dei progéltisviluppo per il Paese. Il primo pro-
blema nasce quando i tassi di interesse aumemanodo vertiginoso, tanto che i Paesi
faticano a trovare le risorse necessarie al pagamennoltre il valore del debito au-

menta ancora di piu con la rivalutazione del dollar
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L’insostenibilita del debito estero diventa evidenel 1981 quando Polonia, Turchia e
Zaire (ora Repubblica Democratica del Congo) diema la loro insolvenza; nel 1982
anche il Messico annuncia di non riuscire piu agpade rate di rimborso e gli interessi

maturati.

La convinzione generale e che i Paesi indebitatind una crisi di liquidita e non di
solvibilitd, nel seno che sono capaci di ripagadeliti (e quindi sono solvibili) ma
momentaneamente soffrono di alcuni problemi diiida per ripagare il capitale e gli
interessi maturati (Zupi, 2007). Lo stesso Krugreastiene che “se un Paese € conside-
rato solvente, allora non avra problemi a trovaestiti € non si porra alcun problema
di liquiditd” (Zupi, 2007, pag. 146).

Sulla base di queste convinzioni i Paesi ricchiniti nel Club di Parigi, chiedono
I'intervento del Fondo Monetario Internazionaleedlal Banca Mondiale per rinegoziare
i debiti e concedere nuovi prestiti, i quali sarefabstati elargiti se i Paesi in via di svi-
luppo avessero attuato una serie di riforme cdimel di risanare 'economica. Il Fondo
Monetario e la Banca Mondiale concedono dei credifPaesi sub-sahariani che sono
cosi in grado di ripagare i debiti contratti conbl@nche. Con questa politica il Paesi
sub-sahariani non hanno piu un debito con dei dtggévati (originariamente infatti i
soldi erano stati presi in prestito dalle bancherimazionali) bensi verso soggetti pub-
blici, tra cui i governi dei Paesi sviluppati edeganizzazioni internazionali.

Negli anni in esame la comunita internazionale wixa forte preoccupazione perché se
le banche internazionali non ricevevano i rimbaia@i Paesi indebitati, questo avrebbe
potuto significare I'impossibilita per le bancheedieguire i pagamenti richiesti dai Pae-
si ricchi (Moro, 2000).

Il Fondo Monetario Internazionale e la Banca Moladi@anno sottoposto i Paesi sub-
sahariani al rispetto di determinate condizionitpie al fine di accedere ai nuovi pre-

stiti, parliamo dei “programmi di aggiustamentausiturale” (Targetti, Fracasso, 2007).

| “programmi di aggiustamento strutturale” richiuaoin se la politica neo-liberista in-
trapresa dalle Organizzazioni internazionali, esed®no un insieme di regole da rispet-

tare per poter ricevete un aiuto finanziario:
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*

La svalutazione della moneta e I'orientamento detihomia verso le esportazio-
ni.

Le esportazioni infatti aumentano di volume, cofetéf positivi sulla bilancia
commerciale, se la moneta nazionale € meno fotte a@ée. Tuttavia la contem-
poranea svalutazione della moneta di tutti i Paebisahariani non porta ad una
riduzione del numero dei concorrenti sul mercatondj non si ha alcun effetto
positivo sulla bilancia commerciale. Allo stessmp® pero la svalutazione gene-
ra un aumento di costo delle importazioni, e quiledpersone piu povere non
sempre riesco ad accedere all'acquisto dei bemigstj che sono diventati piu ca-
.

L’abolizione delle tariffe doganali e degli ostacagli investimenti privati.

| produttori locali sono spinti ad una maggioreaéinza e produttivita se il mer-
cato si apre alla competizione internazionale.amidt la differente dotazione tec-
nologica tra Paesi sviluppati e quelli non e estigrante ampia: i Paesi sub-
sahariani partono in una posizione decisamentetaygiata, a beneficio dei Pae-
si industrializzati. All'interno dell’economia af@na si assiste quindi allo spiaz-
zamento dei prodotti e delle imprese sub-sahariagiemercati locali i beni pro-
dotti dalle economie avanzate costano meno rispetteelli prodotti dalle impre-
se africane, a causa dei diversi livelli di effrza produttiva. Lo spiazzamento
genera quindi fenomeni quali disoccupazione, parmitle capacita professionali,
una maggiore vulnerabilita nei confronti dell’andaro dei mercati internazio-

nali, e quindi un generale peggioramento delle ol di vita.

La privatizzazione delle imprese pubbliche.
| neo-liberisti sostengono che le imprese privatgospiu efficienti di quelle pub-
bliche, tuttavia essendo orientate ai profitti re@mpre le popolazioni povere

possono garantirsi I'accesso ai servizi di base.

La riduzione delle spese pubbliche.
L’obiettivo € quello di raggiungere il paraggio liiancio attraverso i tagli alla
spesa pubblica, e quindi ai settori quali sangfuzione, trasporti, .... Anche in

questo caso le ripercussioni ricadono sulla fasicigpovera della popolazione.
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* La deregulation del mercato del lavoro e I'elimiloaz dei sussidi per i meno
abbienti.
La competitivita dei prodotti potrebbe aumentare ao costo del lavoro piu con-
tenuto; tuttavia la riduzione dei salari dannegmiaora una volta le persone po-
vere, dando via a conseguenze quali mortalita fidanmalnutrizione, malattie,

degrado ambientale, ...

*  Alti tassi d’interessi nel mercato finanziario.
Avere alti tassi d’'interesse significa adottare umaura deflazionistica, tuttavia

non aiutano nello sviluppo né creano posti di lavor

Nonostante I'applicazione di queste politiche dgiagtamento le condizioni dei Paesi
sub-sahariani dal 1978 sono peggiorate (Moro, 2088)guardiamo i numeri totali si
registrano dei miglioramenti, ma questi numericalion sono se non medie che ci na-
scondono la vera distribuzione dei miglioramenté @fatti una piccola parte della po-
polazione che sta sempre meglio, mentre la granaggioranza vive in condizioni
drammatiche, causate dal fatto che le spese dargta@colastiche sono decisamente in-
feriori rispetto a quello che ogni anno i Paesiatevpagare per ripagare il debito e gli
interessi maturati.

Ad esempi®” negli anni '80 lo Zimbabwe vive un buon period@remico, con tassi di
crescita del 4% grazie agli investimenti in amlnitedico, che portano ad una riduzione
della mortalita infantile e ad un aumento dellarapea di vita alla nascita. Nel 1991
qguesto Paese chiede un finanziamento al Fondo llooénhternazionale, in cambio pe-
ro deve ridurre le protezioni nel settore maniféttw, | salari e le garanzie
sull'impiego. Tra il 1991 e il 1996 la riduzionelldespesa pubblica e la deregolamenta-
zione del mercato del lavoro portano a delle comsere negative: un maggior numero
di disoccupati nel settore manifatturiero, una amibne dei salari e del PIL, nonché
degli investimenti privati. E nello stesso tempmutiuisce anche la spesa sanitaria, in
Paese in cui il problema dell’AIDS e dilagante.

% Gli esempi che seguono si basano sulle informagiabblicata nel 2000 da Meregalli RBénca
Mondiale & Fondo Monetario Internazionale. Simitiini e differenzé

188



L’adozione dei “programma di aggiustamento” in Udamprovoca la perdita di 350.00
posti di lavoro in seguito alla privatizzazioneldehdustrie statali, mentre i benefici de-

rivanti da questa politica sono ricaduti soltaniausa minima parte delle popolazione.

Quando un Paese ha un debito estremamente elesdtio alla sua capacita di produr-
re reddito e di esportare allora I'indebitamentnf lo sviluppo economico: i Paesi sub-
sahariani per cercare di far fronte al debito car@no a ridurre le spese di bilancio, per
prime quelle relativa all’istruzione e alla sanitan effetti negativi sulle fasce piu pove-

re della popolazione.

Ma vediamo nel dettaglio le conseguenze che iltdedstero ha nei Paesi sub-sahariani,
premettendo che la poverta & causata anche ddagtiori quali il passato economico e
politico, una non efficiente gestione delle risorgeverni corrotti, guerre, cambiamenti

climatici, ....

Molti Paesi sub-sahariani non riescono ad utiliezael modo migliore i soldi derivanti
dai prestiti internazionali, infatti vengono invéish progetti incapaci di dare un ritorno
economico per ripagare il debito. Questo probleasxa dal fatto che fino al 1985 mol-
ti Paesi sub-sahariani sono guidati da un goveittatatiale, e quindi i prestiti vengono
soprattutto utilizzati per finanziare le spese taili 0 ancora per la realizzazione di ope-
re straordinarie ma di scarsa utilita per la popolae; alto €, il livello di corruzione e
qguindi molto spesso i progetti realizzati vannoeadficio di un numero ristretto di per-
sone. Nonostante I'elevato indebitamento sono guesdjue le risorse destinate alle
spese sociali ed infrastrutturali: non € da stugiessi registrano elevati livelli di disoc-
cupazione, e problemi nel settore sanitario e stiota (Zupi, 2007). L’elevato debito
riduce le risorse a disposizione e scoraggia gkstimenti esteri, perché la valutazione
del rischio Paese € negativa; questo insieme diezlé rende difficile per i Paesi otte-
nere nuovi crediti: quando il debito tocca dei llivaelti aumenta il rischio del Paese
stesso di essere insolvente.

L’indebitamento crea quindi un certo livello didificia sia negli investitori locali che in

quelli esteri.

Il debito estero incide sulla capacita dei Paesingiortare i beni e i servizi dall’estero
determinando in questo modo il problema del comtento delle importazioni, che ha
delle ripercussioni negative sia sugli investimguioblici che su quelli privati.
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Il vero problema del debito estero per i Paesisalmriani € che questo deve essere ri-
pagato in valuta estera, e quindi dipende dall’am&t#o delle esportazioni, che a loro
volta sono legate allandamento dell’economia iméionale. Per cercare di ripagare |l
debito i Paesi africani sfruttano al massimo lerge naturali creando non pochi pro-

blemi al suolo, alle acque e alle foreste.

A partire dagli anni '80 le Organizzazioni interr@zli e i governi dei Paesi sviluppati
hanno cominciato ad avanzare delle proposte al finecercare un rimedio
all'indebitamento estero dei Paesi sub-sahariapipien generale di tutti i Paesi sotto-
sviluppati, attraverso una ristrutturazione e unggoziazione del debito stesso: ripro-
grammare i tempi e la somma dei prestiti va a \ggitasia dei Paesi prestatori che di
quelli debitori perché 'ammontare del debito hausdo un valore cosi elevato che é
pressoché impossibile la sua restituzione, corsteutturazione si creano invece le basi
per la restituzione quantomeno parziale del detmtatratto. Inoltre visto che il debito
frena la crescita, una sua riduzione puo aiut&taessi sub-sahariani ad intraprendere la
via dello sviluppo. Un'ulteriore ragione che spirgl cancellazione del debito sta nel
fatto che molte volte i soldi presi a prestito f@nno fatto altro se non alimentare la
ricchezza personale dei dittatori: sulla popolagidnfatto non e ricaduto alcun benefi-
cio (Targetti, Fracasso, 2008).

Il primo intervento risale al 1982 quando ai govel® Paesi ricchi vengono trasferiti i

crediti vantati dalle economie emergenti. Negliiaamseguire sono diversi i progetti di

semplice ristrutturazione del debito organizzati@ab di Parigi, che altro non rappre-

senta se non l'insieme dei Paesi creditori. In tpescasioni perd non viene sancito al-
tro se non una proroga relativamente alla scadderzprestiti, senza tuttavia procedere
ad una riduzione concreta del debito complessivondstante queste manovre
l'indebitamento dei Paesi sub-sahariani continuaaachentare (Targetti, Fracasso,
2008).

La prima vera iniziativa volta alla cancellazionapale del debito avviene nel 1988
quando i membri del Club di Parigi si riuniscond@onto e decidono la riduzione del
debito del 33% del valore attuale dei debiti, esiclgli aiuti pubblici allo sviluppo

(ODA); questo significava la cancellazione di uretedei debiti scaduti (Zupi, 2007).
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Tra il 1988 e il 1991, sulla base dei “Termini dirdnto”, 20 Paesi africani hanno avuto

la cancellazione parziale del dedito.

Nel 1991 i Paesi creditori si riuniscono a Londrauenentano la soglia del debito can-
cellabile, alzandola dal 33% al 50%; livello chene alzato ulteriormente nel 1994
guando il Club di Parigi pronuncia i “Termini di piai”, che ampliano la cancellazione
del debito fino a quota 67% (Zupi, 2007).

Nel 1996 il Club di Parigi si ritrova a Lione, dostabilisce la riduzione del debito
dell’80%, mentre per il restante 20% viene prevista restituzione in 23 anni a tassi di
mercato (Zupi, 2007).

Prima di introdurre le iniziative piu importantiaévamente alla cancellazione del debi-
to; dobbiamo sottolineare come a partire dagli &Minumerose riduzioni del debito si
siano verificate senza il consenso da parte desiRageditori, con ripercussioni di breve
e lungo termine rilevanti: i Paesi che attuano caacellazione unilaterale del debito
devo affrontare I'esclusione momentanea dai mefcwtnziari, la disapprovazione in-
ternazionale, nonché eventuali conseguenze comatieQualora la riduzione o la ri-
strutturazione del debito avvenga in modo consdesuBRaesi debitori devo invece sot-
tostare alle direttive imposte dalle organizzaziamernazionali, in primis quelle del
FMI, le quali molto spesso sono estremamente rigid@ntroproducenti; I'obiettivo é
infatti quello di riscuotere le somme indipendengdate dall’equilibrio sociale e la soli-
dita economica del Paese indebitato (Targetti,dssm, 2008).

Le iniziative relative alla ristrutturazione delli® proposte dal Club di Parigi si dimo-
strano inadeguate: nel 1996 viene chiesto l'intedalbe organizzazioni finanziarie in-
ternazionali, a cui viene assegnato il compitaalare il metodo migliore per ridurre il
debito estero: la prima iniziativa e il “programiper i Paesi poveri altamente indebita-
ti"(HIPC), mentre la successiva e “l'iniziativa dancellazione del debito multilaterale”
(MDRI) (Zupi, 2007).

Nel 1996 i Paesi africani sono protagonisti di leggerimento del debito cospicuo, pa-
ri a 25 miliardi di dollari: ai Paesi del continerdfricano vengono infatti concesse con-
dizioni piu vantaggiose rispetto a quelle previgée gli altri Paesi in via di sviluppo,

tuttavia il peso debitorio rimane pesante, a caledlincapacita dei Paesi di rispettare i
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termini di pagamento. | successi relativamenteradiazione del debito sono comunque
consistenti: nel 1996 il rapporto tra il valoreuate netto del debito estero e quello delle
esportazioni € del 450%, rispetto al 600% registragl 1991; quindi ha subito una di-
minuzione del 23%. Naturalmente all'interno del tboente sono presenti forti diversi-
ta, tanto che il valore variava tra il 200% e iD0&6 (Zupi, 2007).

Nel 1996 la Banca Mondiale e il Fondo Monetarieintzionale avviano il “program-
ma dei Paesi poveri altamente indebitati”, il crogosito € quello di coordinare le azio-
ni dei Paesi e delle istituzioni creditrici al fidke aiutare i Paesi piu poveri e altamente
indebitati a portare il livello del debito estemb @na condizione di sostenibilita e ridurre
il loro servizio al debito (si prevede la riduziodel debito fino all'80%, con quote su-
periori al 90% per i Paesi a basso-medio redd#api, 2007).

Per poter accedere al programma i Paesi devonogavéntrapreso la strade dei “paini
di aggiustamento” promossi dalla Banca Mondialejote registrare un reddito annuo
pro capite non superiore a $875; devono aver irgsapriforme macroeconomiche e so-
ciali; inoltre devono avere un debito giudicatocostenibile (Zupi, 2007).

Per quanto riguarda quest’ultima condizione, dabbiapecificare che ogni istituzione

stabilisce i propri livelli di insostenibilita (Talla n° 14).

TABELLA N ° 14.1L LIVELLO DI SOSTENIBILITA DEL DEBITO ESTERO  (VALORI %)
BM HIPC En-HIPC| DFID

Valore attuale del debito/esportazioni 220 200-250 150 140
Valore attuale del debito/entrate pubblighe - 280 250 155
Valore attuale del debito/PIL 80 - - -
Stock nominale debito/esportazioni 2[5 - - -
Stock nominale debito/PIL 5p - - -
Servizio del debito/esportazioni 30 20-25 15120 13
Servizio del debito/entrate pubbliche - - - 12

Interessi sul debito/esportazioni 20 - - -

Fonte: Zupi, M., 2007, “La globalizzazione indebiviluppo economico e debito estero in Africa”,
pag. 161

Il primo criterio (BM) & quello elaborato dalla BanMondiale per classificare i Paesi
altamente indebitati, facendo riferimento ai dediit 1980 e il 1987. Il criterio HIPC e

stato introdotto, come detto prima, nel 1996 tranib’azione congiunta tra il Fondo
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Monetario Internazionale e la Banca Mondiale. dkoecriterio fa riferimento allHIPC
rafforzato quindi si basa sull'iniziativa propostal 1996, che pero e stata “rafforzata”
nel 1999 affinché i Paesi creditori si impegnassdteriormente nella cancellazione del
debito. Infine il quarto criterio € quello utilizzanel 1999 daDepartment for Interna-
tional Developmentlel governo britannico, la cui attenzione é progrer i Paesi afri-
cani che tra il 1980 e il 1999 sono risultati inabéenti.

TABELLA N ° 15.1L DEBITO ESTERO DEI PAESI AMMESSI NEL 1996AL PROGETTO HIPC

Paese Debito Totale Paese Debito Totale
Angola 10.545.818.00pMadagascar 4.127.376.000
Benin 1.377.637.00p Malawi 2.310.882.00(
Burkina Faso 1.298.254.00Mali 3.006.608.000
Burundi 1.130.902.00p Mozambico 7.516.487.00D
Camerun 11.043.228.0Q0Niger 1.554.446.00(
Chad 946.590.00p Rep. Centrafricana 932.750.000
Congo 5.116.434.000Rep. Dem. del Congo 12.829.915.000
Costa d’Avorio 19.523.631.000Ruanda 1.043.646.000
Etiopia 10.091.745.00pSao Tomée e Principe 235.378.0P0
Gambia 451.987.00pSenegal 3.786.104.000
Ghana 5.787.710.040Sierra Leone 1.211.712.000
Guinea 3.243.090.000Tanzania 7.336.958.000
Guinea-Bissau 935.794.000rogo 1.488.113.000
Kenya 6.813.620.00pUganda 3.710.527.000
Liberia 2.414.205.000 Zambia 7.060.060.000

Fonte: rielaborazione personale dei dati pubblioddila Banca Mondiale e reperibili al sito da-
ta.worldbank.org, consultato il 2012.04.20

Nota: i dati fanno riferimento all’'anno 1996 e soespressi in U.S.$

Nel 1996 sono 41 i Paesi che rientrano nel prodgeRC, e di questi ben 31 apparten-
gono all’Africa Sub-sahariana, con uno stock diithebstero che ammontava a 140 mi-
liardi di dollari (Tabella n° 15).

L’iniziativa “programma per i Paesi poveri altamembdebitati” prevede tre fasi (Tar-
getti, Fracasso, 2008).

La prima fase dura 3 anni nei quali i Paesi devaspettare le condizioni previste dai
piani di aggiustamento. In particolare viene vdtutse per il Paese siano sufficienti le
iniziative proposte dal Club di Parigi secondo daastabilito nell'incontro di Napoli,
affinché il debito possa essere dichiarato sosienidel caso contrario i Paesi accedo-
no alla seconda fase del progetto di durata trienmai quali devono adottare dei nuovi

programmi di riforma.
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Una volta completata anche la seconda fase caratta dai programmi di aggiusta-
mento strutturale, i creditori si impegnano nelinaellazione del debito, fino a che

qguesto non sia portato ad un livello ritenuto subite.

| primi Stati ad usufruire di questa iniziativa sddganda e Burkina Faso (1997), segui-
ti un anno piu tardi da Costa d’Avorio, MozambicMeli. L’'Uganda ¢ il primo Paese a
raggiungere la terza fase del progetto nel 199Qiseg pochi mesi di distanza dal Mo-
zambico (Zupi, 2007).

Tuttavia I'eccessiva lunghezza e lentezza delliatiza spingono, sotto l'insistenza dei
Paesi poveri e dell'opinione pubblica, il Fondo Mtario Internazionale e la Banca
Mondiale a rafforzare la procedura nel 1999 (Tdrgetacasso, 2008): il percorso viene
accelerato nel senso che per accedere alla riceiziehdebito i Paesi devono dimostra-
re dei risultati in materia di politica economicesultati che non necessariamente deve
compiersi nei primi tre anni del progetto; i reguidi accesso sono rivisti e quindi il
numero di Paesi potenzialmente ammessi al prograaumeenta; la sostenibilita viene

anticipata alla seconda fase.
L’iniziativa HIPC rafforzata € ancora in vigorepeevede le seguenti fasi (Zupi, 2007):

* Il Paese che ha un alto indebitamento con I'esadaita un programma di aggiu-
stamento strutturale, e contemporaneamente predisyioa strategia interna per

ridurre la poverta.

*  Preferibilmente entro tre anni il Fondo Monetaritelnazionale e la Banca
Mondiale valutano le riforme attuate e i paramdirsostenibilita del debito, al

termine della valutazione si dichiara I'eleggilgiliiel Paese al progetto.

* |l Paese accede quindi alla fase di assistenzaZiaaa, in cui vi € la cancella-
zione del 90% del debito e la rinegoziazione dstamte 10%. Il Paese firma a
Parigi gli accordi multilaterali per la cancellaaeodel debito, e successivamente

degli accordi bilaterali con i singoli Paesi credit

* In quest'occasione vene introdotto dal Paese ugranama nazionale di riduzio-
ne della poverta (PRSPpverty Reduction Strategy Papeessi impegna ad in-

trodurre nuove politiche economiche.
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| PRSP sono dei documenti chiave per la riduzioeadooverta, proprio per
guesto motivo la loro elaborazione vede la parseggne del governo nazionale,
della societa civile e delle Organizzazioni inteipaali.

| documenti in questione hanno una struttura begipa: nella prima parte € ri-
portata un’analisi del Paese relativamente allapay analisi che si basa su degl
studi storici.

Nella seconda parte, tenendo come punto di rifarimm& situazione che vive |l
Paese, vengono evidenziati gli obiettivi da raggene relativamente alla ridu-
zione della poverta; solitamente I'arco temporaleui gli obiettivi devono tra-
mutarsi in risultati e di tre anni.

Nella terza parte si definiscono le strategie dhieaese deve adottare per rag-
giungere gli obiettivi, per questo motivo vengondividuate le principali aree di
intervento e i programmi che devono essere percorsi

Infine nell'ultima parte sono riportate le lineeid@ necessarie per effettuare un

monitoraggio costante per qual che riguarda il iaggmento degli obiettivi.

Attraverso i PRSP la Banca Mondiale e il Fondo Marie Internazionale cerca-
no di evidenziare in modo accurato i settori cheessitano di un certo grado di
intervento per ridurre la poverta; contemporanedeneoinvolgono la popolazio-
ne locale sia nella predisposizione della strategianella sua realizzazione.
Quest'impostazione e fondamentale perché il cogivaténto della popolazione
nel definire la strategia dovrebbe effettivamentetgre all’elaborazione di un
piano di intervento capace di rispondere ai bisamicittadini stessi. Inoltre la
partecipazione della popolazione dovrebbe respdi=atve il governo per le

azioni compite e dovrebbe promuovere la democpiaterno del Paese.

* In base ai risultati raggiunti nella lotta alla pota e alle strategie di politica eco-
nomica adottate, il Paese tramite un accordo cd@ub di Parigi accede alla
formale cancellazione del debito restante.

Nel settembre 2010 sono stati 24 i Paesi africachiarati eleggibili all'iniziativa
HIPC: Benin, Burkina Faso, Burundi, Camerun, Cl@ahgo, Etiopia, Gambia, Ghana,
Guinea, Guinea-Bissau, Madagascar, Malawi, Mali,zdwobico, Niger, Repubblica
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Democratica del Congo, Ruanda, Sao Tomeé e PrinSipeegal, Sierra Leone, Tanza-
nia, Uganda e Zambia (Zupi, 2007).

Di questi Stati 14 hanno raggiunto la fase finakjero la cancellazione del debito ri-

manente, in ordine di tempo troviamo: Uganda, Mdzan) Tanzania, Burkina Faso,

Mali, Benin, Niger, Etiopia, Senegal, Ghana, Madaga, Ruanda, Zambia e Camerun.

Nel corso degli anni sono stati giudicati idoneieadedere al programma: Comore, Co-
sta d’Avorio, Eritrea, Liberia, Repubblica Centredina e Togo; mentre sono stati
esclusi Angola e Kenya perché dopo la prima fag®al debito € stato giudicato soste-

nibile in base ai “Termini di Napoli” (Zupi, 2007)

Al progetto HIPC e alla sua forma “rafforzata” seguwel 2005 “l'iniziativa della ridu-
zione multilaterale del debito” (MDRI), propostai déinistri del’Economia riuniti nel
vertice del G8 in Scozia. Questo progetto vedealdepipazione di solo tre istituzioni
finanziarie internazionali, ovvero la Banca Mondijal Fondo Monetario Internazionale
e il Fondo di sviluppo africano (FSA); istituziorthe sono invitate a cancellare l'intero
importo dei debiti dei Paesi che completano ttiasi del programma HPIC (Targetti,
Fracasso, 2008): nel 2005 il valore attuale deltdgiassa da 35 miliardi di dollari a 10
miliardi (Zupi, 2007).

Numerose sono pero state le critiche rivolte agmmmi di riduzione del debito, per
diversi motivi: (Targetti, Fracasso, 2008):

* La riduzione del debito provoca un parziale spierzato degli aiuti allo svilup-
po diretti ai Paesi sub-sahariani, e quindi i Paesiatori non sostengono alcun

sforzo aggiuntive’.

* Le condizioni a cui i Paesi devono sottostare pdemaccede alla cancellazione
del debito sono eccessivamente rigide. Il Fondo éflmmo Internazionale e la
Banca Mondiale sono accusati di predisporre i @ogni di aggiustamento con

lo scopo di intervenire sulle politiche di cres@economiche dei Paesi poveri.

% |nfatti negli aiuti allo sviluppo rientra il valeratteso netto del debito cancellato, quindi i @ggt che i
paesi in via di sviluppo ricevono sono al massirgaali al costo del servizio del debito. Pertantdase
riduzione del debito viene calcolata al pari defiii flussi di aiuto I'effetto complessivo & ché giuti
annui sono di una somma inferiore rispetto a quetaabilizzata.
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* | Paesi sub-sahariani vedono una continua cregeltdebito pubblico, che tutta-
via non rientra nel programma HIPC.
L’eccessivo debito pubblico potrebbe nel lungo gawi annullare gli effetti posi-
tivi che la cancellazione del debito genera in termi sviluppo, inoltre potrebbe

esporre i Paesi ad altre crisi finanziarie.

* | criteri scelti per la valutazione della sosteliididel debito e dei valori che de-
vono essere soddisfatti per 'ammissione alla déamiene del debito sono rite-

nuti inadeguati.

* Le iniziative volte alla cancellazione del debitatnebbero a loro volta provocare

degli effetti perversi nei Paesi poveri che paganp a queste iniziative.

In tema di riduzione del debito I'opinione pubblisaspacca in due. Da una parte tro-
viamo coloro che non credono che la cancellaziaial€ebito possa portare a dei risul-
tati positivi: la rinegoziazione € infatti consid& un dovere morale che i Paesi svilup-
pati hanno nei confronti di quelli in via di svilp. Inoltre secondo questi teorici la
cancellazione del debito va a svantaggio di tutéidaesi che nel corso del tempo han-
no adottato delle politiche monetarie, economigi@itiche e sociali con lo scopo di
contenere la crescita del debito; proprio questsPsi troverebbero in una situazione di
sfavore rispetto a quelli che hanno visto cresdedebito in modo eccessivo, e non
hanno adottato alcuna politica di contenimento,ama oggi ricevano comunque degli
aiuti.

Dall'altra parte vi sono coloro a favore della caltezione del debito, i quali sostengono
che la sua riduzione se inserita in programmi \al& gestione della poverta possa aiu-
tare i Paesi a superare i limiti derivanti dal sgosdel debito e possa favorire un miglio
utilizzo delle risorse per progetti piu utili a s&sere lo sviluppo economico (Targetti,
Fracasso, 2008).

Possiamo concludere dicendo che la riduzione d@talé una manovra necessaria ma
non sufficiente per far si che i Paesi sub-sahaganano dalla trappola della poverta;
infatti il problema non & quante risorse ricevona come queste vengono utilizzate. E
quindi utile che la politica volta alla riduzioneldiebito sia accompagnata da altre ini-

Ziative volte alla realizzazione di progetti capdicdare il via allo sviluppo, cosi come
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Fondo Monetario Internazionale e Banca Mondialarstan parte facendo imponendo

delle riforme economiche ed istituzionali.

3.3.3. La situazione attuale dell’Africa sub-sahagana in termini di debito estero

Abbiamo visto che uno dei motivi per cui I'Africails-sahariana ha uno sviluppo eco-
nomico limitato e I'elevato debito estero, che c@iso degli anni ha subito un aumento
continuo passando da 66 miliardi nel 1980 ai 288aht(Figura n° 57).

FIGURA N° 57.1L DEBITO ESTERO DAGLI ANNI '80 Al NOSTRI GIORNI
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Fonte: Rielaborazione personale dei dati pubbliai IMF, World Economic Outlook database (Set-
tembre 2011), consultato il 2012.04.20

Nota: i dati relativi al debito estero totale somepressi in miliardi di dollari americani

Notiamo che la percentuale di debito estero sui ®eservizi esportati &€ andata a dimi-
nuire dal 2002, fatto salva I'eccezione nellanfi®2: ad oggi € circa del 60%, un bel
traguardo se consideriamo che a meta degli anrer&@3uperiore al 220%.

Lo stesso andamento decrescente lo notiamo anadiada percentuale di debito estero
sul PIL: negli ultimi anni & di poco superiore &92, mentre a meta degli anni '80 regi-

strava un valore di circa il 60%.
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FIGURA N° 58.DEBITO ESTERO PER IL 2000E IL 2010PER GLI STATI SUB-SAHARIANI
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Fonte: rielaborazione personale dei dati pubblicdgila Banca Mondiale e reperibili al sito da-
ta.worldbank.org, consultato il 2012.04.20

Nota: i dati relativi al debito estero totale somspressi in migliaia di dollari americani

E interessante confrontare il livello di debitoegsttra i diversi Paesi che appartengono
alla regione sub-sahariana (Figura n° 58). Secodadti piu recenti (2010) il Paese con
il maggior debito estero € il Sudafrica con olteenrdiliardi, seguito da Angola (18 mi-
liardi e mezzo) e Costa d’Avorio, con oltre 11 mamitli. Agli ultimi posti troviamo inve-
ce la Repubblica Centrafricana con 384 milionil.ilzeria con poco piu di 220 milioni
ed infine Sao Tomé e Principe con 170 milioni.

Nel 2000 invece al primo posto c’era la Nigeria;ul debito superava quota 31 miliar-
di; Sudafrica con circa 25 miliardi e Costa d’Awion 12 miliardi. Mentre i Paesi
meno indebitati erano Eritrea con un debito diaciB©0 milioni, seguita da Swaziland

(260 milioni) e Comore (226 milioni).

Tra il 2000 e il 2010 il debito € aumentato in mogawtiginoso, particolarmente nelle
Seychelles, in Botswana, Eritrea, Costa d’Avoriwadiland e Comore. Mentre € con-
siderevolmente diminuito in Liberia, Nigeria, Canmnere Malawi, anche grazie alle ini-

ziative promosse a livello internazionale.
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3.4. Gli aiuti allo sviluppo

Prima di approfondire quali conseguenze generaraiwgl sullo sviluppo di un Paese, é

bene ricordare che possiamo individuare tre tigidii (Moyo, 2010):

* gli aiuti umanitari; vengono elargiti in caso di&strofi e calamita naturali.

* gli aiuti attivati da organizzazioni non governativ

* gli aiuti sistemici; sono quelli elargiti dai govere in particolare si distinguo gli
aiuti bilaterali, e cioé i trasferimenti da govermgoverno, e gli aiuti multilatera-
li, e cioe i trasferimenti che il governo ricevdlda@rganizzazioni internazionali,

guali il Fondo Monetario e la Banca Mondiale.

Come abbiamo visto nel paragrafo precedente gti aaminciano a comparire nello
scenario internazionale a partire dal 1944 quamaogti Accordi di Bretton Woods na-
scono le Organizzazioni internazionali. Da questmm@nto il maggior flusso di aiuti si
dirige proprio verso I'Africa sub-sahariana, la anonostante questi trasferimenti,
non é stata protagonista né di uno sviluppo ecocmstraordinario né di una riduzione

della poverta.

In letteratura sono numerosi gli studiosi che aff@no come gli aiuti internazionali ab-
biano in realta reso piu poveri i Paesi africaréréBiamo quindi di capire perché i tra-
sferimenti di denaro sistematici verso i Paesi salftariani abbiano contribuito a portare
I'economia di quest’area in una situazione diféi¢ila cui dipendenza dai Paesi ricchi &

sempre maggiore.

Il primo elemento su cui soffermiamo la nostrarattene € la condizionalita degli aiuti:
affinché vi sia il trasferimento di denaro i goviedei Paesi sviluppati definiscono delle
regole a cui i Paesi sub-sahariani devono sote$largetti, Fracasso, 2008).

Gli obblighi imposti riguardano per prima cosa Iprago degli aiuti stessi. Nel senso
che i Paesi che ricevono il denaro lo devono utliz per comprare merci e servizi of-
ferti proprio dai Paesi donatori. | Paesi sub-sanaisono quindi costretti a pagare dei
prezzi maggiori per dei beni che sono commerciatha nel mercato locale, a prezzi
anche piu contenuti. L'OCSE ha stimato che gliiaahdizionati generano un aumento
di costo per molti beni e servizi di circa il 15980valore che sale al 35% per gli aiuti

alimentari (Herfkens, Bains, 2008).
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Lo stesso ragionamento trova applicazione nel nerdal lavoro (Targetti, Fracasso,
2008): determinati incarichi vengo infatti ricopedta persone straniere nonostante lo-
calmente vi siano dei soggetti adatti a quel ru@Qloesto significa che la situazione oc-
cupazionale locale non subisce alcun miglioramediterse persone continuano cosi a
non avere un posto di lavoro, e quindi un’entratametaria che, anche se moderata, po-
trebbe rappresentare quel poco che basta per aogerstare i beni alimentari, far fre-

quentare la scuola ai figli, e poter accedereallte mediche necessarie.

Molto spesso poi i Paesi donatori scelgono il setido il progetto da finanziare, indi-
pendentemente dalle effettive necessita e pritodali. Gli aiuti tendono infatti a con-
centrarsi su progetti estremamente tecnologichesquindi assorbono un gran ammon-
tare di risorse, richiedono una manutenzione casto&utilizzo di lavoratori qualificati

provenienti dai Paesi che elargiscono gli aiuti yigla2010).

Infine | Paesi sub-sahariani devono adottare gllgiche economiche e sociali definite
dai Paesi ricchi, politiche che come abbiamo vsredentemente non sempre vanno a
favore del marcato locale, anzi sono soprattuttargaggio di quello estero: tramite la
privatizzazione del sistema amministrativo e delttustrie, e I'eliminazione delle bar-
riere commerciali (Targetti, Fracasso, 2008).

Questi obblighi non sono una novita, infatti somgposti fin dagli anni '50, cioe da
guando gli aiuti internazionali hanno preso il \8&: teoricamente questa impostazione
poteva funzionare, sul lato pratico ha subito degtacoli a causa di due elementi, ov-
vero la corruzione e I'assenza di una buona govema

La Banca Mondiale a tal proposito ha condotto unalis il quale evidenzia come
I'85% degli aiuti sia destinato a progetti divedsi quelli previsti, e soprattutto inutili da
un punto di vista economico (Moyo, 2010). Nonostasuiesto problema fosse, e sia, a
conoscenza della comunita internazionale gli aotitinuano a fluire nel continente

africano.

Tra i mali maggiori che discendono dagli aiuti Eecorruzione (Moyo, 2010): i governi
dei Paesi ricchi indirizzando ingenti somme di denegerso un sistema politico instabile
non hanno che favorito questa condizione, minaadwktruzione di una realta traspa-
rente e capace di rispettare le liberta di ognéresamano, e questo assetto frena gli in-

vestimenti sia interni che esterni. Ecco quindi theviluppo economico non prende il
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via, non si creano posti di lavoro e pertanto lagpta dilaga. Proprio perché il proble-
ma della poverta &€ sempre maggiore i Paesi ricebiddno di elargire altri finanzia-

menti, che altro non fanno se non alimentare woldrvizioso. Come vedremo nel ca-
pitolo successivo risolvere il problema della carome € un elemento chiave per favori-

re lo sviluppo economico.

| trasferimenti internazionali di denaro non cdmtitscono all’evoluzione e allo svilup-
po del ceto medio, capace di gestire gli interessnomici del Paese nella legalita e in
un contesto caratterizzato dalla trasparenza (M29aQ). Per svilupparsi il ceto medio
ha bisogno di un governo stabile che utilizzi ihde nel miglior modo possibile; que-
sto pero difficilmente accade perché il governgesite responsabile solamente verso i
Paesi donatori ed € piu interessato a provvedepeogri interessi che non a quelli del
Paese nel suo complesso.

In un’economia funzionante il ceto medio paga bsé¢ae le imposte, in cambio dal go-
verno riceve dei servizi; gli aiuti internazionhinno pero rotto questa relazione: le en-
trate del governo non dipendo dai cittadini maRiesi donatori. Questo fa si che i go-
verni sub-sahariani non considerino le proprie @izr@sponsabili nei confronti della
popolazione locale, alla quale difficilmente offoodei servizi efficienti; non la fanno
partecipare all’attivita politica attraverso dedlezioni democratiche; e la continuano a
mantenere in uno stato di poverta riducendone alacligerta individuale. Nondimeno
I'eventuale successo del ceto medio dipende dalntegche intercorre tra questo e |l
governo al potere.

Quindi attraverso gli aiuti le istituzioni si sentbsollevate da qualsiasi responsabilita,
mettono in atto comportamenti poco trasparenmmgediscono un avanzamento politico
dei funzionari basato sulle loro capacita. Quessteme di fattori impedisce una buona
governance e una buona qualita delle istituzi@tipfi che sono alla base delle crescita
economica, che tuttavia non avviene quando trargove popolazione manca un ele-

mento chiave: la fiducia.

Gli aiuti internazionali possono portare ad unaasitone di tensione interna che puo
degenerare in vere e proprie guerre, infatti i kinhascono soprattutto per il controllo

delle risorse (Moyo, 2010). Ecco quindi che le sgofinanziarie vengo utilizzate per
accedere al potere e alle ricchezze offerte datdgo.
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Anche dal punto di vista economico gli aiuti gemerajualche inconveniente (Moyo,
2010):

*

Riduzione del risparmio e degli investimenti infern

Come abbiamo intuito dall’analisi condotta fino w,da maggior parte della po-
polazione non riceve alcun beneficio dagli aiuguali vengo utilizzati solamente
da una ristretta parte della popolazione, chengfiiéga nell’acquisto di beni di
largo consumo invece di risparmiarli perché congalpehe questo flusso di aiu-
ti continuera nel tempo. Ecco quindi che il risparmmterno comincia a diminui-
re e questo porta la banche a ridurre la quanitid&mbro da concedere in prestito

al fine di promuovere gli investimenti interni.

Oltre a spiazzare il risparmio, gli aiuti alimendda corruzione disincentivano gli
investimenti esteri, che difficilmente poi vengandirizzati verso quei Paesi che
hanno un alto grado di dipendenza dagli aiuti mderonali: la possibilita di de-
fault del Paese rende infatti gli investimenti roofschiosi.

Inflazione.
Con i trasferimenti si crea una situazione in eudisponibilita di denaro &€ mag-
giore rispetto a quelle delle merci, questo disdoid genere un aumento dei

prezzi e quindi dell'inflazione.

L’aumento della domanda interna di per sé non ésitnazione negativa, ma lo
rappresenta in quei Paesi caratterizzati da greigdaglianze e squilibri, nel
senso che 'aumento dei prezzi, soprattutto di pemari, va ad incidere negati-

vamente sull’equilibrio economico delle famiglieveoe.

Il seguente esempio ci aiutera a capire quandelézione corruzione-aumento
della domanda interna da effetti positivi e quando

Se supponiamo che un funzionario governativo ricestaobanco €20.000 e di
guesti una parte venga utilizzata per l'acquistairdiautomezzo. Il soggetto che
ha venduto I'automobile pud ora permettersi di @&tque piu beni, dal settore
alimentare a quello degli accessori, quali i ves$itinnesca quindi un passaggio
di denaro dal funzionario, a colui che vende I'amazo, e via via lungo tutto la
filiera. Questo perd genera una certa pressionpreazi interni, perché il numero

di persone che hanno disposizione una maggior gaaltdenaro & cresciuto.
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In un’economia malata, in cui la poverta dilaga lgenhi sono una risorsa rara,
'aumento della domanda interna genera un increon@eit prezzi. | quali andran-
no a danneggiare I'economia interna, e per questilvanun ulteriore somma di

aiuti verra elargita nei confronti del Paese,@ritolo vizioso riprende cosi il via.

L’aumento dell’inflazione spinge poi il governo ke ad aumentare i tassi inte-
resse, i quali porteranno ad una diminuzione degkstimenti, quindi non si
creeranno nuovi posti di lavoro, e questo signiicanento della poverta, e quin-
di degli aiuti.
* Diminuzione delle esportazioni.

Gli aiuti provenienti dai governi dai Paesi svilappvengano elargiti in dollari,
quindi per esseri utilizzati nelleconomia localevdno essere convertiti nella
moneta in uso nel Paese. Il fatto che una granaensodi denaro venga converti-
ta nella valuta locale fa si che questa si raffoi@ndendo le esportazioni molto
piu care, e quindi si ha una riduzione della ctascon effetti di lungo periodo.
Un ruolo fondamentale che garantisce una cresciblando periodo € ricoperto
dalle esportazioni manifatturiere, quindi qualungwento incida negativamente

su guesto settore genera degli effetti anche sullappo del Paese stesso.

* Difficolta a gestire flussi troppo consistenti.
Ricerche dimostrano che i Paesi poveri carattefizaun basso grado di svilup-
po hanno a disposizione un sistema finanziario ldehm’insufficiente manodo-
pera specializzata ed esigue possibilita d’'investito. Ecco quindi che non sem-
pre gli aiuti stranieri vengono di fatti impegnaigrché i Paesi sub-sahariani non
possiedono di fatto alcuna capacita di assorbimeedd aiuti stessi.
Il risultato & che i Paesi dovranno lo stesso pagéhrinteressi, senza contare che
il grande afflusso di denaro puo portare ad un auonéell’'inflazione.
Ecco quindi che quando il costo degli aiuti € maggjirispetto ai benefici che se

ne ricavano si genera una situazione di diffiddeluzione.

Gli aiuti internazionali infine causano una sortan@rzia da parte dei governi africani,
nel senso che molti leader politici non si impegnarrisolvere i problemi dell’Africa,
perché sanno che gli aiuti saranno sempre a d@posi e quindi non attuano alcuno

sforzo per cercare di trovare delle soluzionedalgarantire uno sviluppo economico di
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lungo termine. Contemporaneamente gli aiuti spiaazgli introiti delle imposte, e
quindi i governi si sentono sollevati da qualsigsd di responsabilita nei confronti dei

cittadini locali.

Proprio per rendere piu efficaci gli aiuti interr@zali i Paesi hanno sottoscritto la Di-
chiarazione di Parigi nel 2005 (Herfkens, BainsQ&0 Scopo della dichiarazione e
quello di stabilire degli indicatori per misurarg@riogressi raggiunti; responsabilizzare
sia i Paesi donatori che beneficiari; migliorargjlelita degli aiuti e le conseguenze che
questi hanno sullo sviluppo.

In particolare nella Dichiarazione di Parigi sortabditi cinque pilastri fondamentali
(Herfkens, Bains, 2008):

* Titolarita. Spetta ai Paesi in via di sviluppoadlnepito di individuare i piani per lo

sviluppo, attraverso il miglioramento delle istituz e la lotta alla corruzione.

* Allineamento. | Paesi donatori devono elargireagiiti in base alle strategie volte

a promuovere lo sviluppo ed elaborate dai Paegainli sviluppo.

*  Armonizzazione. Al fine di aiutare il governo loealei Paesi in via di sviluppo,
gli Stati donatori devono coordinare i propri inventi cosi da evitare progetti si-
mili.

* Gestione dei risultati. L'obiettivo dei Paesi dawake di quelli beneficiari deve
essere il raggiungimento di risultati concretiring dovranno quindi controllare
I'impiego degli aiuti elargiti; mentre i secondiwad@mo migliorare la propria affi-
dabilita e trasparenza, nonché coinvolgere la @E@pmhe nella individuazione

degli obiettivi da raggiungere.

* Responsabilita reciproca. | Paesi donatori e beiaefisono responsabili recipro-
camente per i risultati conseguiti, inoltre lo s@mhe nei confronti della popo-

lazione locale.

Alla luce di queste considerazioni € interessantiaee a vedere il flusso degli aiuti per
I'Africa sub-sahariana (Figura n° 59).
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FIGURA N° 59.GLI AIUTI ALLO SVILUPPO PER L 'AFRICA SUB-SAHARIANA 1990-2009
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Fonte: Rielaborazione personale dei dati pubblicdi UNCTAD, 2011, “UNCTAD Handbook of Stati-
stics 2011”,_https://unp.un.org

Nota: i dati sono espressi in milioni di dollari &mcani

Come si puo ben notare gli aiuti sono cresciuticoeso del tempo con una leggera fles-
sione nel 2000. Questa immagine perd nasconde iveesd collocazione degli aiuti
all'interno della regione sub-sahariana, infattiagguti sono stati elargiti in modo mag-
giore per Tanzania (piu di 6.000 milioni di dollarseguita da Etiopia (5.300 milioni di
dollari) e Mozambico, con quasi 5.000 milioni dildad.

Se dividiamo I'importo totale degli aiuti in aiutilaterali e multilaterali notiamo che
per quanto riguarda gli aiuti bilaterali questi sartoncessi soprattutto a Mozambico,
Costa d’Avorio e Madagascar, mentre con riferimentpuelli multilaterali si sono con-

centrati in Etiopia, Zambia e Uganda.

Recentemente 'OCSE ha reso noti i dati 2010 redatente agli aiuti allo sviluppo de-
stinati all’intero continente africano: I'import@mplessivo ammonta a 47.932 milioni
di dollari, i quali sono stati elargiti soprattutlagli Stati Uniti (Tabella n°® 16). Se inve-
ce consideriamo i Paesi destinatari degli aiutiprani dieci posti troviamo tutti Stati

sub-sahariani, fatta eccezione per il Sudan (TalméllL7).
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TABELLA N ° 16.1 PRIMI DIECI PAESI DONATORI IN TERMINI DI AIUTI ALLO SVILUPPO  (2010)

Stati Uniti 7.763| 16%
Istituzioni Europee 5.44811%
IDA 5.194| 11%
Francia 4187 9%
Regno Unito 3.07% 6%
Germania 1.948 4%
Global Fund 1.914 4%
Giappone 1.888 4%
AFDF 1.760| 4%
Canada 1.532 3%
Altri donatori 13.226 28%

Fonte: OECD, 2012, “Development aid to Glance. Stats by region Africa”, pag. 2

Nota: i dati sono espressi in milioni di dollari &micani

TABELLAN ° 17.1 PRIMI DIECI PAESI BENEFICIARI IN TERMINI DI AIUTI ALLO SVILUPPO

(2010)
Etiopia 3.529 7%
Rep. Democratica del Congp 3.4037%
Tanzania 2.961 6%
Nigeria 2.069 4%
Mozambico 1.959 4%
Sudan 2.055 4%
Uganda 1.730 4%
Ghana 1.694 4%
Kenya 1.631 3%
Liberia 1.423] 3%
Altri Paesi 25.469 53%

Fonte: OECD, 2012, “Development aid to Glance. Stats by region Africa”, pag. 2

Note: i valori fanno riferimento a milioni di dolteamericani

Se spostiamo l'analisi a livello aggregato € projpmi continente africano quello a rice-
vere piu aiuti internazionali rispetto agli altordinenti (Tabella n° 18): piu del 30%

degli aiuti internazionali confluisce infatti in Aa.

TABELLA N ° 18.GLI AIUTI INTERNAZIONALI A LIVELLO CONTINENTALE (2010)

Africa 47.932

Asia 36.711
America 10.812
Europa 5.782
Oceania 2.019
Altro 27.831

Totale 131.087

Fonte: OECD, 2012, “Development aid to Glance. Stats by region Africa”, pag. 3

Note: i valori fanno riferimento a milioni di dolteamericani
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Per concludere guardiamo i settori di destinazbegli ODA per i primi quattro Paesi

africani beneficiari (Figura n° 60).

Per quando riguarda il settore sociale si fa nfiento agli investimenti nell’istruzione e
della sanita, nonché il miglioramento all’accessseavizi sanitari e allacqua. La voce
settore economico racchiude invece gli aiuti destial miglioramento dei trasporti,
delle comunicazione e dell’energia. Infine il sedtproduttivo raccoglie I'agricoltura, la

pesca, l'industria, I'attivita mineraria e foregtahonché il commercio e il turismo.

E proprio il settore sociale in cui vengono indig# la maggior parte degli aiuti in tutti
e quattro i Paesi in esame, in particolare il Mozm impiega il 48% degli aiuti in

guest'ambito. Rilevante & anche 'ammontare dagti destinati al settore economico,
specialmente in Tanzania (39%). Per quanto riguad@epubblica Democratica del
Congo considerevole € la somma di denaro rivoltadaininuzione del debito estero.

FIGURA N° 60.DOVE VENGONO IMPIEGATI GLI AIUTI INTERNAZIONALI  (2011)
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Programma general= Debito estero Settore umanitario = Altro

Fonte: OECD, 2012, “Development aid to Glance. iStafs by region Africa”, pag. 11
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CAPITOLO 4.COSA FARE PER PROMUOVERE LO SVILUPPO ECONOMICO

Incentivare e promuovere delle politiche volte ateoere lo sviluppo economico e
estremamente importante perché potrebbero favtugeita dalla condizione di poverta
estrema di numerose persone. Proprio per questwarlatcomunita internazionale ha
predisposto diverse strategie per la riduzionededito estero dei Paesi sub-sahariani;
inoltre ogni anni vengono elargiti degli aiuti im@zionali, i quali hanno delle conse-
guenze non sempre positive sull’economica dei Paesi

Le politiche per incentivare lo sviluppo economdml’area sub-sahariana devono esse-
re promosse sia a livello internazionale che dltvieterno; i settori in cui € necessario

intervenire sono la corruzione, le politiche migra e I'integrazione inter-regionale.

4.1. La lotta alla corruzione

Affinché sia possibile registrare un sostenutolldvdi sviluppo economico € necessario
che i Paesi siano caratterizzati da una buona gawee e da un basso livello di corru-
zione. Tra questi due elementi vige infatti un legastretto: la corruzione minaccia una

buona governance e nello stesso tempo una bad#a gehgoverno crea corruzione.

Per buona governance si intende quella situaziomartecipazione collettiva caratte-
rizzata da una certa stabilita politica, quandostuei verifica allora vuol dire che il
governo € nella condizione di mettere in atto dafleni efficaci, capaci di rispettare i
diritti umani e di garantire una buona qualita elé#iggi (Targetti, Fracasso, 2008).

Nei Paesi sub-sahariani oltre all’'assenza di qeegtilibri si regista un alto tasso di cor-
ruzione. La contemporanea presenza di queste cusizaani implica diverse conse-

guenze sullo sviluppo economico.

Prima di procedere all'analisi delle conseguenze lahcorruzione ha sullo sviluppo é
bene quantificare il livello di corruzione percepitell’area sub-sahariana; per fare que-
sto ci appoggiamo ai documenti pubblicati ogni adatyorganizzazione globale non
governativa Transparency International, attival®83 e il cui scopo € proprio quello di

controllare il livello di corruzione.

Ogni anno quest’organizzazione pubblica un rappon® consente di quantificare il li-
vello di corruzione in ambito mondiale attraver8ndice CPI Corruption Perception
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IndeX. L’indice assume dei valori compresi tra 0 e d@ye un valore vicino allo 0 in-
dica un Paese estremamente corrotto, mentre paldte si avvicina a 10 piu significa
che il Paese e “pulito”. Naturalmente questo indioa ci dice con assoluta certezza se
un Paese € piu 0 meno corrotto rispetto ad un, ateoci descrive il livello di percezio-
ne degli uomini d’affari, degli esperti politicifsmanziari relativamente alla presenza di
corruzione in un Paese.

Grazie a questo indice e possibile redigere urssifiea relativamente ai Paesi piu “pu-
liti” e piu corrotti in base al rapporto 2011 (Tdbaen® 19): tra quelli con il piu basso li-
vello di corruzione troviamo i Paesi sviluppati,mre quelli con un’economia in transi-

zione sono afflitti da questo problema.

TABELLA N ° 19.1 PAESI PIU CORROTTIE PIU “PULITI " (2011)

I 5 Paesi piu “puliti” | 5 Paesi piu corrotti
Paese Punteggio Paese Punteggio
Nuova Zelanda 9,5 Burundi
Danimarca Guinea Equatorialg 1,9
Finlandia o4 Venezuela
Svezia 9,3 Haiti
Singapore 9,2 Iraq 1.8
Norvegia 9,0 Sudan
Turkmenistan 1.6
Uzbekistan
Afghanistan
Myanmar LS
Nord Corea
Somalia 1.0

Fonte: Trasparency International, 2011a, “Corrupti¢®erceptions Index
2011", pag. 2, www.trasparency.org

Sui 183 Paesi analizzati il primo Stato sub-saharisi trova al 32° posto ed ¢ il Bo-
tswana con un indice pari a 6,1; segue Capo Vetue si colloca al 41° posto con un
valore pari a 5,5; mentre le isole Mauritius svamno al 46° posto con un CPI pari a 5,1.
Per avere un termine di paragone vicino alla nas@ta diciamo che I'ltalia si colloca

al 69° posto con un punteggio pari a 3,9.
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Prima di analizzare i dati per I'area sub-sahariamaportante sottolineare come il fe-
nomeno della corruzione interessi tutti i settéiig(ra n° 61), ed in particolare quelli
che vedo circolare una gran quantita di capitalewe lo Stato con il suo intervento de-
cide come gli agenti devono operare: ecco quindiitkettore piu corrotto risulta pro-

prio quello agricolo.

FIGURA N° 61.PERCENTUALE DI CORRUZIONE IN ALCUNI SETTORI
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Fonte: Trasparency International, 2011b, “Bribe Rayg Index, 2011", pag. 15

Nota: | dati fanno riferimento ad un’indagine moaldi, e piu il valore tende a 10 piu significa cheet-
tore & percepito come corrotto

Per quanto riguarda il livello di integrita dei Basub-sahariani percepito dagli uomini
d’affari e dagli studiosi, riportiamo di seguitoGIPI 2011 per i Paesi dell'area (Tabella
n°® 20), la situazione & preoccupante nella magsaotie dei Paesi soprattutto in Angola,
Chad, Repubblica Democratica del Congo, Burundusé&a Equatoriale che hanno un
indice inferiore a 2.

E proprio nei Paesi ricchi di risorse naturali dheroblema & pit sentito: nei periodi di

crescita dovuti dalla scoperta o dall’'esistenzastdirse naturali che c’€ un aumento del

fenomeno della corruzione (Arnone, lliopulos, 2005)
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Fonte:

TABELLA N ° 20.LA CORRUZIONE NEI PAESI SUB-SAHARIANI (2011)

Paese Posizione mondigle  Punteggio
Botswana 32 6,1
Capo Verde 41 5,5
Mauritius 46 51
Ruanda 49 5
Seychelles 50 4,8
Namibia 57 4.4
Sudafrica 64 4,1
Ghana 69 3.9
Gambia 77 3,5
Lesotho 77 3,5
Liberia 91 3,2
Zambia 91 3,2
Swaziland 95 3,1
Benin 100 3,0
Burkina Faso 100 3,0
Gabon 100 3,0
Madagascar 100 3,0
Malawi 100 3,0
Sao Tome e Principe 100 3,0
Tanzania 100 3,0
Senegal 112 2,9
Mali 118 2,8
Etiopia 120 2,7
Mozambico 120 2,7
Camerun 134 2,5
Eritrea 134 2,5
Niger 134 2,5
Sierra Leone 134 2,5
Comore 143 2,4
Nigeria 143 2,4
Togo 143 2,4
Uganda 143 2,4
Rep. Centrafricana 154 2,2
Congo 154 2,2
Costa d’Avorio 154 2,2
Guinea-Bissau 154 2,2
Kenya 154 2,2
Zimbabwe 154 2,2
Guinea 164 2,1
Angola 168 2,0
Chad 168 2,0
Rep. Dem. del Congp 168 2,0
Burundi 172 1,9
Guinea Equatoriale 172 1,9

Trasparency

www.trasparency.org
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Oltre alCorruption Perceptiorindex, I'organizzazione Trasparency Internationabe-

ra annualmente il “barometro della percezione dmlauzione”, il quale e il risultato di
un’indagine relativa alla percezione che i cittatianno sulla diffusione della corruzio-
ne. Questo sondaggio aiuta a capire quanto i mitadengano corrotte le loro istitu-

zioni, e se ritengono adeguate le iniziative praseatal governo.

Con riferimento ai dati relativi allanno 2010 vadio 'opinione di alcuni Paesi sub-
sahariani relativamente al livello di corruzionéemmo (Figura n°® 62). La prima doman-
da che é stata posta cerca di capire I'evoluzi@hdéivekllo di corruzione dal punto di vi-
sta dei cittadini: fatta eccezione per Kenya er&ieeone la corruzione percepita € au-
mentata in tutti i Paesi, in modo particolare im&gal ('88 % della popolazione ha

guesta sensazione) e Nigeria (73%).

TABELLA N ° 62. SONDAGGIO TRASPARENCY | NTERNATIONAL :
“COM’E CAMBIATO IL LIVELLO DI CORRUZIONE NEGLI ULTIMI 3 ANNI”
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Fonte: Rielaborazione personale dei dati pubblicktiTrasparency International, “Global Corruption
Barometer 2010/2011", sito interattivo consultatodata 2012.05.02
http://archive.transparency.org/policy researchigeys indices/qgcb/2010/results

L’organizzazione Trasparency International traniitguestionario persegue |'obiettivo

di individuare quale settore sia quello piu afflilalla corruzione (Tabella n°® 21). In

tutti i Paesi risulta che il problema sia particolante presente nella polizia (in Nigeria
raggiunge il valore di 4,7). Il fenomeno colpisseppur in modo diverso i vari Paesi, i
partiti politici (Nigeria 4,5) e il parlamento (Segal 4,5).
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TABELLA N ° 21.SONDAGGIO TRASPARENCY INTERNATIONAL :
“QUALI SETTORI SONO PIU AFFETTI DAL PROBLEMA DELLA CORRUZIONE

ch: . .| &

= S=| S @ 8|9

sl&|° N
Camerun 40 37 45 29 30 39 4 23 PR3 (3,5 (35
Ghana 41 371 46 30 26 36 39 24 PR7 (26 |26
Kenya 28 38 46 30 2p 3.6 39 24 27 R6 |3,6
Liberia 29| 3,6/ 414 32 24 36 37 25 19 23 33,8
Nigeria 45| 4,20 47 2,9 2,/ 35 37 24 22 B81 38
Senegal 44 45 46 3]1 30 40 42 6 |24 (28 |35
SierralLeone 3,5 34 44 3|3 26 3B 38,5 R,2 [3.64 |87
Sudafrica 39 38 44 28 25 36 35 29 R4 2562
Uganda 324 33 46 24 20 35 39 21 [1,7 |30 (3,2
Zambia 3,6/ 3,2 41 31 2,8 375 34 25 22 25 |34

Fonte: Rielaborazione personale dei dati pubblicktiTrasparency International, “Global Corruption
Barometer 2010/2011), sito interattivo consultatalata 2012.05.02
http://archive.transparency.org/policy researchigeys_indices/gcb/2010/results

Infine il sondaggio chiede ai cittadini come giwho I'azione promossa del proprio
governo per ridurre il problema della corruzionég(ifa n° 63). Senegal, Camerun,
Zambia e Liberia la considerano particolarmentdfiziente, mentre Kenya, Sierra

Leone e Uganda la promuovono.

FIGURA N° 63. SONDAGGIO TRASPARENCY INTERNATIONAL : “COME VIENE GIUDICATA
L' AZIONE DEL GOVERNO NELLA LOTTA ALLA CORRUZIONE "
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Fonte: Rielaborazione personale dei dati pubbliciTrasparency International, “Global Corruption
Barometer 2010/2011), sito interattivo consultatalata 2012.05.02
http://archive.transparency.org/policy researchigeys indices/gcb/2010/results
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Lo sviluppo economico dei Paesi sub-sahariani eatnidalla combinazione di due fat-
tori: alto tasso di corruzione e malgoverno. Pealiapare il rapporto governance-
corruzione e utile fare riferimento agli indicat@laborati dalla Banca Mondiale (nei
paragrafi seguenti andremo a confrontare la pasezaei vari Paesi rispetto al rapporto
buon governo-corruzione, non si deve pero dimergiche lo Stato che registra un mi-
glior rapporto € molto lontano da quanto rilevaés Paesi piu sviluppati che vivono in

una situazione pressocheé ottimale, come quellidsoanmi):

*  Accountability. Misura la possibilita dei cittadidi eleggere e rimuovere i mem-

bri delle istituzioni statali.

FIGURA N° 64. ACCOUNTABILITY E CORRUZIONE (2010)
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Fonte: Rielaborazione personale dei dati pubbliaddi Trasparency International, 2010, “Cor-
ruption Perceptions Index 2010” (indice di corruai®) e dei dati pubblicati da Kaufmann, D.,
Kraay, A., Mastruzzi, M., 2010, “The Worldwide Gmance Indicators, 2011",
www.govindicators.org (indice di accountability)

Come possiamo notare dalla Figura n° 64, che nrettelazione I'indice di cor-
ruzione percepita con I'indicatore di accountaypjlitPaesi che sono caratterizzati
da un alto livello di corruzione sono anche quiellcui i cittadini hanno poche
possibilita di eleggere e rimuovere coloro chepromo un ruolo istituzionale.

La maggior parte dei Paesi sub-sahariani registriadice di corruzione percepi-

ta compreso tra 1,7 e 3,5 e un indice di accoulittabi& -0,8 e -0,5; quindi a un
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livello di corruzione sostenuto corrisponde unarszaapacita di eleggere e ri-

muovere i membri statali.

Con riferimento al solo indicatore di accountabilltPaese con il valore minimo
e I'Eritrea (-2,17), seguito da Guinea Equatorigle88); mentre € maggiore a
Capo Verde (0,85), Mauritius (0,74) e Sudafricd2), L'indice di accountability
nel tempo é particolarmente costante (Figura n® &3ossibile agire su questo
indice solo quando si attuano dei processi di mioradicale degli organi istitu-
zionali. L’'aspetto positivo € che comunque nel cadel tempo I'indice di ac-

countability &€ diminuito, e quindi il potere dettadini € aumentato.

FIGURA N° 65.L’ INDICE DI ACCOUNTABILITY NEL TEMPO  (1996-2010)
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Fonte: Rielaborazione personale dei dati pubblicti Kaufmann, D., Kraay, A., Mastruzzi, M.,
2010, “The Worldwide Governance Indicators, 20148yw.govindicators.org

Stabilita politica. Riflette la possibilita chegbverno viva una crisi in seguito ad
atti anti-corruzione o episodi violenti.

Per un adeguato sviluppo € necessario che il gov@encapace di contrastare gli
atti anti-costituzionali e deva saper esprimeredi@nta politica della popolazio-
ne; qualora cid non sia possibile significa chBakse vive in una condizione di
incertezza.

La maggior parte dei Paesi sub sahariani hann&orrtiption Perception Index”
compreso tra 1,9 e 3,5, mentre l'indicatore diiitatha valori compresi tra -0,7
e 0,4. In generale possiamo dire che nei Paessahi@Fiani c'é una concreta pos-
sibilita di incorrere in un periodo caratterizzak® instabilita politica, soprattutto

nella Repubblica Democratica del Congo (I'indigesgi a -2,2), nella Repubblica



Centrafricana (-2,14) e in Nigeria (-2); in qudstesi il livello di corruzione e
inoltre abbastanza sostenuto.

In Paesi come Botswana, Capo Verde e Seychelles ldgvercezione della cor-
ruzione e estremamente bassa anche l'indicatoberai dalla Banca Mondiale
indica una maggiore stabilita del governo, soptattin Botswana (0,9) (Figura
n° 66).

Si puo quindi affermare che a un tasso di corrueipercepita basso corrisponde

una maggiore stabilita politica.

FIGURA N° 66.STABILITA POLITICA E CORRUZIONE  (2010)
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Fonte: Rielaborazione personale dei dati pubbliaddi Trasparency International, 2010, “Cor-
ruption Perceptions Index 2010 (indice di corruai) e dei dati pubblicati da Kaufmann, D.,
Kraay, A., Mastruzzi, M., 2010, “The Worldwide Gmance Indicators, 2011",
www.govindicators.org (indice di stabilita politica

La stabilita politica dei Paesi sub-sahariani elimigta nel corso del tempo, an-
che se rimane fortemente instabile, considerandaoh assume mai valori posi-
tivi (Figura n° 67).
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FIGURA N° 67.L’ INDICE DI STABILITA POLITICA NEL TEMPO  (1996-2010)

1996 1998 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
0

+ A BB REBEREREREREER B

0.3 -
04 -

0,5 -

-0,6

-0,7

Fonte: Rielaborazione personale dei dati pubblicti Kaufmann, D., Kraay, A., Mastruzzi, M.,
2010, “The Worldwide Governance Indicators, 201d8vw.govindicators.org

Rule of law. Indica il rispetto dei cittadini, oweeil grado di fiducia che questi
hanno nelle leggi e la capacita di queste di tegdléoro diritti.

Per i Paesi sub-sahariani vige una semplice ralazipiu il livello di corruzione
e sostenuto piu bassa e la probabilita di veniopexti e puntiti qualora si com-
piano degli atti illeciti; viceversa piu il livelldi corruzione interna diminuisce

pil aumenta la probabilita di essere puntiti.

FIGURA N° 68.RULE OF LAW E CORRUZIONE (2010)
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Fonte: Rielaborazione personale dei dati pubbliadi Trasparency International, 2010, “Cor-
ruption Perceptions Index 2010” (indice di corrua&) e dei dati pubblicati da Kaufmann, D.,
Kraay, A., Mastruzzi, M., 2010, “The Worldwide Gmance Indicators, 2011",
www.govindicators.org (indice rule of law)




La maggior parte dei Paesi sub-sahariani hannadioe relativo al “rule of low”
compreso tra -1,8 e -1. Particolarmente bassoZnibabwe (-1,8), Repubblica
Democratica del Congo (-1,6), Guinea e Chad (-0l %}spetto delle leggi € in-
vece piu forte nelle isole Mauritius (0,8), in Betma (5,8) e Capo Verde (5,1)
(Figura n° 68).

L'indice elaborato dalla Banca Mondiale ha un anelatm molto irregolare nel
tempo, e dopo anni in cui aveva cominciato a dinmnéunel 2009 e 2010 registra

nuovamente livelli sostenuti (Figura n° 69).

FIGURA N° 69.INDICE RULE OF LAW NEL TEMPO (1996-2010)
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Fonte: Rielaborazione personale dei dati pubblicti Kaufmann, D., Kraay, A., Mastruzzi, M.,
2010, “The Worldwide Governance Indicators, 201d8vw.govindicators.org

Control of corruption. Rileva il rispetto degli @ngj dello Stato, e cioe il grado di
corruzione interna. L’indicatore della Banca Monelia alternativo al CPI elabo-
rato dall'organizzazione Transparency Internatiomairca infatti di stimare la
possibilitd di dover pagare tangenti, e la peraezidi corruzione politica. Per
guanto riguarda I'andamento dell'indice nel tempdiamo un miglioramento in

questi ultimi anni (Figura n° 70).
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FIGURA N° 70.INDICE CONTROL OF CORRUPTION NEL TEMPO (1996-2010)
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Fonte: Rielaborazione personale dei dati pubblicti Kaufmann, D., Kraay, A., Mastruzzi, M.,
2010, “The Worldwide Governance Indicators, 201d8vw.govindicators.org

Efficacia del governo. Misura la capacita del goeedi attuare politiche credibili
e coerenti nel corso del tempo. | governi soncadii quando erogano dei buoni
servizi operando in un contesto di legalita e semtostare agli interessi di alcun

gruppo.
FIGURA N° 71.EFFICACIA DEL GOVERNO E CORRUZIONE (2010)
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Fonte: Rielaborazione personale dei dati pubbliaidi Trasparency International, 2010, “Cor-
ruption Perceptions Index 2010 (indice di corrua&) e dei dati pubblicati da Kaufmann, D.,
Kraay, A., Mastruzzi, M., 2010, “The Worldwide Gmance Indicators, 2011",
www.govindicators.org (indice efficacia del governo

Per quanto riguarda I'analisi dei Paesi sub-sahatiava conferma la regola se-

condo cui ad un basso livello di corruzione cowrgie una sostenuta efficacia



del governo, e viceversa nel senso che piu la zmme interna &€ presente e meno
il governo sara capace di offrire dei servizi eftic

La maggior parte dei Paesi dell’area sub-sahasacallocano in un contesto di
bassa efficacia del governo; questo € particolateneero per le isole Comore e
la Repubblica Democratica del Congo (-1,7), cosieper la Guinea Equatoriale
(-1,6), nonché per il Chad e la Repubblica Centrafia (-1,4).

Il governo € invece particolarmente efficace n&lde Mauritius (0,7) e nello
stato del Botswana (0,5) (Figura n°® 71).

Possiamo dire che l'efficacia del governo e pegg@mmel tempo: un migliora-
mento della condizione governativa implica infddtipresenza di riforme forti,
che in questi Paesi sono estremamente difficilattaare proprio a causa della

corruzione (Figura n°® 72).

FIGURA N° 72.EFFICACIA DEL GOVERNO NEL TEMPO (1996-2010)
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Fonte: Rielaborazione personale dei dati pubblicti Kaufmann, D., Kraay, A., Mastruzzi, M.,
2010, “The Worldwide Governance Indicators, 201d8vw.govindicators.org

La qualita regolamentativa. Esprime la qualitaed@iblitiche introdotte dal Go-
verno. Anche in questo caso una buona qualita aegahtativa € legata ad un

basso tasso di corruzione interna (Figura n° 73).
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FIGURA N° 73.QUALITA REGOLAMENTATIVA E CORRUZIONE ~ (2010)
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Fonte: Rielaborazione personale dei dati pubbliaidi Trasparency International, 2010, “Cor-
ruption Perceptions Index 2010 (indice di corrua&) e dei dati pubblicati da Kaufmann, D.,
Kraay, A., Mastruzzi, M., 2010, “The Worldwide Gmance Indicators, 2011",
www.govindicators.org (indice della qualita regolantativa)

La maggior parte dei Paesi e tuttavia caratterizgia un indicatore non molto
buono, soprattutto per quel che riguarda Eritr@®}; Zimbabwe (-2); Repubbli-
ca Democratica del Congo e Comore (-1,5).

FIGURA N° 74.L’ INDICE DELLA QUALITA REGOLAMENTATIVA NEL TEMPO
(1998-2010)
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Fonte: Rielaborazione personale dei dati pubblicti Kaufmann, D., Kraay, A., Mastruzzi, M.,
2010, “The Worldwide Governance Indicators, 201d8vw.govindicators.org
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Rispetto al 1998 la qualita delle politiche adattdal governo € nettamente peg-
giorata,; a partire dal 2005 ha tuttavia assuntuiesti ultimi anni un trend decre-

scente (Figura n°® 74).

Gli effetti che la corruzione ha sullo sviluppo romico sono ravvisabili in diversi set-

tori.

Per prima cosa la corruzione opera un’azione distamegli investimenti pubblici: ne e
un esempio la presenza cinese nella regione swrigah. Il governo di Pechino si of-
fre come costruttore di strade, ferrovie ed infugtstire in generale, inoltre introduce nel
mercato africano una serie di beni di consumo. Quaslitica genera ingenti problemi
alle economie africane: i produttori locali sontatti nella posizione di rifornire il mer-
cato con gli stessi prodotti importanti dalla Citea,quale pero attua una politica di
prezzi estremamente vantaggiosa. Come abbiamaodatmin precedenza si viene a
creare lo spiazzamento delle imprese locali dalcatercon una serie di conseguenze
devastanti per 'economia delle famiglie e dellessb Stato; nonostante questi eventi
negativi i funzionari pubblici e i presidenti de@iati sub-sahariani attuano limitate po-
litiche per contrastare questo fenomeno, perclgbvierno cinese e le multinazionali

elargiscono cospicue tangenti che vanno a bengfaisonale dei funzionari corrotti.

Ancor piu grave € il disincentivo che la corruziaraisa agli investimenti privati, i qua-
li dipendono dalle regole che gestiscono i rappatimmerciali, ma anche
dall’equilibrio politico e dalla trasparenza deleBa.

Quando questi elementi vengo a mancare chiunqudaldc intraprendere un investi-
mento lo fa sapendo di agire in un ambiente in¢cemtiertezza che si riflette anche sulle
transazioni commerciali perché gli operatori nonngaquanto devono pagare ai funzio-

nari pubblici per intraprendere 'azione programanat

Al fine di interpretare un investimento responsaldd multinazionali hanno a disposi-
zione un monitoraggio continuo del rischio econammlitico e finanziario presente in
ogni Paese. Questo servizio é predisposto dallfdzgazione Political Risk Services, la
quale elabora un indice (I'International CountrysiRiGuide) che aiuta gli Stati e gli
operatori privati a valutare se investire 0 menairinparticolare Paese. L'ICRG e for-

mato da 22 sotto-indicatori ed in particolare tuelf relativi al rischio politico si trova
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proprio quello della corruzione. Il Botswana é #dd8e sub-sahariano con il livello piu
basso di corruzione percepita (6,1) e questo Isttef sul valore dell'indice relativo al

rischio (78,8), infatti € proprio in questo Paeke gli investimenti sono considerati piu
sicuri (Figura n° 75). Dal punto di vista dell'lCRi{zPaese meno sicuro € lo Zimbabwe

con un valore pari a 45.

FIGURA N° 75.INDICE DI RISCHIO E CORRUZIONE (2011)
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Fonte: Rielaborazione personale dei dati pubblioddi Trasparency International, 2011, “Corruption
Perceptions Index 2011” (indice di corruzione) & dati pubblicati da The PRS Group e reperibile al
sito www.prsgroup.com consultato in data 2012.05.05

La corruzione impedisce di utilizzare le risorseeine e quelle che i Paesi donatori in-
viano ai Paesi sub-sahariani sotto forma di antérnazionali nel modo migliore: i ca-
pitali sono spesso nascosti in banche internazioogpure i leader invece di comprare
beni alimentari o servizi essenziali utilizzanoddénaro per comprare beni di lusso. Si ha
quindi una distribuzione ineguale del reddito (Ediig Fracasso, 2008). Uno dei motivi
che spiegano le dinamiche della corruzione é podaridiversa condizione di partenza
degli agenti: la fascia piu forte della popolazianguella che ha piu risorse a disposi-
zione o possiede delle informazioni strategichedistribuzione del reddito riflette
quindi le condizioni che lo hanno creato, nel sests® gli operatori piu forti hanno a di-

sposizione sempre maggiori risorse, mentre le perpovere vengono man mano sem-
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pre piu escluse dal processo economico; il risuléata creazione di un circolo vizioso

difficile da spezzare (Arnone, lliopulos, 2005).

Abbiamo piu volte sottolineato I'importanza deldlio di istruzione di alfabetizzazione
come spinta alla sviluppo. Solitamente ad altillivéi corruzione corrispondono basse
entrate pubbliche quindi si ha disposizione unantitzalimitata di denaro pubblico da
destinare ai servizi sociali offerti, i quali sananesigui: le risorse disponibili, in un
Paese caratterizzato da un alto livello di cormjcsono infatti usate per ottenere dei
benefici personali; visto che il settore scolastiom € caratterizzato da un forte potere
economico e politico, allora viene fortemente dolpn senso negativo dalla corruzione,

nel senso che i fondi destinati a questo ambito swisori.

La corruzione va quindi soprattutto a danno dediespne povere: da una parte devono
sostenere I'aumento dei servizi pubblici, dallaltma riduzione della loro qualita non-

ché una minor capacita di accesso ai servizi egde(&none, lliopulos, 2005).

La corruzione aumenta anche la distanza tra leoperal governo e quelle piu povere,

ed in particolare la fiducia verso i governati dionsce.

Stretto € anche il legame corruzione-inflazionegémerale I'inflazione indica il potere
d’acquisto dei cittadini nell’economica: un tassardlazione alto si riflette in un au-
mento dei prezzi; a causa di questo fenomeno lalppjpne sub-sahariana vede ridursi

il reddito reale.

Il livello dei prezzi dipende dalle variabili moeie e dal legame tra la domanda e
I'offerta: ecco quindi che un aumento della domaadeui non corrisponde un incre-
mento dell’offerta porta i prezzi ad alzarsi (Areoiliopulos, 2005).

Uno degli obiettivi della politica monetaria e primpquello di gestire I'inflazione; tut-
tavia se al governo vi sono soggetti corrotti &édlié che gli obiettivi monetari vengano
attuati, o per meglio dire prima vengono soddisfditsogni dei funzionari e poi quelli
della popolazione, e questo non sempre i fenonméiazionistici vengono contrastati.
Alcune ricerche dimostrano proprio che la corrugiepinge i governi ad attuare politi-
che inflazionistiche attraverso I'emissione dellanata: nel 1979 nell’ex Zaire il vice-
presidente della Banca Centrale vista I'enorme tjidadi moneta in circolazione ne ha

sottratto una parte per scopi personali (Tomagiil).
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In termini economici, I'Unione africana ha stimatoe il costo della corruzione ammon-
ta a 150 milioni di dollari annui; ovvero al 16%] derodotto Interno Lordo 2009
dell'area sub-sahariana (Tomasoni, 2011).

Dal punto di vista della crescita e dello svilupgapnomico, lI'incremento di un solo
punto del CPI porta ad un aumento produttivo deld&dPIL (Moyo, 2010). Ad esem-
pio il CPI 2007 relativo alla Tanzania € pari a 8,210; un miglioramento tale da rag-
giungere il livello del Regno Unito (8,4 su 10) wwebbe ad un incremento di oltre il
20% del PIL e del 3% delle entrate pro capiti annue

Non solo, un aumento di un punto percentuale aelide di Ambiguita del Paese (che
individua la chiarezza, la precisione e la traspaaedei meccanismi che regolano il
mondo degli affari, degli investimenti e del gov@rmgenera una riduzione pari a $986
del reddito pro capite; dell’1% degli investimediietti esteri sul totale del PIL; inoltre
aumenta dello 0,5% il tasso medio di indebitameniel tasso di inflazione (Moyo,
2010). Alla luce di queste considerazioni & quiietidamentale che la comunita inter-
nazionale e gli stessi Stati sub-sahariani si impegconcretamente nel sconfiggere

questo male.

A livello internazionale nel 2003 a Vienna é stakaborata una Convenzione contro la
corruzione che prevede (Targetti, Fracasso, 2008):
* la prevenzione degli atti illeciti, se necessanale attraverso il controllo dei pa-
trimoni;
* lariduzione del finanziamento dei partiti attuatanodo illecito;
* gare d’appalto piu trasparenti;
* sanzioni per limitare i reati dovuti dalla corruze

* il recupero dei beni e dei capitali fatti uscire Baesi in modo illegale.

Nonostante questo accordo i politici corrotti vemgdavoriti da importanti banche in-
ternazionali: nel 2009 I'organizzaziodobal Witnesda presentato un rapporto in cui
accusa banche quali Barcleys e Citibank di avevagt® alcuni dittatori africani; in

particolare durante gli scontri in Sierra Leoneilgekia la Citibank ha aiutato il dittatore
liberiano a trasferire del denaro pubblico su dmitic personali all’estero; il fatto é

estremamente grave considerando che il presidefiteldberia € accusato di crimini di
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guerra contro I'umanita perché ha finanziato gtirgd in Sierra Leone ricevendo come

contropartita dei diamanti (Nigrizia, 2009).

Gli stessi Paesi sub-sahariani tra il 2001 e iI286no stati protagonisti attivi nel predi-
sporre diverse convenzioni in materia di corruzjomeportante € quella promossa
dall'Unione africana, la quale € stata ratificataddl Paesi su 53, e il cui scopo € quello
di promuovere e sostenere tutte quelle misure edainpedire, identificare e condan-
nare coloro che compiono qualsiasi forma di cooneisia nel settore privato che pub-
blico. Naturalmente affiché questo sia possibRaesi devono promuovere una politica

di cooperazione e un’armonizzazione politica ediagiva (Nico, 2011).

Le iniziative promosse all'interno dei vari Paegbssahariani per arginare questo pro-
blema sono diverse; ad esempio in Mali si € corataca diffondere l'idea di come sia
importante combattere la corruzione a livello pudib(Nico, 2011).

Per prima cosa sono stati intensificati i contrsié a priori che a posteriori al fine di
evitare che il funzionario sorpreso ad attuardd’dtecito sia spinto a rifarlo; inoltre si
cerca di disincentivare gli altri funzionari nelngpiere atti simili.

Nella lotta alla corruzione un ruolo essenziale@ts dai mezzi di comunicazione che
sono spinti dal governo del Mali a rendere notii tgli episodi di corruzione, cosi fa-
cendo si cerca di sensibilizzare la societa ciglativamente a questo fenomeno e allo
stesso tempo si prova a suscitare un sentimentergona nel funzionario che é stato
colto nell'atto, nonché scoraggiare il ripetersedenti simili.

I Governo del Mali ha inoltre attuato una rifornséituzionale che vede come protago-
nisti gli organi preposti al controllo dellammitigzione pubblica; una campagna di in-
formazione sulla corruzione; un inasprimento dp#ee per i corrotti e per istiga a que-
sta pratica; la pubblicazione annuale dei contiiab

Il fenomeno della corruzione in questo Paese étinfaa piaga: si pagano 450 € per un
posto nella polizia, senza dover sostenere alcamesse si danno 750 € invece é assi-
curato un lavoro in dogana o alla frontiera (VioeR011).

Anche il Lesotho ha recentemente intrapreso unéigaotli tolleranza zero nei confronti
degli episodi di corruzione nel mondo degli affériniziativa si chiamaBusiness Ac-

tion Against Corruptiore prevede una forte campagna di sensibilizzazanenezzi di
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comunicazione e dei controlli finanziari a cui Yesottoposta I'intera amministrazione

pubblica e la societa (Agiafro, 2012).

La lotta alla corruzione promossa dalla comunitarimazionale e dai singoli governi
sub-sahariani deve basarsi su due principi: preseaze repressione (Greminger,
1998).

Per prevenire il fenomeno e opportuno sensibilezampopolazione, nel senso che tutti
gli agenti economici e politici devono essere aosuenza delle azioni che possono e
che non possono fare. Inoltre € fondamentale irdoeniopinione pubblica sulle conse-
guenze che la corruzione produce in forma indirétefficienza del sistema sanitario e
scolastico, mancanza di infrastrutture, ....

E importante evitare che una sola persona pospardisdi risorse materiali ingenti e di
un forte potere decisionale. | governi devono pdinre le opportunita di corruzione,
tramite uno snellimento delle pratiche volte asdio delle autorizzazioni, un ridimen-
sionamento delle tasse e dei dazi doganali, ....

Infine si deve promuovere la trasparenza nel sefiabblico per poter permettere ai cit-
tadini di veder rispettati i propri diritti e le iani di controllo.

Qualora la corruzione sia gia radicata nel sistBaase € fondamentale reprimere l'atto
per impedire che i funzionari corrotti possano tepe I'azione e per creare un deterren-
te. Affinché questo sia possibile il Paese deveressaratterizzato da basi giuridiche so-
lide, capaci cioe di far rispettare le regole.

Estremamente importante € anche il suolo ruolardazi di comunicazione i quali de-
vono godere di un certo grado di liberta: da undepeendono noti gli atti illeciti e
dall’altra mettono in evidenza coloro che attuama golitica basata sulla corruzione

spingendo I'opinione pubblica a mobilitarsi.

4.2. Le politiche migratorie

Un fattore molto importante che influisce sottoatsi aspetti sullo sviluppo economico
sono i flussi migratori, i quali si dirigono siaid@aesi sottosviluppati verso i Paesi ad
economia avanzata, ma avvengono anche tra regieno maviluppate e all'interno di

uno stesso Paese: le migrazioni dalla campagna \estta rappresentano un esempio

di migrazioni interne tipiche dei Paesi sub-satmria
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Le motivazioni che spingono le persone a lasciapeoprio Paese d'origine, sia da in-
tendersi come Stato che come citta natale, sorevs#i\(Targetti, Fracasso, 2008):
* e differenze salariali e degli standard di vita;
* l'evoluzione demografica: i Paesi sub-saharianiosioifiatti caratterizzati da una
forte crescita, tipica soprattutto delle zone tgral
* I'eccesso di domanda di lavoro;
* |a possibilita di migliorare la propria condizioeeonomica nella societa: i Paesi
sub-sahariani sono contraddistinti da un’alta disggjanza interna, infatti la ric-
chezza é nelle mani di pochi mentre la maggiorepdeila popolazione vive in

una condizione di poverta estrema.

Nei Paesi sub-sahariani in cui la poverta dilafjasisi migratori dipendono anche da un
insieme di fattori sociali ed economici: la terrgghore € concentrata nelle mani di po-
chi proprietari e quindi la maggior parte della plagione € costretta a coltivare le terre
marginali; la realta rurale € poi caratterizzataudaalto tasso di crescita demografica,
causa e allo stesso tempo conseguenza della comelidi poverta; 'aumento demogra-
fico incide negativamente sull’'ecosistema favorengwocessi di deforestazione e di
degradazione del suolo; la derivante insicureziraeaitare spinge quindi la popolazione
verso Paesi esteri 0 verso le citta, dove anchesigavra un graduale ma progressivo
peggioramento delle condizioni di vita.

Negli ultimi anni & in aumento una particolare gatéa di migranti: i rifugiati politici. |
governi autoritari, le persecuzioni o le guerrecsdsi fattori che costringono milioni di

persone a lasciare il proprio Paese (Targetti,dasm, 2008).

Affianco ai rifugiati politici ci sono anche i proghi ambientali, cioé quelle persone che
hanno difficolta ad assicurarsi dei continui medizéostentamento a causa di fenomeni
climatici e ambientali inconsueti; in particolarella regione sub-sahariana non manca-
no fenomeni quali desertificazione, degrado delgustarsita idrica, periodi di siccita
seguiti da forti alluvioni (Dematteris, Lanza, NaManolo, 2010).

I 2010 e stato un anno drammatico per la Somél@aéstata colpita da un forte perio-
do di siccita a causa del quale la popolazioneiteotta malnutrizione € aumentata del
32% (Gubbiotti, Finelli, Falcone, 2011); 'econondalla maggior parte della popola-

zione somala si basa sull'agricoltura, la qualesssita di acqua costante per poter dare
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i suoi frutti. Conseguenza di questo evento e $éataigrazione di 431 mila persone nel
vicino Stato del Kenya.

Anche nel 2011 si sono registrati oltre 20 milafpghi in Botswana, Mozambico, Na-
mibia, Zimbabwe, Zambia e Sudafrica: questa regi@ngefatti stata colpita da forti

piogge e inondazioni (Gubbiotti, Finelli, Falco2€11).

Proprio con riferimento all’'anno 2010 si contanm lZemilioni e 200 mila africani che
vivono in un Paese diverso da quello di origin@asa di guerre, conflitti o disastri na-
turali (Ratha, Mohapatra, Ozden, Plaza, Shaw, Sbsn2011).

Il Paese che piu di tutti ospita i rifugiati & ieKya, seguito da Chad e Repubblica De-
mocratica del Congo (Figura n° 76); mentre i riigprovengono soprattutto da Soma-
lia, Repubblica Democratica del Congo, Sudan etldar(Figura n° 77).

FIGURA N° 76.1 PAESI CHE ACCOLGONO I RIFUGIATI POLITICI  (2010)
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Fonte: Rielaborazione personale dei dati pubblicii Ratha, Mohapatra, Ozden, Plaza, Shaw, Shime-
les, 2011, “Leveraging Migration for Africa. Renaitices, Skills and Investments”, Banca Mondiale

FIGURA N° 77.1 PAESI DI ORIGINE DEI RIFUGIATI POLITICI  (2010)
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Fonte: Rielaborazione personale dei dati pubbliaidi Ratha, Mohapatra, Ozden, Plaza, Shaw, Shime-
les, 2011, “Leveraging Migration for Africa. Renaitices, Skills and Investments”, Banca Mondiale
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Prima di analizzare le conseguenze che i flussratog hanno sullo sviluppo economi-
co, cerchiamo di quantificare il fenomeno nellaioag sub-sahariana. Nel 2010 emi-
grati provenienti da questa regione ammontano mifidni e 900 milia, e rappresenta-
no il 2,5% della popolazione totale.

Le migrazioni avvengo soprattutto all’interno datea sub-sahariana, mentre solo come
seconda scelta le persone decidono di dirigersi vBaesi OECD (Figura n° 78).

Per quanto riguarda le migrazioni internazionalpilmo Paese di destinazione € la
Francia (9%), segue I'’Arabia Saudita (5%) e glitiStaiti con la Gran Bretagna (4%).
Con riferimento alle migrazioni regionali i Paegsivé confluiscono la maggior parte
degli emigrati sono la Costa d’Avorio (7%), il Stidea (6%) e il Burkina Faso (3%).

FIGURA N° 78.1 PAESI DI DESTINAZIONE DEGLI EMIGRANTI  (2010)

Fonte: Rielaborazione personale dei dati pubblicttiRatha, Mohapatra, Ozden, Plaza, Shaw, Shimeles,
2011, “Leveraging Migration for Africa. Remittange3kills and Investments”, Banca Mondiale

FIGURA N° 79.] PAESI DI ORIGINE DEGLI EMIGRANTI  (2010)
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Fonte: Rielaborazione personale dei dati pubblicttiRatha, Mohapatra, Ozden, Plaza, Shaw, Shimeles,
2011, “Leveraging Migration for Africa. Remittange3kills and Investments”, Banca Mondiale
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Il tasso di migrazione all'interno dell'area subit@dana € comunque molto variabile.
Ad esempio i Paesi di piccole dimensioni, quali €&erde, Guinea Equatoriale, Leso-
tho, Mali e le isole Seychelles nonché quelle & $ameé e Principe hanno un tasso di
migrazione superiore al 10% (Figura n° 79), chgpgga considerando la limitata pos-
sibilita di migliorare le condizioni di vita restdo in questi Paesi in cui 'economia &
poco diversificata e le cui entrate dipendono fogate dalla volatilita dei prezzi delle

materie prime. In alcuni Paesi come I'Eritrea éeiew il susseguirsi di guerre civili che

spinge I'emigrazione delle persone.

| flussi migratori piu consistenti avwengono comuedn ambito inter-regionale (Tabel-
la n° 22)

TABELLA N ° 22.1 FLUSSI DI MIGRAZIONE PER REGIONE (2010)

Area di destinazione
Africa Africa Africa Africa Africa Al d(;élljori
Centrale | Orientale | Settentrionale| Meridionale | Occidentale .
continente
Africa
o Centrale 23 26 0 9 3 39
‘S | Africa
‘5 | Orientale L 52 3 3 0 41
5 | Africa
) Meridio- 0 7 0 66 0 28
8 nale
S Africa
Occidenta- 5 0 0 0 71 24
le

Fonte: Rielaborazione personale dei dati pubbliaidi Ratha, Mohapatra, Ozden, Plaza, Shaw, Shime-
les, 2011, “Leveraging Migration for Africa. Renaitices, Skills and Investments”, Banca Mondiale

Nell'Africa occidentale piu del 70% dei flussi médori si registrano all'interno della
medesima regione; lo stesso discorso vale peri€Afmeridionale dove gli scambi in-

ter-regionali arrivano al 66%.

Queste correnti migratorie si spiegano per le ac#e etniche, religiose e linguistiche,
nonché per le differenze in termini di Prodotteehmio Lordo (Figura n° 80): ad esempio
il Kenya € il principale Paese di destinazione g®oro che emigrano dalla Tanzania o
dall’'Uganda. Cosi come gli abitanti del Benin, GhanNiger decidono di emigrare in
Nigeria. Per quanto riguarda la regione meridionalece gli emigranti di Botswana,

Lesotho, Mozambico e Swaziland si dirigono versButlafrica. La Tanzania e invece |l

pese di destinazione per gli emigrati del Burumigilla Repubblica Democratica del
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Cogno e dello Zambia (questo flusso pero non tuona spiegazione in termini di pro-
dotto interno loro, infatti le differenze tra queStati sono del tutto trascurabili).

FIGURA N° 80.1 MAGGIORI CORRIDORI DI MIGRAZIONE

Fonte: Ratha, Mohapatra, Ozden, Plaza, Shaw, Sksn&l011, “Leveraging Migration for Africa. Re-

mittances, Skills and Investments”, Banca Mondipég. 22

| flussi migratori influenzano lo sviluppo economidei Paesi d’origine in modo positi-

vo, infatti allentano la pressione demografica atigbuiscono al’aumento dei salari;

creano delle possibilita di contatto e di commemmn i Paesi di destinazione; infine
coloro che emigrano inviano nel Paese d'origine pade del denaro guadagnato
all'estero (le rimesse degli emigrati influisconosgivamente sulle partite correnti dei
Paesi d’origine) (Targetti, Fracasso, 2008). Affi@cquesta serie di effetti positivi pren-

da in via & necessario che a migrare siano aneleratori non qualificati.

Per i Paesi sub-sahariani € infatti convenientadtre I'uscita di questi lavoratori dal
mercato locale perché cosi facendo la domandanantiralimenti si riduce: il fatto che
gueste persone lavorino una terra di scarsa quuita ad una produzione insufficiente,
sia dal punto di vista qualitativo che quantitatiper soddisfare il loro consumo. Allo
stesso tempo questo flusso e scoraggiato dai Biadsstinazione, siano questi svilup-
pati o sottosviluppati, perché i lavoratori non lificati richiedono un tempo piu lungo
di integrazione e possono creare degli squilibinggrno del mercato del lavoro, con la
possibilita che degenerino in veri e propri scontRaesi di destinazione per gestire nel

modo migliore questo tipo di immigrati devono aumaee il grado di accoglienza socia-
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le, tuttavia queste iniziative hanno un costo dlewa per questo non sono presenti

all'interno dei Paesi.

Ad intraprendere il percorso della migrazione sanche i lavoratori qualificati, ovvero
i ricercatori, gli scienziati e tutte quelle persaiotate di un certo livello culturale. Que-
sto particolare tipo di migrazione prende il noméhaain drain” (fuga di cervelli), e
rappresenta sotto alcuni punti di vista una miraapeir o sviluppo economico dei Paesi

sub-sahariani (Targetti, Fracasso, 2008).

Per prima cosa si deve considerare i costi chedto $l'origine sostiene in termini so-
ciali, sanitari ed educativi per tutte quelle peesche decidono di intraprendere un per-
corsi di studi all'interno del proprio Paese; tuttai frutti di questi sacrifici vanno a fa-
vore dei Paesi di destinazione. Come visto nelrsbzaapitolo infatti la fuga delle per-

sone esperte del settore sanitario e costata ardiitli dollari all'aera sub-sahariana.

Non solo, la fuga dei cervelli riduce I'attratti@idel Paese agli occhi degli investitori
esteri, e impedisce la diffusione della conoscemgadtre le persone piu istruite potreb-

bero dare alla classe politica un importante cbata (Targetti, Fracasso, 2008).

Contemporaneamente i Paesi di destinazione sondehbendi accogliere i lavoratori
gualificati rispetto a quelli senza specializzagnctome prima cosa non vanno a minac-
ciare il mercato di lavoro, quindi limitano la pisbta di veder nascere delle tensioni;
sono solitamente protagonisti di un processo @grazione facile; lo Stato di destina-
zione non deve sostenere ulteriori spese relatieragazione dei servizi; inoltre con-

tribuiscono a creare innovazione (Targetti, Fraca23808).

Il vero problema dei flussi migratori in Africa sislahariana € quando questi avvengono
all'interno dello stesso Paese o tra Stati vidimfatti queste migrazioni vanno ad inci-
dere su un equilibrio precario in cui versano téusioni e il welfare del Paese; minano
ulteriormente il mercato del lavoro che gia noseeea soddisfare la domanda interna e
quindi possono causare la nascita di episodi viokem non addirittura veri e propri
scontri, che sorgono quando la popolazione locatke\gli immigrati come dei concor-

renti ai benefici del sistema di welfare.

Estremamente importante per lo sviluppo economé&ddesi sub-sahariani sono le ri-

messe e cioé i soldi che gli emigrati inviano allapria famiglia nel Paese d’origine.
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Per quanto riguarda le rimesse verso il continafrieano queste si sono quadruplicate
tra il 1990 e il 2010, anno in cui hanno raggiulatguota di 40 miliardi di dollari (circa

il 2,6% del PIL 2009). Per la sola regione sub-gaha hanno invece toccato quota
21,5 miliardi, circa il 2,2% del PIL 2009 (RathapNapatra, Ozden, Plaza, Shaw, Shi-
meles, 2011).

Il ruolo delle rimesse come fonte di finanziameesbero ricopre un ruolo sempre mag-
giore (Figura n° 81), anche se stimare 'ammontaraplessivo € un’operazione estre-
mamente difficile perché una buona parte del deaaiga nel continente africano tra-
mite dei canali non ufficiali (secondo alcune stil®eimesse che circolano nel mercato
informale ammontano al 35-75% di quelle ufficigijloyo, 2010). Con riferimento a
gueste stime possiamo affermare che questo flaggoasenta la principale fonte di fi-
nanziamento estero per molti Paesi sub-sahariapaurticolare € la Nigeria a ricevere il
maggior ammontare di rimesse (5 miliardi di do)laseguita da Sudafrica (1 miliardo e
500 milioni di dollari) e Angola, con un miliarde dollari (Moyo, 2010).

FIGURA N° 81.LE FONTI DI FINANZIAMENTO ESTERE (1990-2010)
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Fonte: Ratha, Mohapatra, Ozden, Plaza, Shaw, Sksn&l011, “Leveraging Migration for Africa. Re-
mittances, Skills and Investments”, Banca Mondipég. 50

Nota: i dati sono espressi in milioni di dollari &micani

Le rimesse da una parte sostengono la bilancia evomate dei Paesi destinatari, nel
senso che contribuiscono al pagamento delle importiae del debito; dall’altra hanno
degli effetti a livello famigliare: per prima cosautano le famiglie a soddisfare le ne-
cessita fondamentali, quali I'acquisto dei benmalintari, 'accesso allistruzione e ai

servizi sanitari, e permettono anche I'avvio dicpie attivitd economiche.
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Quando la famiglia che riceve il denaro € ben irgegnella societa gli effetti benefici
delle rimesse si moltiplicano: infatti queste pettor@o di effettuare degli acquisti da al-
tre famiglie o dalle imprese locali, con consegeesizi prezzi e sullo stesso settore pro-
duttivo del Paese. Gli effetti ricadono quindi aacul reddito delle famiglie che pur
non avendo famigliari emigrati riescono ad averentito tramite la collocazione dei
loro prodotti sul mercato. Si genera quindi un daioc moltiplicativo che stimola

I'economia locale e nel lungo periodo lo sviluppor®omico (Sospiro, n.d.).

In alcune realta piu rimesse significano piu dergepositato presso le istituzioni ban-
carie, che quindi potranno concedere maggiori predla popolazione locale che in-
tende avviare un’attivita economica o migliorarelkkpiesistete (Moyo, 2010).

Si viene cosi a creare un impatto diretto sul Rdlfamiglie che ricevono piu denaro sia
come rimesse che come prestiti possono permettessimentare la spesa, stimolando
cosi I'economia perché si creano dei miglioraméntiutta la filiera produttiva. Nel
lungo periodo si puo quindi registrare la riduziate? livello di poverta proprio perché
aumentano le entrate delle persone povere, segaermanto della domanda, e conse-

guentemente dell’'occupazione e dei salari.

Le rimesse perd possono avere anche delle conssguenative, in particolare favori-

scono I'assunzione di un atteggiamento passivatindoloro che le ricevono: consape-
voli del fatto che comunque il denaro arriveragstihatari non avranno alcuno stimolo
a cercare un lavoro o a trovare una fonte di redalternativa. Qualora le rimesse non
dovessero piu affluire le conseguenze potrebbeseresdrammatiche, soprattutto per
guei Paesi in cui questo flusso rappresenta unealevata del PIL (Chieregato, Dane-
luzzi, Raniero, 2010).

Il trasferimento del denaro dalle persone emigvatso il Paese d’origine e frenato dai
costi di mediazione: ogni 100 dollari inviati nentinente africano ne giungono sola-
mente 80; questa tassazione incoraggia sempreudiigvio di denaro attraverso |l
mercato informale, e se non accenna a diminuihessi potrebbero essere scoraggiati
totalmente. Secondo un’indagine se i costi di éraisfento fossero la meta gli emigrati
invierebbero il 10% in piu di denaro a casa (M@@10).

Per questo motivo i governi africani dovrebbero éxgparsi a ridurre le spese di spedi-
zione del contante: ad esempio nel 2007 in Kenstat® introdotto un sistema di trasfe-
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rimento denominato M-Pesa, che permette di invigosse quantita di denaro tramite
una transazione istantanea. A due settimane daibidel progetto si sono registrati piu
di 10 mila utenti e sono stati trasmessi oltre @@ dollari.

Per il momento questo programma € attivo solamailliteterno dei confini nazionali,
quindi i trasferimenti di denaro avvengono da oolone abitano nelle citta a favore dei

parenti che vivono in una realta rurale.

La gestione dei flussi di migrazione e una matenjportante per lo sviluppo economi-
co. | Paesi sub-sahariani, in collaborazione coelliqdi destinazione degli emigranti,
devono cercare di elaborare delle strategie pesifehe i lavoratori qualificati applichi-
no le proprie conoscenze all'interno del loro Pagedgine, o che comunque vi faccia-

no ritorno dopo un’esperienza all’estero.

Il fatto che gli emigrati inviino alla loro famigliuna parte di quanto guadagnano non e
sempre sufficiente a ricompensare le spese chéato sostiene per poter dare loro

un’adeguata istruzione.

Non solo, e fondamentale che gli investimenti siattoati anche nelle realta rurali pro-
prio per impedire o quanto meno arginare le mignmaizgiovanili, e quindi la perdita di
forza lavoro, per fare cio i governi devono trovare soluzione per il degrado del suo-
lo al fine di aumentare la produttivita, e aiutEr@opolazione ad accedere ai sementi.
Queste misure infatti potrebbero portare ad un atondel reddito delle famiglie, e
quindi a dei benefici per l'intera filiera prodwidi; nel lungo periodo si andrebbe quindi
incontro ad una fase di sviluppo economico durawustabile, ma soprattutto indipen-
dente dall'afflusso delle rimesse, le quali neiigairdi crisi possono diminuire se non

addirittura arrestarsi causando gravi danni alfecoia familiare e all'intero Paese.

4.3. La riforma dei mercati e l'integrazione regiorale

Per promuovere lo sviluppo economico € necesshgad Paesi sub-sahariani riformino
e amplino i mercati interni; questo non necessartam significa privatizzare

I'economia rischiando di creare un oligopolio nedlé mani si vanno a concentrare la
maggior parte dei profitti; ma vuol dire che i gavedevono assumersi le proprie re-
sponsabilita e cominciare a impegnarsi concretagneet promuovere una riforma dei

mercati tramite la promulgazione di leggi che irteeno il rispetto dei termini contrat-
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tuali e che favoriscano la libera circolazione Heni e dei servizi. E opportuno che
vengano studiate delle misure per favorire 'acoedegli investimenti esteri anche at-
traverso dei miglioramenti nel settore della putdbblkmministrazione. Devono poi esse-
re ampliate le possibilita di accesso agli istitwéditizi per la maggior parte della popo-

lazione.

L’economia dei Paesi sub-sahariani dipende solitdenda un solo settore, la cui pro-
duzione é volta all’esportazione; inoltre i predei beni finiti e delle materie prime, sia
importati che esportati, vengono stabiliti dai nagraternazionali.

Sarebbe quindi importante che i governi dei Pagisisshariani si impegnassero a co

struire o rafforzare l'integrazione regionale par $i che 'andamento e la definizione

dei prezzi sia collegato alla realta locale, casehdo si andrebbe a contenere anche i
problema della speculazione finanziaria sul cibo.

La costruzione e il rafforzamento di aree di inézgpne regionale puo aiutare i Paesi
sub-sahariani a promuovere la concorrenza e laffecdella pubblica amministrazione,
facilitare I'avvio dello sviluppo industriale e &pecializzazione in settori caratterizzati
da un’economia sempre piu avanzata (Targetti, Bea;a2008). Inoltre darebbero un
peso sempre maggiore all’area sub-sahariana chiebpet cosi trattare al pari “dei
grandi della terra” in occasione degli incontrieimazionali.

L’integrazione regionale consente poi ai Paesipdira le loro economie: attuare una
politica protezionistica puo infatti significararfiposizione di dazi sulle importazioni,
con gravi danni per i consumatori finali e le img@docali. | primi a causa dell’aumento
dei prezzi, soprattutto per quel che riguarda i laémentari, saranno costretti a tagliare
le loro spese che sono gia fortemente contenutelaoni sia per I'intera filiera produt-
tiva che personali, nel senso che saranno cosdcettliminare le spese scolastiche e sa-
nitarie, inoltre potrebbero veder aggravare la kionrezza alimentare e quindi incorre-
re nel problema della malnutrizione. Per le imprase importano semilavorati o mate-
rie prime vi sara un aumento dei costi di produgjarhe quindi si riflettono a loro volta

sui consumatori finali.

L’integrazione regionale puo essere creata in divaodi:

* Area di scambio preferenziale. L'accordo prevede icnembri applichino delle

tariffe minori sulle importazioni provenienti daa@&si membri, rispetto a quelli
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che non ha sottoscritto I'accordo. Ogni Stato mend@cide poi autonomamente
che tariffa applicare rispetto ai Paesi non adesdidrea di scambio.

* Area di libero scambio. Tra i Paesi membri non sapplicate alcun tipo di tarif-
fe; mentre ogni Stato membro decide che tariffdieg@ nei confronti dei non

membri.

* Unione doganale. E un area di libero scambio in 8sesi membri adottano una
politica comune relativamente alle tariffe da apgnie sulle importazioni dai Pae-

si non membri.

* Mercato comune. E un’unione doganale all'internitedguale & permessa la libe-
ra circolazione dei fattori produttivi.

* Unione economica. E un accordo di mercato comureiigli Stati membri pre-

vedono una politica fiscale e monetaria comunechémna moneta unica.

L’integrazione regionale svolge inoltre un ruolmd@amentale per far si che gli scambi
commerciali dei Paesi sub-sahariani subiscano uwogrgssiva trasformazione da
un’economia basata sulle esportazioni di tipo umahsionale, la cui impostazione de-
riva dal periodo coloniale. Cosi come ipotizzatoWlallerstein gli Stati sub-sahariani
rappresentano, all'interno del sistema mondo, &iferia” dalla quale i Paesi sviluppa-
ti ricevono le materie prime necessarie a svolgireattivita produttive. Con

l'integrazione regionale questo schema cambiaesPafricani infatti commerciano tra
di loro, e si specializzano nella produzione di pani. Inoltre il regionalismo puo raf-

forzare la divisione interregionale del lavoro,ttada consentire all’economica degli
Stati africani di ricoprire un ruolo piu dinamict’iaterno della globalizzazione delle

economie.

Attualmente ci sono piu organizzazioni regionaliAfrica che in qualsiasi altro conti-
nente, e non di rado un Paese € coinvolto in pundniziativa volta alla promozione
dell'integrazione regionale (Nazioni Unite, 2009a).

Questa politica e infatti vista dagli stessi goaoni sub-sahariani come il miglior per-
corso da intraprende per eliminare gli ostacolc@hmercio intra-africano, al fine di
creare economie di scala e sostenere la nasaiteeidiati e sistemi produttivi capaci di

aumentare la competitivita del Paese.
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La cooperazione economica dell'area sub-saharrana te sue radici tra gli anni '60 e
'80 quando vengono siglati alcuni accordi regiocal lo scopo di:

* favorire la crescita del commercio inter-regionalaverso I'eliminazione delle

tariffe e delle barriere commerciali;

* rafforzare lo sviluppo regionale attraverso la zie@e di infrastrutture e

I'elaborazione di progetti produttivi su ampia scal
* rimuovere le barriere per facilitare la circolazatei fattori produttivi;
* promuovere la cooperazione monetaria.

Un passo avanti per il raggiungimento di questidistato I'incontro del 3 giugno 1991

in cui & stata sottoscritto I'accordo per la creaeidella Comunita Economica africana
entro il 2027, che prevede I'utilizzo di una monetanune, la libera circolazione dei

fattori produttivi, nonché dei beni e servizi intigli Stati del continente africano (Na-

zioni Unite, 2009a).

Nel 2001 questo progetto ha subito un’importantetapcon la nascita dell’'Unione afri-
cana, ovvero quell’organizzazione intergovernatii@ ha I'obiettivo di mantenere la
pace, la sicurezza e la stabilita all'interno dahtmente; promuovere la partecipazione
della popolazione e una buona governance, unoppolgostenibile; e favorire le crea-
zione di quelle condizioni necessarie affinchéoihtinente africano possa ricoprire un
ruolo rilevante nelleconomia globale. Nello stessmo nasce iNew Partnership for
Africa DevelopmenfNEPAD), il cui scopo e fornire alla regione i b@abblici essen-
ziali (quali trasporto, acqua, energia) e la proimoe inter-africana del commercio e

degli investimenti (Nazioni Unite, 2009a).

Nell'area sub-sahariana troviamo diverse areetdgiazione economica, caratterizzate
da un livello di integrazione differente le uneldalltre (Tabella n° 23). Inoltre come
accennato prima, I'integrazione regionale nell’ Afrisub-sahariana € caratterizzata da
diverse iniziative e quindi i Paesi partecipanategecordi di scambio regionali (Figura
n° 82); con degli effetti non sempre positivi pe¥atio vuol dire seguire gli obiettivi di

piu trattati e le direttive di diverse istituzioni.
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TABELLAN ° 23.LE COMUNITA ECONOMICHE REGIONALI DELL 'AFRICA SUB-SAHARIANA

(]
5 2
N 2 S =
g9 o o —
) RO ° = =
O o = =0 < <] =
w ey £83 o = o
@ B 9 c S = 8
© 8 - o Ji O
) = N
ks g
-
Angola, Burundi, Comore, Rep.
Area di Dem. Del Congo, Gibuti, Egitto,
COMESA - Beni, servizi, investimen S Eritrea, Etiopia, Kenya, Madaga-
libero I . > ! " - Mercato comune
scambio ti, migrazione — | scar, Malawi, Mauritius, Namlbla,_
Ruanda, Seychelles, Sudan, Swazi-
land, Uganda, Zambia, Zimbabwe
Benin, Burkina Faso, Rep. Centrg-
Area di fricana, Chad, Costa d’Avorio, Gi- Area di libero
. Beni, servizi, investimen} & | buti, Egitto, Eritrea, Gambia, Libid, scambio e integra-
CEN-SAD libero I . > ; . L . - ;
. ti, migrazione — | Mali, Marocco, Niger, Nigeria, Se- zione in alcuni set-
scambio - . .
negal, Somalia, Sudan, Togo, Tumi- tori
sia
Angola, Burundi, Camerun, Rep.
Area di Beni, servizi, investimen} S Centrafricana, Chad, Congo, Rep. Completa unione
ECCAS libero P S S | Dem. del Congo, Guinea Equatorip- P .
. ti, migrazione I3 N N economica
scambio le, Gabon, Sao Tomeé e Principe,
Ruanda
Benin, Burkina Faso, Capo Verdg,
Area di Beni, servizi, investimen} & Costa d'Avorio, Gambia, Ghang, Completa unione
ECOWAS libero A L S | Guinea, Guinea-Bissau, Liberia, P .
. ti, migrazione - . L . economica
scambio Mali, Niger, Nigeria, Senegal, Sierfa
Leone, Togo
Area di . L . © N . . .
. Beni, servizi, investimen: & | Gibuti, Eritrea, Etiopia, Kenya, Sq- Completa unione
IGAD libero P . & - .
. ti, migrazione — | malia, Sudan, Uganda economica
scambio
Angola, Botswana, Rep. Dem. dgel
Area di Beni, servizi, investimen} S Congo, Lesotho, Malawi, Mauritiug, Completa unione
SADC libero fi mi’ razioné 3 Mozambico, Namibia, Seychelles, ec%nomica
scambio » mig o Sudafrica, Tanzania, Zambia, Zim-
babwe
Unione Beni, servizi, investimen} & | Camerun, Rep. Centrafricana, Chad,Completa unione
CEMAC oenl, sen 3 , . i ,
doganale | ti, migrazione — | Congo, Guinea Equatoriale, Gabo economica
Unione Beni, servizi, investimen S Botswana, Lesotho, Namibia, Suda- , , .
EAC A . S . . Unione doganale
doganale | ti, migrazione & | frica, Swaziland
Unione Armonizzazione delld < | Benin, Burkina Faso, Costa Completa unione
UEMOA legge, convergenza della S d’Avorio, Guinea-Bissau, Mali, Ni- P .
doganale 1 economica

politica macroeconomica

ger, Senegal, Togo

Fonte: Nazioni Unite, 2009a, “Economic DevelopmienAfrica. Report 2009, pag. 10
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FIGURA N° 82.LE INTEGRAZIONI REGIONALI E LA SOVRAPPOSIZIONE DI ALCUNI MEMB
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Fonte: Nazioni Unite, 2009a, “Economic Developmienafrica. Report 2009, pag. 12

Per quanto riguarda il tasso di crescita delle drestegrazione,

RI

e soprattutto 'EAC a

registrare i migliori risultati, con un tasso mediccrescita del 6% tra il 2001 e il 2008

Anche la CEMAC registra ottime performance spieljatall’espansione nel settore

agricolo, dai pubblici investimenti e dal miglioranto delle infrastrutture (EAC, 2010)

(Tabella n° 24).
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TABELLA N ° 24.1L TASSO DI CRESCITA DELLE COMUNITA ECONOMICHE REGIONALI
(2001-2008)

RECs 2001 2002 2008 2004 2005 2006 2p07 2008
COMESA | 3,20 3,00 240 440 450 6,00 610 600
EAC 510| 5,000 490 5,70 6,60 8,00 6,80 730
ECOWAS| 5,10 3,70 260 3,80 480 4p0 4{20 5,00
SADC 230 440 290 46D 450 7,10 6/90 530
UEMOA 440| 160 390 280 410 390 2,0 410
CEMAC 4,00/ 560 500 83p 420 270 5p0 420
IGAD 569| 3,24 248 597 600 7,08 7,06 644
ECCAS 959 734 390 1053 6,84 5B9 703 4,15
CEN-SAD| 5,03 3,80 2,14 500 440 497 437 482

Fonte: United Nation Economic Commission for Affiz@10, “Assessing Regional Integraton in Africa
IV. Enhancing Intra-Africa Trade 2010", pag. 25

Nonostante il processo di integrazione dei Padsisahariani sia cominciato qualche
anno fa, il commercio inter-regionale rispetto el presente nelle altre regioni e
estremamente irrisorio: nel periodo 2004-2006 fweszioni inter-regionali rappresen-
tano I'8,7% del totale, la percentuale sale al 1¥¥si considera la sola regione sub-
sahariana (Tabella n° 25).

TABELLA N ° 25.IMPORTAZIONI ED ESPORTAZIONI INTRA -REGIONALI SUL COMMERCIO
TOTALE (MEDIA 2004-2006)

Importazioni (%)| Esportazioni (%)
Africa 9,6 8,7
America (in via di sviluppo 20,9 18,6
Asia (in via di sviluppo) 48,1 45,5
America (sviluppati) 23,3 39,8
Europa (sviluppati) 68,1 71,4

Fonte: Nazioni Unite, 2009a, “Economic Developmi@nafrica. Report 2009, pag. 21

Il volume delle esportazioni all'interno della rege € comunque aumentato nel corso
degli anni soprattutto se si considera I'area @limgana, dove tra gli anni 1960-1962 e
il 2004-2006 gli scambi al suo interno sono incratag del 179% (Tabella n° 26).

TABELLA N ° 26.ESPORTAZIONI INTRA -REGIONALI SULLE ESPORTAZIONI TOTALI (%)

1960-1962| 2004-2006 Crescita (%)
Africa 5,58 8,68 55,43
Nord Africa 2,81 2,45 -17,75
Africa sub-sahariana 4,08 11,41 179)94
America (in via di sviluppo) 15,97 18,54 16,11
Asia (in via di sviluppo) 21,06 45,54 116,28
America (sviluppati) 26,64 39,80 49,41
Europa (sviluppati) 61,28 71,38 16,47

Fonte: Nazioni Unite, 2009a, “Economic Developmienafrica. Report 2009”, pag. 23
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Se invece di un’analisi aggregata prendiamo in esagingoli Paesi possiamo notare
come il commercio inter-africano sia in realta imtpate (Tabella n° 27): lo Swaziland
ha la percentuale piu alta per quel che riguardaagmbi all'interno del continente
(84,83%), segue il Togo (61,48%) e il Mali (60,29%)esto tipo di scambi sono invece
irrisori per realta quali Seychelles, Guinea Eqriate e Chad dove la percentuale non
arriva neppure all’'1%. Per quanto riguarda le esgarni all'interno della “Comunita
Economica Regionale” di appartenenza sono fondatesaiprattutto per lo Swaziland,
per il quale rappresentano oltre '80% delle esgmoni totali, cosi come per il Togo e

lo Zimbabwe per i quali questo flusso rappresenialpl 50% delle esportazioni totali.

TABELLA N ° 27.LE REGIONI DI DESTINAZIONE DELLE ESPORTAZIONI DEI  PAESI SUB-
SAHARIANI (MEDIA 2004-2006)

Europa . Asia . Asia . Nome
Paese . ~ | USA | (orientale, meri- . Africa | REC
(sviluppati) di i occidentale REC
ionale, sud-est
Swaziland 1,23 5,54 1,38 0,15 84,83 81/52 SADC
Togo 15,71 0,47 13,88 0,20 61,48 5749 ECOWAS
Mali 21,18| 0,23 16,97 0,70 60,29 9,79 ECOWAS
Zimbabwe 23,05 2,87 9,3 1,33 54,63 53|18 SADC
Kenya 26,98 5,67 10,36 3,08 47,836 32|92 COMHESA
Senegal 26,34 0,6 12,46 0,8 44,99 37,32 ECOWAS
Malawi 41,15 10,14 3,49 1,13 36,37 28,11 SADC
Namibia 4475 5,77 5,31 0,69 36,18 35)63 SAPC
Uganda 38,77 1,89 6,64 12,81 34/00 29,22 COMESA
Zambia 46,64 0,48 15,76 2,45 33,05 30,66 SADC
Burkina Faso 11,21 0,28 48,73 0,/0 33|20 31,37 EGSW
Niger 50,93 2,06 0,56 0,12 32,27 30,24 ECOWAS
Ruanda 50,21 2,28 12,41 0,64 31/33 29,63 COMESA
Capo Verde 60,67 4,04 0,10 2,40 29,94 25,34 ECOWAS
dc,‘ffta. 48,44| 11,07 4,99 0,76 28,95 23,62 ECOWAS
VOorio

Benin 12,45 0,085 56,62 1,82 28,03 21,83 ECOWAS
Ghana 40,79 18,66 7,05 1,95 26,80 9,90 ECOWAS
Tanzania 44,94 1,16 16,79 3,65 2671 17,78 SADC
Gambia 71,84 0,90 1,5[7 0,09 24,8 23|81 ECOWAS
Eritrea 36,21 1,25 29,87 497 22,19 2090 COMHSA
Lesotho 10,13 70,50 0,04 0,01 18/51 18,38 SADC
Mozambico 48,77 0,98 4,70 0,42 18,11 17,84 SADC
Guinea-Bissau 3,64 7,09 71,39 0 17/72 14,65 ECOWAS
Etiopia 40,27 5,04 12,16 14,23 15,37 9,31 COMHESA
Sudafrica 38,98 11,20 13,30 2,47 14,87 10,15 SADC
Burundi 65,21 0,19 1,22 17,96 13,64 12,29 COMESA
Botswana 83,16 1,91 0,24 0,04 1341 13,36 SADC
Camerun 66,5( 5,66 6,37 1,10 12,26 5,71 ECCAS
?:rf’a" Centrafi- 75,36 0,18 2,15 1,18 11,26 10,61  ECCAS
Mauritius 66,56/ 10,81 3,42 7,70 9,03 7,38 SADC
Nigeria 23,37 47,79 6,91 0,52 8,78 526 ECOWAS
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Rep. Dem. del 52,19| 10,87 14,9 0,04 642 582 COMESA
Congo

Sao Tome e 88,56 0 0,01 q 628 480 ECCAS
Principe

Gabon 16,62 59,48 14,35 0,0 501 1|35 ECGAS
Liberia 70,71] 7,56 13,74 0,89 499 059 ECOWAS
Madagascar 54,47 23,04 8,16 127 466 3,26 COMESA
Sierra Leone 55,85 10,06 2,60 047 2|35 1,52 ECOWAS
Guinea 10,83 8,38 11,47 0,05 205 1|31 ECOWAS
Congo 6,88 31,61 56,33 0,36 1,70 0J60 ECQOAS
Angola 11,01] 39,1 39,71 0,05 159 1)53 SAPC
Seychelles 60,32 0,32 1,36 36,66 087 (0,19 COMESA
Guinea Equa- 28,26 26,10 34,21 022 046 0,03 ECCAS
toriale

Chad 9,68 73,14 16,60 001 0p0 o001 ECQAS

Fonte: Nazioni Unite, 2009a, “Economic Developmienafrica. Report 2009”, pag. 25

Il perché via sia una differenza notevole tra lieiaggregata e quella dei singoli Stati
e semplice: molti dei grandi Paesi esportatoricafii commerciano poco con gli altri
Stati dell’area; si pensi ad esempio agli espontatopetrolio come Angola, Guinea
Equatoriale e Chad i cui prodotti sono importatparticolar modo dai Paesi sviluppati.
Alla luce di questa considerazione, andiamo a \edeili sono i Paesi sub-sahariani
che piu importano ed esportano all'interno del oartte africano, e quali sono invece

gli Stati che commerciano di piu con i Paesi exoatinentali (Tabella n° 28).

TABELLA N ° 28.1 PAESI IMPORTATORI ED ESPORTATORI DA /VERSO
L’AFRICAE IL RESTO DEL MONDO

° Paese % sul totale —= Paese % sul totale
%) Sudafrica 24,29 3 S | Sudafrica 17,36
g Nigeria 12,37] @ 5 | Nigeria 14,78
S © | Costa d’Avorio 7,40 = E | Angola 8,80
N E | Kenya 5,36/ -2 2 | Congo 2,36
£ < [Swaziland 534 & o | Costa d’Avorio 2,09
2 Namibia 347 8¢
w Ghana 342 §
Zimbabwe 3,04

Paese % sul totale¢ © Paese % sul totale
o Sudafrica 9,80 o Sudafrica 25,4
;:_: Botswana 823 B Nigeria 7,73
= Namibia 6,59 = Liberia 2,78
3 Costa d’Avorio 491 © 8 | Ghana 2,42
Z Swaziland 4,70 .-g S
N Zambia 458 S €
o] - N
= Zimbabwe 4,53 <
g Lesotho 349 g
= Nigeria 3,45 €

Rep. Dem. del Congo 3,24

Fonte: Nazioni Unite, 2009a, “Economic DevelopmienAfrica. Report 2009”, pag. 28
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Abbiamo detto che per favorire lo sviluppo econarsarebbe bene attuare un percorso
di integrazione regionale sia dal punto di vistétiso che commerciale; & quindi op-
portuno analizzare il volume delle esportazioniedledimportazioni all'interno delle

“Comunita Economiche Regionali”.

Per quanta riguarda le esportazioni all'internded8Comunita Economiche Regionali”,
possiamo dire che questo flusso € aumentato neb cml tempo in tutte le aree di inte-
grazione (Tabella n° 29), soprattutto all'interred GENSAD e dellECOWAS.

TABELLA N ° 29.ESPORTAZIONI INTRA -REC 2000-20074MILIONI DI DOLLARI )
RECs 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Ne&fie-2007

CEMAC 96 117 134 146 174 198 245 304 177
CENSAD | 4.017] 3577 4.671 4.882 6.4/0 8.433 9.099.55H| 6.586
COMESA | 2.119] 2.074 2353 2.797 3541 4.629 3.455574 3.192
EAC 689 533 590 720 946 1.081 1.2/9 1.587 D28
ECCAS 181 193 187 184 231 22 3R7 410 244
ECOWAS| 2.715 2.242 3.136 3.037 4.363 5.506 5.957341/| 4.287
IGAD 639 676 664 874 951 1.166 1.282 1.546 D75
SADC 4.296| 3.881 4.329 5.484 6.5p8 7.453 8.466 T7BL6 6.512
UEMOA 741 775 857 1.07¢ 1.233 1.390 1.545 1.917 921

Fonte: United Nation Economic Commission for Affi2@10, “Assessing Regional Integraton in Africa
IV. Enhancing Intra-Africa Trade 2010", pag. 77

Se rapportiamo le esportazioni avvenute all'intedetia regione economica su quelle
totali del continente africano allora al primo mosbviamo I'area CENSAD e la SADC
con il 33%, segue TECOWAS (22%), COMESA (16%) e AINL9%) (Figura n° 83).

FIGURA N° 83.VALORI PERCENTUALI DELLE ESPORTAZIONI INTRA -REC
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Fonte: United Nation Economic Commission for Affi2@10, “Assessing Regional Integraton in Africa
IV. Enhancing Intra-Africa Trade 2010", pag. 78
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All'interno del CENSAD I'82% delle esportazioni pviene da pochi Paesi, in particola-
re quelli sub-sahariani sono Nigeria (28%), Costevario (22%) e Senegal (6%). Con
riferimento alla SADC il 64% delle esportazionifeeduato dal Sudafrica, mentre quel-
le provenienti dagli altri Paesi oscillano dal 10 &,4%.

Nella regione economica dellECOWAS le esportaziatria-regionali derivano soprat-
tutto della Nigeria (44%), seguita dalla Costa ddAw (34%), che insieme provvedono
al 78% delle esportazioni all’interno dell’area idtegrazione. Infine nel COMESA
I'81% delle esportazioni proviene da pochi Paesjuelli sub-sahariani sono: Kenya
(29%), Zambia (11%), Zimbabwe (8%), e Uganda (B9 ECA, 2010).

Prendendo in esame le esportazioni che le “Comiztanomiche Regionali” attuano
verso l'intero continente africano, allora possiadi® che queste sono aumentate nel
tempo, soprattutto all'interno del’lECCAS (1.148%)el COMESA (635%) (Tabella
n° 30).

TABELLA N ° 30.RECS ESPORTAZIONI VERSO IL RESTO DELL 'AFRICA 2000-2007
(MILIONI DI DOLLARI )

RECs 2000/ 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2p07 Ma&fi@-2007
CEMAC 220 249 294 282 336 483 614 580 382
CENSAD 883| 1.20¢ 978 1576 1.802 1.960 4.495 4/925 2.227
COMESA 581 232 678 1.250 1.095 766 3.595 4.p72 91|56
EAC 286 298] 394 457 568 664 869 1.037 572
ECCAS 191] 306 314 301 642 813 1.036 2.384 746
ECOWAS | 1.026] 1.27( 97y 1504 1.8p9 1.885 3.010 63}22 1.838
IGAD 358 325| 409 484 608 656 1.1%6 1.375 671
SADC 1.230] 1.274 1.586 1.899 2.2p2 2.431 2.879 @B|74 2.193
UEMOA 947] 1.393 1.326 1.194 1.568 1.907 2.107 2.p51 1.637

Fonte: United Nation Economic Commission for Affiz@10, “Assessing Regional Integraton in Africa
IV. Enhancing Intra-Africa Trade 2010", pag. 79

Se consideriamo la destinazione delle esportaeifgeituate dalle “Comunita Economi-
che Regionali”, come media degli anni 2000-2007ianwo che il maggior Paese di de-
stinazione é I'Unione Europea, seguita dagli Staiiti (Tabella n° 31): per alcuni Stati
le esportazioni verso queste economie rappresemtignecil 50% delle esportazioni to-
tali; questa considerazione vale per UMA, CENSACDVAS, COMESA, CEMAC e
ECCAS.
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TABELLA N ° 31.DIREZIONI DELLE ESPORTAZIONI DELLE  COMUNITA ECONOMICHE
REGIONALI (MEDIA 2000-2007)

RECs Africa Cina Asia Unione Giappone USA Resto del Mondo
Europea mondo
CEMAC 558,8| 2.594,8 1.948,1 4.453,9 1425 4.887,7 .641,8| 16.227,2
CENSAD | 8.813,5 4.294,0 5.750,7 50.831,0 1.8719,9 6804| 15.218,3 107.469/9
COMESA | 4.761,1] 3.986,8 1.925/6 27.827,5 1.046,8 3R0{ 9.366,3 52.346,1
EAC 1.499,7 156,1 32,8 1.515|9 113,6 199,1 1.026,15.043,3
ECCAS 990,4, 6.502,3 2.351|8 8.125%,6 370,1 10.284,01.992,5| 33.566,1
ECOWAS| 6.125,7 616,83 3.693]6 13.556,4 788,6 172V3,6.168,6] 48.022,3
IGAD 1.646,2| 2.740,0 552,8 1.480}6 5451 21p,7 281 8.590,0
SADC 8.704,9] 7.139,%5 5.184/6 20.679,4 2.672,8 HBRp 14.973,9 70.621,6
UEMOA 2828,4| 2539 776,4 3.549(8 42,6 589,9 853,9 .8949

Fonte: United Nation Economic Commission for Affi2g@10, “Assessing Regional Integraton in Africa
IV. Enhancing Intra-Africa Trade 2010", pag. 80

Per quanto riguarda il volume delle importaziong gitovengono delle “Comunita Eco-

nomiche Regionali” & stata registrata una cresgitatte le area di integrazione. | prin-

cipali Paesi importatori sub-sahariani tra il 2@0i¥ 2008 sono (Tabella n° 32):

*

*

*

*

CEN-SAD (34%): Nigeria, 16%.

COMESA (16%): Kenya, 9%.

SADC (32%): Sudafrica, 69%; e ’Angola 9%.

ECOWAS (22%): Nigeria, 40%; Liberia 14%; Ghana 1¥&osta d’Avorio 9%.

TABELLA N ° 32.|MPORTAZIONI TRALE COMUNITA ECONOMICHE REGIONALI 2000-2007
(MILIONI DI DOLLARI )

RECs 2000/ 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007  MEEi@-2007
CEMAC 112 134 128§ 172 191 219 270 385 195
CENSAD | 4.060] 4.249 4.18p 5.2¢Y3 7.120 8.905 10.308.658 7.093
COMESA | 1.932| 2.039 2234 2.724 3.4D3 3.939 4.p1404&% 3.279
EAC 422 503 529 631 828 946 1.4Dp7 1.746 B76
ECCAS 207 219 187 216 244 279 343 426 265
ECOWAS | 2.471 2.702 2.483 3.292 4.707 5.840 6.5380573 4.512
IGAD 576 741 729 1.031 1.031 1.247 1408 1.698 1.05
SADC 3.913] 3.906 4.25P2 4.726 6.924 7.958 9.563 (2|8 6.755
UEMOA |1.190] 1.224 1334 1.483 1512 2.074 2.725 8483 1.866

Fonte: United Nation Economic Commission for Affi2@10, “Assessing Regional Integraton in Africa
IV. Enhancing Intra-Africa Trade 2010”, pag. 82
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Le “Comunita Economiche Regionali” importano i Idyeni soprattutto dall’esterno del

continente africano, ed in particolare dall’'Unideropea (Tabella n° 33 e 34).

TABELLA N ° 33.FONTE DELLE IMPORTAZIONI PER LE COMUNITA ECONOMICHE
REGIONALI (MEDIA 2000-2007)

RECs Africa Cina Asia Unione Giappone USA Resto del Mondo
Europea mondo
CEMAC 972,1 366,9 474.,4 3.489/0 123,2 710,3 598,5 73%5
CENSAD 11.088,3] 9.069,1 1.2440,7 49.034,0 3.527,7 78002 26.122,4 119.062,6
COMESA 7.768,8] 5.015,4 6.760)8 19.799,6 2.356,4 WG 17.252,7] 63.823,2
EAC 1.398,7 775,48 1.462,11 2.362,6 532,0 577,3 47076 11.185,2
ECCAS 2.367,7| 879,2 1.567/9 6.836,3 279,1 1.561,7 61145 15.053,2
ECOWAS 6.038,15 4.364,2B 7.204,29 15.632,77 1.750,26/01,52 9.131,31 46.823|2
IGAD 1.987,57| 1.852,09 2.274,24 3.308,42 731,42 69 5.558,92 16.482,5
SADC 8.584,76| 5.949,4Y 8.133,%5 25.872|92 3.922,57713,28 14.590,9 72.767|4
UEMOA 3.251,6 1.288,5 1.202,11 5.240,2 191,0 475,2 .82Q0,4| 13.469,1

Fonte: United Nation Economic Commission for Affi2g@10, “Assessing Regional Integraton in Africa
IV. Enhancing Intra-Africa Trade 2010", pag. 83

TABELLA N ° 34.FONTE DELLE IMPORTAZIONI PER LE  COMUNITA ECONOMICHE
REGIONALI IN TERMINI PERCENTUALI  (MEDIA 2000-2007)

RECs Africa| Cinal Asid Unione Giappone| USA Resto del Mondo
Europea mondo

CEMAC 14 5 7 52 2 11 9 10D
CENSAD 9 8 10 4] 3 T 2P 100
COMESA 12 8 11 31 4 8 2/ 100
EAC 13 7 13 21 5 5 36 100
ECCAS 16 6 10 45 2 10 10 100
ECOWAS 13 9 15 33 4 5 2D 100
IGAD 12 11 14 20 4 5 34 10D
SADC 12 8 11 36 5 § 20 100
UEMOA 24 10 9 39 1 4 14 10D

Fonte: United Nation Economic Commission for Affi2@10, “Assessing Regional Integraton in Africa
IV. Enhancing Intra-Africa Trade 2010", pag. 83

Oltre agli accordi multiregionali, i Paesi sub s@a hanno concluso tra di loro diversi

accordi bilaterali: in quest’area se ne contano2ie(Nazioni Unite, 2009a).

Nonostante la presenza di numerosi accordi ingionali e bilaterali, o sviluppo eco-
nomico degli Stati sub-sahariani legato al comneeirtira-regionale stenda a decollare.
| fattori che impediscono la crescita del commeiadionterno di questa regione sono
diversi.

Innanzitutto I'Africa sub-sahariana é caratteriazdti tempi e i costi di trasporto piu
elevati al mondo (Tabella n° 35): ad esempio cilieog 34,7 giorni per esportare la

merce, contro i 23 necessari nel Asia orientatempi sono ancora piu lungo con rife-
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rimento alle importazioni, dove i giorni necessaalgono a 41, mentre nei Paesi
dell’Asia orientale il tempo di attesa si riduc24agiorni.

Gli elevati costi non sono solo temporali ma anclometari: per ogni container esporta-
to si devono pagare oltre $1.800, che salgono aig2.200 se il container deve essere
importato. Se continuiamo a prendere come riferbmércontinente asiatico, ed in par-
ticolare I'area orientale, notiamo che questi cgsto in entrambi i casi inferiori ai
$1.000 (Tabella n° 35).

TABELLA N ° 35.PROCEDURE, TEMPI E COSTI PER LE IMPORTAZIONI E LE ESPORTAZIONI IN
ALCUNE REGIONI (2009)

Q

we | S ® el o o)
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EL =2 g o € .= 55 £ ©

85| 2| g8 3= | o9 35
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S22 |84 |[S2| 2728

zg| e |© zg| & |©
OECD 4,5 10,7, 1.069,1 50 11}]4 1.132,7
Asia Est e Pacifico 6,7 23,8 902(3 7,1 245 948,5
Caraibi e America Latina 6,9 19)7 1.229,8 7,4 22,3.384,3
Europa orientale e Asia centrale 1,1 29,7 1.649,1 ,3|81,7| 1.822,2
Nord Africa e Africa orientale 6,5 23,8 1.024,4 1,26,7| 1.204,8
Africa sub-sahariana 7.8 347 1.878,8 8.8 41,1 &2V

Fonte: Nazioni Unite, 2009a, “Economic DevelopmienAfrica. Report 2009, pag. 38

| costi di trasporto all'interno dell’'intera arearo maggiori del 136% rispetto alle altre

regioni, e sui questi oneri pesa soprattutto lacaama di adeguate infrastrutture; ancor
peggiore € la situazione per i Paesi senza acedssare, per i quali i costi di trasporto

influiscono del 10-25% sul totale delle importazjarspetto ad una media globale del

5,4% (Nazioni Unite, 2009a).

Il commercio intra-regionale & anche impedito dadifficienza delle procedure ai con-
fini dovuta dal malfunzionamento degli apparecdbiteonici, dalla scarsa coordinazio-
ne tra i diversi attori impiegati nel controllo emerci, e a causa di verifiche che trop-
PO spesso sono eccessivamente zelanti; inoltremdidre e i punti di controllo pratica-
no degli orari di apertura ridotti. Anche in questso le inefficienze vanno a danno so-
prattutto dei Paesi senza sbocco sul mare, i gealforza devono attraversare i confini

dei Paesi limitrofi per importare ed esportarenili®azioni Unite, 2009a).
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In Angola ad esempio la modernizzazione della dadenconsentito una riduzione dei

tempi di attesa, con il risultato che le entratgad@li sono aumentate del 150%. Anche
in Ghana i tempi di attesa in aeroporto per lo sdagnento delle merci sono migliorati,

passando da 3 giorni a 4 ore grazie all'adozionendi tecnologia piu efficiente e una

semplificazione delle procedure. Riforme simili satate introdotte anche in Mozam-

bico e hanno portato ad un aumento delle entrat®83% (Nazioni Unite, 2009a).

Ad impedire 'aumento del commercio anche la caone e la poca trasparenza che ca-
ratterizza le operazioni commerciali, le quali sgbno un aumento dei costi e
dell'incertezza. Ma non solo, anche le tensionitimble hanno degli effetti negativi, sia
dal punto di vista della produzione che da quedlotcasporti (Nazioni Unite, 2009a).

Ad incidere maggiormente sul commercio e pero lacaaza di infrastrutture, soprat-
tutto di strade adeguate visto che la maggior pdetgi scambi avviene attraverso que-
sta via, perché la maggior parte dei Paesi norodespli un’efficiente rete ferroviaria e i

costi di trasporto aerei sono eccessivamente alti.

Nonostante il commercio avvenga quindi su gommete stradale € qualitativamente
scarsa in molti Paesi. Uno studio estremante issarge ha stimato che la miglioria
stradale all'interno del continente africano patdre ad un’espansione commerciale in
15 anni di 250 miliardi di dollari, a fronte di unvestimento di 32 miliardi di dollari
(inclusa la manutenzione) (Nazioni Unite, 2009a).

Il guadagno andrebbe soprattutto a beneficio desiPpiu isolati dal punto di vista
commerciale, ad esempio il Chad vedrebbe un inaneangel commercio del 507%,
mentre 'Uganda del 741%. L’asfaltatura della stratie collega il Mali al Senegal pro-
durrebbe un aumento del commercio di quattro vadfeetto a quello attuale; e del dop-

pio tra il Senegal e la Costa d’Avorio se fosseesmta la strada che li unisce.

Questi progetti accompagnati da una serie di pbktiadeguate andrebbero ad alleggeri-
re il problema dell'isolamento tipico dei Paesizeisbocco sul mare. Ad esempio per
'Uganda il fatto di non avere accesso al mare asspto era un problema marginale
perché poteva usufruire della rete ferroviaria’déiica orientale. Questa infrastruttura
richiedeva infatti una spesa minima di manutenzegarantiva il collegamento al mare
attraverso il Kenya. La situazione cambio noteveltaanel finire degli anni '70 quando
la rete ferroviaria comincio ad essere gestitaellb nazionale: questo cambiamento la
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portd ad una progressiva inefficienza, accompaguatalti costi di manutenzione. Na-
turalmente il Paese che piu venne negativamentatadl proprio I'Uganda: i costi di
trasporto aumentarono di molto e la competitivieh Baese diminui (Nazioni Unite,
2009a).

A proposito di rete ferroviaria € estremamenteraggsante il progetto pensato da Bu-
rundi, Ruanda e Tanzania: I'obiettivo & quelloidahziare la costruzione di un colle-

gamento ferroviario che attraversa tutti e tre egtainoltre questa sarebbe collegato al
corridoio dell’Africa orientale in modo tale da ageun acceso diretto con I'Oceano in-
diano (Nazioni Unite, 2009a).

La sola integrazione regionale quindi non bastafgredecollare lo sviluppo economico
della regione: gli Stati sub-sahariani si devo ign@@e nell’armonizzazione delle politi-
che commerciali e finanziarie, al fine di rendelnéace e trasparenti le leggi; inoltre de-
vono promuovere una serie di iniziative utili a thoire gli ostacoli al commercio, a
partire dal miglioramento delle rete stradale @adatogettazione di nuove reti ferrovia-
rie che permettano anche ai Paesi senza accessmiti diminuire i costi di traspor-

to e aumentare la loro competitivita.
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CONCLUSIONI

Questo lavoro nasce con I'obiettivo di capire #drita sub-sahariana sia entrata in una

nuova fase storica ed economica caratterizzata deailluppo economico.

Grazie all'analisi condotta & stato possibile cagiome il Prodotto Interno Lordo e
guello pro capite siano degli indicatori inadeguyeeti giudicare e studiare lo stato di sa-

lute dell’economia di una regione e di un singdiat&

Questa considerazione € particolarmente vera pérda sub-sahariana: in questi anni
sono stati registrati dei tassi di crescita e duppo estremamente elevati, sostenuti sia
da particolari congiunture economiche che si sorate a creare nei mercati finanziari,
sia da miglioramenti interni promossi dagli ste3fsiti.

Contemporaneamente pero a questi tassi di cresusiaelevati non ha corrisposto un
significativo miglioramento delle condizioni econizime e sociali della popolazione;
infatti analizzando la situazione economica attrs@ali indici predisposti dalle Nazio-
ni Unite si evidenzia come la regione sub-saharsaagli ultimi posti a livello globale
in termini di sviluppo umano e poverta multidimensle. Nonostante a partire dal
1980 la situazione sia andata via via miglioradddrica sub-sahariana € quella regio-
ne che a livello mondiale registra la situazione ghiammatica e i progressi piu conte-

nuti.

Il motivo di questa discrepanza tra Prodotto Intelordo e indici multidimensionali e
ravvisabile proprio nelle caratteristiche dell'indiore economico: questo infatti altro
non € se non una media e nulla dice in relazidaad#tribuzione della ricchezza.
Questo elemento € un problema estremamente grapeattitto per I'Africa sub-
sahariana dove la maggior parte della ricchezzaneemtrata nelle mani di poche per-
sone, mentre la quasi totalita della popolazione ¥ una condizione di poverta estre-

ma.

Ecco quindi che 'aumento della ricchezza, anchiimini pro capite, € solamente fit-
tizia, nel senso che la maggior parte delle personénuano ad avere problemi di base:
dall’'acquisto dei beni alimentari, all'accesso alee mediche, ma anche alla possibili-
ta di far frequentare la scuola ai figli. Questaiatione genera un circolo vizioso fatto
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di cause ed effetti estremamente difficile da spez,ze conduce ad un peggioramento
sempre piu grave della condizione di poverta.

All'interno dell’area sub-sahariana vi sono comuadtati dei miglioramenti a livello
economico e di benessere: le attivita economiclmad@ominciato a lavorare a ritmi
sostenuti, per questo motivo € aumentata la rithidislavoratori. Questo fa si che piu
persone abbiano accesso ad un salario, che gemenamento del reddito familiare: le
persone possono cosi effettuare degli acquistipcimea non potevano permettersi, con
effetti positivi sull’intera filiera produttiva. Neonsegue un aumento della domanda e
quindi dell’occupazione: si crea cosi un circolesifivo che si autoalimenta e porta

I’economia nazionale alla crescita.

Questi successi sono stati possibili perché divieagisi hanno trovato un equilibrio in-
terno, precedentemente minacciato da guerre eittiorfioltre le politiche neo-liberiste

imposte dalle istituzioni internazionali negli ani®0 e '90 sono state limitate, e
un’attenzione sempre maggiore € stata rivoltasalata, all'istruzione e alle infrastrut-
ture. Il cambiamento nell’azione politica del Fondllmnetario Internazionale e della
Banca Mondiale comincia nel 1996 con il programm®C in cui la condizionalita

degli aiuti diventa un fattore sempre meno impd#gail problema del debito infatti &
insostenibile e le stesso Organizzazioni intermaiosi accorgono dell’importanza di
sostenere I'economia dei Paesi anche senza ilttasdealcuni parametri prettamente

economici.

Non va pero dimenticato che molto spesso le atiedonomiche sono attuate a danno
dell’ambiente con gravi ripercussioni sull’econondiamolte famiglie: il degrado am-
bientale e le conseguenze che questo genera miaamurezza alimentare di migliaia

di persone.

| dati relativi alla crescita e allo sviluppo ecomoo vanno quindi letti con un occhio
critico perché se da una parte illustrano comeaticsdei segnali positivi in termini di
benessere, dall’altra perd non dicono nulla sudtenibilita temporale del processo di

sviluppo e sulla distribuzione dei redditi tra lgpplazione.

Un altro passo avanti nella promozione dello sylupeconomico lo si ravvisa

nell'integrazione regionale che caratterizza ordwianni I'area sub-sahariana. Questo
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processo implica il progressivo passaggio da umecva legata alle esportazioni uni-
dimensionali verso i Paesi sviluppati. La maggimtegrazione regionale tende cioe a
ridurre la forza del “modello neo-coloniale” chedewa nell’Africa subsahariana una
“periferia indistinta”, il cui ruolo economico esstanzialmente solo quello di esporta-
re materie prime verso i Paesi ricchi. Ovviameieccancora vero in generale: il recen-
te maggior dinamismo delle economie sub-sahariaispisga proprio con 'aumento
dei prezzi delle materie prime, che rappresentadeadattori chiavi dell’economia lo-
cale. Tuttavia, comincia ad essere evidente l'uistimento dei processi di integrazione
regionale, e questa nuova fase & dimostrata dedéanica degli accordi regionali. Se-
gno dell'avvio di nuove dinamiche di sviluppo ecomm che meriteranno in futuro

maggiore attenzione.

Personalmente ritengo che per sviluppo economiatebba intendere I'aumento del
benessere e il miglioramento delle condizioni ¢ \ger la maggior parte della popola-
zione, e non soltanto per pochi eletti. Considevatite in Africa sub-sahariana la po-
verta estrema € ancora fortemente radicata patias@luppo economico non mi sem-
bra corretto; certo i passi avanti sono stati pariema tanto deve essere ancora fatto.

Al di la delle impostazioni e dei suggerimenti gamente tecnici che possono essere
avanzati al fine di stimolare un processo di s\ylgli lungo periodo, & necessario un
vero e proprio “cambiamento della mentalita” siavallo sub-sahariano che internazio-

nale.

Nel contesto attuale infatti il motore che spingjeogeratori a intraprendere un qualche
progetto & solamente di tipo economico: sono pooidrnaconti monetari e gli interes-
si personali che stanno alla base di qualsiastasceltoblemi quali poverta estrema e
commercio dei farmaci anti HIV/AIDS a prezzi ragemoli troveranno una risoluzione

solamente se garantiranno dei rendimenti positivi.

Un fenomeno che deve essere affrontato senza redrmurello della corruzione, la qua-
le rappresenta una piaga davvero difficile da sangelanche in questo caso e necessario
che i governanti cambino il proprio atteggiamemtel, senso che i soldi che ricevono
non devono essere usati per finanziare i contiopals esteri o0 i propri interessi privati,
bensi per attuare dei programmi a favore dell'mtpopolazione. Proprio perché il
“cambiamento della mentalita” non pud essere impstmite una legislazione ma de-
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ve provenire dal basso e coinvolgere in modo attimtera popolazione, dai governanti
ai semplici cittadini, il processo di sviluppo eocaonico dell’Africa sub-sahariana & un

percorso difficile il cui tempo di attuazione séuago, e richiede la partecipazione atti-
va dell'intera comunita internazionale.
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