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Introduzione

Questa tesi tratta il tema della cooperazione sifricana e dell’assistenza cinese allo
sviluppo, con particolare riferimento al settordl'idé&ruzione. Si tratta di un argomento che
nel corso degli ultimi quindici anni ha attiratattenzione della comunita internazionale dal
momento che I'approccio cinese appare sostanziaérdinmerso da quello di altri Paesi che
offrono aiuto in ambito educativo. Per citare aicesempi, a differenza di donatori come la
Germania, il Giappone o gli Stati Uniti, la Repubal popolare cinese (RPC) costruisce
scuole affidando la loro gestione alle autoritéalbed elabora piani di aiuto che non seguono
le modalita disposte da enti governativi internaalo Inoltre, gran parte dell'assistenza che
la RPC fornisce al continente africano € principaite finalizzata all'istruzione superiore,
rispetto a molti Paesi consideratiaditional Donors che da oltre vent'anni destinano i loro
aiuti all'istruzione di base. Cio che stupisce & ¢ RPC non ha mai elaborato documenti
ufficiali o politiche esclusivamente riguardanti settore educativo, ma ha dedicato a
quest’argomento alcuni paragrafi dei libri bianghibblicati rispettivamente nel 2006, nel
2011 e nel 2014. Cio nonostante, I'attenzione dhi®® su questo tema € cresciuta nel corso
degli ultimi quindici anni e molti studiosi si somgerrogati sui motivi che spingono la RPC a
offrire la propria assistenza in questo territorio.

La presenza cinese nel territorio africano e prgjvramente aumentata nel corso degli oltre
cinquant'anni di relazioni tra i due Paesi. Sebdanmolitica di Pechino in Africa sia mossa
prevalentemente da interessi economici, la Cinecggenei confronti di gran parte dei leader
africani un'indubbia influenza politica. La poldi@stera che Pechino conduce nel continente
africano, basata su alcuni principi fondamentaklgad esempio il rispetto della sovranita
nazionale, il principio della non interferenza d dantaggio reciproco, dell§outh - South
Cooperation,ha riscosso molto successo tra i leader africardialogo aperto che questo
Paese mantiene con alcuni Stati del continenteeviigtierpretato dalle elite politiche africane
come un segnale positivo, ma costituisce al contenma sfida per Paesi come gli Stati Uniti
o I'Europa che auspicano nel territorio africanamdecita di Stati democratici rispettosi dei
diritti umani e il profilarsi di un'economia basatal libero mercato. L'immagine che la Cina

promuove in Africa di un Paese forte e di uno Statgrado di mantenere un alto livello di

! Con quest’espressione intendiamo i Paesi cheaiemnella categoria “Dac Donors” (Dac & I'acronidio
Development assistance Comitee) creata dall'orgamizne per lo sviluppo economico (OCSE). Per ogni
informazione consultare il sito ufficiale dell'ongi@azazione: http://www.oecd.org/dac/dacmembers.2m,
Febbraio 2015).



controllo dell’economia appare allettante per quéllazioni africane dove il concetto di
democrazia, tanto caro all'Occidente, sembra ess®@a molto lontano.

L'approccio cinese é risultato quindi vincente eisp a quello occidentale ed e stato sostenuto
in forma simbolica dalle frequenti visite ufficiadiei leader cinesi nel territorio africano e
dall'istituzione di meeting specifici, come il Famsulla cooperazione sino africana creato nel
2000 con lo scopo di incrementare il dialogo tradlee parti. L’'incremento dei rapporti tra
Cina e Africa nell’'ultimo decennio ha comportatdewmli benefici non solo per il continente
africano, ma anche per la stessa Cina che, ats@\gdr aiuti forniti a questo continente, ha
potuto migliorare la propria immagine a livello embazionale. Certamente, occorre
sottolineare che la politica estera intrapresaetzhino in Africa é stata alimentata soprattutto
dalla necessita di assicurarsi un accesso piuagapgicuro alle risorse naturali, al fine di far
fronte al’laumento del fabbisogno interno dopo afimapida crescita economica.

Tuttavia, l'ipotesi sostenuta da alcuni studioguardo la nascita in Africa di un modello
cinese in grado di sostituire il modello occideatdi aiuti allo sviluppo, appare inverosimile.
Se da un lato la Cina e consapevole del succesdguraf@io modello di sviluppo interno e
voglia in qualche modo manifestarlo a livello imazionale, dall'altro lato non vi € intenzione
da parte di Pechino di "esportare” tale modelldfiica. Nonostante il Paese sia conscio del
passato storico che per alcuni versi accomuna Redchi Paesi africani, la Cina rimane
comunqgue cauta nell’esportare la propria esperienzstia nel permettere ai leader africani
di "copiare” tale modello , perché convinta cheidgpato debba elaborare politiche ad hoc in
base alle proprie condizioni nazionali. Seppur edPafricani ammirino la rapida crescita
cinese, Pechino difende il principio di non inge@megli affari politici interni e per questo
motivo sostiene senza interferire le scelte dedldeaafricani circa lo sviluppo economico,
politico e sociale dei loro Paesi.

Il richiamo a questo principio e agli altri princifondamentali espressi in occasione della
Conferenza di Bandung e stato sempre piu frequegiteltimo decennio come dimostra, ad
esempio, il discorso di Hu Jintao in occasionesgslsantesimo anniversario della fondazione
del’ONU nel 2005. E' proprio in nome di tali principi che la Cinariisce in Africa il
proprio contributo, partecipando allo sviluppo emaco, politico e sociale di quei Paesi con
cui da lungo tempo intrattiene rapporti. Presentahdome "il piu grande Paese in via di
sviluppo" in grado di prestare assistenza al "pi@nge continente che comprende al suo

2 HU Jintao#%3 %, “Hu Jintao zhuxi lianheguo chengli 60 Zhouniam ryaanzhou huiyi™% i Hi i Bt -2 [E
BT 60 A ik B 522 (Il presidente Hu Jintao al 60° anniversario dédiadazione Nazioni Unite) ,16
Aprile 2005, http://www.china-un.org/chn/zt/snh@1/2393.htm, (2 febbraio 2015).



interno il piti alto numero di Paesi in via di syipo®, la Cina rifiuta una logica di aiuti
basata sulle categori@onor - recipient ossia quel sistema che guida l'azione dei Paesi
considerati "donatori tradizionali" dall'Organizeaze per la Cooperazione e lo Sviluppo
Economico (OCSE), preferendo porsi nei confronliiAligica come una donatrice "alla pari"
che supporta gli sforzi compiuti dagli Stati afncaer il raggiungimento del loro sviluppo.

Gli aiuti cinesi allo sviluppo africano interessadiversi settori, in particolare I'industria,
I'agricoltura, I'edilizia pubblica, la sanita, ltisizione e la formazione delle risorse umane.
Nel corso degli anni, questi aiuti sono aumentaél dine di rendere il loro monitoraggio piu
semplice e i loro obiettivi piu chiari, il goverreinese, attraverso numerose istituzioni, si e
impegnato nel redigere documenti ufficiali che resgkro pubbliche le informazioni relative
agli aiuti forniti dalla RPC all'estero e all'Afaan particolare. La pubblicazione di questi libri
bianchi, considerati dagli osservatori occidentada vera e propria novita per Pechino, ha
contribuito a rendere i dati piu accessibili e pa®nti e le intenzioni cinesi piu chiare circa il
supporto che Pechino intende offrire in Africa.

Nonostante la presenza cinese nel territorio afdcaia diventata oggetto di dibattito
internazionale e abbia suscitato numerose critielevjidente che la RPC sia stia impegnando
per lo sviluppo dell’Africa, grazie alla pubblicane dei libri bianchi da parte del governo
cinese e alla partecipazione sempre piu attivdPdeke nelle organizzazioni internazionali. |l
crescente interesse da parte dei leader africaso\fa Cina sembra confermare il successo di
quest'impegno.

Questa tesi si divide in tre sezioni: un primo tapi dedicato a definire un quadro
introduttivo delle relazioni che legano la RPC ahtnente africano, chiarisce quali sono le
tappe principali che hanno portato all'avvicinameiné i due Paesi. Il secondo capitolo che
riguarda gli aiuti che la Cina fornisce all'Africa ambito sociale, elaborando un’analisi non
solo a livello quantitativo del supporto offerto Flachino, e da ultimo il terzo capitolo, rivolto
alla cooperazione e agli scambi sino-africani regtose dell'istruzione e della formazione,
approfondisce il tema degli aiuti cinesi in un sedtchiave della cooperazione sino africana.

Il primo capitolo tratta le radici storiche che d&g Pechino al continente africano. Il rapporto
tra Cina popolare e Africa risale agli anni cingiaamad un periodo storico caratterizzato dalla
divisione del mondo in due blocchi contrappostimdwati dagli Stati Uniti e dall’'Unione

Sovietica. All'inizio degli anni Cinquanta, la neeia RPC, alleata di Mosca, partecipo alla

% Jiang Zemin L[ , “Zhongfei xieshou hezuo yingxin de shiji — Jiafgmin zhuxi zai “zhongfei hezuo
luntan — Beijing 2000buzhang ji huiyit'JE#% & 4F JLigr it 20—V TR F A b AR S Eitiz—Ib
7 0004 K i FF 5 X _E A RS (Cina e Africa collaborano per dare il benvenutowovo secolo - il
presidente Jiang Zemin alla cerimonia di apertedladConferenza ministeriale “FOCAC” di Pechino 2éD0",
10 ottobre 2000, http://www.focac.org/chn/ltda/dyjfty/zyjh12009/t155565.htm, (2 febbraio 2015).



Guerra di Corea mentre sul piano interno la leddiersomunista doveva affrontare
importanti emergenze politiche e socio-economichéna di ricostruire il Paese appena
riunificato dopo anni di guerra civile e di sfianta occupazione giapponese. In questi anni di
Guerra Fredda, in particolare a partire dalla ndefadecennio, Pechino inizid a rivolgere lo
sguardo al continente africano. Nel corso degli &&ssanta, i rapporti con I'Africa crebbero
mentre le relazioni con ['Unione Sovietica comémono a vacillare. La Cina comincio a
competere con la potenza sovietica in Africa radmdo i legami con alcuni Paesi del
continente africano attraverso l'invio di aiuti romici e le numerose visite ufficiali dei
principali esponenti cinesi. Dal punto di vistadttgico, Pechino sostenne i movimenti di
liberazione nati nel territorio africano e si poséa guida del "Terzo Mondo" capace di
rivaleggiare con le due superpotenze. Con I'avvetiedriforme economiche promosse da
Deng Xiaoping alla fine degli anni Settanta, il gaw cinese ha privilegiato i rapporti con i
Paesi piu industrializzati, come ad esempio gltiSfaiti, trascurando di fatto la relazione
con il continente africano. Solo a partire daghiadovanta, con la fine della Guerra Fredda,
la dissoluzione dell'Unione Sovietica e la nasditan nuovo sistema internazionale guidato
dagli Stati Uniti, la Cina ha puntato a rafforzam@apporti con il continente africano. Questa
tendenza si e sviluppata soprattutto dalla fine dietennio, quando la rapida crescita
economica interna ha portato Pechino a desideiapttehere un ruolo rilevante nel nuovo
ordine politico ed economico dominato dalla presestatunitense e ha reso necessaria la
ricerca di nuovi mercati e opportunita commerciali.

Se da un lato il rinnovato interesse della CinaswdfAfrica ha permesso a Pechino di
rafforzare la propria posizione all'interno deltsima internazionale, dall'altro, ha contribuito
a rendere piu attiva la presenza africana in setniazionale. La nascita del Forum Sulla
cooperazione sino-africana (FOCAC) nel 2000, umgpdaimportante dello sviluppo dei
rapporti sino-africani, ha fornito una piattaformséituzionale multilaterale importante per il
dialogo e il rafforzamento delle relazioni tra RB@aesi africani.

Il secondo capitolo analizza il sistema degli aagdieri della Cina, con particolare attenzione
all'assistenza fornita all’Africa in settori piu mtatamente sociali, come ad esempio lo
sviluppo del settore agricolo, la sanita pubblloasviluppo delle risorse umane, l'istruzione.
Seppure a differenza dei donatori tradizionaliRRC non abbia ancora maturato una chiara
definizione del concetto dioreign Aid,le intenzioni che spingono Pechino a offrire iniéd

il proprio contributo appaiono evidenti: se in partuogo vi sono degli interessi di natura
economica, a questi si aggiungono poi interessiigicd interessi di tipo ideologico e morale.
In virtu di queste motivazioni l'aiuto cinese appaostanzialmente diverda quello fornito

dai Paesi occidentali a lungo impegnati nel comtieeLa RPC rispettando i principi della
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propria politica estera, costruisce infrastrutton lascia ai Paesi il compito di gestirle, adotta
un proprio programma di aiuti indipendente daglti egovernativi internazionali e non
persegue progetti di aiuto su vasta scala comedaqgoar la Germania o gli Stati Uniti. Gli
aiuti che Pechino offre in ambito sociale riguaaprincipalmente la costruzione di
infrastrutture destinate alla costruzione di scuolali ospedali, I'assistenza nel campo
dell'istruzione e della formazione delle risorseans la fornitura di attrezzature e macchinari
per favorire lo sviluppo del settore agricolo eusttiale (soprattutto riguardante l'industria
manifatturiera), e gli aiuti elargiti nel settor@ngario, in particolare la continua ricerca per la
cura e per la prevenzione di alcune patologie cathesempio la malaria

La leadership di Pechino tende ad accompagnaretea degli aiuti ad una retorica che fin
dagli anni Cinquanta ha enfatizzato concetti gliadjuaglianza, il mutuo vantaggio e la non
interferenza, giustificando l'azione di Pechino cehtinente africano. Il richiamo a questi
principi € presente anche nei documenti piu reqaumblicati dal governo centrale e relativi
agli aiuti esteri forniti dalla RPC. Data la congdéa di questi aiuti e la difficolta del loro
monitoraggio, numerose istituzioni cinesi hannoickeo il loro impegno a raccogliere i dati e
le numerose informazioni da rendere accessibpiualblico. La lettura di questi documenti
importante per analizzare non solo a livello quatitio gli aiuti elargiti da Pechino, ma per
capire le motivazioni e le intenzioni che spingoaoRPC a sostenere lo sviluppo del
continente africano. In particolare, in questo twdpi ho analizzato il libro bianco sulla
politica africana (pubblicato nel 2006) e i libiabchi dedicati interamente agli aiuti cinesi
verso I'estero, pubblicati rispettivamente nel 2@ldel 2014. Come sottolineato dal governo
cinese nell'introduzione, questi documenti sonai sfpprovati al fine di rendere pubblica la
politica dell'assistenza cinese allo sviluppo dede$t africani. Per dimostrare come
I'approccio cinese sia diverso e non rientri netlategoria deiTraditional donors,
descriveremo in questo capitolo i rapporti di Peochton alcuni Paesi africani, in particolare
Etiopia, Ghana e Zambia.

Il terzo e ultimo capitolo si concentra su un aspefpecifico della collaborazione sino
africana, ossia sull’assistenza e sugli scambsettbre dell'istruzione e della formazione che
hanno registrato un aumento considerevole a sedeita nascita del FOCAC. Il supporto
cinese e principalmente finalizzato a creare dégpdacale, e per questo favorisce ingenti
investimenti per l'educazione africana come dinaosty ad esempio, i programmi di scambio
di studenti e insegnanti, I'insegnamento delladanginese e l'offerta di borse di studio. Da un
punto di vista storico occorre sottolineare chedaperazione in quest'ambito € cominciata
nel 1956 con i primi scambi tra Cina ed Egitto firzati alla formazione degli studenti

africani. Nel corso dei decenni successivi questn®i hanno coinvolto non solo studenti,



ma anche insegnati ed esperti del settore arrivandustituire un importante obiettivo della
cooperazione sino-africana. Tra le diverse ragatva hanno portato Pechino nel corso degli
anni a fornire aiuti nel settore dellistruzioné,evin primo luogo il desiderio da parte cinese
di formare un'elite che, una volta rientrata iniédy sia in grado di guidare i Paesi africani
verso uno sviluppo sostenibile. In secondo luolgsypporto cinese nel settore dell'istruzione,
come in altri settori, avrebbe contribuito a faverilimmagine della RPC a livello
internazionale. Nel 2003 e nel 2005, il Ministes!'tstruzione della RPC ha pubblicato dei
documenti ufficiali in cui si definiscono le pripali modalita di aiuto che Pechino intende
adottare per garantire la riuscita dei propri amtambito educativo: tali modalita riguardano
ad esempio i progetti di partnership e di collabumae tra universita cinesi e africane, l'invio
di insegnanti cinesi in Africa, i programmi pensegnamento della lingua cinese in Africa,
gli scambi tra studenti, i centri cinesi di studliiGani e da ultimo, gli Istituti Confucio. Il
successo di questi programmi dipende in gran panthe dal positivo riscontro che essi
ricevono da parte degli studenti africani, i quabnostante in passato abbiano incontrato non
poche difficoltd nel relazionarsi con la popolazoa con la cultura cinesi, oggi appaiono
decisamente piu propositivi. Vi e inoltre da coesade che, negli ultimi vent'anni, la
situazione e sensibilmente migliorata grazie styitat all'emergere della Cina come potenza
economica, alla nascita del FOCAC e di altre itizeavolte ad rafforzare gli aiuti in ambito
educativo che hanno inevitabilmente accresciuttelesse da parte africana verso la Cina.
Nonostante lo scetticismo espresso da alcuni studioca il futuro dei rapporti tra Cina e
Africa e gli interessi che spingono la politicaese, occorre riconoscere l'impegno della RPC
nello sviluppo del continente africano, ma anche bl perseguire una politica estera di aiuti
che mantenga un dialogo aperto con la comuniténazéonale.

Tra le fonti che ho analizzato vi sono indubbiareesitune fonti in lingua originale, come i
libri bianchi pubblicati dal governo centrale ndél0B, 2011 e 2014, che ci permettono di
analizzare il punto di vista cinese sugli aiuti daeCina fornisce al continente africano e
all'estero piu in generale, e alcuni siti ufficiadome il sito del FOCAC o dei Ministeri
specializzati che si sono rivelati utili per laaica dei dati quantitativi e per I'analisi dei
discorsi ufficiali dei principali esponenti del gawio centrale cinese.

Per quanto riguarda le numerose fonti seconddrimia lavoro si € basato sulle ricerche di
alcuni eminenti studiosi come ad esempio KennetigKDeborah Brautigam e lan Taylor e
di numerosi altri studiosi che da anni dedicanoro Istudi alla collaborazione sino-africana.
Tra le diverse opere di Kenneth King che ho esaiojrdi particolare aiuto € stata I'opera
“China’s Aid and Soft Power in Africa. The case Education and Learning”, che mi ha

aiutato ad elaborare un’analisi dell’assistenza&s@nin Africa nel settore dell’educazione,



illustrando le principali modalita di aiuto in quescampo. Deborah Brautigam nella sua
opera “The Dragon’s gift. The real story of ChimaAfrica” mi ha permesso di approfondire
il tema degli aiuti forniti dalla Cina da un puntb vista generale e indagare piu nello
specifico le differenze e le peculiarita dell’apgem cinese rispetto a quelle dei donatori
tradizionali. Da ultimo lan Taylor e stato prezipperché attraverso I'opera “The Forum on
China-Africa Cooperation (FOCAC)”, ho potuto commiere e analizzare questiimportante

iniziativa che ha segnato un punto di svolta n&lazioni sino-africane.



1. La Cinain Africa: un quadro introduttivo

Il rapporto tra la Repubblica Popolare Cinese (RECAfrica affonda le proprie radici nei
primi anni cinquanta, in una fase storica caratratia da una situazione internazionale
particolarmente delicata, che vedeva il mondo divis due blocchi contrapposti dominati
dagli Stati Uniti e dall’'Unione Sovietica. Alleath Mosca sin dal 1950, la neonata RPC fu
coinvolta direttamente nella Guerra di Corea clygn8eaino dei momenti piu drammatici della
guerra fredda. Al contempo, sul piano interno,itggenza comunista cinese era impegnata ad
affrontare le principali emergenze politiche e seetonomiche al fine di ricostruire il Paese
recentemente riunificato dopo decenni di guerrainforno alla meta degli anni cinquanta,
con la messa in sicurezza dello Stato socialistafme della guerra di Corea (1953), che |l
governo comunista inizio a rivolgere la propriaeatione verso il continente africano, che in
quegli anni era ancora teatro della colonizzazimwdentalé

Il desiderio di acquisire un ruolo piu attivo adi internazionale porto la Cina ad
avvicinarsi alle nazioni che condividevano la stessndizione di sviluppo, come dimostra il
ruolo di primo piano che la Repubblica Popolardsya occasione della celebre Conferenza
di Bandung tenutasi in Indonesia nel 1955. Questnte offri a Pechino e ad altri Paesi
asiatici e africani I'occasione di condannare illootalismo e di affermare lidea del
neutralismo rispetto al conflitto tra i due blocctdntrapposti, ponendo le basi per |l
successivo sviluppo del cosiddetto “movimento daed? non-allineati”. La Conferenza di
Bandung rappresenta un momento storico fondamep&lea politica estera cinese, dal
momento che in quell'occasione Pechino adottd weggiamento moderato ed ebbe
I'opportunita di affermare alcuni principi fondamalh che Zhou Enlaifi] & & - primo
ministro cinese in quegli anni - auspicava potessaratterizzare le relazioni internazionali
fra i vari Paesi

Durante gli anni sessanta, i rapporti con il cognite africano si intensificarono, mentre le
relazioni con le due superpotenze attraversaronpetiodo di forti tensioni. Di fatto, con la
rottura sino-sovietica I'’Africa divenne terrenoatimpetizione tra i due paesi e la Cina inizio
a porsi come guida sul piano ideologico del Teramdo, puntando a diffondere il proprio

modello rivoluzionario. Nel corso di questi anninel decennio successivo, i legami con

* GuidosAaMARANI, La Cina del Novecento. Dalla fine dell'impero a odginaudi, Torino, 2008, p. 193.

® MINISTRY OF FOREIGNAFFAIRS OF THE PEOPLIS REPUBLIC OF CHINA "China's Initiation of the Five Principles of
Peaceful Co-Existence",

http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/ziliao_665539/36685543/3604_665547/t18053.shtml , (25 ottobre
2014).



alcuni Paesi del continente vennero consolidathargrazie all'invio di aiuti economici e a
numerose visite ufficiali dei leader cinesi. L'othieo di Pechino era duplice: da un lato
sostenere concretamente i movimenti di liberaziated|'altro cercare alleati nel "Terzo
Mondo" per uscire dall'isolamento diplomatico aelio internazionale. Pechino, infatti, era
desiderosa di ottenere un riconoscimento in sedd,@Ntrando nel Consiglio di Sicurezza al
posto di Taiwan.

Alla fine degli anni settanta, con l'avvio dellalpioa di “riforme e apertura al mondo
esterno” @aige kaifany) promossa da Deng Xiaoping, le esigenze dellaugpid economico
divennero prioritarie. Messa da parte l'ideolodgapolitica estera cinese fu diretta soprattutto
a incrementare il dialogo con gli Stati Uniti, & peilesto motivo, le relazioni con il continente
africano vennero inizialmente trascurate. Infggir permettere I'avanzamento economico del
Paese, Pechino comincio a guardare al modelloildippo dei Paesi piu industrializzati, da
cui iniziarono a provenire importanti investimenti.

Fu solo a partire dagli anni novanta, con la fieladguerra fredda e il profilarsi di un nuovo
ordine internazionale dominato dagli Stati Unitied rapporti tra Cina e Africa tornarono di
attualita. Economicamente piu forte di prima, Pealsosteneva la necessita di inserirsi nel
nuovo sistema internazionale basato su un nuovoemblitico ed economico per contrastare
la minaccia dell'egemonia statunitense. La risdapeel continente africano € stata dettata
prevalentemente da necessita e obiettivi di caeatteonomico. Gia alla fine degli anni
novanta la crescita sostenuta delle imprese e dwml@eta cinesi stava portando gli
imprenditori alla ricerca di nuovi mercati e oppmita commerciali oltreoceano. Inoltre, per
essere sostenuta, la crescita economica dellada@ma bisogno di nuove risorse. Cosi, se da
un lato il continente africano offriva a Pechinonmarose opportunita economiche e la
possibilita di affermarsi sempre piu vigorosamemét sistema internazionale, dall’altro la
Cina sosteneva che se I'Africa avesse avuto unteqyaazione piu attiva nel sistema
mondiale cio avrebbe favorito un ordine internaalerpiu equilibrato, sia a livello politico,
sia a livello economico

Con rlinizio del ventunesimo secolo, dunque, mdltepsono stati gli interessi che hanno
mosso la politica cinese in Africa .Il Forum sulamoperazione Cina - Africé~orum on
China-Africa Cooperation FOCAC), inaugurato nel 2000, si e dimostrato eutdome
piattaforma di dialogo e meccanismo di cooperazigine-africana. Nello stesso tempo, ha
fornito uno strumento utile per elaborare politicmerate e per diffondere il messaggio

retorico del governo cinese. Il richiamo ai prmdi uguaglianza, di reciproco vantaggio e di

® lanTAYLOR, The Forum of China-Africa Cooperation (FOCA®outledge, New York, 2011, p.21.



“cooperazione Sud-SudSputh-South Cooperatipnha altresi permesso alla Cina di offrire

al continente un proprio modello di sviluppo, altivo a quello occidentale.

1.1 L’evoluzione della politica cinese verso i giaadricani dal 1949 ad oggi

1.1.1. | rapporti sino-africani durante I'era niai

Il governo cinese incomincio a intrattenere rappmh i Paesi del continente africano durante
gli anni cinquanta. | primi anni di vita della RP@ono, infatti, caratterizzati da emergenze e
problematiche interne che resero particolarmentapbessa l'attivita del nuovo governo.
Dopo anni di sfiancante guerra civile e di occupagigiapponese, era necessario concentrarsi
sulla ricostruzione e sulla messa in sicurezzandelvo Stato socialista. D’altra parte, la
guerra di Corea (1950-1953), rese ancora piu aitdaworo di ricostruzione cui si trovavano
di fronte i nuovi dirigenti comunisti, costrettiir- una situazione interna difficilissima — a far
fronte alla minaccia proveniente dall’Occidenteparticolare dagli Stati Uniti.

Erano gli anni in cui si andava delineando la dovie del mondo in due blocchi contrapposti,
una situazione che pose la neonata Cina comurefitacondizione di dover scegliere da che
parte stare. La consapevolezza da parte cinesendpoter rimanere neutrale di fronte ad un
mondo diviso in due poli opposti portd nel 195@aikscita dell’alleanza sino-sovietica che
sarebbe durata per circa un decennio. L'accordol@88D — che impegnava i due paesi
comunisti a difendersi e rispettarsi reciprocamemgé caso di un‘aggressione nemica —
dimostrava che Cina e Unione Sovietica non condwatho il modus operandi occidentale in
Asia e, al contempo, rendeva i rapporti tra i daesp "esclusivi’, imponendo che ogni
relazione di politica estera cinese fosse primptayata” dal governo sovietito

Tuttavia, con la fine della guerra di Corea, la&Cin in grado di svolgere un ruolo piu attivo
nell'affrontare varie questioni internazionali. Pro al 1954 risale la formulazione dei
“Cinque Principi della Coesistenza Pacifica” cheoho alla base delle trattative tra Cina e
India durante la visita ufficiale di Zhou Enlai,ippo ministro e ministro degli esteri della

RPC, nel giugno di quello stesso anno. Essi inclade: il rispetto reciproco per l'integrita

"Il trattato di amicizia, alleanza e mutua assistevenne firmato il 15 febbraio 1950 da Mao Zedentpseph
Stalin. Il trattato prevedeva inoltre un prestiter Pechino da parte di Mosca, di 300 milioni dilaldl Guido
SAMARANI, La Cina del Novecentop. cit., pp. 236-237.

8 David L. SHAMBAUGH, Modernizing China's Military: Progress, Problemsnda ProspectsUniversity of
California Press, Berkeley, 2002, pp. 285-289.
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nazionale di ciascun Paese, la non aggressionproea; la non interferenza negli affari
interni di ciascuno Stato, I'eguaglianza e il mutamtaggio, e la coesistenza pacitica

L’anno successivo, nel 1955, durante la Confererdimaasiatica di Bandung (Indonesia) la
Cina svolse un ruolo fondamentale sul piano paligcdiplomatico, avvicinandosi ai Paesi
asiatici e africani in una fase in cui si andaveetearando il processo di decolonizzazione in
varie aree del mondo sottosviluppatdlla Conferenza — che pose le basi per lo svitugel
cosiddetto “movimento dei Paesi non-allineati” eggro parte ben ventinove Paesi afritani
fra cui Egitto, Etiopia, Ghana, Liberia, Libia e daun, desiderosi di affermare la propria
neutralita rispetto alla divisione del mondo in daecchi. | paesi che allora costituivano la
Federazione Centrale Africana e che oggi sono Mal&avnbia e Zimbabwe, furono invitati a
partecipare, ma declinarono l'invito a seguitoalebntrarieta espressa dal governo indfese
Nella “Dichiarazione sulla Pace e sulla Cooperaziomndiale*®, approvata alla fine della
Conferenza, Zhou Enlai auspicava che i principr&ss in precedenza potessero col tempo
caratterizzare le relazioni internazionali di tuthaesi™® In particolare, fu verso I'Egitto che
Pechino oriento la propria attenzione al fine thaliare i primi rapporti diplomatici con un
Paese del continente. Proprio a Bandung Zhou Enlaio per la prima volta il leader
egiziano Nasser a visitare la capitale cinese. éstjuiniziale contatto segui la firma di un
trattato commerciale tra i due Paesi che pose & 8elle relazioni ufficiali a livello
bilateralé®. Dopo I'Egitto, anche Marocco, Algeria e Sudaniltd958 e il 1959 iniziarono a
stabilire relazioni diplomatiche con la CifiaLa Conferenza di Bandung rappresenta un
momento storico fondamentale per quanto riguardgditica della RPC nei confronti
dell'Africa e, piu in generale, dei Paesi del susl thondo. Per I'occasione, Zhou Enlai
prepard un discorso in cui sottolineo i problemincmi che affliggevano i paesi afro-asiatici,

° Dal sito del Ministero degli affari esteri cineSiNISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE PEOPLE REPUBLIC OF
CHINA,  http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/ziliao_665539/26665543/3604_665547/t18053.shtml, (25
ottobre 2014).

Y%A Liping, & #i7, Ban long huyi gian shou zhongguo zhengfu dakaYgiei Guojia guanxi de nulifj f£4:
WHT JE H EBUR T T 5 WAEE % 55 & %% /1 (The Bandung Conference and China's Efforts talifish

Diplomatic Relations with the Asian and African @dues), Waijiao Xueyuan Xuebad\. 2, 2005, pp. 74-
80.

' lanTAYLOR, The Forum of China-Africa Cooperation, op, gt 5.

12 vi,

BTHE FRANKIE INSTITUTE FOR THE HUMANITIES,
http://franke.uchicago.edu/Final_Communique_Bandd®&5.pdf, (10 gennaio 2015).

14 Giovanni ANDORNINO, Dopo la muraglia. La Cina nella politica internaziale del XX| secoloVita &
Pensiero, Milano, 2008, p. 89.

!5 David SHINN, JoshuaEISENMAN, China and Africa: A Century of Engagemebiniversity of Pennsylvania
Press, Philadelphia, 2012, p.33.

'8 JanTAYLOR, The Forum of China-Africa Cooperatipap.cit., p. 8.
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riaffermando quel principio di non interferenza ¢ae€ina aveva intenzione di perseguire nei
confronti dei Paesi africaHi

Dalla fine degli anni cinquanta i contatti cinesincgli africani crebbero rapidamente. Dal
punto di vista ideologico, la Cina appoggio gli ttricani di recente indipendenza con
grande entusiasmo, credendo che la loro libertasgetminare, almeno in parte, I'egemonia
delle due superpotenze. In particolare, Pechincavaira diffondere la rivoluzione e a
sconfiggere I'imperialismo non solo occidentale areche sovieticd. Nel 1960, infatti, la
tensione nell’alleanza sino-sovietica aveva raggiuinpunto di rottura a causa di vari fattori,
in particolare, del problema alle frontiéte della questione relativa alla proliferazionelelel
armi nucleari. Intenzionata a bloccare la diffusiadi tali armi, Mosca firmo nel 1963 un
trattato con USA e Gran Bretagna sul bando deirtesleari nell’atmosfera. Pechino rispose
in modo aspro, sentendosi privata della possibditadifendersi da un eventuale attacco
nucleare americai® La Cina, inoltre, aveva cercato di seguire umapiil “autonoma” per lo
sviluppo del socialismo, basata sulla promoziongadlitiche originali - come *“il Grande
Balzo in Avanti” e le comuni popolari - non piename condivise da Moscd, Ma le
divergenze tra i due Paesi erano emerse anchersal della coesistenza pacifica esposto da
Krusciov nel 1956. Se Mosca cercava con gli Statitiluina via piu pacifica e di dialogo
volta ad allentare le tensioni, Pechino dall’afieate cercava un confronto piu diretto e deciso
con il capitalismo e I'imperialismo, forte anchd decenti avanzamenti in campo tecnologico
e militar¢?. D'altra parte, anche con gli Stati Uniti le rétad erano tese, in particolare
riguardo a Taiwan e al veto americano contro dmamscimento di Pechino al’lONU.

Fu proprio in questo contesto che nel 1964 Peclsivituppod una teoria secondo cui
allinterno del sistema internazionale esisteva uosiddetta “zona intermedia” tra le due
superpotenze USA e URSS, costituita da un latdPdaisi indipendenti o che lottavano per
l'indipendenza in Asia, Africa e America latinadall’altro dai vari Paesi capitalistici (come

Europa occidentale, Canada e Oceania) che restasaggetti all'influenza americana.

7 ZHOU Enlai AE3E, "Wan long huiyi zhong Zhou Enlai de jianghua 1955 & 413 i J& Bk %
1955 (Discorso di Zhou Enlai alla Conferenza di dary 1955),
http://zhidao.baidu.com/question/33210089.html, ¢&bbre 2014).

'8 Guo Sujian,HUA Shiping,New Dimensions of Chinese Foreign Palitgxington Books, Washington, 2008,
p.11

19 Questa questione si riferisce ad un conflitto tanié non dichiarato durato sette mesi tra Uniongefioa e
Cina verificatosi nel 1969 e che ha interessatmrifioi sino-sovietici. 1l conflitto si concluse cola
demarcazione di nuovi conficyAN Kuisong,"The Sino-Soviet Border Clash of 1969: From Zhenkséand
to Sino-American Rapprochementold War History Vol. 1, N. 1, 2000, pp. 21-52.

%0 GuidosAMARANI, La Cina del Novecentop. cit, pp. 288-289.

2L orentz L.LUTHI, The Sino-Soviet Split: Cold War in the Communistltlydrinceton University Press,
Princeton, 2010, pp. 157-193.

22 |bidem.
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Adesso, con la rottura sino-sovietica, il Terzo Mordiventava terreno di confronto tra Cina
e URSS$? La RPC rafforzo i legami con alcuni Paesi africanme ad esempio la Tanzania,
inviando aiuti economici e istruttori militari cisie che avrebbero dovuto contribuire a
stabilire una presenza concreta e radicata neinesmé*,

Tra la fine del 1963 e I'inizio del 1964 il primoimstro Zhou Enlai compi il suo primo
viaggio ufficiale in Africa, visitando numerosi el ’'obiettivo di questo tour era duplice:
da un lato sostenere i movimenti di liberaziond|almo cercare alleati nel Terzo Mondo per
uscire dall'isolamento diplomatico in cui la Cina stata confinat&. In particolare, durante il
tour africano, il Premier cinese ebbe modo di camfrrsi con i principali leader del
continente africano su temi relativi alla lottdiaiperialismo, al colonialismo e al razzismo e
sullimportanza di perseguire la pace e l'unitaitfaesi asiatici e quelli africani. Il leader
cinese sosteneva inoltre che tali questioni nonaed esclusivo appannaggio delle grandi
potenze, ma anche dei Paesi meno sviluppati cheaawel dovere di levare la propria voce e
acquisire un peso maggiore sulla scena internae@na

Zhou Enlai propose cinque principi che dovevanalgre le relazioni tra la Cina e i paesi
africani e asiatici. Secondo tali principi, la Ciaarebbe supportato la lotta di questi paesi
contro l'imperialismo e le diverse forme di coldigeno e salvaguardato l'indipendenza
nazionale. La Cina avrebbe poi perseguito politithgace, neutralita e non allineamento con
I governi dei Paesi arabi e africani, supportanlisfgrzi di queste nazioni nel raggiungere
I'unita e mostrando solidarieta con le loro sceltdine, Pechino avrebbe fornito supporto
nella risoluzione delle dispute attraverso congidta pacifiche, e si sarebbe impegnata a
rispettare la sovranita nazionale di questi Pasdiando qualsiasi tipo di interferenza. Questi
principi dovevano rappresentare la concreta appbog dei “Cinque Principi della
Coesistenza Pacifica” e lo sviluppo dello spirit@dndung’.

A questi principi, Zhou Enlai aggiunse gli “Otto ifripi di aiuto verso l'estero” che

dovevano guidare l'assistenza tecnica ed econoam@se oltreoceano. Essi includevano: il

%3 Ibidem. Tale teoria fu poi ripresa da Deng Xiagpirel 1974 in sede ONU, e passo alla storia copmi4 dei
tre mondi”. Il discorso in versione integrale € soitabile all'indirizzo: "News.qg.com”,
http://news.qg.com/a/20090923/001561.htm, (10 ger2@l5).

24 David SHINN, Joshu&ISENMAN, China and Africa: A Century of Engagememp.cit., pp. 258-260.

5 ChrisALDEN, China in Africa,Zed Books, London, 2007, pp. 21-32.

% SandracILLESPIE, “Diplomacy on a South-South dimension: the LegatWao’s Three-worlds Theory and
the Evolution of Sino-African relations”, in HannahAvik (a cura di),Intercultural Communication and
Diplomacy Diplo Foundation, Ginevre, 2004, p. 114.

2 MINISTRY OF THE FOREIGN AFFAIRS OF THE PEOPLE REPUE OF CHINA, "Zhou Enlai Zongli Dui YaFei
Guojia De Sanci Chufangifl Bk S H T AEE K 1) =X Vi (Le tre visite ufficiali del premier Zhou
Enlai ai Paesi asiatici e africani),
http://www.fmprc.gov.cn/mfa_chn/ziliao_611306/wjd1818/2159 611322/t9010.shtml, (10 gennaio
2015).
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principio di uguaglianza e reciproco beneficioyifluto di imporre vincoli o di godere di
privilegi, I'aiuto volto a far raggiungere al Padseneficiario I'autosufficienza e lo sviluppo,
'impegno nella riduzione delle disuguaglianze itRRaesi beneficiari, 'impegno nei progetti
che richiedevano pochi investimenti ma che davaaadj risultati, 'impegno nella fornitura
delle migliori attrezzature e i materiali, I'impegmella formazione del personale locale, e da
ultimo, evitare che il personale tecnico avaniigste esagerdte

Questo tour permise a Zhou Enlai di visitare bediti Paesi africani, rafforzando I'amicizia
e la cooperazione tra Cina e Africa in nome dalttalcontro I'imperialismo e a favore della
pace, della stabilita e della prosperita internaaie.

L’esempio piu importante dell’assistenza cines@éfiica in quegli anni é rappresentato dalla
costruzione della ferrovia Tazara (chiamata andmaZdam), conosciuta anche con il nome di
“Great Uhuru Railway” (ossia "La ferrovia della ditta™). Il progetto, avviato alla fine degli
anni sessanta, rispondeva alla logica maoista damo avanti la "rivoluzione™ contro la
politica imperialista occidentale e dare cosi ugnsée concreto dell'amicizia tra Africa e
Cinag®.

L’opera, che collega Dar es Salaam, in Tanzankagri Mposhi, nello Zambia copre una
distanza di circa 1.860 km, avrebbe dovuto favoriteaffici commerciali verso I'Africa
meridionale e liberare cosi il trasporto dall'iefhiza di due regimi limitrofi allo Zambia: Sud
Africa e l'odierno Zimbabwe. Venne realizzata geaad un investimento di 400 milioni di
dollari e fu presentata come "un regalo di Pechdndratelli africani®®. Si trattava di un
prestito a interessi zero di durata trentennale sdrebbe stato cancellato dalla Cina nel
2005™.

La costruzione della ferrovia Tazara fu largameptibblicizzata dalla stampa cinese e
celebrata come un vero e proprio trionfo, nonostdatdifficolta iniziali. L'opera, infatti,
venne inizialmente richiesta dal Presidente delmonHdia, ma l'ingente costo fece desistere

alcune imprese canadesi e inglesi - inizialmenteréssante all'appalto - dal costruiid®er

% Dal sito: MINISTRY OF THE FOREIGN AFFAIRS OF THE PEOPLE REPUE OF CHINA, "Zhou Enlai Zongli Dui
YaFei Guojia De Sanci Chufang®& >k & BV AEE ZK 1\ =k V5 (Le tre visite ufficiali del premier
Zhou Enlai ai Paesi asiatici e africani), op.cit.

29THE STATE COUNCIL OF PEOPLE S REPUBLIC OF CHINA, “Tanzania-Zambia Railway symbolizes Sino-African
Friendship”, http://china.org.cn/features/wenjiadfaica/content_1172496.htm, (20 gennaio 2015).

%0 Cecilia BRIGHI, Irene PANOZZO, llaria Maria SALA, Safari Cinese — petrolio, risorse, mercati. La Cina
conquista I'Africa Milano, O barra O edizioni, 2007, p. 34.

3L Nel luglio 2005 Pechino dichiara di aver complett cancellazione del debito africano, invitandoaesi
sviluppati a fare altrettanto. Sempre nel 2005uagao cinese cancella un debito totale di 11 nalidi Yuan
(pari a 1,5 milioni di euro)cHILESHE, Chilufya Chinese Debt, Aid and Trade: Opportunity or Thréat
Zambia?,SAIIA Occasional Paper no. 72, China in Africa rj 2010, http://www.saiia.org.za/occasional-
papers/chinese-debt-aid-and-trade-opportunity-mgatifor-zambia (8 gennaio 2015).

%2 DeborahBRAUTIGAM, The dragon’s gift. The real story of China in A&i®xford University Press, Oxford,
2009, p. 40.
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il governo cinese la costruzione di questa ferrawava un duplice significato: da un lato
liberava lo Zambia dalla dipendenza — ferroviarida-Paesi come I'Angola, Sud Africa e
Rhodesia, dall'altro era il simbolo della battagtantro l'apartheid il colonialismo, il
neocolonialismo e I'imperialismo che Pechino stessabattevi.

La costruzione di questa ferrovia era espressi@tla golonta di Pechino di far fronte, nel
territorio africano, al’egemonia e al neo-colorgaio delle due superpotenze e di affermarsi
come potenza mondiale. Attraverso la realizzazdinguest’opera Pechino offriva la propria
solidarieta al “fratello africano” nel nome di uagsato comune, caratterizzato dall’esperienza
del colonialismo e dell'imperialismo. Questa retam che legava Pechino e lo Stato africano
era sostenuta dal principio definito conEh& poor helping the pot¥, ossia I'aiuto che un
Paese in via di sviluppo rivolge a un altro Paeskerstesse condizioni. La Cina, quindi,
attraverso questo progetto, si faceva portavocé ditta terzomondista” Third world
struggl€®). Tuttavia, il progetto rivelava anche I'ambizéodi Pechino di porsi al pari delle
due superpotenze, dal momento che la ferrovia azgpresentava il primo progetto che la
RPC realizzava a livello internazionale e il teprogetto piu grande mai realizzato in tutto il
continente africano. | Paesi occidentali e in pafére gli Stati Uniti osservavano la nascita di
quest’ingente opera con grande allarmismo, sostknehe fosse una sorta di “braccio di
metallo con cui la Cina si faceva strada all'intedel continente africand”.

Vi e inoltre da considerare che la ferrovia Tazaom era esclusivamente un progetto di
“assistenza” cinese in Africa, ma rispondeva areche desiderio di una collaborazione “pan-
africana®’ .

Nondimeno, ad eccezione della ferrovia Tazaraamlti cinesi in Africa furono piuttosto
limitati durante nei primi decenni della collabama®e. Sebbene la politica estera cinese
sostenesse i movimenti di liberazione nazionalefattio pero la Cina credeva che la
“rinascita” dei Paesi africani dovesse basarsesidloprie forze" nazionali e quindi essere |l
pit indipendente possibile dall'aiuto estefhacome si evince dal principio d’ispirazione
maoista di “autosufficienza’z{li gengshengd?. Nonostante ciod, la Cina durante il periodo

3 Jamie MONSON, Africa’'s Freedom Railway: How a Chinese Developmerject Changed Lives and
Livelihoods in Tanzanidndiana University Press, Bloomington, 2009, p. 2.

% |bidem, p.3
% BrianCROZIER, “The struggle for the third worldInternational Affairs Vol. 40, N. 3, 1964, pp. 440-452.
36 H
Ibidem.
37 JamieMONSON, Africa's Freedom Railway, op cit., p.4.
% SandraILLESPIE, “Diplomacy on a South-South Dimension”, op.qip, 117-120.

%9 CENG Min &84, Lun Mao Zedong "Zili gengsheng wei zhu zhenggiyuan wei fu" keji fangzhen de

zhuyao neironge % < B HEE AT, FEUMBRHEEHEAHHIEERNZ (Mao Zedong, una rinascita

basata sulle proprie forze e autosufficienza daigti esteri, il contenuto principale delle politecin campo
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della Guerra Fredda continuava a guardare conesgeril continente africano. In questo
periodo, con la fine del colonialismo europeo,

emersero una serie di nuovi Stati africani sulEnacinternazionale. L'aumento di questi Stati
fece pensare alla nascita di un terzo schieramémoato dai Paesi sottosviluppati che non
avevano intenzione di seguire le due superpoteiizeora una volta Pechino riteneva questo
terzo schieramento una grande opportunita per listabil suo ruolo politico.
Successivamente, durante il corso del decenn@pparti sino-sovietici diventarono via via
sempre piu difficili. La Cina si avvicin0O maggiornte alla potenza statunitense, come
dimostra il viaggio di Kissinger a Pechino nel 19¥ko Zedong riteneva gli USA delle "tigri

di carta" a differenza della potenza sovietica ef@considerata una vera e propria minaccia
dalla quale occorreva difendéfsi

Un altro aspetto importante per la comprensioneralgporti tra la Cina e I'Africa in quegli
anni e legato alla questione del riconoscimentwiafé della RPC e del suo inserimento nel
Consiglio di sicurezza Onu al posto di Taiwan.dktos dei nuovi Paesi africani di recente
indipendenza era essenziale per la Cina e, di,f#ifrica si dimostro avere un ruolo
importante da questo punto di viétavell'Ottobre del 1971 la Cina venne ammessa nelle
Nazioni Unite: dei settantasei voti a favore, v@gitiprovenivano proprio dai paesi afri¢ani
Attraverso le Nazioni Unite, la Cina poté stabilirproprio ruolo di leader tra i paesi in via di
sviluppo. Negli anni successivi Pechino non silsaeemai dimenticata di menzionare questo

importante contributo.

1.1.2 | rapporti sino-africani durante I'era pastoista

Con la morte di Mao Zedong nel 1976, per la Cinapsi I'era di Deng Xiaoping che accelero
la modernizzazione del Paese, mettendo da padienligia e ponendo al centro del lavoro
del partito lo sviluppo economico piuttosto chéolta di class€. Alla fine degli anni settanta

la Cina era ormai riconosciuta a livello diplomatidalla comunita internazionale: nel 1979

scientifico e tecnologico), in "Huangiu Shiye” (o), 2007,
http://www.globalview.cn/ReadNews.asp?NewsID=13438,ottobre 2014).

“ONel 1956 Mao Zedong rilascia questa dichiarazialte giornalista americana Anna Louise Strong: tiTut
reazionari sono tigri di cartgpd@per tiger$. Apparentemente sono terribili, ma in realta mmmo poi tanto
potenti.” Tracy B.STRONGand Helen&EYSSAR, “ Anna Louise Strong: Three Interviews with Chairnhéao
Zedong, The China QuarterlyN.103, 1985, pp. 489-509.

“l DeboratBRAUTIGAM, The Dragon’s Giftop. cit., p. 42.
“2 cHIU Hungdah China and the Taiwan Issuraeger Publishers, New York, 1979, pp. 94-95.

“3Ci si riferisce alla politica adottata da Deng ofiing che avrebbe portato la Cina ad adottare stersa
economico socialista di mercato e che sarebbe faasdlm storia con il nome di “socialismo con
caratteristiche cinesi”.
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Washington riconobbe ufficialmente la Repubblicap®tare Cinese al posto di Taiwan. La
realizzazione della modernizzazione economica eiwesnportava I'adozione di una politica
estera improntata sul pragmatismo e sul mantenonetit buoni rapporti a livello
internazionale. Pechino riconosceva che le poktishcialiste intraprese da Mao negli anni
precedenti avevano portato il Paese alla poveatéia condizione di grande arretratezza; per
guesto motivo e per assicurare 'avanzamento ecmootdel Paese, era necessario guardare al
modello di sviluppo economico dei Paesi industziadti. Quanto all’Africa, il governo cinese
realizzd una serie di progetti volti a creare isfratture nel continente africafibbasate sulla
logica dellawin-win cooperatioff. Basti pensare che tra il 1956 e il 1987, il 628¢ldaiuti
totali allo sviluppo in Africa proveniva dalla Cinanche se sullo sfondo di questi aiuti restava
una competizione con I'Unione Sovietica volta @ista un'influenza geopolitica in questi
paesf®.

Nonostante la retorica del governo centrale si dmesaancora sullo sviluppo e sul
mantenimento dellaSouth-South cooperationdurante gli anni ottanta si assistette a un
riavvicinamento della Cina alle due superpotenze un conseguente declino dell'interesse
cinese per il continente africano.

Questa tendenza derivava anche dal fatto che Re@vieva scarsi fondi economici ed era
strettamente dipendente dai prestiti stranieriradrele permettevano di aiutare i Paesi africani
in misura consistenté L'inversione di rotta portd addirittura la Cind accusare gli stessi
africani della scarsa performance economica deltimame senza perd accusare le
superpotenze di giocare "sporco” nell'ambiente egoco internazionale. Nel maggio del
1985 un editoriale déPeople's Dailyaccuso i Paesi africani di aver commesso erroifigol
importanti*®

Fu solo a partire dagli anni novanta che i rappoatiCina e Africa tornarono di attualita. La
fine della Guerra Fredda sancita dal crollo delidsre Sovietica e I'accordo sino-americano
sulla questione dell’'ingresso di Pechino nella \Wdrfade Organisation (WTO), costrinsero
la RPC a misurarsi con nuove sfide nel campo deli@zioni internazionali. La fine delle
rivalita tra i due blocchi contrapposti e il prafisi di un sistema unipolare — dominato dagli

Stati Uniti —, costringevano Pechino a ripensangrtgria strategia internazionale ponendo la

4 Robert ROTBERG (a cura di),China Into Africa: Trade, Aid, and Influenc®rookings Institution Press,
Washington, 2009, pp. 79-84.

“5Per “win — win cooperation” si intende una situam® in cui entrambi i partecipati conseguono unltaso
positivo, uscendone quindi vincitori. In questo @aBechino spera che il continente, sviluppandosi
velocemente, possa sosteneva la crescita econdellesCina.

“8 paulo ETEMBLE, Kangningxu, “China-Africa Economic Cooperation: Chinese Comipa’ Contributions to
African Development - The Cases of Mozambique andota”, World Economyyol. 4, N. 2, 2013, p.62.

4" JanTAYLOR, The Forum of China-Africa Cooperation (FOCA®p.cit., p.18.
48 1\ i
Ivi.
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diplomazia cinese di fronte alla duplice esigenzagire in modo da diventare un membro
attivo della comunitd economica mondiale e, allesst tempo, evitare di incorrere negli
effetti destabilizzanti che tale scelta avrebbe portato per la propria stabilita socio-
economic®’. Di fronte a questa situazione, la Cina percepiva sospetto gli Stati Uniti e la
loro egemonia a livello mondiale.. Economicamentiegotente, piu forte dal punto di vista
militare e consapevole del proprio crescente pesiliqn, Pechino ha infatti sostenuto sin
dagli anni novanta la necessitd di un sistema natgonale multipolare. Tutti questi
avvenimenti hanno modificato il ruolo e il postdldeCina nel mondo ed hanno contribuito a
determinare un rinnovato interesse nei confroritiféezo Mondo, ritenuto importante al fine
di rafforzare il ruolo della Repubblica Popolarex@ie sulla scena internazionfld.a Cina
sosteneva che se I'Africa avesse avuto una paatgoipe attiva nel sistema mondiale cio
avrebbe favorito un ordine internazionale piu déalsia a livello politico sia a livello
economico. A favorire questo obiettivo, il contribucinese in Africa sarebbe risultato
essenzialé’

Tra il 1989 e il 1992 il Ministro degli Esteri Qiaichen visito quattordici Stati africani e, al
contempo, molte autorita del continente arrivaramaCina. Nel 1996, il presidente Jiang
Zemin visito sei nazioni africane, compiendo unggia che doveva servire a incrementare
una “stabilita a lungo termine e cooperazione @ tcampo™?

La riscoperta dell’Africa da parte della RPC é atalettata soprattutto da motivazioni
economiche e da interessi energetici, sviluppandiopari passo con la fenomenale crescita
economica degli anni novanta e con la consegueatessita di sostenere il fabbisogno
interno e ricercare nuovi mercati per i prodottiasi.

Al contempo, la Cina ha impostato il suo rappoma ¢ Paesi africani secondo una logica
basata sul rispetto delle politiche nazionali dasulon interferenza negli affari interni. Il
governo cinese ha infatti piu volte assecondatesigenze africane evitando di interferire

nelle politiche interne dei paesi, una logica chealistanziava molto da quella dei Paesi

“9 GuidosAMARANI, La Cina del Novecentmp. cit., p. 348.

¥ Domingos JMUEKALIA , “Africa and China’s Strategic Partnershigtfrican Security Review/ol.13, N.1,
2004, p.7.

*1 zHU RongjiZk#s3, Jiagiang tuanjie hezuo shixian gongtong fazhahu-Rongji zongli zai Zhongfei hezuo
luntan di yi jie buzhan ji huiyi bimu shi shang jienghualill i [ 45 & F S2E 3 R & —— 85 56 S BEAE
RS IRIE S — i K R A R _E A FE (Streghten Solidarity, Enhance Co-operation and Bers
Common DevelopmenDiscorso del premier Zhu Rongji alla prima sessidella Conferenza ministeriale di

chiusura FOCAC, (12 ottobre 2000), http://www.facag/chn/ltda/dyjbzjhy/zyjh12009/t155573.htm, (20
ottobre 2014).

2 MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE PEOPLE REPUBLIC OF CHINA President Jiang Zemin's Visit to Six
African Countriesjn “fmprc.gov.cn”,
http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/ziliao_665539/36685543/3604_665547/t18035.shtml, (2 febbraio 2015).
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occidentali, che hanno vincolato gli aiuti econanaianteressi di natura politica, premendo
affinché nei Paesi di recente indipendenza si tmmes ad esempio delle elezioni
democratiche. L’obiettivo di queste politiche eradattare questi Paesi — dalla cultura e dalla
storia molto diversa rispetto al modello occidemtal a dei principi democratici propri
dell'Occidente. L'approccio occidentale, finalizaaa "esportare la democrazia” soprattutto
dopo il 1991, é stato largamente criticato da Rex;Hiedele al principio di "non ingerenza”,
gia espresso nei “Cinque Principi di Coesistenzaifiea’ nel 1954. Pechino ha quindi
cercato di proporsi come portatore di un modellosdiluppo alternativo basato su un
"disinteresse” per quanto riguarda le politicherimeedegli altri paesy.

Con la visita del presidente della RPC Yang Shanghkel 1992 in Africd, Pechino ebbe
l'occasione di riconfermare alcuni punti chiave lalehuova politica estera cinese: la
salvaguardia delle sovranita nazionali, l'indipergie nazionale, I'opposizione all'intervento
straniero nonché l'aiuto allo sviluppo delle ecoromazionali, il rispetto cinese per un
diverso sistema politico scelto dai paesi africdréupporto dato all'unita e alla cooperazione
africana, il supporto dato all'Organizzazione delita Africana” (OAU5®.

A partire dalla fine degli anni novanta la Cinarhastrato concretamente di voler rafforzare
la sua presenza in Africa, in ragione della net&ghiingenti quantita di risorse energetiche
per sostenere gli alti tassi di crescita del paeseddisfare il fabbisogno interno. L'Africa da
guel momento € stata percepita come un possibileatte e una via d'accesso a risorse
naturali quali ad esempio il petrolio, il legnamkecobalto, I'uranio, il platino, I'oro e i
diamanti. D’altra parte, questo ha coinciso cowdia della cosiddettayo out policy(zou
chugy) mediante la quale il governo cinese ha incordgggi investimenti cinesi diretti
all'estero proprio per soddisfare le necessitariveeEsempi concreti di questa politica sono i
sussidi per le imprese che intendono investirestiro o tutte le forme di prestito concesse
da alcune istituzioni cinesi, come ad esempionport Export Banlcinese. Questa politica ha
avuto molto successo in termini di quantita di Btimenti e incremento delle attivita

economiche nei Paesi oltreconfine, ma cio non gogfie le imprese cinesi abbiano dovuto

*3 DeboralBRAUTIGAM, The Dragon’s Gift. The real story of China in A&jop.cit., p. 11.

** David SHINN, JoshuaEISENMAN, China and Africa: A Century of Engagemebiniversity of Pennsylvania
Press, Philadelphia, 2012, pp. 46-47.

** 'OAU & nata ad Addis Abeba 1963. Nel 2002 & ststwtituita dall’ Unione africana (UA). Tale
organizzazione € nata con l'esigenza di riunirauradc Nazione africana a livello politico ed econamic
Informazioni ricavate direttamente dal sito uffleiadel Dipartimento per le relazioni e la collalmome
internazionale della repubblica del Sud Africaptiftivww.dfa.gov.za/foreign/Multilateral/africa/odutim, (10
gennaio 2015).
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affrontare grandi sfide, come ad esempio l'arrerza dei loro impianti, o i problemi legati
allimpatto ambientale e social@.

Nel 2000 é stato creato il FOCAC a cui partecipbramler africani e cinesi, e i membri di
organizzazioni regionali e internazionali. Il meeti a scadenza triennale, e diventato negli
anni un'importante piattaforma di dialogo volta ensolidare I'amicizia sino-africafa Il
Forum é stato creato al fine di permettere alla RiP@iocare un ruolo importante nel
panorama internazionale e di far fronte allegermordegli Usa>® | processo di
globalizzazione, infatti, ha posto molti Paesi i di sviluppo di fronte al rischio della
perdita della sovranita nazionale, delle identizali, del’autonomia delle economie locali e
dell’aumento delle disparita sociali. La Cina agapa che la comunita internazionale potesse
promuovere un ordine economico nuovo capace dreffirotezione soprattutto ai paesi piu
disagiati. Come ha affermato il Ministro degli esténese Shi Guangsheng in occasione della

prima Conferenza Ministeriale Focac

Quando un nuovo ordine economico internazionale viene stabilito e molti Paesi differiscono
dal punto di vista dello sviluppo economico, i bieziaeella globalizzazione non sono percepiti in
egual misura da tutti i Paesi.

Attraverso il Focac, la Cina ha potuto aumentanqgrapri aiuti a favore del continente,

fornendo prestiti, cancellando i debiti, abolend® thariffe doganali per facilitare le

esportazioni e impegnandosi nella formazione digzgionisti ed esperti tecnici. Questi aiuti
se da un lato hanno incoraggiato gli imprenditaresi ad investire nel continente, dall’altro
hanno promosso lo sviluppo africano e consolidaapporti tra i due Paesi.

L’anno piu importante sul piano dei rapporti sirffaeani € stato il 2006, spesso ricordato

come I™anno della Cina in Africa”. In occasionel &mmit tenutosi a Pechino, alcuni capi
di Stato africani hanno omaggiato la Cina fino asazrarla come una nuova superpotenza
globalé®. Il 2006 aveva anche un significato simbolico ragiporti tra Cina e Africa, perché

si celebravano i cinquant'anni dall'apertura dedl@zioni diplomatiche con I'Africa. Come

*% DuncanFREEMAN, China’s Outward Investment A Policy Overview, Bsals Institute of Contemporary China
Studies Asia Paper, vol. 7, n. 4, 2013
http://www.academia.edu/241103/Chinas_Outward_limvest_A_Policy_Overview, (10 gennaio 2015).

> FOCAC, "Zhongfei hezuo luntan jieshaot' 9F & 1F ¥ I /v 44 (FOCAC ABC), 2013,
http://www.focac.org/chn/ltda/Itjj/t933521.htm, (H@nnaio 2015).

%8 |lanTAYLOR, The Forum of China-Africa Cooperatioop. cit., p. 24.

%9 |an TAYLOR, "China’s growth into Sub-Saharan Africah, Luca Castellini, Pang Zhongying, lan Taylor, (a
cura di),China Outside China. China in Africegrino, CASCC, 2007, p.11.

% Davide cuciNo, Tra poco la Cina. Gli equilibri del mondo prossimenturq Bollati Boringhieri, Torino,
2012, p.19.
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precedentemente affermato, fu nel 1956 che I'Egiptd le porte del dialogo alla Cina, in un
clima internazionale ben diverso da quello attuale.

Negli ultimi anni alcuni principi enunciati neglinai cinquanta, come quello della
cooperazioneSouth-Southo l'idea che la Cina fosse “il piu grande Paeseia di sviluppo
che dovesse guidare il continente con il pitl alimero di paesi in via di svilupp¥! sono
stati riaffermati nei discorsi e nei documenti citiii cinesi. Nel gennaio 2006, il governo
cinese ha pubblicato un libro bianco sull'Africal ddtolo “China’s African Policy
(Zhongguo dui feizhou zhengce wenjfancon I'obiettivo di rendere pubbliche le proprie
politiche a lungo termine nei confronti del contitee A tal proposto, nell'incipit di questo

documento si legge:

| primi anni del nuovo secolo testimoniano la countizione dei profondi e complessi
cambiamenti della situazione internazionale ediidte avanzamento della globalizzazione. [...]
La Cina, il piu grande Paese in Via di sviluppo mendo, segue la via dello sviluppo pacifico e
persegue un'indipendente politica estera di pacgll continente africano, che comprende il piu
gran numero dei paesi in via di sviluppo, € unadamportante per lo sviluppo e la pace nel
mondo. Le nuove circostanze creano nuove oppodtymdtr le relazioni tra Cina e Africa,

tradizionalmente amichevbii

Inoltre, si legge nel documento:

La Cina, s'impegna a rafforzare la solidarieta ecd@mperazione con il continente africano,
sostenendo il desiderio di questi Paesi di ottengtaglianza politica negli affari internazionali.

Inoltre Cina e Africa devolvono il loro impegno ar fsi che, attraverso le Nazioni Unite, si crei
un ordine internazionale politico ed economico dwté da giustizia, uguaglianza e mutuo
beneficio che difenda i diritti dei paesi sottogppati. [La Cina] si assume l'impegno di aiutare

I'Africa sia economicamente - senza alcun preréquislitico - sia militarment¥.

®1 JIANG ZeminiL % [X, Zhongfei xieshou hezuo gong yingxin de shiijilE# T-&1F Fil#H K4 (Discorso
di Jiang Zemin allapertura del Forum on China-Afsi Cooperation) (10 ottobre 2000),
http://www.focac.org/chn/ltda/dyjbzjhy/zyjh1200968565.htm, (20 ottobre 2014).

%2 THE STATE COUNCIL OF PEOPLE s REPUBLIC OF CHINA, Zhongguo dui feizhou zhengce wenjigfE %} =
B 4 (Documento sulla politica africana della Cina)0@0 http://news.xinhuanet.com/politics/2006-
01/12/content_4042317.htm,
(8 dicembre 2014).

%3 |bidem.

& vi.
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Sempre nel 2006 il governo cinese ha annunciatoolanta di creare cinquanta zone
economiche speciali (ZES)che favorissero I'espansione del commercio e degéistimenti
oltreoceano (sulla scia dell&s® Out Stratedy. In occasione del Summit di Pechino del
FOCAC del 2006, la leadership cinese ha affermiagotie o cinque di queste zone sarebbero
state realizzate in Afric&®.

Gli investimenti cinesi riguardano prevalentemehitedustria manifatturiera (a cui sono
rivolti circa il 22% degli investimenti) e il set® finanziario; basti pensare che la
Commercial Bank of China ha acquisito il 20% dgtia importante banca africana, la
Standard Bank del Sud Afri€a.

Per quanto riguarda il volume degli scambi comnaditanel 2011 ha superato i 160 miliardi
di dollari, il 20% in piu rispetto all'anno precatte. Lo Zambia ha ricevuto nel corso degli
ultimi dieci anni da solo circa 2 miliardi di daliadi investimenti cinesi, un ottavo del suo
PIL annu&®. Come sostiene Davide Cucino, la letteratura @istjuultimi anni non rende
giustizia allimpegno e alla dedizione che govetnamirigenti d’impresa e singoli
imprenditori cinesi hanno riservato all’Africa. Pguanto il rapporto tra Cina e Africa abbia
visto emergere elementi di tensione e si sia neggsuna forte divaricazione tra le relazioni a
livello governativo e il rapporto quotidiano con papolazione, il successo cinese in molti
casi ha indubbiamente rappresentato un’opportwnii@a di crescita per intere aree del

continente trascurate dall'Occidefite

1.2 Gli interessi cinesi in Africa

Gli interessi cinesi in Africa sono molteplici eciiitati dal fatto che i leader africani vedono
la Cina come un nuovo tipo di partner globale,aide liquidita e disposto a trattarli su una
base di parit?. Attraverso le numerose visite ufficiali e la aiEme del Forum per la

Cooperazione Sino-Africana, negli ultimi anni la&€ié stata in grado di consolidare i contatti

con il continente.

% Con il termine di ZES si intendono delle particbkaree circoscritte all'interno dei confini teoitali di un
Paese, che godono di alcune condizioni economicteticplari. Da http://www.geopolitica-
rivista.org/25700/le-zone-economiche-speciali-unbea-opportunita/, (24 gennaio 2015).

% Deborah BRAUTIGAM and XiaoyangTANG, “China’s Investment in African Special Economiongs:
Overview and Initial Lessons,” In Thomas Farole &uwkhan Akinci (a cura di)$pecial Economic Zones:
Progress, Emerging Challenges, and Future Diredi®iashington, The World Bank, 2011. p. 30.

®” DavidecucINo, Tra poco la Cinaop. cit., pp. 20-21.

% |bidem.

%9 DavidecuciNo, Tra poco la Cinaop.cit., p. 19.

" GiovanniaNDORNINO, Dopo la muraglia op. cit., p. 231.
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La presenza cinese in Africa ha tuttavia sollevatmerose critiche, alcune delle quali hanno
evidenziato come questa cooperazione sia dettatalpntemente da interessi economici e da
elementi assimilabili a forme di neocolonialisthd.a rapida crescita della presenza cinese in
Africa negli ultimi decenni é diventata oggetto dibattito a livello internazionale. In
particolare, gli aiuti offerti da Pechino hanno@tego interrogativi circa il futuro sviluppo del
contenente africano. Secondo lo studioso cinese Yaum poiché la strategia cinese nel
continente risponde quasi esclusivamente a ne&essibnomiche, le critiche si sono
concentrate prevalentemente sul ruolo svolto dalegw e dalle imprese cinesi, nonché
sull'impatto economico e sociale a livello loc&leAlcuni studiosi, come ad esempio Peter
Kragelund considerano l'aiuto cinese come una forma di gostediretto verso quei Paesi
africani dove ancora vige un sistema autocratipoessivo, finalizzato ad ottenere benefici
economici e accesso alle risorse naturali e a olsta I'intervento occidentale finalizzato
invece ad ottenere riforme politiche nel territétiovi & chi sostiene che I'Africa dovrebbe
richiedere condizioni economiche piu eque nellazieihe con la Cina: non dovrebbe
accontentarsi solo di esportare materie prime, maetbhbe avanzare specifiche richieste al
fine di favorire lo sviluppo locale e una relazioe@nomica pitl equa con la CifiaMartyn
Davies ha evidenziato che la Cina, diventata ivdtempo uno dei maggiordbnor’ e uno
dei maggiori investitori in Africa, € in grado dimpetere con le maggiori potenze occidentali
come gli USA, la Francia e le principali istituzidimanziarie che operano nel continefite
Secondo Joshulurlantzick, Pechino dovrebbe utilizzare una styetepiu ampia in Africa
che non sia finalizzata solo al sostegno dei regimoritari. Ad esempio, secondo l'autore,
dovrebbe creare una burocrazia capace di collaba@r i Paesi che offrono aiuto in questo
continente. | paesi occidentali al contrario, navrébbero limitarsi a criticare I'operato

™ JiaN  Junbo, “China in Africa: From capitalism to colaliém?”, in Asia Times
http://www.cesfd.org.cn/magzine/ch/China%20in%20&mdf , 2007, (31 ottobre 2014).
7 sUN  Yun, Africa in  China’'s  Foreign  Policy in  "Brookings", 2014,

http://www.brookings.edu/~/media/research/filesgraf2014/04/africa%20china%?20policy%20sun/africa%?2
0in%20china%20web_cmg7.pdf, (13 gennaio 2015).

3 PeterkRAGELUND, "Knocking on a wide open door: Chinese investment Africa’, Review of African
Political EconomyVol. 36, N. 122, 2009, pp. 479.

" Chris ALDEN, Leveraging the Dragon: Towards “An Africa That C&ay No in "YaleGlobal Online", 1
March 2005, http://lyaleglobal.yale.edu/content/taging-dragon-toward-africa-can-say-no (27 ottobre
2014).

S Martyn DAVIES, HannateDINGER, NastasyaAy, Sanushaiaibu, How China delivers development assistance
to Africa, Centre for Chinese Studies, University of Stellesdh, Stellenbosch, 2008,
http://www.ccs.org.za/downloads/DFID_FA_Final.pdf1 gennaio 2015).
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cinese in Africa, ma aiutare la Cina a sviluppadditiche che favoriscano una migliore
interazione con l'intero continerife

La causa del mancato successo occidentale in Afdadcercata proprio nell’assenza di una
seria politica americana ed europea nel continelhteaondo occidentale appare spesso
focalizzato ad intervenire politicamente nel coatite per favorire processi di
democratizzazione, sostenendo che nessuna Naziocerdéa di sviluppo possa ignorare |l
principio di democrazia Ma I'esperienza africanmlse dimostrare il contrarid Di recente

la Cina ha favorito un dialogo tra le parti, sostetio che la presenza cinese in Africa non
significa la diminuzione di quella occidentale. Cana € solo uno degli attori coinvolti nel
continente e pud ricoprire il doppio ruolo di comemte e partner dei Paesi occidertali

D’altra parte occorre considerare che la cres@tiagresenza cinese in Africa ha fatto leva
sulla “crisi” dei rapporti tra Occidente e Africgia falliti una prima volta con le politiche
coloniali della storia moderna, e che hanno visdzdidente incapace di offrire alle nazioni
africane una via d’uscita dalla poverta e gli stemth per un modello politico ed economico
basato sulle specificita e le caratteristiche caltwafricané®. Per contro, la creazione di un
asse cinese d’interesse in Africa ha portato atiwente alcuni benefici tangibili, come la
costruzione di scuole, strade e ospedali. Il “Lidsmnco sugli aiuti cinesi all’estero”
(Zhongguo dui feizhou zhengce wenjadel 2011, presenta un bilancio delle attivita di
cooperazione svolte da Pechfffo Attraverso questo documento il governo cinese ha
comunicato al mondo esterno le sue politiche, arpdredifendersi dalle accuse di scarsa
trasparenza.

Come accennato in precedenza, gli interessi cineafrica sono legati ad istanze di varia
natura. Secondo lo studioso cinese Sun Yun, vbbarein primis delle motivazioni di tipo
economico legate allo sfruttamento delle risorsiinadi e alle opportunita commerciali. In
secondo luogo, l'azione della Cina sarebbe dettlaamotivazioni politico-diplomatiche
legate alla necessita di ottenere supporto intesnale per la One China Policy (Yi ge
zhongguo zhengge

% JoshuakURLANTZICK , Beijing’s Safari: China’s Move into Africa and Itsiplications for Aid, Development,
and Governance, Carnegie Endowment for International Peace, Policyutlook, 2006,
http://carnegieendowment.org/files/kurlantzick_oak africa2.pdf, (27 ottobre 2014).

" Adeolu OuwaseybYEKAN, Democracy and Africa’s Search for developmdrite Journal of Pan African
StudiesVol. 3, N.1, 2009, p. 214.

LI Lianxing, China keen to cooperate with West in African "China Daily", 2012,
http://africa.chinadaily.com.cn/weekly/2013-11/G8itent_17090403.htm, (7 gennaio 2015).

" Denis M.TULL, "China’s engagement in Africa : scope, signifioarand consequencelurnal of Modern
African StudiesVol. 44, N. 3, 2006, p. 467.

MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE PEOPLE REPUBLIC OF CHINA,
http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/ziliao_665539/36685543/3604_665547/t18053.shtml, (30  ottobre
2014).
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8. Infine, sempre secondo Sun Yun, la Cina avrebbénteresse “ideologico” legato alla
diffusione di uno specifico modello di sviluppo. &ftre parole, il successo del cosiddetto
“modello cinese” nei Paesi in via di sviluppo clenrhanno un sistema politico democratico
potrebbe offrire un indiretto supporto all'ideolagpolitica cinese, dimostrando come gli
ideali democratici occidentali non sono univer&ali.

Per quanto concerne la prima motivazione, valeel@apricordare che i leader cinesi hanno
sempre affermato che gli interessi economici soecosdari rispetto a quelli politi&].
Tuttavia, € opinione comune che la Cina stia traenmportanti benefici economici dalla sua
presenza in Africa. A partire dagli anni novantaaiti, la fenomenale crescita economica
registrata dalla RPC e la necessita di sosteneswiloppo interno, hanno reso sempre piu
urgente reperire nuove risorse energefith®uesta necessita ha di fatto guidato la politica
estera di Pechino negli ultimi due decenni ciraatgndo alcuni studiosi, come ad esempio
Chris Alden, a definire la penetrazione cinese iincA come una nuovaStramble for
Africa”®.

Nel 1993 la Cina era gia classificata come Paegmiimtore di petrolitf e nel 2004 ha
sorpassato il Giappone nella posizione di secomdsumatore mondidlé Nel 2006 il 31%
del petrolio importato dalla Cina proveniva propdall’Africa®. Daltra parte, il settore
energetico costituisce il nucleo degli investimemtiesi nel continente. Ad esempio, i grandi
progetti d’investimento in Sudan realizzati nel @9¢alla China National Petroleum
Corporation hanno trasformato lo Stato africanegaio dalla guerra e dalle sanzioni, nel

maggiore esportatore dell'intero continente (di dai Cina rappresentava il maggior

81| concetto di "One China Policy"- M [EE3 (Yi ge zhongguo zhengce) si riferisce a quellaigalare
politica che sostiene I'esistenza di un solo Stagrado di essere definito Cina, ossia la Repuohlgiopolare
cinese e nega quindi la definizione di Cina per Repubblica cinese. "China.org"
http://www.china.org.cn/english/7956.htm, (10 gaoriz015).

82 SUNYun, Africa in China’s Foreign Policyop. cit., p.3
8 WEN Jiabadlfi. % &, "Zhongguo meiyou cong feizhou caiguo yidi yougua yi dun kuangt %G MIAEM
K —iil. Fid—mEH" (La Cina non ha sfruttato una sola goccia di pietro di una sola tonnellata di

minerali dall'Africa), 2011, http://www.china.com/economic/txt/2011-09/15/content_23419056.htm, (15
settembre 2011).

8 David zweic , Bl Jianhai, China's Global Hunt for Energyin “Foreign Affairs”, September/October 2005,
http:/AMwww.foreignaffairs.com/articles/6101 7/darideig-and-bi-jianhai/chinas-global-hunt-for-ene(§ygennaio 2015).

% Con questo termine si intende generalmente l'ioves I'occupazione, la colonizzazione e I'annessidei
territori africani da parte delle potenze europeradte il periodo del “neocolonialismo” dal 188118114. I
riferimento all'attuale condizione cinese in Afriéariscontrabile in Chris AlderChina in Africa op.cit.,
p.93.

8 Gal LUFT, Fueling the dragon: China's race into the oil meknstitute for the Analysis of Global Security,
http://www.iags.org/china.htm (27 ottobre 2014).

87 Cindy HURST, China Global Quest for Energynstitute of the Analysis of Global Security Reportanuary
2007, http://www.iags.org/chinasquest0107.pdf,¢2@bre 2014).

8 ChrisALDEN, China in Africa,op. cit., p.12.
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destinatarid}®. Investimenti cinesi di questo tipo sono stati mEilizzati anche in altri Paesi
africani come la Nigeria, I'’Angola, il Gab%h Questi investimenti hanno permesso altresi la
costruzione di alcune infrastrutture (ad esempiadst e porti) che hanno attratto le imprese
cinesi e migliorato le capacita di esportazione Beesi africani. Il basso costo della
manodopera ha favorito l'intervento cinese a discajella controparte occidentate.

Oltre alle risorse energetiche, la Cina ha bisognonaterie prime come, ad esempio, le
risorse minerarie e il legname. Ma la sua politcaguidata anche dalla necessita di
accaparrarsi terre coltivabili, dal momento cheaasa della recente industrializzazione, in
Cina molti terreni sono stati sottratti al sett@gricolo per favorire la nascita di nuove
industrié?

Da guanto sinora evidenziato, si evince che il drngodi energia e di risorse naturali € la
ragione principale che muove la politica cineséirica. Ma gli interessi economici non si
limitano allo sfruttamento delle risorse naturdliAfrica e infatti diventato un’importante
destinazione degli investimenti nel settore manifegro (ad esempio in Zambia e Kenya) e
delle infrastrutture legate ai trasporti (ad esanipi Botswana). Sono circa 800 le imprese
cinesi impegnate in 49 Stati africani e 480 le hwentures. Il risultato di questa interazione
economica e stato un costante aumento dell'intersacommerciale, nel corso dell’ultimo
decennio. Se nel 2000 il commercio sino-africanevawaggiunto i 10 miliardi di dollari, nel
2003 esso ammontava a 18 miliardi e nel 2006 t@cc&@ miliardi. Sebbene il petrolio sia il
primo prodotto importato, vi sono altri prodottiidiportazione come, ad esempio, il legname
che costituisce un’importante risorsa per il Pagsiatico. | maggiori partner commerciali
della Cina sono la Liberia, il Gabon, la Guinea &quale, I'’Angola che da sola soddisfa il
18% delle importazioni di petrolio, e I'Etiopia clial 2003 al 2005 ha visto duplicare il
proprio commercio con Pechino da 150 miliardi diatba 300 miliard®. Dal punto di vista
africano, la Cina & il terzo partner commercialp@tISA e Franci4.

La Go Out Strategydi Pechino ha senza dubbio dato impulso alla parienhe cinese in
Africa, determinando un aumento sostanziale delnsernio e degli investimenti ciné3i

Con la drastica diminuzione della richiesta deidotti cinesi in Occidente a seguito della

% |bidem.

0 |vi.

% vi.

%2 JohnviDAL, Chinese food security may be motivating investmiansrica, in “The Guardian”, (10 maggio
2012), http://www.theguardian.com/global-developt/@&il 2/may/10/chinese-food-security-investments-

africa
(27 ottobre 2014).

% ChrisALDEN, China in Africa, opcit., p. 14.
% |bidem.
% YUN Sun,Africa in China’s Foreign Policyop.cit., p.7.
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crisi economica del 2008, la Cina ha trovato inig&run importante mercato per i propri
prodotti. Qui il successo della domanda di prodoitiesi, seppur ancora limitata, &€ stata
dovuta al fatto che i prezzi - soprattutto dei mttidad alta tecnologia - sono molto
convenienti®. Uno dei motivi che rende questo mercato coshttitto per la Cina & ad
esempio il fatto che qui, diversamente da altrispdeve si e cercato di proteggere le imprese
locali dalla concorrenza cinese, i prodotti ciresio soggetti a meno restrizioni.

Per quanto concerne la motivazione politico-diploozaalla base della crescente attenzione
cinese verso I'Africa, occorre sottolineare che&laa ha sempre ricercato, attraverso l'aiuto
offerto ai Paesi di questo continente, di ottenegttimita politica e supporto a livello
internazionale. In passato, il voto favorevole espo dai Paesi africani ha contribuito al
riconoscimento della Repubblica Popolare in sedeJ&Nel 1971. In seguito, dopo gli
eventi di Piazza Tienanmen, Pechino ha evitato ammente I'isolamento internazionale e le
sanzioni imposte dalle Nazioni Unite grazie al egsb africano, dal momento che i Paesi
africani, giudicarono I'evento come un fatto diuratinterna, e mantennero aperto il dialogo
con i leader cine¥l. Un esempio pill recentemente riguarda la guerBairiur. La Cina in
quest’occasione ha giocato un ruolo importantdferiamando il principio di non interferenza
negli affari interni degli Stati, durante l'assee®lONU 2006 ha espresso la propria
contrarieta alle sanzioni contro il governo sudaneg stato tuttavia dimostrato che dietro
guest’appoggio si celavano precisi interessi ecaciotal momento che la Cina € il maggior
investitore di petrolio nel Pa€SePiul avanti, alla vigilia delle Olimpiadi del 2008uando la
questione tibetana e diventata oggetto di critidaeparte della comunita internazionale,
durante un consiglio ONU per i diritti umani Peahima ottenuto I'appoggio dei Paesi africani
e limpegno ad opporsi di fronte alleventuale @iese da parte della comunita
internazionale affinché Pechino promuovesse phbtia favore del Tib&L.

Infine, la politica cinese in Africa € mossa andaeconsiderazioni di natura ideologica. Se in
epoca maoista la Cina appoggiava una rivoluziomgrgal colonialismo, I'imperialismo e il
revisionismo, negli ultimi anni la Cina ha avutoeresse ad “esportare” il proprio modello di

sviluppo — che combina autoritarismo e capitaliseeonomico — per dimostrare ai Paesi

% || Jiabao, China-Africa trade moves up in “China Daily”, 10 February 2014,

http://www.chinadaily.com.cn/world/2014-02/10/comttel 7273558.htm, (27 ottobre 2014).

" suN Yun, China’s Aid to Africa: Monster or MessiahBrookings East Asia Commentary, no. 75, February
2014, http://www.brookings.edu/research/opinion$#02/07-china-aid-to-africa-sun (8 gennaio 2015).

% Ci si riferisce qui alle numerose visite che pan® il Ministro degli Esteri cinese Qian Qicherviaitare
diversi Paesi del continente africano nel 198%\ Bun, China’s Aid to Africa: Monster or Messiah@p.cit.

% Nicholas KRISTOF, NicholasChina’s Genocide Olympicsn "The New York Times", 24 Januag008,
http://www.nytimes.com/2008/01/24/opinion/24kristaml?_r=0, (8 ottobre 2014).

1% pavid H. SHINN, China’s growing role in Africa: implications for 8. Policy in " foreign.senate.gov",
2011, http://www.foreign.senate.gov/imo/media/da/ld_Shinn_Testimony.pdf, (8 gennaio 2015).
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africani che la stabilita politica e lo sviluppooaomico sono necessari per la crescita di un
Paese.

Questo aspetto ha portato Joshua Ramo a conisprdsione Beijing Consenstis®
dichiaratamente in contrasto con MWashington Consensusoniato da Williamson nel
19892 Questo modello si differenzierebbe dall’approcaitottato dal’Occidente — e dagli
Stati Uniti in particolare — nel periodo successaita Guerra Fredda. Esso, infatti, non
prescrive una serie di rigide norme che hanno cobiettivo I'avvicinamento tra le nazioni,
ma e principalmente basato sullidea di uno svilugomune e di una “ascesa pacifica”
(heping juegi*®

sviluppo, come I'Africa ad esempio, costituendo alternativa al modello proposto dalle

. Questo tipo di approccio é stato ben accoltoattyto dai Paesi in via di

Nazioni occidentali e costringendo quest’ultimei@efinire le proprie politiche in questi
territori.

Per quanto concerneBleijing Consensysloshua Ramo scrive:

La Cina sta ora scrivendo il suo libro. Questodibaippresenta la fusione tra il pensiero
cinese arricchito dalle lezioni del fallimento @etiultura della globalizzazione in altri

luoghi. Il resto del mondo ha cominciato a legggresto libro**

Tra i motivi per cui ilBeijing Consensubla avuto successo in Africa vi € il fatto che esso
riconosce la necessita di un approccio basatoisogbi specifici di ciascun Paese. Quando Si
parla di “modello Cina” o di Beijing consensusci si riferisce generalmente al modello di
sviluppo economico cinese, al suo sistema poliscm misura minore alla sua cultura (il
cosiddettoSoft Powet®™). In ciascuno di questi settori vi sono elementgioali che se

esaminati nel loro insieme non costituiscono un ellodgenerale esportabile e replicabile in

101 3oshua Coopatamo, The Beijing Consensuihe Foreign Policy Centre, Londra, 2004.

192 Con I'espressione "Washington Consensus" ciaisife ad un insieme di politiche economiche preamaka
alcune organizzazioni internazionali con sede aRigson come il Fondo Monetario Internazionale o la
Banca Mondiale dirette ai Paesi in via di svilupg® si trovassero in crisi economica. JOWOLIAMSON,
“What Washington Means by Policy Reform”, in JohnLIAMSON (a cura di)Latin American Adjustment:
How Much Has HappenedPgterson Institute for International EconomMé&shington, DC1990, pp. 421-
423.

13| '‘espressione "Ascesa pacifica della Cina" & saéitizzato dal Presidente di Hu Jintao per comfetlidea
che la potenza cinese potesse costituire una nmingec la pace e la sicurezza degli altri Paesa Clina,
sostenendo questa politica si presenta come urereadndiale responsabile, impegnata a risolvere le
questioni interne, migliorare il benessere del pmpopolo e a evitare conflitti internazionali.showa Cooper
RAMO, The Beijing Consensus,The Foreign Policy Centre, Londra, 2004, http://wahina-
week.com/html/02365.htm,
(10 gennaio 2015).

1% |bidem, p. 5.

195 5oft Power & un termine utilizzato nella teoridledeelazioni internazionali per descrivere I'ailidi un
potere politico di persuadere, convincere, attraroeoptare, tramite risorse intangibili quali touh, valori e
istituzioni della politica". Josheptve, Soft Power, Public Affairs, New York, p.9.
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altri Stati. Il tratto distintivo del “modello Ciriaisiede proprio nella capacita di integrare con
un alto grado di flessibilita gli elementi importadel nuovo contesto, piuttosto che esportare
le proprie caratteristiche. Cio riflette anche ente tipo di “eclettismo” che permea il sistema
politico, economico e culturale cinese, il qualesoma al suo interno elementi propri della
cultura e della tradizione del Paese con eleméwtigine stranierd®.

Tra gli elementi caratterizzanti il “modello Cinaf € innanzitutto I'innovazione. | governi
infatti devono continuamente rinnovarsi al fine ddattarsi alle sfide apportate dai
cambiamenti economici e sociali ed evitare cosprddurre riforme poco efficaci. Inoltre,
come sottolinea Leonard, questo continuo cambiamnelimnostra il riconoscimento che
differenti situazioni richiedono differenti stratetf”. Occorre considerare che I'enfasi posta
sullinnovazione € un elemento che ha caratteriziatsviluppo cinese a partire dal 1979, e
che ha portato la Cina a realizzare politiche quani efficaci al fine di risolvere i problemi
del Paese.

Un’altra importante caratteristica d@eijing Consensusiguarda l'importanza attribuita
alluguaglianza tra gli individui e all'elevamenttella qualita della vita della popolazidffe
Secondo il governo cinese, un buon metodo per ar&ulb standard di vita € dato dall’
“Human Development Indé€kIDI)” preferito alla valutazione del Raro-capite su cui si basa
il Washington Consensu&’HDI €& basato principalmente sullo sviluppo camue sulla
comprensione che la poverta rappresenta in pritaaza “la privazione delle capacita di un
individuo™® piuttosto che essere semplicemente espressiona Hasso livello dei salari.
Analizzare lo sviluppo in questi termini signifieaitare situazioni in cui i benefici possano
riguardare solo una parte della popolazione. Aiggadai primi anni del ventunesimo secolo,
la nuova leadership cinese ha annunciato una npohtica che “pone le persone al primo
posto” (Yi Ren Wei Bei®e promuove riforme e innovazioni che siano in atdeocon lo
sviluppo rurale e urbano, lo sviluppo regionalesWuppo domestico e I'apertura al mondo
esterno. Considerare esclusivamente il Pil proteadunque, significherebbe non considerare
altri obiettivi e strategie necessarie per raggaragale sviluppo ed evitare cosi di risolvere

problemi sociali indotti dalle riforme economiche,

1% David SHAMBAUGH, “Esiste un “modello Cina” in politica internaziale?”, in Marina MIRANDA,
Alessandra Spalletta (a cura di)modello Cina,L’Asino D’oro, Roma, 2011, pp. 70-71.

197 Andrew LEONARD, Andrew, No consensus on the Beijing Consensns“Salon”, (15 Settembre 2006),
http://www.salon.com/2006/09/15/beijing_consens(licembre 2014).

198 3oshua Cooperamo, The Beijing Consensusp.cit.
199 pidem.

119 MarinaMIRANDA, Mediazione e "visione scientifica”: Hu Jintao al [K\Zongresso del Pcdn "Tuttocina”,
2007, http://www.tuttocina.it/mondo_cinese/133/13&a.htm#.VLFzPCuG8-c, (10 gennaio 2015).
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Un altro elemento che secondo RdMaaratterizzerebbe il cosiddetReijing Consensus
riguarda la necessita che i Paesi in via di svilugmssano conquistare una propria
indipendenza. Lo studioso Alain Gresh descrive fuesaratteristica come: “[la
determinazione cinese di | valorizzare l'indipergter 'autodeterminazione e rifiutare che
altre potenze [occidentali] impongano la loro vaéin*'?. Lo stesso autore prosegue
scrivendo che “i Paesi in via di sviluppo gradgpdinificare la propria crescita senza dover
accettare le condizioni sfavorevoli imposte & shington Consensus”

Nel continente africano il modello cinese sta rigendo un certo successo. Come sostiene lo
studioso Princeton LymariGli investimenti cinesi risultano cosi invitariti Africa perché non
sono legati a condizioni politiche o fiscali chédgano i donatori occidentalt®,

Secondo Arif Dirlik, I'enfasi posta sulla ricerca dna propria autonomia e di una
autodeterminazione rivela una sostanziale diffaaertia I'approccio cinese e quello
occidentale, basato principalmente sull'unilatsrath delle politiche americad®. Nel
modello proposto da Pechino lo Stato diventa ihgpale promotore delle riforme e dello
sviluppo. lIBeijing Consensuyger quanto ancora limitato al successo del stngato cinese,
tuttavia rappresenta un punto di partenza pertogstiun modello alternativo a quello che
Washington propone, dando voce alle nazioni indviaviluppo che desiderano ricoprire un
ruolo nel sistema internazionale. Non prescrivemolane di carattere universale, esso pone le
basi per la creazione di politiche che possonoresseate dalle singole Nazioni. Per questo
motivo il “Beijing Consenstisnon € dichiaratamente unCbnsensus ma piu un’ideale
forma di sviluppd™. Come ha dichiarato Wen Jiabao nel 2011 durardecanferenza stampa

a seguito della conclusione della 4°Sessione del$semblea del popolo:

La Cina non ha mai considerato il proprio svilumpme un effettivo “modello” perché il Paese
sta ancora esplorando la via della riforma e dadlstruzione economica. Tutti i Paesi possono

avere percorsi di sviluppo che corrispondono attgppe condizioni nazionali, e noi abbiamo

111 Joshua Coopa&ramo, The Beijing Consensusp. cit.

112 Alain GRESH Understanding the Beijing Consenstise Monde diplomatique(English edition), November
2008, http://mondediplo.com/2008/11/03beijingcossesn (7 gennaio 2015).

113 princetonLYMAN , TestimonyChina’s Rising Role in AfrigaPresentatioo the US-China Commission, July
21, 2005, Council on Foreign Relations, http://wefworg/china/chinas-rising-role-africa/p8434
dicembre 2014).

114 Arif DIRLIK, Beijing Consensus: Beijing "Gongshi." Who Recognix¥hom and to What End

International Development Studies, http://www.ids&unl/wordpress/wp-
content/uploads/2011/07/9_Dirlik.pdf, 2006,
(4 dicembre 2014).
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rispetto per le scelte di questi popoli. Noi ablbaimtrapreso una via di sviluppo che

corrisponde alle nostre condizioni naziondff.

Esso rappresenta inoltre un nuovo modo di conceapiséstema internazionale, contrario
all'ideologia dominante. Proprio per questa suaattaristica, esso sembra aver successo
proprio fra le nazioni che non hanno tratto benefdall’ordine internazionale esistente e si
configura come un’ulteriore espressione 8eft Powerdi Pechino e della sua influenza nel

mondd?’.

1.3 Principi della politica cinese verso Africalmeiovo secolo.

La politica estera cinese € stata caratterizzdtaanso degli anni da una serie di obiettivi, tra
cui la difesa dell'interesse nazionale, la necassit conquistare un ruolo nella scena
internazionale e un obiettivo di tipo etiéd

Nel perseguire questi obiettivi la RPC ha rispettatcuni principi cardine della propria
politica estera che sono stati evidenziati anchdibre bianco del 2006 sulla politica africana
cinese: “Lealta, uguaglianza, reciproco benefisaidarieta e sviluppo comune: questi sono i
principi cardine che guidano la cooperazione escgimbi tra la Cina e I'Africa™® A questo

proposito, Wen Jiabao, premier cinese dal 200®82ha affermafg®

Dobbiamo offrire il nostro supporto all’Africa, iwirtu della piu profonda sincerita e senza
motivazioni politiche. Tuttavia occorre sottolineazome la politica estera cinese si sia evoluta
nel corso degli anni e sia passata da un approtdealistico” ad un approccio piu

pragmaticé®.

Tra i principi evidenziati neMWhite Paper del 2006, laSouth-South cooperatioriceve

particolare attenzione quale concetto essenzialeuiaPechino si richiama spesso per

116 Alessandra AVAGNINO, “Da ‘peculiaritd’ (tese) a ‘modello’ (moshi): langa strada delle riforme cinesi”, in
MarinaMIRANDA, AlessandraPALLETTA (a cura di)ll modello Cina,L’Asino D’oro, Roma, 2011, p. 91.

17 cHAN Lai-Ha, Pak K.LEE, Gerald cHAN, "Rethinking global governance: a China model fre t
making?",Contemporary Politicsyol.14, N. 1, 2008, p. 13.

118 GiovanniaANDORNINO, Dopo la muraglia op. cit., pp. 192-194.
119 THE STATE CoUNCIL OF PEOPLE S REPUBLIC OF CHINA, “"Zhongguo dui feizhou zhengce wenjianl® % 3F
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01/12/content_4042317.htm, (8 dicembre 2014).
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sottolineare la peculiarita dei rapporti tra Cindfeica. Con i Paesi in via di sviluppo e in
particolar modo con i Paesi del continente africaRechino vuole costruire relazioni
economiche e politiche forti che possano contréaircontrastare 'egemonia occidentale e a
forgiare un nuovo ordine internazionale piu giusticequo. Per questo motivo Pechino ricerca
continuamente il supporto africano soprattuttoartipolari occasioni internazionali come, ad
esempio, i Congressi ONU. La RPC giustifica questtiamo al principio della cooperazione
sud-sud sostenendo che entrambe le parti condivithostessa situazione, gli stessi interessi
strategici e la stessa visione circa le maggioestjoni internazionali, nonché difendendo la
natura anticoloniale di questo tipo di cooperazioAk fine di favorire la cooperazione,
Pechino ha cercato di migliorare i meccanismi ctiive le occasioni di dialogo, rafforzare i
contatti fra i governi, e firmare accordi bilatera@ multilaterali che garantiscano una
maggiore sicurezza a entrambe le parti. In padreglil governo cinese ha cercato di
incrementare i contatti con il continente africaapprofittando, ad esempio, delle occasioni
internazionali come i Summit della WTO o della @ditNations Trade and Development
Conference (UNCTAD). Nel corso degli anni, propimonome del principio dell&outh-
South cooperationPechino ha consolidato i legami politici, econame sociali con |l
continente. Dal punto di vista africano, I'idealdelooperazione Sud-Sud € stata accolta con
entusiasmo, tanto da portare alcuni leader afrifaome ad esempio il Presidente sud
africano Thabo Mbeki) a dichiarare che si trattaudiopportunita importante attraverso la

quale i Paesi africani potranno accelerare il pooprocesso di sviluppo.

hY

Tale principio & stato poi supportato da Pechinmaatrso delle azioni concrete. La
collaborazione con alcune organizzazioni regionaine I'Organizzazione dell’Africa Unita

hanno dimostrato come Pechino, collaborando constqueealta, pud contribuire

all'integrazione economica dei Paesi africani ecae¥ una via pacifica alla risoluzione di
alcuni conflitti locali. Nel corso degli ultimi deani, la cooperazione economica ha poi
dimostrato grandi progressi in campi quali I'agliocma, la pesca, il settore tessile e
manifatturiero, l'istruzione e la salute pubbligscuni finanziamenti cinesi nel settore, ad
esempio, dell’estrazione petrolifera (Sudan), dei&rutturazione ferroviaria (Botswana),
della cooperazione agricola (Guinea), dello sfrandato del legname (Guinea equatoriale),
hanno favorito non solo gli interessi cinesi, matanle economie nazionali. Negli ultimi anni
la Cina ha poi promosso una nuova dimensione debi@erazione Sud-Sumbn la nascita di

joint venture tra le imprese locali e quelle cinebe, a giudicare dai risultati ottenuti, ha
apportato benefici ad entrambe le parti permettenguarticolare ai Paesi africani di giocare

un ruolo da protagonisti nello sviluppo locale.
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Questo principio ingloba al suo interno una seii@ltti principi ugualmente significativi
come l'uguaglianza nei rapporti, il rispetto dedlavranita, la non interferenza e lo sviluppo
comune. La Cina e particolarmente sensibile a gakshenti e in particolar modo al concetto
di sovranita nazionale e quindi alla non interfegemegli affari interni di uno Stato. Infatti,
sin dalla nascita della Repubblica Popolare, Pechaassistito piu volte alla violazione della
propria sovranita da parte di altre potenze e ided¥vento di queste negli affari politici
interni**? Per questo motivo la Cina ha da sempre difesoiricipio della non-interferenza
nella politica interna degli altri Statir{t political stringg *23).

L’enfasi poi riservata al principio delluguaglieanze del rispetto della sovranita € una
conseguenza anche dei soprusi subiti duranteidg®icoloniale e, per questa ragione, sia la
Cina sia i Paesi africani difendono questo primcigtrenuamente anche nei contesti
internazionali. Per citare alcuni esempi, possiaitiitamare alla memoria il comportamento
dell’'Unione africana in Zimbabwe. Nel 2005 Roberuddbe, Presidente del paese africano
ha demolito innumerevoli abitazioni urbane nel a&mb di reprimere le baraccopoli illegali
in Harare. Gran Bretagna e Stati Uniti hanno immatahente invitato I'Unione africana ad
agire per contrastare l'azione del governo. Tu#tditnione Africana decise che non era
appropriato “entrare” nella politica interna deliato proteggendo quindi Mugabe dalle
sanzioni imposte dall’Occidenté

Nel caso del Darfur, il dibattito nella comunitatémazionale circa la definizione di
“genocidio” del 2004 € ancora acceso. Gli Statitisostengono che la protezione del popolo
sudanese sia responsabilita della comunita intemalz e quindi sono favorevoli a
considerare la questione come un genocidio. Tattad I'ONU, né altre organizzazioni
regionali hanno usato questo terniffieAlla luce di questi esempi & possibile capire emia
I'’Africa che la Cina condividono I'idea che ognid3& € diverso cosi come diversi sono i loro
livelli di sviluppo, percid non si possono applieagli standard dei Paesi sviluppati per
giudicare la situazione dei Paesi in via di svilopim Cina in particolare quest’idea é rimasta
invariata nel corso degli anni.

Per quanto riguarda I'Unione africana, la situagioa diversa. | paesi membri di

quest’organizzazione sono consapevoli della net@edsporre fine ai conflitti territoriali. Per

122\vjilliam H. THORTON, Fire on the Rim: The Cultural Dynamics of East8iVBower Politics, Rowman &
Littlefield, Washington, 2002, p. 35.
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Xi, in "Global Post",2013, http://www.globalpost.com/dispatch/news/regiasia-pacific/china/130325/xi-
jinping-trip-china-africa-aid-trade, (8 ottobre 201
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guesto motivo in Sierra leone e in Liberia, I'UngAfricana ha cercato di fermare i disastri
umanitari. La Cina rispetta l'operato di quest'argaazione ma rimane scettica
sull’intervento negli affari politici interni di ufPaese. Tuttavia, nonostante la strenua difesa
del principio di non interferenza, la Cina lasamapio spazio di manovra all’'Unione Africana,
sostenendo che sia piu qualificata a gestire queistazione. In ogni caso, il principio di non
interferenza non si traduce necessariamente mefage i disastri umanitari, quanto piuttosto
nel lasciare che i singoli governi nazionali — tla@no maggior conoscenza della situazione —
risolvano le crisi interne. Negli incontri con leakoni africane, la Cina dunque si astiene dal
dare giudizi riguardo alla gestione degli affariifc interni.

Sempre a proposito del Darfét Pechino si & opposta all’'uso di sanzioni coritrgoiverno
sudanese in occasione della conferenza Onu del"?p86stenendo che avrebbero di fatto
creato problemi economici molto gravi a una regi@he doveva fronteggiare gia molte
difficolta. Secondo il governo cinese infatti, drdlitto in Darfur € una questione di politica
interna, che riguarda il processo di costruzioneirth Nazione, per cui occorre lasciare al
governo sudanese il tempo necessario per gestestajsituazione. Per questo motivo, gli
interventi esterni dovrebbero essere finalizzatlkiere i veri problemi del Paese, come la
poverta. Inoltre, il governo cinese sostiene laessita che l'intervento esterno nei confronti
del Sudan sia basato sull'influenza piuttosto ch¥isterferenza e quindi in grado di
spingere il governo sudanese a cooperare con liehNamite*®,

La Cina grazie ai numerosi aiuti apportati nel B&&seé riuscita ha ottenere fiducia da parte
del governo locale. Nel 2005 il Sudan ha accetti@t@ccordo dpeacekeepingn Darfur da
parte dell'Onu°.

In Africa, il principio di non interferenza non dilizzato dal governo cinese come un
semplice slogan, ma si basa sul rispetto delletesetonomiche e politiche dei singoli

governi. Un principio che tuttavia non sempre adtrce in un vantaggio per la Cina. Negli

1261| conflitto in Darfur & un conflitto armato attireente in corso che si protrae dal 2003 nella megio
situata nell'ovest del Sudan. Si tratta di una gueivile che vede anteporsi un gruppo di miliazenabi
(sostenuti dal governo di Khartum grazie alla fanma di armi) e la popolazione locale. Attualmestiene
ufficiali riportano il numero di 400.000 vittime.RIGANIZZAZIONE DELLE NAZIONI UNITE , 2007,
http://www.un.org/News/dh/infocus/sudan/fact_shmft.(10 gennaio 2015).
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ultimi cinquant’anni la Cina non ha mai utilizzatgropri aiuti per intervenire negli affari
interni africant>".

Il principio di non interferenza tuttavia viene &pato raramente nelle relazioni
internazionali, dove spesso le regole vengono teetialle maggiori potenze. Forse, la pratica
cinese puo essere I'esempio per un cambiamentdl, pnacipio di non interferenza — come
sottolinea Daniel Large — non deve costituire unaa per l'indifferenzaa parte di Pechino
circa alcune violazioni come i crimini di guerrageénocidi o i crimini contro 'umanit&. La
sovranita nazionale non e un principio assolutoattaccabile, ma deve essere accompagnato
da altri valori, come ad esempio il rispetto deittlidelle person&”>,

Per quanto la RPC continui a sostenere il principiaon interferenza, la necessita di agire
come un attore “responsabile” e membro della cotaunternazionale, ha spinto Pechino ad
adottare un atteggiamento piu flessibile e ad atiwaare la difesa “ortodossa” del principio
di non-interferenza, rifiutando di essere coinvatiaattivita lesive dei diritti umani. D’altra
parte, questo cambiamento e stato dettato dallase#a di difendere i propri interessi
economici e i propri concittadini presenti in aleuzone particolarmente “calde” del
continente. La mediazione fra Sudan e Sud Sudareksione politica di Pechino volta a una
risoluzione pacifica del conflitto, nonché la maggtollaborazione con le operazioni di pace
dell’lONU in questi Paesi del continente sono tefiimenti che suggeriscono un cambiamento
nell’approccio della Cin&**

Un altro principio strenuamente difeso da Pechinb gincipio del mutuo vantaggio, che
prevede un rapporto paritario tra le parti coin’Sht Sia I'Africa che la Cina supportano la
necessita di uno sviluppo comune a livello politew economico. Questo € evidente negli
aiuti, nella cooperazione scientifica e tecnologivall’assistenza tecnica fornita dalla RPC,
ma anche nella crescita dell'interscambio commkr@adegli investimenti cinesi che hanno

permesso, tra le altre cose, la costruzione dagtfutture moderrié®.
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1.3.1 La partecipazione alle istituzioni multilatie il FOCAC.

La necessita di contrastare I'unilateralismo stiéémse nel periodo post-guerra fredda e il
bisogno di proteggere i propri interessi naziomanno portato la Cina a rafforzare la sua
presenza negli organismi multilaterali, i quali@aoo un ruolo importante anche nei rapporti
con I'Africa. Come affermato dallo stesso Wen dmtiLa Cina € pronta per coordinare la
sua posizione con gli Stati africani per quantoiaigla la formulazione di regole economiche
internazionali e accordi commerclafi*’

Per rafforzare la cooperazione amichevole e realkzpolitiche mirate per affrontare le sfide
della globalizzazione, la Cina ha creato nel 20D0FOCAC, una piattaforma per la
consultazione collettiva e il dialogo volta a faverun meccanismo di cooperazione fra al
RPC e i Paesi africani, che rientra nella logicdlad&outh-South cooperation Le
caratteristiche principali di questo Forum sono:ctemperazione, l'uguaglianza e il mutuo
beneficio volto a promuovere un dialogo politico uea collaborazione economica e
commerciale. Tutti mezzi per raggiungere un umibittivo: lo sviluppo comunt®

Dal punto di vista organizzativo, la Conferenza isteriale del FOCAC ha luogo ogni tre
anni rispettivamente in Cina e in Africa in modteatato. A seguito della prima assemblea e
stata adottata la Dichiarazione di Pechino del FO@AI “Programma per la Cooperazione e
lo Sviluppo Sociale Sino - Africano”, due documefdndamentali per consolidare un’
amicizia bastata sulla stabilita, l'uguaglianza leeneficio reciproco a lungo termifié La
Seconda Conferenza Ministeriale del FOCAC si eteenel dicembre 2003 ad Addis Ababa,
capitale dell'Etiopia. Il meeting ha rivisto poe Follow-up actionsseguite alla prima
conferenza e ha adottato quello che e stato paitte€ome il FOCAC Addis Ababa Action
Plan (2004-2006).

La terza Conferenza merita un’attenzione partieoldal momento che si & tenuta nella
capitale cinese nel novembre 2006. Per enfatizaarportanza dell'evento, Cina e Africa
hanno elevato la Conferenza Ministeriale al livellaun vero e proprio Summit. Con queste

parole, I'allora Presidente cinese Hu Jintao hateoinaugurare il Forum:

[...] In questa nuova era, Cina e Africa condividanteressi comuni crescenti € hanno un crescente

bisogno reciproco. La nascita di un nuovo tipopdrtenariato strategico tra Cina e Africa é

137 BRAUTIGAM, Deborah, "Flying geese or Hidden dragoChinese business and African industrial
development”, in Daniel Large, Chris Alden, Rica&lmares de Oliveira (a cura dhina return to Africa: a
rising power and a continent embradéew York, Columbia University Press, 2008, p. 55.

Queste informazioni sono reperibili sul sito ufiile del Forum: http://www.focac.org/ (24 ottol2@15).

139 | a versione integrale e in lingua originale deicaimenti & disponibile sul sito ufficiale del FOCAC,
http://www.focac.org/chn/ltda/dyjbzjhy/hywj1200924 gennaio 2015).
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determinata dalle dinamiche di cooperazione e eg@mta la nostra volonta di promuovere la pace e
lo sviluppo globale. Costruire forti legami tra@ana e I'Africa promuovera non solo lo sviluppo di
entrambe le parti, ma anche aiutare la solida iz cooperazione tra i paesi in via di sviluppo e

contribuire alla creazione di un nuovo ordine padited economico internazionale giusto ed edfifo.

Durante questa conferenza e stata adottata laddazione del Summit di Pechino del Forum
sulla Cooperazione Sino-Africana e il "Beijing AariPlan (2007-2009)”, che sottolineano la
volonta di stabilire e sviluppare un nuovo tipgpdrrtnership basata sull'uguaglianza politica,
la fiducia reciproca, |1&Vin-Win cooperatiore lo scambio culturale. |l presidente Hu Jintao
nel suo discorso ufficiale ha annunciato otto na@sessenziali per rafforzare la cooperazione
tra la Cina e I'Africa e per sostenere lo svilupgpiicano, che includono l'assistenza, la
concessione di prestiti, la creazione di un Fondolp Sviluppo sino-africano, l'assistenza
nella costruzione dell AU Conference Center anid®fComplex (AUCC), la cancellazione
dei debiti, lo stabilimento di zone economiche muoeerciali, lo sviluppo delle risorse umane
e la cooperazione in campo educativo, sanitario &c

I Summit di Pechino assume particolare importanearapporti tra la Cina e I'Africa dal
momento che si e tenuto in occasione del 50° arsavie dello stabilimento di relazioni
diplomatiche con un paese africano. In questasiace, la Cina ha promesso di duplicare gli
aiuti diretti ai Paesi africani entro il 2009. particolare , la Cina ha offerto un “pacchetto” di
misure volte a favorire lo sviluppo africano, stabdo un target di 100 miliardi di dollari per
il commercio sino-africano da raggiungere entr@0LO (di fatto questo obiettivo e stato
raggiunto nel 2008). Inoltre, € stato deasancrementare il numero degli Istituti Confucio
(Kongzi Xueyuahn un’istituzione creata dall’'Ufficio “Hanban” déWinistero dell’lstruzione
Cinese per la diffusione della lingua e della aaltcinese.

I FOCAC Ill ha poi permesso la firma di sedici t@iti commerciali riguardanti le
infrastrutture, le risorse naturali, la tecnologiée comunicazioni per un totale di 1,9 miliardi
di dollari. Ad esempio, in Egitto e stato firmato accordo per la costruzione di una fonderia
del costo di 938 milioni di dollari, in Zambia ueardo sullo sfruttamento delle miniere di
rame da 200 milioni, in Ghana un accordo per laraa®ne di una diga da 600 milioni di
dollari**2.  Sono seguite ulteriori promesse da parte ddideate Hu Jintao: tre miliardi di

dollari in prestiti, due milioni di crediti per lesportazioni, cinque miliardi per incoraggiare

10 Hu Jintao, Discorso inaugurale alla cerimonia miraura del “Beijing Summit” del Forum on China-ist
Cooperation”, Pechino, (4 novembre 2006), http:Mnfwcac.org/eng/ltda/dscbzjhy/SP32009/t606840.htm,
(10 gennaio 2015).

11 1anTAYLOR, The Forum On China-Africa Cooperation (FOCAC)uRedge, Londra, 2011, p.72
142 | h;
Ibid., p.73.
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gli investimenti cinesi nel territorio africartd® Un altro annuncio & stato quello riguardante la
creazione di fondi per lo sviluppo rivolti alla emone di nuovi ospedali e scuole, nonché la
formazione di 15.000 africani come lavoratori spézzati-**

La riposta da parte dei leader africani presefteehino € stata molto positiva. Queste sono,
ad esempio, le parole di Meles Zenawi, primo minigtiope:"La Cina e un’ispirazione per
tutti noi e per gli uomini d’affari africani in paeolare. Cio che la Cina dimostra al continente
africano & che é davvero possibile perseguirerkdatdello sviluppo economico e questo
deve essere per noi fonte di incoraggiamerifd Anche la stampa locale non ha mancato di
sottolineare gli aspetti positivi di questa cooperae. Ad esempio, un articolo ghanese citato
da lan Taylor riportavaill Summit rappresenta la cornice piu importanttesaerso la quale Cina e
Africa possono dialogare, ed elaborare strategi@rgole pressioni politiche e di natura socio-
economica che I'Africa deve affrontart®® Questo articolo poi proseguiviBe il Ghana avesse
perso I'opportunita offerta dalla Cina [di partesip al FOCAC lll] , cid sarebbe stato uno dei piu
gravi errori della politica nazionale del ventumesisecolo con un impatto molto forte sullo sviluppo
e sul progresso del PaesdJn altro esempio e fornito da un articolo appassogiornale
Rwuandese sempre riportato dallo stesso Tayllarisultati sono visibili a tutti e con il FOCAC

vi sono tutte le ragioni per sperare per il medlia.Cina sembra aver successo laddove altre nazioni

hanno fallito. Per cui perché non dire “Ben fatta!juesta nuova amica chiamata Pechifit?”

Nondimeno, secondo la stampa sudafricana dietrstgupromesse si celavano le vere
intenzioni della Cina, ossia intenzioni relativdoasfruttamento da parte delle compagnie
cinesi delle risorse naturali africane a discagigli interessi del continente africaffo

Per quanto riguarda le successive assemblee @roodche la Quarta Conferenza si € tenuta
in Egitto nel 2009 e la Quinta Conferenza nel 2Bil€ina. La Sesta Conferenza Ministeriale
avra luogo a Johannesburg, in Sud Africa, nel 2fli&ndo || Forum sulla Cooperazione sino
africana, festeggera il suo quindicesimo compleanno

In conclusione, occorre sottolineare che il FOCAGaéo come una piattaforma di incontro
per promuovere I'amicizia e la cooperazione traaCénAfrica ma anche per aumentare |l
prestigio e il peso della Cina nel sistema inteioreale. Tuttavia, per raggiungere tali
obiettivi € necessario anzitutto favorire un dialogperto e basato su alcuni principi

143 «Africa-China Beijing Summit” Africa Research Bulletifvol. 43, N. 10, 2006, pp. 135-170.
144 Neil FORD, “China and Africa tie the knot”, iAfrican Business\. 326, 2006, p.38.

15 lanTAYLOR, The Forum of China-Africa Cooperatipap. cit., p.73

' Ibidem.

147 |bidem.

18 Berry SAUTMAN, YAN, Hairong, “Friends and Interests: China’s disiietinks with Africa”, African Studies
Review Vol. 50, N. 3, 2007, pp. 77-78.
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fondamentali tanto cari all'lassemblea stessa, tpfitiucia reciproca o l'uguaglianza politica.
In secondo luogo, la spinta economica deve ess@meosciuta e salvaguardata, in modo da
creare in entrambi i paesi le premesse per unama genuino e forte. La Conferenza
Ministeriale del 2015 dovra cercare di rispondesd modo piu concreto possibile alle
aspettative africane e occidentali e cercare diislire lo scetticismo che I'Occidente nutre
nei confronti dell'operato cinese. Cid sara pobsigblo se gli obiettivi che la Conferenza si
pone saranno realistici e raggiungibffi.

Nonostante il caloroso entusiasmo delle autoritiaBicane e dei leader cinesi, il FOCAC ha
perso molto del suo lustro in questi quindici adnattivitd>°. | problemi che riguardano la
relazione sino-africana non derivano tanto da quethe molti definiscono “neo-
colonialismo” cinese , quanto piuttosto dalla marzeadi una “reazione” da parte africana
allintervento cinese. Il FOCAC infatti, sembra eresdominato quasi esclusivamente dalla
presenza cinese.

Tuttavia, alcuni eventi degli ultimi anni suggenso un atteggiamento meno passivo da parte
africana. Ad esempio, nel febbraio 2014 I'Unionecaha ha lanciato un'iniziativa definita
“Common African Position” (CAP) in risposta ai piaadottati dall'ultima Conferenza
Ministeriale del FOCAC del 2012 e da realizzarer@ta fine del 2015, Tale strategia &
basata su sei pilastri considerati cruciali pershkluppo africano come, ad esempio,
l'industrializzazione e il trasferimento delle tetayie; tutti elementi che per lungo tempo
hanno caratterizzato le relazioni con la Cina, macdi la Cina é stata l'unica a trarne
vantaggio. Vi sono poi una serie di altri fattohiave che riguardano i diritti fondamentali
dell'uomo. Il documento relativo a questa iniziatfg, — che conta cinquantatré pagine — &
stato firmato da molti capi di governo africani,segna un importante punto di partenza

nell'agenda FOCAC che non vede piu solo la Cinangnposizione dominante.

199 putting the CAP in FOCAC: How African countriesica
get on the FOCAC train for South Africa 2015

%0 Harrie ESTERHUYSE Putting the CAP in FOCAC: How African countries cget on the FOCAC train for
South Africa 20152014,

http://www.ccs.org.za/wp-
content/uploads/2014/07/CCS_Commentary CAP_FOCAE& P15 HE 2014.pdf, (9 ottobre 2014).

31| Documento, in lingua inglese, & disponibile sitb http://www.nepad.org/, accessibile tramitsdguente

link: http://www.nepad.org/sites/default/files/Coran®20African%20Position-%20ENG%20final.pdf,
(9 ottobre 2014).
52 |pidem.
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2.  La politica degli aiuti cinesi all’Africa

In materia di aiuti il governo cinese non ha ancoraturato una chiara definizione del
concetto diForeign Aid Tra i motivi che spingono Pechino a offrire iloprio aiuto al
continente africano vi sono certamente delle matora economiche, delle motivazioni
finalizzate a ottenere un sostegno politico, e Hena, motivazioni di tipo ideologico e
moralé>*,

Condizionato sia dall’esperienza nazionale siaedadihieste africane, I'aiuto cinese appare
sostanzialmente diverso da quello fornito dai adetl “donatori tradizionali”. | programmi
di cooperazione cinese sono finalizzati principalteealla costruzione di infrastrutture
pubbliche e private, nonché allistruzione e atleniazione delle risorse umane, obiettivi che
nel corso del tempo sono stati abbandonati daii Peeilentalt>®. La retorica del governo
accompagna la politica estera cinese in materdautii mantenendo la stessa linea di pensiero
gia espressa negli anni cinquanta e sessanta egmgeande enfasi su alcuni concetti chiave
quali 'uguaglianza, il mutuo beneficio e la norerierenza negli affari nazionali.

La RPC si e sempre rifiutata di offrire il prop@duto secondo una logickonor - recipient
ossia quella logica in base alla quale una nazicoa € portata ad aiutare un nazione povera.
Al contrario, Pechino cerca di evitare che i Paesi cui collabora diventino in qualche modo
dipendenti dal suo aiuto, favorendo il raggiungitoedei loro obiettivi e condividendo con
loro la stessa esperienza e gli stessi sforzi.

Uno dei campi in cui si concentrano gli aiuti cinésquello sociale. In questo campo
rientrano i progetti per la costruzione di scuddefornitura di strumentazioni e materiale per
'insegnamento, la formazione degli insegnanti ddese di studio offerte agli studenti per
andare a studiare in Cina. Nel corso degli ultinmize a seguito di alcuni eventi importanti
come il FOCAC 2006, gli aiuti elargiti all’Africani ambito sociale sono cresciuti molto
rapidamente ma il monitoraggio di questi aiuti srivelato particolarmente complesso e
problematico. Per questo motivo, una delle sfideipiportanti a cui Pechino deve far fronte
e proprio quella del controllo dell’efficienza dprogrammi di aiuto e assistenza cinesi;
programmi che coinvolgono numerose istituzioni aeRPC, dal Consiglio di Stato al
Ministero delle Finanze, dal Ministero del Commereidal Ministero degli Affari Esteri alle
banche di proprieta statafa

133 DeboratBRAUTIGAM, The Dragon’s Giftpp. cit., p. 15.
%% |bidem.

135 Martyn DAVIES, HannahEDINGER, NastasyaTAy, SanushaNADU, How China delivers development
assistance to Africagp.cit.
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Negli ultimi anni, al fine di comunicare le propelitiche e rispondere altresi alle accuse di
mancata trasparenza circa la diffusione delle mémioni, il governo cinese ha pubblicato
numerosi “Libri Bianchi” oWhite Papers (baishu)ra questi ricordiamo quello sulla politica
africana (pubblicato nel 2006) e quelli dedicateramente agli aiuti cinesi verso l'estero,
pubblicati rispettivamente nel 2011 e nel 2014.

Questi documenti sono stati emanati al fine di dese le forme di “cooperazione” tra la
Cina e l'Africa e il ruolo degli aiuti nell' increentare I'amicizia con il continente e
sviluppare una collaborazione “strategica” e vagitagp per entrambe le parti.

Per mostrare come la politica della Cina non siatapunicamente da interessi economici,
Pechino ha rinvigorito i rapporti con alcuni Paasicani come I'Etiopia, il Ghana e lo
Zambia, fornendo aiuti e assistenza in settoriidagiricoltura, I'industria manifatturiera e per
lo sviluppo delle risorse umane in questi Paesiome dei legami storici che li uniscono alla
Cina™® Gli aiuti cinesi verso I'Africa sembrano inoltrendere conto dell’esistenza di un
modello cinese alternativo rispetto a quello desiddetti traditional donors®’ e mostrano

come di Pechino non abbia nessuna intenzionemtiaie in questa categoria di donatdi

2.1 Le caratteristiche distintive degli aiuti csie

Il Comitato per I'Assistenza allo Sviluppo (Devefpent Assistance Commitee; DAC)
dell’Organizzazione per la Cooperazione allo SypligEconomico (OCSE) definisce l'aiuto
straniero con l'acronimo di APS, ossia Aiuto Pubbliallo Sviluppd®. Secondo tale
definizione, gli aiuti si riferiscono a quell’ingiee di prestiti e finanziamenti intergovernativi
estesi ai Paesi meno sviluppati — elargiti dai gove dagli organismi di governo — per la
promozione dello sviluppo economico, del welfarelicaltri obiettivi. Questi aiuti devono

158 1bidem.

157 gj definiscono Traditional Donor, quegli Stati chientrano allinterno della "Official Development
assistance" (ODA). Questo termine € stato conialia development Assistance Committee (DAC) nel2196
per misurare gli aiuti forniti dagli Stati. Ogni formazioné €& disponibile al link:
http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=60#8 gennaio 2015).

138 KennethkING, China Aid & Soft Power In Afrigeop. cit, pp. 144.

1391 * acronimo DAC si riferisce a "The Organisatiar £conomic Co-operation and Development's (OECD)
Development Assistance Committee (DAC)", un foruatorper discutere materie quali gli aiuti, lo spio e
la riduzione della poverta nei Paesi in via digwpo. Diventato parte delll OECD nel 1961, rappnégsein
forum di molti enti che rilasciano fondi economdiiaiuto, tra cui la Banca Mondiale e il Fondo Mtam&®
Internazionale. Il sito ufficiale e disponibile al link:
http://www.oecd.org/dac/developmentassistancecoteeutc.htm, (14 gennaio 2015).

180 per ajuto pubblico allo sviluppo (APS) si intenddrcontributi prevalentemente di tipo economiamnfti a
comunita o Paesi per conseguire un obiettivo duppb, aspirando a creare crescita economica sbitedi
lungo termine: pertanto beneficiari degli APS sofaesi in via di sviluppo che rientrano nella pdrtella
lista DAC. DeboralBRAUTIGAM, The Dragon’s Giftpp.cit., p. 14
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soddisfare due criteri: innanzitutto promuoveresWuppo economico e il benessere sociale
del Paese destinatario, e in secondo luogo, degssere dati in parte in forma di “dono” e in
parte in forma di “crediti” prestati secondo le daioni di mercato.

Il governo cinese non ha ancora sviluppato unarahifinizione del concetto dioreign
Aid, nonostante la sua pratica si avvicini in un caeoso alla definizione data dal DAC.
Pechino offre il proprio aiuto per ottenere priratipente un vantaggio commerciale e un
appoggio diplomatico nelle sedi internazionali.cA$itesso tempo, gli aiuti cinesi rispondono
a motivazioni di tipo ideologico e morale. Le norptee regolano tali aiuti, stabilite in base a
criteri quali la trasparenza e la gestione regotliéa cooperazione, hanno come obiettivo |l
raggiungimento della crescita, della prosperitaabbassamento della soglia di poverta nel
paese beneficiario.

La Cina — come appare evidente anche nel librocbialel 2006 sulla politica africaratende

a identificare le priorita di sviluppo africaneiatfhé il suo aiuto appaia come una “risposta”
alle istanze dei singoli Pa&%i Alcuni leader africani, infatti, accusano I'Oceitte di aver
offerto la propria assistenza non tenendo in canaione le richieste dei singoli Stati in
merito, ad esempio, alle infrastrutture o allo go del settore privato locale. Per i leader
del “continente fallito” — com’é stato definito imn recente articolo apparso nell’
Economist®— lo sviluppo del settore privato & essenziale ladormazione di una classe
dirigente solida e preparata che sappia guidafigtimo I’economia e la politica nazionafd
Nonostante la lunga esperienza in termini di aiuRgesi occidentali non sono ancora riusciti
a promuovere un reale sviluppo economico-sociaeridurre la poverta nel continenteal
punto di vista teorico, nei Paesi piu sviluppatineeting, le conferenze, i seminari, e le
pubblicazioni sulla situazione del continente afnc hanno senza dubbio favorito la presa di
coscienza della necessita di supportare la causara e la diffusione di un dibattito su quali
siano i mezzi piu adatti per realizzare lo svilupgmrio-economico e ridurre la poverta.
Tuttavia, dal punto di vista pratico, gli aiuti adentali hanno sempre privilegiato I'aspetto
politico dello sviluppo dei Paesi africani, promeado metodi distructural adjustment
finalizzati, ad esempio, a promuovere la democt&Zzia

L’aiuto cinese e la cooperazione economica propdat&echino differiscono dalle pratiche

occidentali, sia per quanto riguarda il contenuétiedpolitiche, sia per quanto riguarda le

161 KennethkING, China Aid & Soft Power In Afrigeop. cit, p. 8

162'The Economist”, “Hopeless ContinentThe Economist(11 maggio 2000), disponibile al sito
http://www.economist.com/node/333429, (20 ottolb&4d).

183 DeboratBRAUTIGAM, The Dragon’s Giftop. cit. p. 11.

184 Con il termine “Structural Adjustment” si intendomuei fondi disposti dalla Banca Centrale o dal
Fondo Monetario Internazionale (FMI) nei Paesi ia di sviluppo volti a modificare determinate
politiche interne ed esterne.
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norme da applical&. Esso & principalmente indirizzato — in ambitoiaec— alla costruzione

di infrastrutture pubbliche e all'elaborazione dogrammi a favore degli studenti africani,
obiettivi che nel corso degli anni sono stati “atoaati” dai donatori tradizionali. La
costruzione di infrastrutture pubbliche avrebbe uovapportare — secondo Pechino — dei
vantaggi circa la diminuzione dei costi di produmgpun maggior tasso di occupazione, lo
sviluppo della capacita locale, nonché la domandhedi e attrezzature provenienti dalla
Cina. Per quanto riguarda le norme, speciali regefdazioni circa le importazioni e le
esportazioni hanno poi favorito non solo I'econorafsicana, ma anche la diffusione di
prodotti cinesi nel continente, sostenendo cosbh®mia nazionale della RPC.

La Cina & urdonor che si pu0 definire atipico, poiché, essendo stssa un Paese in via di
sviluppo, la sua recente crescita suscita nei Rdiésani un maggior senso di fiducia. Come &
stato affermato da un leader africano nel 2007 .fiicA “ha molto da imparare dalla Cina,
perché, oltre alle sue capacita finanziarie, heo fah enorme progresso negli ultimi decenni
per quanto riguarda la riduzione della poverta. Spueesperienza € per noi di grande
interesse™®

La Cina attualmente si definisce — come evidenziastmcumenti ufficiali di politica estera —

il piu grande Paese in via di sviluppo che elamyiawti al continente africanyy. Questa
tendenza appare in linea di continuita con l'appim@dottato dalla Cina fin dal periodo
maoista e sintetizzabile con I'espressidine Poor helping the Potf. In effetti, dai recenti
documenti ufficiali si evince che la Cina ha mantera stessa retorica che aveva adottato fin
dall'inizio della sua relazione con i Paesi africanegli anni cinquanta e sessanta. In
particolare, I'enfasi ricorrente e posta su alcomincetti chiave della politica estera cinese
guali 'uguaglianza, il mutuo beneficio e la norerierenza negli affari nazionali.

Occorre inoltre sottolineare che la Cina si € semijfiutata di rientrare in una logica di
donor- recipient ossia quella logica in base alla quale un Paese Bgortato ad aiutare un
Paese povero. Come € stato spiegato nel primoot@pRechino ha adottato una strategia
retorica che fa leva su un’identita comune e chitgokimea la volonta di sviluppare un
rapporto economico di mutuo beneficif-Win) e una politica di cooperazione Sud-Sud tra

pari. Cio e evidente ad esempio neBaijing Declaration promulgata a conclusione del

18 DeboratBRAUTIGAM, The Dragon’s Giftop. cit. p. 11.

16 David HAROz, China in Africa: Symbiosis or Exploitation?in " fletcherforum.org”, 2011,
http://www.fletcherforum.org/wp-content/uploads/3012/Haroz_FA.pdf, (11 gennaio 2015).

57 MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE PEOPLE REPUBL@F CHINA, "Zhongguo de duiwai yuanzhu (2011)"
H %k 4F 4 BY (2011) (Gli  aiuti  esteri cinesi 2011) , 2011,
http://www.scio.gov.cn/zfbps/wjbps/2011/Documen6886/896986.htm, (20 gennaio 2015).

188 philipp sNow, The Star Raft. China’s Encounter with Afria&leidenfeld and Nicolson, London, 1988, p. 144
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Summit del 2006 dove chiaramente si legge che 4ettie le parti sono egudif®. Questo
spiega perché nei documenti ufficiali il governaese evita di utilizzare parole qudbnor
(juanzengzheo recipient (jieshouzle), preferendo porre l'attenzione sullo status coendn
Paesi in via di sviluppo.

Il tema dell’'amicizia e della solidarieta — cheposde alla logica della collaborazione South-
South — e ricorrente nei documenti cinesi in materia di pgrazione sino-africana e si
configura come un tratto distintivo della retor@aese. Infatti, tale riferimento non é presente
nei documenti pubblicati dai donatori tradizionabme, ad esempio, la Dichiarazione di
Parigi emanata dallOECD del 2088. Pechino, insistendo ripetutamente sui termini di
“aiuto” e “cooperazione” tra pari, intende affermal proprio ruolo all'interno del sistema
internazionale.

In Africa, la Cina deve sempre di piu relaziona&n altri donatori, per lo piu occidentali, che
vedono nella strategia cinese in Africa la voloditéncrementare I'influenza e iSoft Power

di Pechino, e non esitano a esprimere il loro mitto circa la finalita degli aiuti cinesi
soprattutto per quanto riguarda I'ambito educatiyn.esempio di questo scetticismo € fornito
dal ruolo degli Istituti Confucio che hanno accaso intenso dibattito soprattutto fra gli
studiosi occidentali circa la finalita della diffase di questi centri. Essi si presentano, anche
in Africa, principalmente come una forma di aiuamttnente. Nonostante la leadership cinese
continui a difendere queste istituzioni e i berieflbe esse apportano, vi € comunque la
tendenza da parte occidentale a considerare gtutisiConfucio come strumenti di
propaganda del governo cinese, in grado di inteefarel mondo accademitd. L'idea
quindi che queste istituzioni abbiano principalneenha finalita politica ha fatto ritardare in
alcuni Paesi africani, ad esempio in Sud Africagésisione di aprire un Istituto Confucio
nelle proprie universitd®. La leadership di Pechino ha piu volte ribadite ajii Istituti
Confucio hanno come obiettivo la promozione deliiuza cinese e l'interazione di questa
con le culture straniet€. Nonostante alcuni commentatori cinesi continudnoegare l'idea
che gli Istituti Confucio siano un modo attraveilsquale Pechino intende imporre la propria

influenza e la propria supremazia, essi rimanga@opiincipale forma di promozione

189 MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE PEOPLE REPUBL@F CHINA, "Zhongguo de duiwai yuanzhu (2014)"
H %t 4h 4& BV (2014) (Gli  aiuti  esteri cinesi 2014) , 2014,
http://www.scio.gov.cn/zfbps/wjbps/2014/Documeni7%811/1375011.htm, (20 gennaio 2015).

170 »Focac”, “"Zhongfei Hezuo Luntan Beijing fenghui atyan" ' FE & E Iz b sk & & 5
(Dichiarazione Summit di Pechino della Conferenzainiteriale Focac IlI) , 2006,
http://www.focac.org/chn/ltda/bjfhbzjhy/hywj3200984776.htm, (20 ottobre 2014).

"1 KennethkiNG, China Aid & Soft Power in Afrigaop. cit, p. 174.
172 i
Ivi.

173 |bidem, p. 175.
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linguistica e culturale a livello mondiale. Inoltieebbene I'impatto degli Istituti Confucio non
sia paragonabile all'impatto di altre istituziordaidentali, € innegabile, secondo I'opinione di
alcuni studiosi come Kenneth King, ritenere chei esano solo dei semplici centri
accademidi’®. La loro finalita principale & quella di diffondeta lingua e la cultura cinese
forgiando un’immagine positiva della Cina all’esterdoshua Kurlantzick nel suo recente
libro, China’s offensiveHow China's Soft Power Is Transforming the Wpsldistiene che la
promozione della cultura e della lingua cinesi sanelemento chiave dsbft powercinese.
Pertanto, gli Istituti Confucio rappresenterebbarpoveicolo della promozione culturaf®
Martin Jacques, autore When China Rules the World: The End of the We3torid and
the Birth of a New Global Ordemvece sostiene che la promozione di questi “stniihsia
conseguente alla crescita economica della Cina d#ghi anni che ha portato un numero
sempre maggiore di persone ad interessarsi a quesdta. Per Jacques quindisibft power
appare come una naturale conseguenza della rapdeita economica degli ultimi arffii
Rui Yang sostiene che la promozione della lingdl&a cultura da parte di Pechino sia parte
di un progetto volto ad esportare il proprio moolali governancg’. Secondo il giudizio
dello studioso Max Rebol, invece, la diffusione lddgfituti Confucio in Africa e favorita
dall’'attrattiva della lingua e dai benefici che gtudenti possono trarre una volta appreso il
cinesé’®. Un altro studioso, Steven Mosher definisce giius Confucio come dei “cavalli di
troia” sostenendo che essi nascondano un “meccang@ricoloso”, poiché tra i principali
obiettivi vi € quello di sovvertire, cooptare e trtlare il discorso occidentale sulle questioni
che riguardano la Cina. Essi quindi, secondo diajtsono politicamente guidati. In breve, lo
studioso ritiene che gli Istituti Confucio abbiarfiealita politiche e non siano altro che una
forma di soft powerattraverso cui la Cina tenta di influenzare “i cue le menti” delle

personé&”.

174 Ivi

175 JoshuaKURLANTZICK, Charm Offensive: How China's Soft Power Is Transiog the World Yale
University Press, New Haven, 2007, pp. 61-82.

178 Martin JACQUES When China Rules the World: The End of the Westéord and the Birth of a New Global
Order, Penguin, London, 2012, p. 403.

Y7 Rul Yang, “Soft power and Higher Education: an exatima of China’s Confucius Institutes”,
Globalisation, Societies and Educatidml.8, N.2, 2010, pp.235-245, riferimento a p. 235.

178 Max REBOL, Pragmatism and Non-Interference: Explaining Chin&sft Power in Africa,LAMBERT
Academic Publishing, Saarbriicken, 2011, p. 63.

179 Steven WMOSHER Confucius Institutes: Trojan Horses with Chinedef@cteristics Testimony Presented
to the Subcommittee on Oversight and Investigatldosse Committee on Foreign Affairs, March 28, 2012
http://archives.republicans.foreignaffairs.house/tip2/HHRG-112-FA17-WState-MosherS-20120328.pdf
http://[pop.org/content/confucius-institutes-trojaorses-chinese-characteristics, (8 dicembre 2014).
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Quanto agli aiuti, la Cina e stata piu volte deéindalla stampa occidentale come una
“donatrice canaglia” Rogue donor®® — dal momento che ha causato ingenti danni alla
popolazione civile e al territorio africano dandeoigme a fenomeni ad esempio di
corruzioné®’. Molti hanno denunciato il comportamento “senza goliti che la Cina ha
adottato come dimostrano i casi di aziende cinegisate di violare le leggi di conservazione
del territorio e di collaborare con i criminafi

La rapida espansione della presenza cinese in @fha quindi suscitato a livello
internazionale interesse e al tempo stesso preazmne. | piu critici ritengono che i
programmi di aiuto che la Cina elargisce al comtiaeafricano e che stanno sempre di piu
minacciando i tradizionali programmi di aiuto nekritorio, sono in realta finalizzati al
supporto dei regimi autoritari e a guadagnarsi eoesso privilegiato alle materie priffie |

piu ottimisti sostengono invece che la collaboragigino-africana sia basata su un rapporto
paritario e sul vantaggio reciproco. Nonostant€ilza rappresenti un’alternativa alla struttura
di aiuti proposta dai DAGonor, alcuni autori come Felix Zimmermann e Kimberly 8mi
hanno auspicato un futuro ottimistico in cui Cina Raesi membri del’lOECD collaborino
insieme espandendo i propri aiuti nel continent&aiicd®®. Il tentativo negli ultimi anni di
includere la Cina in cooperazioni “trilaterali” sbra andare in questa direzione. Tuttavia, Il
cammino e ancora lungo dal momento che la strutdegli aiuti cinesi non rientra nella
definizione DAC di assistenza allo sviluppo. Leakegstabilite dalle istituzioni in epoca post-
coloniale riguardano molto spesso relazioni tragrazicche e nazioni povere e per questo
motivo risultano poco adatte a descrivere il rapptna la RPC e i Paesi meno sviluppati, in
particolare il continente africano. E opportunotaloteare inoltre che spesso i programmi
ufficiali di aiuto promossi dal governo cinese appa poco chiari e accessibili, nonostante
Pechino, con la recente pubblicazione dei suddekiite Papersn materia di aiuti esteri,
abbia cercato di smentire 'accusa di mancanzeadparenza.

Secondo quanto riportato dal Libro Bian€hina Foreign Aiddel 2011, la Cina offre diverse
tipologie di aiuto: la realizzazione di infrastuw, la cooperazione tecnica, la cooperazione

180 DeboratBRAUTIGAM, The Dragon’s Giftop. cit., p. 3.

81 Moises NAIM, Help Not Wanted in "The New York Times 15 February 2007,
http://www.nytimes.com/2007/02/15/opinion/15naimlfAt r=0, (8 gennaio 2015).

182 Cj si riferisce qui ad esempio al caso dell’az@mwihese Sinopec in Gabon o alla bomba scoppidtnao
dei giacimenti petroliferi nel Delta del Fiume Nigeel 2006. larTAYLOR, China enviromental footprint in
Africa, in "China Dialogue" https://www.chinadialogue.net/article/741-Chinarsdieonmental-footprint-in-
Africa, 2007,
( 8 dicembre 2014).

183 DeborahBRAUTIGAM, “Aid with “Chinese characteristics”: Chinese fiye aid and development finance
meet the OECD-DAC Aid regimeJournal of International Developmen¥ol. 23, N. 5, 2011, pp. 752-764.

184 Kimberly sMITH, Felix ZIMMERMAN, “More actors, more money, more ideas for intdomal development
co-operation” Journal of Intrnational Developmen¥ol. 23, N.5, 2011, pp. 722-738.
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per lo sviluppo delle risorse naturali, I'assistnmedica, I'aiuto umanitario in caso di
emergenze, i programmi di volontariato, il risanatoedei debiti. Queste modalita di aiuto
coinvolgono diversi settori tra cui l'istruzionéagricoltura, il trasporto, le comunicazioni e la
salute pubblica. Secondo alcuni studi la Cina @&6lha favorito la realizzazione in Africa di
novecento progetti di costruzione di scuole, osleiddustrie tessili e statf®.

Per quanto la pratica cinese in materia di aiutst& avvicinando alla definizione fornita
dallOECD, la Cina non ha aderito a questa istdnei

L’assistenza estera cinese, gestita dal Ministeeb @ommercio e da altri organismi
istituzionali, riguarda forme di finanziamento agkto e include concessioni, prestiti senza
interesse, e prestiti ad interesse fisso moltodadslti dei prestiti che la Cina ha concesso
all’Africa sono prestiti a lungo termine rimborsil5. Dal 2009 al 2012, la Cina ha dato al
continente circa dieci miliardi di dollari in formai prestiti agevolatf’. Il Presidente della
RPC, Xi Jinping, nel corso del suo primo viaggioAifrica nel marzo 2013 ha promesso di
duplicare questo prestito entro il 2045 Secondo quanto dichiarato dalla Eximbank, la Cina
entro il 2025 fornira all'intero continente africamille miliardi di dollari in finanziamenti
che includono investimenti diretti, prestiti ageatble prestiti di tipo commercial®. La
politica cinese di assistenza estera e la retalétaoverno spesso contribuiscono a generare
confusione quando si cerca di definire I'approcdioPechino come finanziamento allo
sviluppo o come “aiuto” sulla base della definizoufficiale fornita dal’lOECD. Il governo
cinese, infatti, incoraggia le istituzioni respdnifiaa combinare gli aiuti esteri con forme di
finanziamento elargite attraverso gli investimersteri e altre forme di cooperazione
economica. L'obiettivo principale € quello di masgizare la flessibilita degli aiuti da parte
cinese per favorire I'incontro di questi con lelt@docali del continente africano. Pertanto,
risulta difficile cogliere la sfumatura che esiste finanziamento e “aiuto”; una difficolta che

ha portato alcuni studiosi a considerare peculiaigto fornito dalla Cind™.

85SUN Yun, Africa in China’s Foreign PolicyJohn L. Thornton China Center and Africa Growhitive at
Brookings, April 2014,
http://www.brookings.edu/~/media/research/filesgraf2014/04/africa%20china%?20policy%20sun/africa%?2
0in%20china%?20web_cmg7.pdf, (13 gennaio 2015).

1% |bidem.

187 |bidem.

'8 Ibidem.

89 Toh Han Shih,China to Provide Africa with US$1 trillion finanapn in "South China Morning Post",

(18 November 2013), http://www.scmp.com/businessking-finance/article/1358902/china-provide-africa
usltr-financing , (14 dicembre 2014).

190 DehoraBRAUTIGAM, “Aid with ‘Chinese characteristics

, op.cit. , 1.
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Nonostante la retorica ufficiale dipinga la Cinam®o un Paese altruista e totalmente
disinteressatola realta & molto pitl complesgh Gli aiuti cinesi non sono esclusivamente
finalizzati allo sviluppo dei Paesi recipient, marano benefici anche alla Cina, in linea con
il principio del “reciproco vantaggio”. Questa apgate “ambiguita” che contraddistingue gli
aiuti cinesi ha alimentato un dibattito fra colacbe ritengono l'aiuto cinese “tossico” in
guanto esclusivamente rivolto a proteggere gliregsi economici cinesi nel continente e
coloro che al contrario lo ritengono positivo persviluppo e la crescita africaiia Le due
critiche rivelano la duplice natura degli aiuti st da un lato supportare i Paesi africani
attraverso investimenti dispendiosi e a lungo teendi cui itraditional donorsnon si
preoccupano, dall’'altro sostenere la crescita emic® cinese e favorire un'immagine piu
positiva della RPC a livello internazionale. L’eltfwiio fra questi due aspetti suggerisce Yun

Sun, dimostra che l'aiuto cinese & benigno, maénorosso da altruismd.

2.2 Consistenza e tipologia degli aiuti cinesi.

Secondo il China Statistical Yearbook 2003-2006,2005 la Cina donava una quantita di
aiuti — in termini globali — pari a 970 milioni diollari*®*. Dal 2006, con lo sviluppo della
cooperazione sino-africana, tale cifra € decisammanmentata. Prima del 2000, infatti, gli
aiuti cinesi all’Africa erano limitati. Basti pen®ache tra gli anni sessanta e gli anni ottanta la
Cina donava ai Paesi africani circa 100 milionddilari allanno in favore della costruzione
di infrastrutture, mentre Paesi come la Gran Breada Francia e gli Stati Uniti hanno
elargito aiuti rispettivamente per un totale di 26iioni, 1300 milioni e 800 milioni di dollari
annui tra il 1971 e il 198%°

La situazione € cambiata con I'inizio del nuovoatecNel 2002 gli aiuti cinesi verso I’Africa
hanno raggiunto 1,8 miliardi di dollaff. Per di pit, Pechino ha avviato un processo di
cancellazione dei debiti contratti dall’Africa. ldanontare complessivo del debito cancellato

191 \WEN Jiabadfi % 5, "Zhongguo meiyou cong feizhou caiguo yidi yogua yi dun kuang$ [E 3 M AE
PR —wm . g —mEH™ (La Cina non ha sfruttato una sola goccia di pietadi una sola tonnellata
di minerali dall'Africa), 2011, http://www.china.ococn/economic/txt/2011-09/15/content_23419056.htm,
(15 settembre 2011).

192 DeboratBRAUTIGAM, The Dragon’s Giftop.cit., p. 3.

19 SUN Yun, China’s Increasing Interest in Africa: Benign butatdly Altruistic, in "Brookings”, 2013,
http://www.brookings.edu/blogs/up-front/posts/2@805-china-africa-sun, (11 gennaio 2015).

19 Martyn DAVIES, HannahEDINGER, NastasyaTAy, SanushaNADU, How China delivers development
assistance to Africagp.cit.

19 OECD, “Africa and China”; The Atlas on Regional dgtation in West Africa, 2006-2007,
(www.oecd.org/dataoced/42/36/38409391.pdf)

1% “The Economist”, " Forget Mao, let's do businesg004, http://www.economist.com/node/2413703,
(11 gennaio 2015).
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non e noto e, pertanto, e difficile da stimare.d®elo Eisenman e Kurlantzick, nel 2000 la
Cina avrebbe cancellato 1.2 miliardi di dollariddibito africano, e nel 2003 azzerato altri 750
milioni di dollari™®”.

In occasione del FOCAC 2000, Pechino aveva annimnigalecisione di cancellare un debito
pari a 1,3 miliardi di dollatf®. Nel 2006 il governo cinese ha promesso di prasedéa
cancellazione di altri debiti - per un totale d8 Iniliardi di dollari - contratti con trentatré
Stati africani, un terzo dei quali ha concluso lpocancellazione dei debiti nel 2087 Nel
novembre dello stesso anno, Pechino ha dichiaraweed cancellato 1,4 miliardi di dollari di
debito africano e ha annunciato che entro il 209@vrebbe cancellato un altro miliaftfo
Secondo quanto sostenuto da Jian-Ye Wang, in actasiel FOCAC la Cina ha promesso la
cancellazione del debito dei paesi africani nedati due anni per un totale di 1,3 miliardi di
dollari?®*. Mentre la riduzione del debito dei singoli paegicaii & stata solo di alcuni
milioni di dollari, si stima che dal 2006 al 2002 sstato cancellato un totale di 260 milioni di
debito, in particolar modo nei Paesi africani mawduppati (Repubblica Democratica del
Congo, Etiopia, Mali, Senegal, Togo, Ruanda, Gumé#gand&f% La riduzione del debito
africano riguarda per lo piu la cancellazione digiti senza interessi e, in misura minore, la
cancellazione dei prestiti agevolati..

Tuttavia, I'inconsistenza dei dati a disposiziorm rti consente di valutare con esattezza la
guantita degli aiuti cinesi al continente africaspesso anche i dati forniti dalle statistiche
ufficiali, come ad esempio il sopra citato Chinédatistical Yearbook, tendono ad essere
esagerati. Dobbiamo tuttavia riconoscere che, pani ancora limitati rispetto agli aiuti
offerti dai “donatori tradizionali” gli aiuti cinesono aumentati rapidamente negli ultimi anni
e sono destinati a crescere in futuro.

Pechino fornisce aiuti all’Africa soprattutto meali@ dei finanziamenti che vengono erogati
“in natura”, ossia sotto forma di progetti da readire nel Paese beneficiario. Essi servono per

finanziare soprattutto progetti dvelfare come la costruzione di ospedali e scuole o la

197 JoshuaelSENMAN, JoshuakURLANTZICK, China’s Africa StrategyEISENMAN, Joshua, KURLANTZICK,
JoshuaChina’s Africa Strategyin “Current history”, Vol. 105, N.691, 2006, 223.

1% HE Wenping, China’s loans to Africa won't cause debt crisim "China Daily", (6 giugno 2007),
http://www.chinadaily.com.cn/opinion/2007-06/06/temt_888060.htm, (7 gennaio 2015).

199 Jian-yewaNG, What drives China’s Growing Role in Africal "International Monetary Found", 2007,
https://lwww.imf.org/external/pubs/ft/wp/2007/wp072fdf, (11 gennaio 2015).

20 BatesGILL, Chin-haocHUANG, J. StepheMORRISON “Assessing China’s Growing Influence in AfricaChina
SecurityVol. 3 N.3, 2007.

291 Jjan-ye WangWhat drives China’s Growing Role in Africa®.cit.

292 Ulrich JacoBY, Getting Together. The new partnership between China Africa for aid and tradein
"Finance and Development: A quarterly magazineheflnternational Monetary Found”, vol. 44, n. 2n&u
2007, http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2006/jacoby.htm, (11 gennaio 2015).
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costruzione di abitazioni, I'assistenza materidlassistenza tecnica e la formazione del
personale.

In Zambia, ad esempio, le forme di finanziamentorfatura” hanno incluso la fornitura di
apparecchiature da ufficio. In Zimbabwe, invecencsstate fornite attrezzature agricole
mentre in Ghana la Cina ha finanziato I'acquiststdimenti per l'irrigazione e la formazione
di ufficiali di governo e assistenza a livello rtatie®,

La Cina inoltre ha fornito assistenza tecnica asPafricani attraverso l'invio di insegnanti,
personale medico, esperti in campo agricolo nudadamentale per il processo di sviluppo
in campo educativo, sanitario, agricolo, per laagliardia ambientale e da ultimo, in campo
militare.

La Liberia € uno dei paesi che ha ottenuto maggaiuti in materia di agricoltura,
beneficiando del trasferimento di tecnologia a® aéindimento nella coltivazione del riso,
portando anche alla nascita di un Centro specéttiz2*

In Uganda, progetti di sviluppo come, ad esempiocieazione del “Uganda Industrial
Research Institute”, hanno portato alla nascita Z21 acri per la coltivazione di rfda

Nella collaborazione sino-africana, gli aiuti “imtara” sono risultati piu efficaci rispetto al
trasferimento di fondi poiché vi € una maggior indlaéezza nel “rispondere” a una
“richiesta” di aiuto e la possibilita di esercitane maggior controllo sull'implementazione del
progetto.

2.3 Istituzioni coinvolte e fondi per lo svilupafsicano.

In Cina, le principali istituzioni coinvolte neiggrammi di assistenza sdfi®

- Il Consiglio di Stato, che rappresenta il piu atgano amministrativo dello Stato che
ha il compito di supervisionare il programma ditacinese rivolto all'estero e in
modo particolare al continente africano. Decidentagarte del budget governativo
deve essere destinato all’aiuto verso I'esterin&lio di ogni anno.

- Il Ministero delle Finanze, responsabile per laigiegzioni degli aiuti e collabora con
il Ministero delle Finanze. Si occupa inoltre dilaborare con le principali istituzioni
internazionali come la Banca Mondiale e il Fondonelario Internazionale.

293 Martyn DAVIES, HannaheDINGER NastasyarAy, SanushavAibu, How China delivers development

assistance to Africagp.cit.
204 |,

205 Ivi

2% Martyn DAVIES, HannaheDINGER, NastasyarAy, Sanushavaibu, How China delivers development
assistance to Africagp.cit.
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- Il Ministero del Commercio (MOFCOM) e l'istituziongovernativa principale che
guida i programmi cinesi di aiuto sia diretti vefsoterno che verso I'esterno. Esso si
occupa di negoziare gli accordi intergovernatipp@vare piani e progetti, facilitare
riforme sempre in materia di aiuti.

Nel 2006 sul sito del Ministero del Commercio satate pubblicate le otto funzioni che

spettano al Dipartimento degli Affari Esteri altémno di questo Ministefd"

1) Realizzare e implementare la politica di aiuti Bstemanare leggi, regole e
regolamentazioni che riguardino questa materiaudiate e avanzare riforme che
sviluppino tale aiuto.

2) Realizzare piani rivolti all’aiuto straniero e allaa implementazione, emanare modelli
di aiuto per i singoli Paesi e confermare i progrardi aiuto.

3) Prendersi carico delle negoziazioni tra i divesrayni relative agli aiuti e farsi carico
degli eventuali prestiti e debiti a favore di quest

4) Approvare la qualificazione delle imprese che idtam partecipare ai programmi di
aiuto, portare a termine tali programmi e i loraettivi, nonché vigilare e controllare
la realizzazione di questi programmi.

5) Pianificare il budget dei fondi destinati agli ajum particolare quelli a durata annuale
e farsi carico del lavoro di statistica a riguardo.

6) Vigilare e supervisionare le spese riguardanti espti destinati agli aiuti e |
programmi finalizzati alla creazione di joint verds, trattare le maggiori questioni
relative all'aiuto intergovernativo.

7) Guidare le piu importanti iniziative di aiuto diretdalBureau of Foreign Economic
CooperatioA®.

8) Farsi carico di tutte le altre iniziative intrapeeslai membri del Ministero del
Commercio.

Le altre istituzioni coinvolte soRY”:

- Il Ministero degli Affari Esteri (MOFA) istituzion&za la politica cinese di aiuti,

inoltre & responsabile degli annunci ufficiali inateria che avvengono durante i

27 KennethkING, China Aid & Soft Power In Afrigaop. cit, pp. 24-25

298| Bureau of Foreign Economic Cooperation & uittistone affiliata al Ministero della Protezione Arentale
della Cina. E 'stata fondata nel 1989 e ha il ctongii coordinare e gestire i fondi dei progetti in
collaborazione con le organizzazioni finanziariéeinazionali e per l'attuazione degli accordi amtzik
multilaterali (MEA) cosi come altre attivita di qoerazione estera nel campo della protezione anabéert
sito ufficiale & accessibile al link: http://www.fegom.gov.cn/, (11 gennaio 2015).

299 Martyn DAVIES, HannahEDINGER NastasyaTAYy, SanushaNADU, How China delivers development
assistance to Africagp.cit.
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principali meeting, come ad esempio il FOCAC. Cudiaa con il MOFCOM e svolge
un ruolo particolare nella distribuzione degli aiwnhanitari.

- Le ambasciate. Svolgono un ruolo specifico neltewiziare i bisogni di ogni singolo
Paese e il tipo di aiuto richiesto. Inoltre moraioo e valutano i progetti che vengono
realizzati all'interno del Paese in cui si trovano.

- Per quanto riguarda gli aiuti nei singoli e speciiampi, i Ministeri specializzati si
occupano di elaborare programmi atti a soddisfalieaiuti, ad esempio in campo
agricolo, in campo di istruzione, salute pubbli¢danno un ruolo “consultivo”

importante con il MOFCOM proprio per la creaziong¢adi progetti.

Per quanto riguarda il processo di finanziamerdopriocedura di realizzazione € piuttosto
semplice: il governo del Paese richiedente aiutidfemanda presso I'ambasciata cinese
presente sul territorio.

Questa invia la domanda al MOFA o al MOFCOM a Pechil MOFCOM invia un team di
tecnici che valuta la richiesta e che calcola ftodniziale del progetto, consultando non solo
'ambasciata cinese ma anche i ministeri localitehm riporta le considerazioni fatte al
MOFCOM che valuta in collaborazione con il MOFA RKlinistri cinesi. Se il progetto risulta
valido viene inviato al Consiglio di Stato per lfapvazione che ha l'ultima parola in merito
alla sua concreta realizzazione e il MOFA rilasd& fondi. Una volta che questi fondi
vengono creati, i MOFCOM supervisiona I'appaltal davoro dell'impresa che vince la
garg™.

La Cina ne beneficia dal momento che tali progattiano nuovi posti di lavoro, anche se
I'impiego della forza lavoro cinese dipende daklie e dalla disponibilitd di manodopera
locale. Si e notato che nei casi in cui sono necessdelle abilita tecniche, e stata
maggiormente utilizzata la manodopera cinese. Quastin parte risponde alla necessita di
assicurare che il progetto venga realizzato neptem con il budget stabilito. In molti casi,
tuttavia, la quantita di forza lavoro cinese € paguella africana.

Oltre che alle istituzioni governative, nel 1994 governo della Repubblica Popolare ha
creato delle banche ad hoc specializzate nellaicrea di politiche economiche per sostenere
gl aiuti che Pechino intendeva realizzare all'estdra queste, la Eximbank — interamente
diretta dal Consiglio di Stato — ha come ruolo tpudl promuovere lo sviluppo dell’economia

cinese diretta all’'estero. In Africa il suo ruolocgesciuto rapidamente, dal 2006 ha infatti

219 |hidem.
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promosso 259 progetti in ben 36 Paesi africaniO%8di questi progetti riguardavano la
costruzione di infrastrutture, stazioni ferroviatie

La China Development Bank (CDB) — anch’essa colati@ldal governo — ha la funzione di
finanziare i progetti per la costruzione di infragiure e di favorire investimenti in settori
“cruciali” per I'economia, facilitando il commercie le opportunita di investimento per le
imprese che intendono recarsi all’estero. In paldie, la CDB si dedica soprattutto al
finanziamento di progetti infrastrutturali, induatr di base, ferroviari, relativi alle
telecomunicazioni, alla tecnologia, all'agricoltugaalla sanita. Tuttavia, diversamente dalla
Eximbank, non € in grado di distribuire aiuti edemg come una banca commerciale. Per

questo motivo & nato iChina-Africa Development Found (CADF), un fondo rhtura
indipendente, finalizzato a finanziare i progeitiesi nel territorio africano.

2.4 I libri bianchi del governo cinese sugli aiuriternazionali.

Il governo cinese ha dichiarato il 2006 “I'annoldetica” 2

pubblicando un libro bianco ad
hoc dal titoloChina’s African Polic§*®. Tale documento, il primo sul tema delle relazioni
sino-africane prodotto dal governo cinese, presemtascrive i diversi ambiti di cooperazione
sino-africana in una prospettiva di lungo perioddlinterno del documento, la parola
“cooperazione” viene citata ben settantotto Vdftén relazione a diversi campi come il
turismo, i media, la cultura, la salute, 'ambierterisorse naturali e l'istruzione. La parola
“aiuto”, al contrario, ricorre solo una volta a posito della necessita di fornire assistenza in
termini umanitari al continente nero.

Nella premessa si afferma che la Cina, nazioneidndv sviluppo, intende collaborare con
I'Africa, il piu grande continente con il piu altmumero di Paesi in via di sviluppo al suo
interno, su basi di parita Nel preambolo vengonessse le motivazioni che hanno spinto la

Cina e I'Africa a collaborare, ossia la pace eviduppo:

La Cina € il piu grande Paese in via sviluppo, ggue la pace e lo sviluppo, promuovendo una
politica estera indipendente. Sulla base dei CirRpirecipi della Coesistenza Pacifica € disposta

a sviluppare relazioni amichevoli con tutti i paesafforzare I'amicizia, rafforzare la

21 pidem, p.21.

12 KennethkING, China Aid & Soft Power In Africa, op .citp.2.

13 THE STATE COUNCIL OF PEOPLE S REPUBLIC OF CHINA, Zhongguo dui feizhou zhengce wenjighf®
PO | S 5 G A 5 (Documento  sulla politica africana della Cina), 080

http://news.xinhuanet.com/politics/2006-01/12/contd042317.htm,
(8 dicembre 2014).
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cooperazione e promuovere la pace e la stabilitamoado e la prosperitd comune di tutti i
paesi.

[...] L'Africa e il continente che comprende il ngggr numero di Paesi in via di sviluppo, € una
forza importante per il raggiungimento della paeémondo e dello sviluppo. In questa nuova
situazione, Cina e Africa sono legate da una Iuetgzione di amicizia e insieme fronteggiano

nuove opportunita di sviluppo.

Il documento presenta gli obiettivi della politieatera della Cina verso I'Africa, le misure
volte a promuovere tale politica, i propositi cileacooperazione nei diversi settori, i piani
per la cooperazione bilaterale nei diversi cammiltte nel documento si esprime la volonta
di promuovere una crescita stabile delle relaz@no-africane in una prospettiva di lungo
termine e di portare questa cooperazione — recpneate vantaggiosa — a un livello piu alto.
Nel documento Pechino sottolinea temi di importanmzciale per tutti i popoli come la
salvaguardia della pace e della sicurezza che goitkarelazioni tra RPC e i Paesi in via di
sviluppo.

In linea generale il testo rappresenta il tentatdioPechino di consolidare le relazioni
diplomatiche con il continente in accordo con ilnpipio delluguaglianza e del mutuo
vantaggio. Esso si divide in sei sezioni differemdgnuna delle quali con una propria
autonomia e dedicata a un argomento specifico.

La prima di queste sezioni € dedicata alla “posigialel continente africano. L'Africa viene
rappresentata non come un contindmdpeless- come é stato definito dalla rivista inglese
The Economist*®- ma come un continente che ha vissuto I'esperidalta colonizzazione e
dell'apartheide che, dopo numerose battaglie, ne e uscito wvirecipermettendo ad alcuni
Paesi di ottenere l'indipendenza. Le diverse omgmmioni che si sono formate come
I'Organizzazione dell’Unita africana (OUAY, I'Unione Africana (UA) e da ultimo la
NEPAD?® hanno rappresentato queste necessita, lottandmgaturo migliore .

Il “libro bianco” presenta I'Africa come un paedeecha sempre cercato il dialogo non solo in
una prospettivéorth - Southcon i Paesi piu sviluppati, ma anche in una petis@ South -

South come dimostra anche questo documento. Standamtajgostenuto nel documento,

215 |bidem.
218 The Economist", “Hopeless ContinenThe Economisi{11 maggio 2000), op. cit.

217 | 'Organizzazione dell'unita africana (OAU) & statalorganizzazione internazionale che accomunava le
nazioni africane, fondata il 25 maggio 1963. luglio 2002 €& stata sostituita dall'Unione africana.

218 NEPAD & I'acronimo inglese di New Partnership F&iRca Development. Si tratta di un partenariato joe
sviluppo dell'Africa, sviluppato dall'Unione africa per lo sviluppo socio - economico pan — africano
NEPAD & un’organizzazione di tipo politico che, dptia dai leader africani, mira ad affrontare ldesfalle
quali & esposto il continente: la poverta, lo $plo e 'emarginazione dell'Africa a livello intemmanale. Per
ulteriori informazioni & possibile consultare itcsiufficiale dell’organizzazione, http://www.nepady/, (8
dicembre 2014).
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I'’Africa pero non deve essere rimanere isolatasadi sforzi devono essere supportati dalla
comunita internazionale. Con il nuovo secolo etéisificarsi di queste relazioni la Cina
cerca di incrementare quest’amicizia sviluppanda partnership “strategica” che abbracci
non solo l'uguaglianza politica e la fiducia redpa, ma anche una cooperazione economica
che risulti a beneficio di entrambe le parti — sudfondo di una logic&dVin - Win— che
favorisca anche gli scambi tra le due diverse ceiltu

Nell'incipit del documento vengono inoltre ribaditprincipi fondamentali che muovono la
politica estera cinese e il concetto délae China Policy (Yi ge zhongguo zhengsegondo

il quale i Paesi africani devono rifiutare di aveetazioni e contatti con Taiwan. Come si

legge nel testo:

Il principio dellaOne China Policye il fondamento politico per la creazione e Idugpo delle
relazioni della Cina con i paesi africani e conotganizzazioni regionali. Il governo cinese
apprezza il fatto che la maggior parte dei paegafi rispetti il principio di una “sola Cina”,
rifiutano di avere rapporti ufficiali e contatti wd aiwan e sostenendo cosi la grande causa della
riunificazione cinese. La Cina € pronta a stabitelazioni con i Paesi che non hanno ancora

stabilito rapporti diplomatici con la Cina sullaseadel principidOne China Polic$*.

A questa sezione, segue poi il corpo centraleidilno documento, che definisce i diversi
campi di cooperazione tra Pechino e il continelatepllaborazione politica, la collaborazione
economica, l'istruzione, la scienza, la cultura,skute pubblica e, infine, la pace e la
sicurezza che, tra I'altro, sono le motivazioni ¢famno favorito questa cooperazione. Tutte
questi macro campi sono poi suddivisi in diveraafpuriguardanti le principali iniziative e i
principali obiettivi. Segue un breve commento sublo del FOCAC, e sulle importanti
misure che sono state adottate al fine di miglemincrementare i rapporti tra le due parti.
Da ultimo, vengono descritti i rapporti che Pechintrattiene con I'Unione Africana e il
ruolo positivo che tale organizzazione riveste \&llo locale, per quanto concerne la
promozione dello sviluppo e della stabilita del thoente.

La pubblicazione di questo documento ha suscitatiehzione degli studiosi. E stato
sottolineato come questo documento presenti unrqugenerale della cooperazione sino-
africana e non sia dedicato a un settore speciReaticolare importanza assume il termine

“collaborazione”, mentre il termine “aiuto” non iEarrente e le parole “povero” e “poverta”

19 THE STATE CoUNCIL OF PEOPLE S REPUBLIC OF CHINA, Zhongguo dui feizhou zhengce wenjighfE %} 3

PR SCF (Documento sulla politica africana della Cina)Q@0http://news.xinhuanet.com/politics/2006-
01/12/content_4042317.htm,
(8 dicembre 2014).
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non vengono mai utilizzate, se non in riferimerita €ina®?° Cosi, Pechino evita di mostrare
un atteggiamento compassionevole, consideranamfilrente un partner strategico.

Nel 2006 il governo cinese elabora una strategigiqa finalizzata a supportare il continente
africano e i suoi sforzi relativi al raggiungimenttegli Millenium Development Goals
(MDGs}?*

Questa nuova strategia viene definita dalla staogmadentaleNew African polic§?2. I
governo cinese definisce questa “nuova” politida &lce di alcuni concetti fondamentali:
innanzitutto, la sincerita, l'amicizia e l'uguagiza, nonché il rispetto della scelta
indipendente dei Paesi africani per quanto riguydiluppo. In secondo luogo, il vantaggio
reciproco e la prosperita comune. Pechino sottalifimportanza del sostegno reciproco e
della coordinazione tra i due Paesi. Infine, siagnta I'importanza di intensificare gli
scambi e la cooperazione nei diversi campi e autdtaesi africani a migliorare le proprie
capacita di svilupps>.

Nel documento non mancano riferimenti ad attoritjgnl organizzazioni sociali, e governi
locali cinesi che sono chiamati a promuovere laziehi esterne della RPC.

Nell’aprile 2011 il governo cinese pubblica il ponwhite Paperin materia di aiuti esteri
intitolato China’s Foreign Aid*?*. Per la prima volta le autoritd cinesi pubblicano
documento sulla politica estera rivelando in unocesto ufficiale come é organizzato e
distribuito I'aiuto del governo cinese verso I'esté”. Il documento € articolato in sei sezioni
che toccano vari aspetti dell’aiuto cinese al moesterno: le risorse finanziarie, le diverse
forme di assistenza, la distribuzione e l'organzrzae degli aiuti e la cooperazione

internazionale in materia di aiuti esteri. Nel tesitlegge:

La Cina e un Paese in via di sviluppo. Nel corgglidani, la Cina si € impegnata per favorire il
proprio sviluppo, nonché a fornire tutta l'assigeerconomica ad altri Paesi in via di sviluppo

con difficolta finanziarie, e si € impegnata a oisgere agli obblighi internazionali in materia.

220 KennethkING, China’s Aid and Soft Power in Africap. cit., p. 3.

2211 Millennium Development Goals (0 MDGs delle NazidJnite) sono otto obiettivi che tutti i 191 stati
membri del'lONU si impegnano a raggiungere entamnd 2015. dal sito ufficiale accessibile al link:
http://www.un.org/millenniumgoals/, (11 gennaio 301

22 Kwesi ANING, Delphine LECOUTRE  China’s ventures in Africa in “Issafrica.prg”, 2007,
http://www.issafrica.org/uploads/17NO1ANING.PDF1(dennaio 2015).

223 |bidem.
22X MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE PEOPLE REPUBL@F CHINA, "Zhongguo de duiwai yuanzhu (2011)"
H K % 4 4 BY (2011) (Gli  aiuti  esteri cinesi 2011) , 2011,

http://www.scio.gov.cn/zfbps/wjbps/2011/Documen6886/896986.htm, (20 gennaio 2015).

2% Claire PROVOST China publishes first report on foreign aid pgliin "The Guardian”, (28 aprile 2011),
http://www.theguardian.com/global-development/2@pt/28/china-foreign-aid-policy-report, (20ottobre
2014).
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[...] Tuttavia, la Cina rimane un Paese in via di sviluppn un basso reddifwo capitee una
grande quantita di popolazione sulla soglia detlaepta. Cid nonostante, la Cina ha fatto del
suo meglio per fornire aiuti stranieri, per aiutaRaesi beneficiari a rafforzare la loro capacita
di auto-sviluppo, ad arricchire e migliorare laavitei loro popoli, € promuovere la loro crescita
economica e il loro progresso sociale. Attraverfioamiti esteri, la Cina ha consolidato le
relazioni amichevoli e la cooperazione economigammerciale con gli altri Paesi in via di
sviluppo, ha incentivato la cooperazioBeuth-Southe ha contribuito allo sviluppo comune
dell'umanita.

[...] Sostenendo il principio di uguaglianza e di recjoravantaggio, sottolineando i risultati
positivi ottenuti, e al passo con i tempi, senzpame condizioni politiche sui Paesi beneficiari,

la Cina creato un modello di aiuti con delle camastiche proprie®.

Il documento individua otto categorie di aiutordmlizzazione di progetti, la fornitura di beni
e servizi, la cooperazione tecnica, la cooperazpmrdo sviluppo delle risorse umane, I'aiuto
nel settore medico, I'aiuto umanitario in situazidnemergenza, i programmi di volontariato
e la cancellazione del debito.

Per quanto riguarda i progetti, essi sono normalengrogetti per la costruzione di
infrastrutture. La Cina si occupa dell'intero prese di costruzione, dalla progettazione alle
attrezzature, e della formazione di personale. Rh@009 la Cina aveva realizzato oltre
duemila progetti destinati a migliorare la vita ldepopolazione, come la costruzione di
scuole, ospedali, strade. La cooperazione tecnieafermazione delle risorse umane sono
definiti nel documento come elementi fondament#iiagerso i quali Pechino rafforza la
capacita di sviluppo dei Paesi beneficiari degliiai

Fino alla fine del 2009, sempre secondo quantatapm nel documento, Pechino ha inviato
oltre 21.000 medici all'estero che, a loro voltanho aiutato circa 260 milioni di persone,
fornendo assistenza in 130 ospedali dislocati inp&@ési. Per quanto riguarda il campo
dell’emergenza umanitaria, nel 2004 ad esempiaoiria Ga inviato aiuti per un totale di 700
milioni di yuan ai Paesi colpiti dalldsunaminell’oceano indiano. Nel libro bianco si fa
inoltre riferimento all'invio di volontari cinesiai Paesi in via di sviluppo. Il programma del
volontariato e iniziato nel 2002, quando sono gStatiati i primi volontari in Laos, e si e
sviluppato negli anni successivi. Dal 2002 al 20@®no stati inviati circa 405 giovani

volontari in vari Paesi asiatici e africani perageare la lingua cinese, la medicina cinese, le

%5 MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE PEOPLE REPUBLIOF CHINA, "Zhongguo de duiwai yuanzhu
(2011)"
H ) Xt 46 Bh (2011) (Gli  aiuti  esteri cinesi 2011) , 2011,
http://www.scio.gov.cn/zfbps/wjbps/2011/Documen@886/896986.htm, (11 gennaio 2015).
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tecniche agricole, I'informatica ecc. A questi ggaingono circa 7.590 insegnanti di lingua
cinese in almeno settanta Paesi. Per quanto riguardistribuzione geografica degli aiuti, la
maggior parte di essi &€ destinata ai Paesi a lvadslito in Africa, Asia e America Latina.
Secondo il “libro bianco”, gli aiuti cinesi vengonmdirizzati prevalentemente verso
I'agricoltura, I'industria, le infrastrutture, I'etazione e la sanita. In campo agricolo le risorse
finanziarie cinesi sono spesso destinate alla wosine di fattorie, centri specializzati nelle
tecniche agricole, impianti d’irrigazione, la fauma di macchinari e attrezzature, nonché alla
formazione di tecnici ed esperti. Gli aiuti cindsnora, hanno promosso lo sviluppo agricolo
nei Paesrecipient contribuendo non solo ad aumentare le scorteealiani, ma anche alla
produzione di materie prime per lo sviluppo dellustria leggera. Secondo il documento,
entro la fine del 2009, la Cina ha supportato b&l 2Zrogetti agricoli nei Paesi
sottosviluppati. Per quanto riguarda l'industrizgcRino ha finanziato all'estero diverse
tipologie di industrie, come ad esempio quellailesshimica, elettronica o energetica.
documento sottolinea, inoltre, come questi aiutiiato di fatto coinvolto 'occupazione della
popolazione locale apportando quindi non solo hehe€onomici ma anche sociali. A questi
settori si aggiunge poi la costruzione delle irtit#tsure economiche e legate ai servizi
pubblici. Tuttavia il settore a cui il documentedica piu attenzione riguarda l'istruzione. Il
governo cinese ha da sempre attribuito grande itapoa a questo settore e gran parte dei
finanziamenti sono spesi per la costruzione di legua fornitura di attrezzature e materiall,
nonché I'emanazione di borse di studio da destir@reagazzi provenienti dai Paesi
sottosviluppati per andare a studiare in €iha

Il libro bianco sottolinea che la Cina non operamaniera isolata ma porta avanti un dialogo
anche con le principali organizzazioni internazlondonostante il panorama internazionale
non sia dei piu favorevoli, a causa ad esempioadeiisi finanziaria, delle continue
preoccupazioni circa il cambiamento climatico, delVilupparsi di epidemie nei Paesi meno
sviluppati, Pechino auspica che la comunita intd@omale incrementi la cooperazione tra i
Paesi e affronti unita le sfide allo sviluppo. Lam& ha davanti ha sé un lungo cammino in
materia di aiuti, il governo cinese deve necessatde compiere ogni sforzo per favorire la
buona riuscita degli aiuti e incrementare le capad’indipendenza dei singoli Paesi

recipient Come si legge nel documento:

Attualmente, I'ambiente di sviluppo globale é malirmente teso.

227 KennethkING, Aid within the Wider China-Africa Partnership: Aew from the Beijing Summit "Centre
of China Transnational Relations”, 2006, http://weaetr.ust.hk/materials/conference/china-
africa/papers/King,Kenneth.pdf, (11 gennaio 2015).

58



La crisi finanziaria internazionale non si & ancptacata, i cambiamenti climatici, la crisi
alimentare, dell'energia e delle risorse di siczaete epidemie e altre questioni globali hanno
portato nuove sfide per i Paesi in via di sviluppggravando lo squilibrio dello sviluppo
economico internazionale e ampliando il divarioNiad e Sud.

La comunita internazionale dovrebbe rafforzare daperazione e affrontare insieme le sfide
dello sviluppo.

In questa nuova situazione, la Cina ha davantitmdéngo cammino in materia di aiuti esteri. |l
governo cinese si adoperera per ottimizzare latgteudegli aiuti, per migliorare la loro qualita,
per migliorare ulteriormente la capacita di autdegpo dei Paesi beneficiari e per migliorare la
pertinenza e I'efficacia degli aiuti.

La Cina, come un importante membro della comumitérinazionale, continuera a promuovere
la cooperazion&outh-Southaumentando a poco a poco gli investimenti ini @steri data la
sua economia in crescita, e si impegnera con Réteisi per promuovere la realizzazione degli
obiettivi di sviluppo delle Nazioni Unite per cagite con incessanti sforzi pace e prosperita in

tutto il monddé?®.

La pubblicazione di questo documento costituisca usposta di Pechino alle critiche
occidentali, molte delle quali riguardano la nattmeo-colonialista” dell’espansione cinese in
Africa e la mancanza di trasparenza degli aiutesirall’estero. In questo modo, Pechino ha
cercato di comunicare le proprie politiche al mordterno e di convincere I'Occidente circa
le buone intenzioni della cooperazione sino-afrécan

Il libro bianco del 2011 fornisce il primo resocontfficiale del programma di aiuti cinesi
all'estero, ma molti aspetti sono delineati in terngenerali. lIWhite Papedel 2011 dichiara
che il cammino cinese in materia di aiuti € andarego e che il governo cinese compira
grandi sforzi per rendere la struttura degli apiii efficiente e per incrementare non solo le
capacita dei paesi beneficiari, ma anche I'effigatglla propria assistenza.

Una versione piu recente del libro bianco suglitiainternazionali della Cina & stata
pubblicata nel 2074°. L'obiettivo di questo second&hite Paper lo stesso di quello che ha
portato alla pubblicazione del primo: enunciarg@dditica estera cinese in materia di aiuti e
chiarire il meccanismo adottato dal governo a nigaa Nella prefazione, viene ribadito
ancora una volta che la Cina &€ un Paese in vigildippo e che fornisce assistenza al fine di

ridurre la poverta e migliorare le condizioni diavtelle persone nei paesi piu disagiati.

228 MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE PEOPLE REPUBLIOF CHINA, "Zhongguo de duiwai yuanzhu (2011)"
H % 46 & BF (2011)  (Gli  aiuti  esteri cinesi  2011) , 2011,
http://www.scio.gov.cn/zfbps/wjbps/2011/Documen6886/896986.htm, (20 gennaio 2015).

229 MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE PEOPLE REPUBLIOF CHINA, "Zhongguo de duiwai yuanzhu (2014)"
H % 4h & BF (2014)  (Gli  aiuti  esteri cinesi  2014) , 2014,
http://www.scio.gov.cn/zfbps/wjbps/2014/Documeni7%811/1375011.htm, (20 gennaio 2015).
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Questo documento presenta i risultati ottenutiitrd010 e il 2012. Come si legge nel
documento, in questo periodo la Cina ha destin@t848miliardi diyuanin finanziamenti
all'estero, soprattutto per la realizzazione direpgubbliche, in campi 'assistenza sanitaria,
I'agricoltura, l'istruzione al fine di migliorare tondizioni di vita delle persone.

Non vi sono delle differenze sostanziali con leitpdle discusse nel precedente testo, anche
se l'ultimo denota una maggior volonta del goveminese di rilasciare informazioni,
incrementare gli aiuti verso l'estero e collaborgni@ efficacemente con le istituzioni
multilaterali.

Una parte del documento si riferisce poi alla coapene regionale, non menzionata nel
White Paperel 2011. In particolare, si menzionano il FOCACASEAN Summit?*° come
principali meccanismi mediante i quali la Cina h#arzato i rapporti con i Paesi africani e
asiatici . Gli studiosi sostengono che l'importarattribuita dalla Cina alla cooperazione
regionale riflette una presa di coscienza del fatte@, nell'era della globalizzazione la
diplomazia multilaterale sia piu efficiente ed edfie dei rapporti a livello bilater&fe.
Inoltre, nelWhite Paperdel 2014 si legge che la Cina si sta aprendo aaltheooperazione
internazionale, come dimostra la partecipazionéigh-level Meeting of the General
Assembly on the Realization of the Millennium Dehent Goals, o all'UN Conference On
Sustainable Developmétit

Questo secondo testo € un’ importante fonte peirecdp politica di aiuti promossa da
Pechino. Esso € molto piu dettagliato del primomitce maggiori dettagli circa i flussi di
questi aiuti. La politica di apertura verso le pipali organizzazioni regionali e internazionali
sembra dimostrare che la Cina voglia davvero colate attivamente con la comunita

internazionale.

230 *Asean Summit & I'acronimo di Associazione dbl&zioni del Sudest asiatico. E' un'organizzaziooiiiga
ed economica, nata nel 1967 inizialmente tra diidi@esi situati nel Sud-Est asiatico: Indonesialaysia,
Filippine, Singapore, Thailandia, Brunei, Cambodiags, Birmania e Vietnam. | suoi obiettivi riguar la
crescita economica, il progresso sociale, I'evolisocio-culturale dei suoi membri, la tutela alg@lhce e
della stabilita regionale e offre a i paesi mentibpportunita di discutere di questi temi in modaxifico. Il
sito ufficiale &€ accessibile al link: http://wwwessh.org/, (11 gennaio 2015).

31 Suisheng ZHAO,Chinese Foreign Policy as a Rising Power to finsl Rightful Placejn "Centre For
Strategic Resource", 2013, http://sam.gov.tr/wpteot/uploads/2013/06/Suisheng_zZhao.pdf , (11 genna
2015).

232 High-level Meeting of the General Assembly on fRealization of the Millennium Development Goals si
riferisce all'’Assemblea che ha riunito i rappreastitdelle Nazioni che hanno deciso di realizzakDGs.
Ogni informazione & disponibile al sito ufficialbttp://www.un.org/millenniumgoals/. UN Conferencen O
Sustainable Development si riferisce alla confeaetemutasi a Rio de Janeiro, in Brasile, nel 20&R p
definire alcune questioni relative allo sviluppe informazione sono disponibili al sito sito ufitg:
http://www.uncsd2012.org/, (11 gennaio 2015).

60



Nel documento, “I'impatto della crisi finanziariapguttosto evidente, specialmente in questi
Paesi che devono ancora confrontarsi con problehetjuali la poverta e lo svilupgd®. La
comunita internazionale, secondo Pechino, ha iedodi mobilitare le risorse per rafforzare

la cooperazione Sud-Sud., mentre la Cina,

[...] si sta impegnando per costruire una societaeratdmente prospera e mantiene l'impegno
di realizzare il sogno cinese di prosperita nadmeadi rinnovamento, nonché la felicita del suo
popolo. La Cina cerchera di salvaguardare la p&esviluppo, la cooperazione in una
prospettivaWin-Win mantendo il rispetto della giustizia,degli intsie garantendo sostegno ai
Paesi in via di sviluppo, promuovendo attivamergecboperazione Sud-Sud e compiendo
concreti sforzi per aiutare altri Paesi in via dillgppo a promuovere una crescita sociale ed

economica.

La Cina continuera ad aumentare I'assistenza st@anottimizzare ulteriormente la struttura di
tale assistenza, evidenziare gli aspetti chiavapvare i mezzi di assistenza, aumentare
I'efficienza nell'utilizzo del capitale e aiutarepaesi beneficiari affinché possa migliorare |l
benessere dei popoli e la loro capacita di svilugytonomo. La Cina e pronta a collaborare con
la comunita internazionale per condividere le opputa, affrontare le sfide, realizzare il sogno
di un mondo di pace e di prosperita comune duraterdare un maggiore contributo allo

sviluppo dell’'umanit&*

Con quest'ultimo libro bianco sugli aiuti ested, leadership cinese vuole cambiare la percezione
tradizionale che giudica la presenza cinese incAfrinotivata solo da finalita economiche o
commerciali. Infatti, a seguito le visite del Pdesgite Xi Jinping nel 2013 e dal premier Li Kegiang,
all'inizio di quest'anno, Pechino cerca di presentma nuova immagine della Cina in Africa. Per
guesto motivo la Cina si sta sempre di piu impedpamella cooperazione in materia di sviluppo,
nella realizzazione di progetti come ad esempimsgtfutture pubbliche, reti di trasporto, industrie
manifatturiere, servizi medici e di assistenza tsamai in Africa che vengono dettagliatamente
elencati all'interno del documento.

Nonostante Pechino continui in realta a promuouerfrica interessi economici, parallelamente la

Cina cerca di perseguire lo sviluppo delle Nazadricane.

23 MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE PEOPLE REPUBLIOF CHINA, "Zhongguo de duiwai yuanzhu (2014)"
H o Xt 4 & Bh (2014) (Gli  aiuti  esteri cinesi 2014) , 2014,
http://www.scio.gov.cn/zfbps/wjbps/2014/Documeni7%811/1375011.htm, (20 gennaio 2015).

234 MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE PEOPLE REPUBLIOF CHINA, "Zhongguo de duiwai yuanzhu (2014)"
H % 4h & BF (2014)  (Gli  aiuti  esteri cinesi  2014) , 2014,
http://www.scio.gov.cn/zfbps/wjbps/2014/Documeni73811/1375011.htm, (11 gennaio 2015).
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Va sottolineato che la critica occidentale e afriecdanno contribuito a cambiare l'approccio della
Cina, attenta a non scalfire la propria immagin@akse "responsabile” a livello internaziofidlé
paesi africani dovrebbero cogliere le opportunifiierte da Pechino e approfittare dell'intervento

cinesé®.

2.5 L’assistenza cinese allo sviluppo: i casi iofia, Ghana e Zambia.

Secondo una ricerca condotta da Martyn Davies, afariidinger, Nastasya Tay e Sanusha
Naidu, il caso di Etiopia, il Ghana e Zambia cessite un esempio della collaborazione tra la
Cina e il continente africano in materia di aiuti.

Questi tre Paesi, spinti anche da una sorta di madsok East Polic§?’, hanno accolto
positivamente la Cina che, diversamente dai dontsalizionali, ha messo in primo piano gli
aiuti sociali, senza vincolarli allesigenza pdaéidi riformare i governi locali. Pechino ha
offerto aiuti e assistenza al fine di soddisfaredaieste di questi paesi relative allo sviluppo
economico e alla riduzione della poverta e, al estpsso, rispondere alle critiche e mostrare
che la politica cinese non &€ mossa solo da ohielticarattere economico e dalla necessita
prioritaria di difendere gli interessi nazionali.

L’Etiopia e importante per Pechino proprio perctinione Africana ha la sua sede proprio
nella capitale etiope. La presenza di questa mtine non solo facilita le relazioni tra la Cina
e I'Etiopia ma permette a Pechino di relazionaisidirettamente anche con le altre Nazioni
africane.

Il Ghana e uno Paesi africani che ha beneficiatpalaente degli aiuti da parte di Pechino
dopo il FOCAC 2008, tali aiuti hanno permesso al Paese di otteneretiyiossultati,
soprattutto in virtu di una maggiore stabilita ewmnca e politica. Per questo motivo,
nell'ottica cinese, il Ghana potrebbe diventare deo Paesi leader nel processo di crescita

africana.

2% zHU Zhiqun, China's New Diplomacy: Rationale Strategies andhfigance Ashgate Publishing, Burlington
2013, p.34.

SUN Yun, Africa in China's New Foreign Aid White Paperjn "Brookings", 2014,
http://www.brookings.edu/blogs/africa-in-focus/mi2014/07/16-africa-china-foreign-aid-sun, (11 g@an
2015).

%37 per “Look East Policy” s'intende una politica cimira a creare relazioni strategiche ed economicdimele
Nazioni asiatiche in modo da ottenere maggior gotelivello regionale. In realta questa politicazda nel
1991 in India con lo scopo di controbilanciare tdgmza cinese, ma oggi questa politica & statatui éstesa
anche agli altri Paesi. Thongkholal Haokip, “Indid’ook East Policy: Its Evolution and ApproacBouth
Asian SurveyVol. 18, N. 2, 2011, pp. 239-257.

“%8Martyn DAVIES, HannahEDINGER, NastasyaTAy, SanushaNADu, How China delivers development
assistance to Africagp.cit.
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Infine, il caso dello Zambia € importante per cafge da un lato le risorse naturali siano un
fattore chiave dell'interesse cinese nel Paesecamfo e il supporto allo sviluppo, il

commercio e gli investimenti siano in questa logstaettamente connessi dall’altro il Paese
africano, grazie alla collaborazione con Pechindbéaeficiato di tecnologie e altre risorse

che hanno favorito la crescita del Paese e il taggmento deMDGs.

Etiopia

Il governo etiope e quello cinese iniziarono adaittenere relazioni diplomatiche nel 18684
quando il Paese africano resto vittima di una garestia e Pechino elaboro dei programmi
di aiuti umanitari per il Paese. In seguito, vewnsottoscritti accordi di aiuto in ambito
economico e culturale, che prevedevano, ad eserfipipanazione di borse di studio da
destinare ai ragazzi etiopi che desideravano seitheCina.

| principali donatori tradizionali per il Paese sogli Stati Uniti, il Giappone, il Canada, la
Germania, I'Olanda e I'lland®’. La Cina & emersa solo di recente sulla scena, rocdi
sostenere il Paese africano nello sviluppo dedlerse umane.

La creazione nel 1988 delldoint Ethiopian-China CommissiofJECC)*** ha fornito
un’'importante piattaforma di dialogo e discussiome materia di aiuti, facilitando la
sottoscrizione di accordi bilaterali. Quest'istitne ha favorito, ad esempio, la costruzione di
una scuola di formazione professionale ad Addisb&behe e costata circa 12 milioni di
dollari americani ed e stata interamente progedatalizzata da una compagnia cinese con il
sostegno del governo ciné&e

Nel 2007 in occasione di un meeting della JECC tsiwa Pechino, il governo etiope ha
disposto che tutti i ministeri del governo prepaess per tempo una serie di progetti da
proporre a esame della controparte cinese. L'tbdetra elaborare dei progetti concreti che,
in linea con gli impegni stabiliti durante Summit di Pechino, riguardassero in particolare la
costruzione di ospedali, scuole e cliniche medicHe.governo etiope ha sfruttato

quest'occasione per avanzare specifiche richigstutb nei seguenti settori: agricoltura,

29 bidem.

20OECD, Ethiopia: African Economic Outlook 2008ttp://www.oecd.org/countries/ethiopia/1824828,pd
(20 ottobre 2014).

4L David H. sHINN, Ethiopia and China: How Two Former Empires Conndcie the 20th Centuryin
“InternationalPolicyDigest”, 6 November 2014,
http://www.internationalpolicydigest.org/2014/06/éthiopia-china-former-empires-connected-20th-
century/, (20 ottobre 2014).

242 Christine HACKENESCH Competing for development? The European Union ahéhaCin Ethiopia,
Discussion Paper, Centre for Chinese studies, UWsitye of Stellenbosch, Stellenbosch, 2011,
http://www.ccs.org.za/wp-content/uploads/2011/113DIRackenesch_China-and-EU-in-Ethiopia-for-

CCsS _finall.pdf, (21 gennaio 2015).
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sicurezza alimentare, sanita pubblica, acqua petabtruzione e infrastrutture. In seguito, il
governo etiope — per conto del Ministero delle Rzeae dello Sviluppo — ha cercato di
ottenere un prestito dalla banca cinEgenbank*. Data I'inesperienza del governo etiope al
riguardo, il Ministero degli Affari Esteri assiemal Ministero Commercio cinese
(MOFCOM) hanno chiesto garanzie ed ha/hanno firroatola controparte etiope un accordo
di cooperazione allo sviluppo. In questo modo, da parte Pechino ha avuto maggiori
garanzie circa la restituzione del prestito, e dvgrno etiope inesperto in questo tipo di
relazioni, ha portato avanti e concluso una triadaregolare. Anche per quanto riguarda il
debito etiope, il Paese africano ha beneficiataldine opere di “risanamento” del proprio
debito. Nel 2007 Etiopia e Cina hanno firmato uttgger il risanamento del debito di circa
18,5 milioni di dollari. Tutte queste iniziativemao favorito l'uscita del Paese dalla classifica
HIPC**,

Come per un altro Paese africano, il Ghana, aldomatori “tradizionali” temono che
I'Etiopia non sara in grado di raccogliere i fongicessari al proprio sviluppo se il governo
non sapra sfruttare l'occasione di intessere refdzcon la Cina e con altri donatori
“emergenti”. | prestiti agevolati erogati dai darat‘tradizionali” richiedono al governo
ghanese di fornire una percentuale piuttosto cterges di finanziamenti per I'attuazione dei
progetti esercitando ulteriore pressione sulladestdp etiope che si trova impegnata da un
lato a raccogliere fondi sul mercato dei capitddill’altro a mobilitare i finanziamenti per il

piano di sviluppo nazionale.

Ghana

Cina e Ghana hanno avviato relazioni diplomaticffiiali nel 196G°*°. Proprio agli anni

sessanta risalgono i primi progetti di aiuto estesiza allo sviluppo del Ghana da parte della

243 The Export-Import Banlof China.

244 Con la sigla HIPC vengono indicati gli Heavily bfsted Poor Countries (nazioni povere pesantemente
indebitate). Nel 1996 €& nata un'iniziativa sostardéal FMI e dalla Banca mondiale con lo scopo diaaé i
paesi piu poveri del mondo portando il loro delpitdoblico a un livello sostenibile, sotto la condiz che i
loro governi dimostrino di raggiungere determidiailli di efficienza nella lotta alla poverta. dito ufficiale
e accessibile al link:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXEBTDEPT/0,,contentMDK:20260411~men
uPK:528655~pagePK:64166689~piPK:64166646~theSit¢#3043,00.html, (11 gennaio 2015).

2%%53ac IDUN-ARKHURST, Isaac,Ghana's Relations with Chinalhe South African Institute of International
Affairs, China in Africa Report No. 3, 2008,

http://dspace.africaportal.org/jspui/bitstream/128489/30030/1/Ghana's%20relations%20with%?20chira.pd
?1, (13 gennaio 2015).
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Cina. Ne sono un esempio il teatro nazionale adadt progetto d’irrigazione ad Afefi, il
centro di formazione professionale sempre ad Aéefigspedale a Dangrfi&

All'inizio degli anni ottanta risale invece la sogtrizione di un accordo di cooperazione
grazie al quale fino al 2004 sono state finanzatele, banche, industrie tessili e un progetto
per I'approvvigionamento idrico. Inoltre, dal purdo vista dell’istruzione, il Ghana e stato
coinvolto nei programmi di scambio culturale ed @ativo gia a partire dagli anni
sessant4"’.

Dal punto di vista della cooperazione cinese, ipputo al Ghana prevede assistenza
tecnologica ed economica sotto forma di finanziameprestiti senza interesse e prestiti
agevolati, nonché la formazione di personale spez#o in campi quali I'agricoltura, i
programmi per la costruzione di impianti d’irrigage, la costruzione di strade, di ospedali, il
settore medico e della salute pubblica e le stijper la promozione culturale.

A seguito del FOCAC 2006, la Cina ha portato avaeli Paese una serie di progetti per
soddisfare il bisogno di infrastrutture, tra i qualenzioniamo la costruzione di caserme
militari e di polizia in Accra, finanziate tramitena sovvenzione di 3,9 milioni di dollari
(completata nel 2004), la ricostruzione di 17,4arhetri di autostrada che collega la parte
meridionale alla parte settentrionale del Paesaliante un prestito senza interessi di 28
milioni dollari, e la fornitura di circa 18 miliondollari per sostenere lo sviluppo delle
cooperative localf® Nello stesso anno (giugno 2006) Cina e Ghanadfirmato sei accordi

di cooperazione tecnica e scientifica, che preveddra le altre cose, I'espansione e |l
miglioramento della rete delle telecomunicazioaicbstruzione di una scuola primaria e di
un centro ospedaliero per combattere la malarise Rielle risorse finanziarie sono state
altresi convogliate nella lotta contro la malaxarso iniziative che coinvolgono personale
medico cinese.

La Cina vuole diventare un partner per il Paeseafo e contribuire alla riduzione della
poverta. A tal fine, il governo cinese si € impegna eliminare il debito del Ghana, portare a
termine i sopra citati accordi bilaterali, promum/éa costruzione di scuole nelle aree rurali,
sviluppare il settore agricolo mediante la formaeiali esperti e I'assistenza tecnica, costruire
centri anti-malaria e di formazione medica, fornenainche farmaci per la cura e la
prevenzione di tale malattia, e infine formare aiffii di governo e professionisti attraverso

programmi e corsi.

248 |bidem.

2"Martyn DAVIES, HannaleDINGER, NastasyaAy, Sanushaiaibu, How China delivers development assistance
to Africa, op. cit.

248 |bidem.
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Grazie a programmi specifici indirizzati alle nazi®lIPC, il Ghana e I'Etiopia sono riusciti a
ridurre la pressione derivante dai debiti contratt ha lasciato maggior spazio ai fondi per la
riduzione della poverta e altri programmi di caragtsocial&’. Al contempo|ll timore che il
Ghana possa di nuovo cadere nella spirale deiidebiportato il governo a procedere con
cautela nel richiedere finanziamenti esteri. LaaQilal canto suo si € impegnata a cancellare
gran parte dei debiti del Paese, valutati in cir@@ milioni di RMB, estendendo gli aiuti. La
sfida principale per tutti i donatori rimane quelliafinanziare il Ghana attraverso prestiti che
non incideranno poi sulla crescita economica de&lsPala trasparenza e il dialogo aperto
circa queste forme di cooperazioni sono neceskeaggiungimento di tale obiettivo. La Cina

mantiene aperto questo dialogo proprio per favdefécacia dei suoi aiuti al Paese.

Zambia

Lo Zambia ha cominciato ad intrattenere rappoglatatici con la RPC nel 1964, poco dopo
aver raggiunto l'indipendenza. E stato il primo $&aelell’Africa meridionale ad allacciare
rapporti diplomatici con Pechino, riconoscendo lap&bblica Popolare a discapito di
Taiwarf*’.

Inizialmente i rapporti, sostenuti dalla retoricaP@chino, rispondevano quasi esclusivamente
al bisogno di materie prime. Questa necessita -patée cinese — pose le basi di una
cooperazione economica che avrebbe favorito glestimenti cinesi in diversi settori.
Entrambi i Paesi erano inclini a sostenere prinmpate una cooperazione economica, ma
anche politica, avvalorata dal dialogo aperto etinop tra i due governi. La cooperazione
mirava al raggiungimento di alcuni obiettivi, traida realizzazione di infrastrutture e lo
sviluppo delle risorse umane.

| dati relativi all'assistenza cinese allo sviluppei confronti dello Zambia dal 1964 a oggi
sono piuttosto lacunosi. Alcune statistiche suggeno che dal 1967 fino al 1996 gli aiuti si
aggiravano intorno ai 372 milioni di dollari, baspatincipalmente su finanziamenti, prestiti
agevolati o a interessi zero, sull'invio di persenanedico e sull’erogazione di borse di

studid™’. Oggigiorno la Cina & impegnata in circa trentqaim progetti di aiuto in Zambia

249 Hilda owusy, EleanorGURNEY, $50 Million Golden Jubilee Bond Launché®odern Ghana”, 5 December
2007,  http://www.modernghana.com/news/149343/1/8lem-golden-jubilee-bond-launched.html, (21
ottobre 2014).

20 Martyn DAVIES, HannahEDINGER, NastasyaTAy, SanushanADu, How China delivers development
assistance to Africayp. cit.

1 bidem.
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che riguardano diversi campi come quello delloupplo agricolo e quello delle infrastrutture
pubbliche (strade, ferrovie - ricordiamo a propwmsdt ferrovia Tazara - ed edifici pubblici).
Nello Zambia, la Cina € un donatore minore rispattoosiddetti donatori “tradizionali”. Gli
aiuti allo sviluppo trasferiti dalla Cina, che rsmlono ad una logica di South -South
Cooperation, mirano a rendere lo Zambia uno Statosafficiente. La Cina inoltre ha
dimostrato in questo lungo periodo di collaboragiaon il Paese africano yartner piu
affidabile rispetto ai donatori “tradizionali”, peré fornisce assistenza e aiuti in maniera
costanté&>

Tra i risultati di questa collaborazione menziontaoma zona economica speciale (ZES) nel
Copperbelt, I'allargamento del numero delle esparta senza tariffe doganali, la costruzione
di uno stadio sportivo a Ndola, un centro agricdimostrativo, due scuole rurali, un
ospedale, un centro anti- malaria, 117 borse diigtdel governo cinese tra il 2007 e il 2008,
un aumento del numero di professionisti dello Zandsie ricevono una formazione in Cina,
un aumento del numero di esperti in agricolturaiegtbvani volontari per il Paese.

Come nel caso etiope e ghanese, anche lo Zamlpathto beneficiare di ulteriori aiuti in
quanto nazione HIPC. | risparmi ottenuti dal risaeato dei debiti sono stati investiti dal
governo nel settore privato e pubblico, nonchérogmmmi per la riduzione della poverta,
per la salute pubblica e listruzione. Per quantedtj aiuti siano stati concessi dal governo
con estrema prudenza, il risanamento dai debiticbstituito e costituisce un fattore
importante per lo sviluppo del Paese. Dietro a igupgatiche vi sono delle necessita “reali”
da parte del governo cinese, come ad esempiore\gtaalti costi di transizione o i costi
relativi al monitoraggio dell'implementazione debpgetto a livello locafe®

L’aiuto cinese si distingue da quello occidentalehee per I'enfasi su alcuni aspetti specifici
che caratterizzano determinati settori. In matdristruzione, ad esempio, il governo cinese
riserva una grande attenzione — quantomeno neingeat ufficiali — ai programmi di
formazione professionale, agli scambi di volontdristudenti e di insegnanti. Le differenze
tra gli aiuti elargiti da Pechino e quelli offertiai Paesi consideratraditional donor
consistono essenzialmente nel voler esporre l@perad un rapporto piu diretto con lo Stato
cinese, e inoltre, nel sostenere maggiormenteigher educationpiuttosto che labasic
education,con lo scopo di formare in futuro, secondo l'exnuex Wen Jiabao delle “risorse

umane piu preziose dell’'oro™.

%2 |bidem.
23 KennethkING, China Aid & Soft Power in Afrigeop. cit, pp. 153.

254 \WEN Jiabao Towards the Attainment of the Millennium Developn@oals Statement at the UN High-Level
Plenary Meeting on the Millennium Development Ggpalslew York, 22 September 2010,
http://www.un.org/en/mdg/summit2010/debate/CN_ef .(&igennaio 2015).
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Un’altra questione che sembra differenziare gltiadgcidentali da quelli cinesi riguarda la
trasparenza delle informazioni. A questo propo&tonm e Brautigam hanno offerto alcune
riflessioni interessanti per sfatare le critichéimostrare come negli ultimi anni la Cina abbia
compiuto grandi sforzi al fine di divulgare informeni ufficiali, rendendo noto un numero
crescente di d&fi>. Ad esempio, per quanto riguarda i sopraccitdtiuts Confucio, il sito
ufficiale risulta facilmente accessibile e riccarmfiormazioni circa i programmi di scambio di
insegnanti, studenti, e le borse di studio. A pseijpodelle borse di studio, il breve documento
pubblicato nel 2005, intitolat@€hina-Africa Education Cooperatiorrende accessibile al
pubblico i programmi riservati agli studenti afmtan Cina, promuovendo da un lato la
cooperazione e gli scambi educativi tra i due Raeglall'altro, lo sviluppo dei “talenti”
africanf>®. Nonostante questi segnali positivi, tuttavia mafformazioni relative ad esempio
ai vari programmi di formazione, ai seminari, oeaficuole rurali africane finanziate dal
MOFCOM sono ancora inaccessibili, cosi come laigrescinese del sito del Ministero del
Commercio riguardante queste questthiAnche il sito del FOCAC, per quanto dettagliato
e provvisto di dati risulta comunque dominato dgltasenza cinese. Questa caratteristica
accomuna la Cina ad alttonorscome la Gran Bretagna o il Giappone, che tendaendere
noti i dati attraverso i siti ufficiali delle istizioni che forniscono aiuti e non attraversoii sit
del Paeseecipient.Cio che sembra mancare, quindi, € una controp&itaiaa che pubblichi

i dati relativi agli aiuti cinesi nel continerit& Per tutti questi motivi, la Cina rimane un
donatore differente rispetto RIAC donorse soprattutto esterno ai cosiddedtinor club
Nonostante questa apparente riluttanza da paRechino ad essere coinvolta in programmi
di collaborazione con altdonor, vi sono delle ragioni per sostenere che I'appmcmese
abbia mostrato negli ultimi anni una certa convergecon il modello di aiuti proposto dai
Paesi DAC. Negli ultimi anni la Cina si e dimos&rgiu aperta e disponibile a collaborare con
istituzioni bilaterali e multilaterali, come si emie anche dalVhite Paperdel 2011 che dedica
un’intera sezione alla cooperazione internaziofalenateria di aiuf®®. Esempi di questa
apertura sono forniti dalla recente collaborazieoe la Gran Bretagna (dal 2006) per la

costruzione di infrastrutture nel continente afncao dalla collaborazione con il Giappone

%5 SvenGRIMM, RachelRANK, MatthewMCDONALD, ElizabethSCHIKERLING, Transparency of Chinese Aid: An
analysis of the published information on the Chinesternal financial flowsCentre for Chinese Studies
(Stellenbosch University) and Publish What You FuAdigust 2011, http://www.aidtransparency.net/wp-
content/uploads/2011/08/Transparency-of-Chinese-f#dl.pdf, (11 gennaio 2015).

26 KennethkiNG, China Aid & Soft Power In Afriaop. cit., pp. 160.
%7 |bidem, p.161.
28 |pidem, p.164.

29 MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE PEOPLE REPUBLIOF CHINA, "Zhongguo de duiwai yuanzhu (2011)"
H % 4h & BF (2011)  (Gli  aiuti  esteri cinesi  2011) , 2011,
http://www.scio.gov.cn/zfbps/wjbps/2011/Documen€886/896986.htm, (20 gennaio 2015.)
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che, a partire dal 2010, ha promosso l'organizweezdi meeting e seminari volti a scambiare
idee su progetti da realizzare in Africa. Oltre westi casi di cooperazione bilaterale, negli
ultimi anni la Cina si & aperta anche a collabocare alcuni istituzioni internazionali come la
World Bank o la Asian Development Bank per appertaruti soprattutto in materia di
istruzione. Inoltre, negli ultimi anni molti dei qmetti di cooperazione Sud-Sud tra Cina e
Africa hanno coinvolto TUNESCO, come nel caso €IESCO -China-Africa University
Leaders Meeting: Prospects for future collaboratieun meeting convocato nel 2011 per
supportare programmi di aiuto nell'istruzioff. In questa forma di collaborazione
'TUNESCO non riveste un ruolo prettamente finanpiarquanto piuttosto un ruolo di
“catalizzatore” che favorisce I'apertura della Cala cooperazione internazionale.
Nonostante questi segnali di apertura della Cingovéa cooperazione internazionale, non
sono stati ancora realizzati dei progetti concretiquesti sforzi, seppur significativi,
rimangono ancora simbolfé, a causa dello scetticismo cinese rispetto allitworazione
con i traditional donors®*-Alla base dell’atteggiamento cinese nei confromti cosiddetti
donatori tradizionali, vi sarebbe da un lato laassita della RPC di non mettere a rischio il
proprio statusdi paese in via di sviluppo sostenitore della @apione Sud-Sud e dall’altro

la diffidenza verso I' OEConor club

20NESCO", UNESCO - China-Africa University Leadéveeting: Prospects for Future Collaboration” 2011
., http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/H@D/pdf/China-Africa concept%20note.pdf, 13
gennaio 2015.events/?tx_browser_pil%5BshowUid%5B2&¢Hash=59f021f832, (11 gennaio 2015).

%1 DeborahBRAUTIGAM, Policy Arena. Aid ‘with Chinese characteristics”hi@ese foreign policy aid and
development finance meet the OEOBC Aid regime, in "American.edu”, 2011,
http://www.american.edu/sis/faculty/upload/Brautigéid-with-Chinese-Characteristics.pdf, (11 gennaio
2015).

22 |hidem.
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3. Lacooperazione e gli scambi nel settore déllizione e
della formazione.

La cooperazione cinese in Africa ha interessaterdivaspetti e ambiti di cui abbiamo parlato
nei capitoli precedenti. Questa sezione € dedal&aooperazione in campo educativo su cui
si sono focalizzati gli sforzi di Pechino negliioit anni e di cui hanno beneficiato molti Paesi
africani.

Il supporto cinese, finalizzato a creare capadtale, ha coinvolto ingenti investimenti per
I'educazione africana riguardanti, ad esempioogpgmmi di scambio o 'offerta di borse di
studio. Il numero dei finanziamenti disposti dalvgmo cinese € aumentato in particolare a
partire dagli anni duemila, grazie soprattutto aligcita del FOCAC.

E opportuno tuttavia evidenziare che nei documpatblicati da Pechino non si trovano
riferimenti al ruolo della Cina come Paese donath&uti o come modello di riferimento per
le altre Nazionf®®, né al fatto che I'Africa debba prendere esempa successo
dell’esperienza cinese.

La cooperazione in ambito educativo € comincialal®86 con i primi scambi tra Cina ed
Eqitto, finalizzati alla formazione degli studeafricani. Nel corso degli anni, questi scambi
hanno rappresentato un aspetto importante dellpetapione sino-africana, contribuendo a
formare un'elite che, rientrata in patria, avrebibeperto un ruolo importante nel guidare i
Paesi africani verso uno sviluppo sostenibile.dmbio, la Cina ha ottenuto nel corso degli
anni un ampio supporto politico da parte africaha ha favorito la sua immagine a livello
internazionale.

Gran parte degli aiuti cinesi in materia di istarm riguarda il campo dellistruzione
superiore. Al fine di comprendere le principali at&eristiche della cooperazione cinese in
questo settore, occorre fare riferimento a due whecdi ufficiali pubblicati dal Ministero
dell’lstruzione della RPC nel 2003 e nel 2005 dald China-Africa Education Cooperation
264 Tali modalita riguardano ad esempio i progettipditnership e di collaborazione tra
universita cinesi e africane, l'invio di insegnaminesi in Africa, i programmi per
I'insegnamento della lingua cinese in Africa, giasbi tra studenti, i centri in Cina di studi
africani e da ultimo, gli Istituti Confucio.

Una componente significativa degli aiuti che la RBffre nel settore dell'istruzione, é
rappresentata dal Chinese Government Scholarstogréim (CGSPY*°, un programma

263 KennethkING, China’s Aid and Soft Power in Africap. cit, p.36.
%4 |bidem p.33.

?%° GUOJIA LIUXUE JUIN WEIHUAHUI [Bl 5% B4 %% 3 4 4% ¥ 2% 51 & (. China Scholarship Council ),
http://www.csc.edu.cn/studyinchina/index.aspx, dicembre 2014).
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governativo che permette agli studenti internadipmecritti al college o alle universita, di
ricevere in Cina un’istruzione gratuita. Il sucaeds questi programmi dipende in parte anche
dal positivo riscontro che questi trovano neglidstuti africani. Nonostante in passato gli
studenti africani abbiano incontrato non pocheabfta, dovute anche a problematiche legate
a fenomeni di razzismo e ad altre forme di disamemione, negli ultimi vent'anni la
situazione € notevolmente cambiata grazie soprattltemergere della Cina come potenza
economica, alla nascita del FOCAC e altre inizeatolte ad intensificare gli aiuti in ambito

educativo che hanno inevitabilmente accresciuttelesse da parte africana verso la Cina.

3.1 Le principali fasi storiche

Le relazioni che da cinquant’anni legano la RPCaitinente africano, hanno interessato
diversi ambiti di cooperazione a livello politicBzgonomico e sociale.

Forte del proprio sviluppo economico dimostratogicente e affermatosi con le riforme
economiche portate avanti nel corso degli ultimcedi, la Cina ha aumentato il proprio
sostegno ai Paesi sottosviluppati del continentieaafo, trasformandosi cosi da un Paese
destinatario di aiuti internazionali a uno dei domigprincipali in Africa®®.

L'istruzione si configura come uno dei principattsri in cui si € concentrata la cooperazione
sino-africana. Molto spesso si tende a pensarequabsto tipo di collaborazione tra Cina e
Africa sia nata in occasione del FOCAC, ma in eedit prima forma di collaborazione
nell’istruzione risale agli anni cinquanta con fnpo scambio di studenti tra Egitto e Cina.
Solo successivamente, a partire dagli anni dueengan le conferenze ministeriali FOCAC,
tale relazione é stata formalizzata.

La collaborazione sino-africana nell’istruzione as#éta su principi quali la mutua assistenza,
ossia sulla convinzione che lo sviluppo di entrandeparti sia “complementare”, e la
cooperazione Sud-Sud per quanto concerne lo scaithbgorse, tecnologie e conoscenze tra
I Paesi in via di sviluppo.

L’istruzione rappresenta un fattore fondamentalelpeviluppo economico e sociale di uno
Stato, per questo motivo, il supporto cinese hawaio ingenti investimenti per 'educazione
africana riguardanti, ad esempio, la formaziondgasionale, I'invio di insegnanti in Africa,
la promozione dell'insegnamento della lingua cinéseAfrica, nonché i programmi di
scambio. In particolare I'approccio cinese ¢ finadito a creare capacita a livello locale, una

delle principali cause del sottosviluppo dei Padiscani. Questo obiettivo ha contraddistinto

28 HalimaBEGUM, “China: from recipient to donor. What have wertes? NORRAG NewsN.44, 2010, pp. 111-
113.
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I'approccio cinese rispetto a quello dei donatoadizionali e ha incoraggiato le universita
cinesi a intrattenere rapporti con le universitécahe.

La Cina sviluppa questa collaborazione a livellaterale, focalizzandosi su alcuni elementi
di sviluppo del sistema educativo nazionale nelidRechino, in base alla propria esperienza,
ritiene di avere un “vantaggio comparati¢”

E opportuno tuttavia evidenziare che nei libri lsl@inpubblicati da Pechino non vi sono
riferimenti al ruolo della Cina come Paese donathmauti o come modello di riferimento per
gli altri Paesi®® né che I'Africa debba prendere esempio dal siscces sviluppo cinese.
Piuttosto viene posta grande enfasi sul passatoachemuna entrambe le parti e sulla
necessita che queste imparino I'una dall’altra. i modo, molti dei programmi a lungo
termine sono stabiliti auspicando che I'Africa impiall’esperienza cinese di sviluppo.

La prima forma di cooperazione nel settore deilisibne & nata nel 19588 con la firma di

un accordo ufficiale sulla cooperazione culturate I'Egitto. Questo accordo prevedeva
I'invio di insegnanti di lingua e letteratura cieeselle universita, lo scambio di studenti, il
riconoscimento dei reciproci diplomi e lauree, ambio di studiosi e scienziati, nonché di
delegazioni ufficiali specializzate. Nel corso degini cinquanta vennero cosi avviati i primi
scambi: quattro studenti arrivarono dall’Egittosaccessivamente, la RPC accolse altri dieci
studenti provenienti dal Camerun, dal’'Uganda, Kihya e dal Malawi. Nello stesso anno la
Cina invio sette studenti e un insegnante di linginase al Caird®

Gli scambi finalizzati alla formazione degli stutieafricani in Cina hanno rappresentato,
proprio in questi anni, un aspetto importante dedlazione con il continente, poiché in
seguito all'acquisizione dell'indipendenza politicanolti Paesi africani necessitavano di
cittadini istruiti che fossero in grado di guidarf@aesi africani verso uno sviluppo sostenibile.
Per favorire questo fenomeno, la Cina fu prontdfre il proprio contributo ospitando un
numero sempre maggiore di studenti. Negli annia#asfurono 160 gli universitari che
dall’Africa si mossero in Cina, e 14 gli insegnacdlie dal Paese asiatico si spostarono nel
continente africano. In particolare, nei primi ttanni di sviluppo di questa cooperazione, i
corsi di formazione cinesi riguardavano nello sfiezicampi quali I'agricoltura, la medicina

e I'ingegnerid’’. Tuttavia, nonostante gli iniziali progressi, glini che seguirono furono

%7 KennethkING, China’s Aid and Soft Power in Africap. cit., p.36.
268 |, ;i
Ivi.

89 pal sito ufficiale China.org.cn, http://www.chiag.cn/english/features/focac/183540.htm (22 nowemb
2014).

270 KetemaMESKELA DADDI, zHU Hong, Towards a Sustainable Counterbalanced Developmigdticational
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2009, http:/ffiles.eric.ed.gov/fulltext/ED505350fp(R0 dicembre 2014).
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caratterizzati da disordini interni al Paese astatthe ebbero conseguenze anche in questo
ambito di collaborazione, dal momento che Pechinodstretta a rimandare in Africa alcuni
studenti?’2

La collaborazione in questo settore venne prestogorita a seguito di tre importanti fattori:
innanzitutto, 'adozione della teoria dei “Tre Mdhénunciata da Mao Zedorihel 1974,
contribui a incrementare le relazioni tra la RP{C antinente africano, favorendo i contatti
tra le due parti. Tale teoria, fondata sui princgella solidarieta, dell'unita e della
cooperazione con il Terzo Mondo, spinse la RPC ambgliere molti studenti africani. In
secondo luogo, nel corso degli anni settantachli@imo al principio della cooperazione Sud-
Sud nei primi anni settanta ha enfatizzato i rapp Cina e Africa circa la questione dello
sviluppo delle risorse umane. | Paesi del contmdrgnno accolto con grande entusiasmo
'idea di una cooperazione Sud-Suad favore di questo sviluppo, preferendola ad una
cooperazione Nord-Sud per diversi motivi: ad esempcosti per listruzione piu bassi nel
“Sud” del mondo, permettevano ad alcuni studiosindioversi piu facilmente nel contesto
terzomondista, favorendo magagiori interazioni &askituzioni di ricerca e di apprendimento.
Infine, la cooperazione sino-africana in materiadlicazione € aumentata e si € consolidata a
partire dal 1978 a seguito delle riforme di apertwinesi e il conseguente progresso
economico. A cominciare dagli anni ottanta, la Ci@ainiziato a relazionarsi con il mondo
esterno e a rafforzare le proprie relazioni ecocbmie sociali con il continente africano. Tra
la fine degli anni ottanta e l'inizio del decensiaccessivo, il numero di studenti africani in
Cina & aumentato enormemente. Nell'ultimo ventedeioventesimo secolo sono stati circa
mille gli studenti che ogni anno beneficiarono éelorse di studio offerte dal governo
cinesé”,

Nell'arco di questo periodo, il governo cinese hapsso seminari, incontri e programmi di
formazione finalizzati ad aiutare i popoli africamisviluppare un proprio sistema educativo
gestito da professionisti qualificati. Per questotino, il governo cinese ha organizzato dei
meeting per favorire lo scambio di idee e di egmae tra gli esperti cinesi e i colleghi
africani. Inoltre, i programmi di formazione disfiodal governo cinese hanno permesso-

consentito il trasferimento di nuove tecnologiexacte dei Paesi africani. In cambio, la Cina

2’2 4E Wenping, “Introduction to Sino-African Education&ixchange and Cooperation: Development and
Challenges”West-Asia AfricaN. 3, 2007, p. 14-15.
LI Anshan, Transformation of China’s Policy towards Africihe Hong Kong University of Science and
Technology, Center on China’'s Transnational Refatio Working Paper No. 20, 2006,
http://www.cctr.ust.hk/materials/working_papers/\KMogPaper20_LiAnshan.pdf, (22 novembre 2015).

273 JIANG AN, "Mao Zedong'’s “Three Worlds” Theory: Politicab@siderations and Value for the TimeShcial
Sciences in China/ol. 34, N.1, 2013, pp. 35 -57.

274 KetemaMESKELA DADDI, zHU Hong, Towards a Sustainable Counterbalanced Developmehica&ional
Cooperationop. cit., p.5.
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ha ottenuto il supporto da parte africana déllee China PolicyYi ge zhongguo zhengce)
promuovendo cosi la sua immagine a livello inteiozae.

Vi e inoltre da sottolineare che la cooperaziommsifricana nel settore dell'istruzione non
riguarda esclusivamente lo scambio di studenti,imcéude altri progetti, ad esempio, la
promozione della lingua cinese, che e diventataolao@ in molte universita in Egitto,
Tunisia, Camerun, Kenya, Mauritius e Sud Africa.

A proposito di borse di studio, se nel corso daghi cinquanta le borse previste dal governo
cinese per gli studenti africani furono solo 24l'asto dell'intero decennio, negli anni
successivi c'é stato un incremento significativaaumero degli studenti africani in Cina e
passato da 160 durante gli anni sessanta a 64iBameglsettanta. Da 2.245 studenti negli anni
ottanta, fino a raggiungere la cifra di 5.569 neglini novanta e 17.000 nel nuovo
millennic®”®. Questi dati mostrano chiaramente come i finaneigircinesi siano aumentati
con l'avvio della politica di riforme e di apertushmondo esterno e, in particolare, a seguito
della nascita del FOCAC.

Un obiettivo di questi finanziamenti a sostegno skdtore educativo riguarda la formazione
di studiosi africani per insegnare e condurre dler soprattutto a livello di istruzione
superiore. Se negli anni cinquanta e sessantaoilfiamero era esiguo, negli anni ottanta la
cifra ha raggiunto circa 123 persone - il doppspeitto al decennio successivo - arrivando a
contare 523 insegnanti negli ultimi dieci ahAffi.

Ad ogni modo, per quanto queste cifre siano limitae rapportate al numero della
popolazione dei Paesi africani, queste rivelantatid la volonta e I'impegno di Pechino
verso una piena partecipazione dello sviluppo afiaicin ogni suo aspetto. Alla fine degli
anni ottanta la RPC ha lanciato una serie di pragradi aiuto nel settore dell’istruzione
chiamati Advanced Education and Scientific Research Prog(Amnjin Jiaoyu he Keyan
Jihua)?’’, con lobiettivo di fornire attrezzature alle umigitd africane per la ricerca
scientifica, favorire gli scambi tra docenti e ricaori cinesi e africani e selezionare giovanti
insegnanti e ricercatori nel continente per ladeeza di corsi di livello avanzato in Ct4

Il supporto cinese in materia di educazione in divBaesi africani ha permesso alla Cina non
solo di migliorare la propria immagine a livellaénnazionale e di avvicinarsi maggiormente

ai governi del continente, ma anche di formare rdapera qualificata in questo territorio.

%3 Ibidem, p.6.
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Con l'avvento del nuovo millennio, la collaborazéotra Pechino e il continente africano
nellambito educativo si fece sempre piu intensaaenascita del FOCAC miglioro
ulteriormente i contatti fra le due parti. Uno dmiogrammi lanciati dal FOCAC 2000
riguardava la Cooperazione per I'Educazione e laluBpo delle Risorse Umane
(CEHRDY"®. La RPC inoltre, in occasione del FOCAC cred umdfospeciale per fornire agli
studenti africani istruzione e formazione. In questni il numero degli studenti africani
aumentd da 1.200 dell'anno 2001 a 1.646 dell'arda®?. Occorre considerare che tale
cooperazione ha permesso di sostenere lo svilugle disorse umane nel continente
africano, rispettando quei principi di equita e rdutuo rispetto che Pechino ha sempre
sostenuto e ribadito nel condurre la propria prditestera.

In particolare nel 2003, la cooperazione sino-afrec in ambito educativo fu ulteriormente
incrementata dal®ddis Ababa Action Plaa seguito della Conferenza FOCAC Il che si tenne
nella capitale etiope. Questo piano di sviluppgpbanesso a 6.000 persone di ricevere una
formazione professionale e 1.500 studenti di trasfen Cina sulla base di alcuni programmi
di scambio tra il 2003 e il 2006. Un altro impegassunto dalla Cina riguardava poi la
formazione di 10.000 professionisti nell'ambito o, scientifico e amministrativd®.
Attraverso le borse di studio e le opportunita alinfazione, la Cina ha contribuito allo
sviluppo delle risorse umane nel continente afiocam allo stesso tempo i Paesi africani
hanno messo a disposizione supporto logisticoigté&doni nonché un personale adatto per i
programmi di formazione.

Inoltre, un altro degli scopi della collaboraziosi@o-africana in materia di educazione ha
riguardato anche la riduzione delle ineguaglianaeiadi. Infatti, secondo uno studioso
africano®®®, la trasformazione delle istituzioni legate alledzione pud portare alla
trasformazione delle strutture del potere poliecoeconomico. Per questo motivo, lo studioso
consiglia agli africani di apprendere il piu podsiltlalle conoscenze importate dalla Cina e
far si che rientrino nella cultura locale. Una cemione simile viene ribadita anche da Sandra

Gillespie:

219 AbrahamkNIFE, China comes o Africa: the political economy aiglamatic history of China’s Relation with
Africa, Ethiopian International Institute for Peaand Development, Addis Abeba, 2005. p.147.
JudithvaN DE LOOY, Africa and China: A Strategic Partnership®SC Working Paper 67/2006, Leiden, The
Netherlands, http://www.ascleiden.nl/Pdf/wp67.{8fgennaio 2015).

280 Berry SAUTMAN, YAN, Hairong, “Friends and Interests: Chirfg’sn African Studies Reviewol. 50 , N. 3,
2007,
http://journals.cambridge.org/action/displayAbsttdmmPage=online&aid=8922394&fileld=S0002020600001
542, (22 gennaio 2015).
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La compenetrazione fra le diverse culture a liv@lligrnazionale € un prerequisito importante
affinché si sviluppi una cultura mondiale integratee rispecchi equamente i contributi forniti
da ogni specifica cultura.

Se I'Africa é capace di controbilanciare la perstiae dell'influenza culturale occidentale,
favorendo I'ingresso di altre culture non occidéng&sse istruiranno i ricercatori e gli insegnanti
africani e permetteranno cosi di sviluppare un momdellettuale creativo, aiutando cosi a

favorire migliori condizioni per le generazioni fu¢®

Nei successivi anni di sviluppo delle relazionicsafricane, il numero di studenti arrivati in
Cina a seguito dei programmi offerti da Pechinord&ggiunto la cifra di 1.300 nel 2005,
mentre il numero degli studenti Africani arrivatelnPaese asiatico a proprie spese ha
raggiunto il numero di 1.390, superando il numesgldstudenti finanziati dal governo
cines€®*. Queste cifre riflettono anche I'aumento dell'ietsse africano verso la Cina.
Sempre in questo periodo anche gli studenti cihaano cominciato a muoversi in Africa.
Nel 2002 infatti vi erano solo 270 studenti cingse, finanziati da borse di studio, si recavano
nel continente, soprattutto in Egitto e Sud AffféaNegli anni successivi il loro numero
aumento notevolmente. Nel 2005 circa 3.300 perbaneo dichiarato di essersi recati in Sud
Africa per ragioni di studi®®. Al di la dei numeri, occorre considerare che tmes
collaborazione basata su scambi culturali e bors#udlio ha incoraggiato legami da parte
delle istituzioni di entrambe le parti. La collabBpione in ambito educativo &€ dimostrata
anche dall’insegnamento della lingua cinese nellvassita africane e, a tal proposito, la
diffusione degli Istituti Confucio sembra essere esempio. Questi istituti, finalizzati
all'apprendimento della lingua e della cultura eie supportano gli studenti africani
desiderosi di studiare in Cina. Il primo di essagparso nel 2004 in Kenya, ora si contano
Istituti Confucio in Sud Africa, Kenya, Sudan, Madacar, Zimbabwe, Camerun ed Egitto.

I 2003 e poi considerato un anno particolarmemteartante perché ha visto la Cina ospitare
il primo Forum Ministeriale sul’Educazione sincriabn&®’. Lo scopo del Forum era far si
che i partecipanti, delegati di entrambe le padinese e africana —, potessero comunicare in
modo ancora piu approfondito in merito a questiqoali I'istruzione, condividendo gli

sviluppi e i risultati ottenuti dalle rispettive gianel raggiungimento di alcuni obiettivi.

28 sandraGILLESPIE, “Voices of African Students in China”, Internai@l Christian University, Osawa, 20086,
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Ancora una volta questo meeting rispondeva pientaralia logica della cooperazione Sud-
Sud. La Cina, partecipando a quest’iniziativa,ngp@égnava a fornire assistenza nell’ambito
educativo organizzando corsi di formazione peirglegnanti, elargendo borse di studio per
gli studenti e costruendo scuole nelle zone ruliesto tipo di cooperazione comporta
inoltre per entrambe le parti diversi benefici. Agempio lo sviluppo delle risorse umane
africane puo costituire manodopera qualificatagustenere I'espansione economica cinese, e
I'instaurarsi di buoni rapporti tra le due partitygbbe facilitare I'espansione delle relazioni
economich&, Inoltre, la Cina si impegnava ad aumentare anichemero degli studenti in
scambio a 2.000 e i corsi di formazione di brevéoge a 1.000 all’annd®.

L'interesse circa la cooperazione nelllambito deHwoiluppo delle risorse umane e
dell’educazione viene sottolineato anche nel limenco sulla politica africanaubblicato dal

governo cinesael 2006:

Il governo cinese dara grande impulso al ruoloodsililuppo delle risorse umane africane nel
formare il personale locale. Cio servira ad idédife delle aree di “priorita”, espandere le aree
di cooperazione e provvedere a dare impulso inrdoamon i bisogni dei Paesi africani al fine di
raggiungere grandi obiettivi. Gli scambi tra stutléra Cina e Africa continueranno. La Cina
aumentera il numero delle borse di studio, contiawl inviare insegnanti per aiutare i paesi

africani nell'insegnamento della lingua cinese,feraire dei progetti di assistenza educativa per

aiutare lo sviluppo africano [...2]9.0

Nel documento la RPC si impegna a fornire assistgger quanto riguarda la mancanza di
personale africano qualificato e consiglia ai Paéstani di accogliere questi aiuti al fine di

promuovere lo sviluppo nazionale e continentale.

Nel 2006, la Conferenza ministeriale FOCAC ha idtenente facilitato la comunicazione fra

le due parti e ha permesso la nascita di numenusirdi multilaterali. La parte cinese si e
impegnata a ricevere sempre piu studenti tramiseiskidio offerto con le borse di studio, il
cui numero sarebbe dovuto aumentare entro il 2@08.@00 a 4.000 mentre la formazione di
professionisti avrebbe dovuto raggiungere 15.008qme. A questo poi si sarebbero dovuti

aggiungere scambi accademici e I'insegnamento tiefiaa cinese in Africa. La controparte

288 KetemaMESKELA DADDI, ZHU Hong, Towards a Sustainable Counterbalanced Developmehica&ional
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africana al contempo si impegnava a fornire suppsetezionando le persone piu competenti
e fornendo servizi locali. Tutti i programmi di foazione e di educazione sarebbero stati
costruiti sulla base delle necessita africanegovlerno cinese dal canto suo si impegnava a
fornire un meccanismo di controllo per assicurait¢acia di tali programnd™

Tuttavia occorre riconoscere che il governo ciresedifferenza di altrilonors— non ha mai
pubblicato dei documenti specifici dedicati ai pagmi di aiuto/cooperazione nel settore
dell'istruzione, percio appare a volte arduo spssi@da un discorso generale di cooperazione
al focus pill specifico degli aiuti in ambito edueat®.

Il “libro bianco” sugli aiuti cinesi, pubblicato dgoverno cinese nel 2011, tratta gli aiuti che
Pechino devolve in favore dell’educazione e deMduppo attraverso diverse forme di
assistenza quali ad esempio la cooperazione teonioasviluppo delle risorse umane. Tra

questi, o sviluppo delle risorse umane appare foosee il piu generale di questi scopi:

Con cooperazione allo sviluppo delle risorse umatendiamo che la Cina, attraverso canali
bilaterali o multilaterali, esegue differenti tigi ricerca e programmi di formazione per le
autoritd governative, per i programmi per lo sviapdell'istruzione, e altri programmi di

scambio del personale di questo ambito per i Paasa di sviluppo?®®

In modo simile anche nel documento del 2013 irdtmChina-Africa Economic and Trade
Cooperatiort™, il governo cinese tratta temi quali la cooperazigee lo sviluppo delle
risorse umane e per I'educazione che vengono esjmose un unico concetto.

Solo occasionalmente Pechino affronta i due tenmamiera distinta, dividendo I'assistenza
all'educazione e alla cultura da un discorso pinegale dedicato allo sviluppo delle risorse
umane. Anche allinterno del libro bianco sulla ipoa africana, la cooperazione allo
sviluppo nel settore dellistruzione e della forioee delle risorse umane é discussa come

parte del piu ampio tema dell’ “educazione, sciemzétura, salute e aspetti socialligoyu,
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kexue, wenhua, weisheng he shehui fangnifan Inoltre vi & da sottolineare che alcuni
elementi chiave di questo tipo di cooperazionefincA rimandano agli anni cinquanta. Infatti
come sottolineato nel “libro bianco” sugli aiuties della Cina del 2011.:

L'aiuto in ambito educativo da parte cinese haadut Paesi beneficiari a formare un personale
gualificato nel campo dell’educazione, del managda campo scientifico e tecnologico, e ha
contribuito a fornire sopporto “intellettuale” plersviluppo economico e sociale.

Le motivazioni che spingono la Cina ad offrire miit ambito educativo sono molte.

~

Innanzitutto vi & una motivazione di carattere aetlegata al mantenere principi quali la
reciprocita, la complementarieta, l'uguaglianzaitpal e lo sviluppo comune che hanno
permeato la storia delle relazioni politiche deégacon i Paesi in via di sviluppo e in particolar
modo con I'Africa. Con questi principi infatti lai@ intende erogare “gli aiuti esteri con

caratteristiche cinest™,

Tra i principi della collaborazione in ambito edtiea, I'apprendimento reciproco € uno dei

elementi piu importanti nonché uno dei primi tewtitglineati nel document@hina’s African
Policy*":

Imparare I'un l'altro e ricercare lo sviluppo coneurLa Cina e I'Africa impareranno dalle
reciproche esperienze a livello di governante eswdiuppo, rafforzando gli scambi e la

cooperazione in ambito dell’educazione,della s@edella cultura e della salute.

Con lo sviluppo di questi continui scambi, la Cieai Paesi africani hanno creato una
reciproca fiducia e la cooperazione in ambito etiugda creato le basi per un’elite politica
istruita con cui Pechino potrebbe relazionarsi uturfo. Infatti alcuni studiosi hanno
evidenziato che molti africani che hanno occasidnstudiare in Cina, ritornano nel loro
Paese per contribuire al proprio sviluppo nazidiialén ogni caso questi sono tutti incentivi
volti a stimolare la cooperazione tra le due paitimodo con cui la Cina puo contribuire allo
sviluppo sostenibile africano giocando un ruolm#igativo nella formazione professionale

nella manodopera del continente. Per quanto riguglidscambi, molti insegnanti africani si

% THE STATE COUNCIL OF PEOPLE S REPUBLIC OF CHINA, Zhongguo dui feizhou zhengce wenjibihE % 3 ¥

B X M (Documento  sulla politica della Cina in  Africa), anbary 2006,
http://news.xinhuanet.com/politics/2006-01/12/contd042317.htm,
(8 dicembre 2014).

2% INFORMATION OFFICE OF THE STATE COUNCIL OF THE PEQE'S REPUBLIC OF CHINA "Zhongguo de duiwai
yuanzhu (2011)* [# iy %t 4h % B5(2011) (Gli aiuti esteri cinesi 2011) op.cit
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Ibidem.

%K etema MESKELA DADDI, zHU Hong, Towards a Sustainable Counterbalanced Developmehicational
Cooperationop. cit., p.14.

79



sono trasferiti in Cina per insegnare la lingudeasg, anche a seguito di concorsi organizzati
dal Ministero Dell’Educazione. Ad esempio nel 20D®ipartimento dellEducazione della
provincia di Jilin ha organizzato un concorso pEsuanere insegnanti dal Sud AfAta

Sulla base di interessi condivisi, la RPC e il gmaite africano hanno sviluppato un’intensa
cooperazione finalizzata allo sviluppo delle rigongmane e della prosperita economica
africana. Tale cooperazione ha come obiettivo evithhe — a causa di alcune mancanze e
capacita — i Paesi del continente africano ressotati e un “passo indietro” rispetto alla
competizione economica internazionale. Le univarsiinesi hanno giocato un ruolo
importante nel promuovere questa cooperazione litareducativo attraverso lo scambio di
studenti e la promozione di programmi di formazi@eneorkshop per gli studenti africani.
Nonostante gli sforzi, rimane ancora molta stradafale per soddisfare gli obiettivi di
prosperita che questa collaborazione persegue.afta pfricana occorre favorire l'ingente
numero di studenti cinesi che viene a studiare cogltinente, supportare I'espansione di
alcune iniziative — come gli Istituti Confucio —, séruttare al meglio le risorse messe a

disposizione dal Paese asiatico per favorire llugpo del continente.

3.2 Le principali modalita dell'assistenza cines®aesi africani.

Molto dell’aiuto in materia di istruzione che lar@idevolve al continente africano riguarda il
campo dell'istruzione superiof® Cio distingue la pratica della Cina e di moltriaNon-Dac
donorscome il Brasile, I'India, il Sud Africa o la Turézhda quella deglDECD donorsche
gia a partire dal 1990, a seguito della Conferévipadiale Education For All(WCEFAY°}
hanno reso l'istruzione di base uno dei temi pidoridella loro politica internazionale di
aiuti.

Questo non significa affermare che la Cina ablaacurato di provvedere al sostentamento
dellabasic educatiomel continente africano. Basti ricordare a questp@sito, che nel 2006
la RPC ha favorito la costruzione di cinquafriandship schools (Pengyou Xuejianglle

zone piu periferiche del continenfg. Tuttavia questi aiuti, se rapportati alle 2.6@ddle

29 |bidem., p.15.
30 Kennethking, China’s Aid and Soft Power in Africap. cit. , p.29.

$91“ynesco”, Teaching and learning: achieving quality for,at “Unesco”, EFA Global Monitoring Report
2013/2014, 2013, http://lunesdoc.unesco.org/ima@22/002256/225660e.pdf, (20 novembre 2014).

302 "EQCAC", "Zhongfei Hezuo luntan di si jie buzhang ji huiyigimao jucuo neirong jiedd! JE&1F 8155
VY Jim K 2 2 W A 26 15 N AR B2 (L' interpretazione delle nuove misure in materiacdoperazione
economica e commerciale della 4° Conferenza minedig 2010,
http://www.focac.org/chn/ltda/dsjbzjhy/t695826.ht2010, (20 novembre 2014).
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costruite nel continente dal Giappone tra il 1988 2008 (circa 130 scuole ogni anno)
rendono il supporto offerto dalla Cina in materidasic educatiopiuttosto limitatg®.

Il sostegno cinese nel settore dell’istruzione nc& riguarda principalmente il campo dell’
istruzione superiore e della formazione profesd®nhe offre, ad esempio corsi di laurea per
gli studenti africani in Cina, programmi a brevarme per la formazione professionale e lo
sviluppo di Istituti Confucio in molti dei Paesildmntinente. Nel 2012 a seguito del FOCAC
V é stata nuovamente rafforzata la cooperazionmateria di istruzione superiore con la
promessa di istruire in Cina 50.000 africani e amrtavanti ulteriori programmi di
cooperazione in questo settore entro i successiwrtni .

Oltre a queste iniziative, vi & da sottolineardailoro di ricerca in materia di educazione
africana della Zhejiang Normal University (ZNU) paptato dal Ministero dellEducazione
cinese, che rappresenta solo un esempio dei tasti di studio condotti nel continente
africano. Un altro esempio di aiuto, riguarda @ocbstruzione di alcuni edifici universitari —
interamente finanziati dal governo cinese — comBalitecnico sino-etiope realizzato nei
pressi di Addis Abeba e i nuogampusrealizzati nel 2013 per I'Universita della Liberia
per I'Universita del Malawi, oltre ad altri progedtscopo educativo creati nel Sud Sudan

A proposito di aiuti in materia di istruzione supee, appare importante notare cosa rende
cosi interessante e diverso il supporto dato daiRecispetto agli altri DAGIonors

Come e stato gia largamente evidenziato, le caisittle dell’approccio cinese riguardano
principi quali la solidarieta e il reciproco vanggg che contraddistinguono la cooperazione
South-Soutldalla cooperazion®ord - SouthOccorre sottolineare che la reciprocita di questa
cooperazione non implica una sostanziale simmedegli aiuti, quanto piuttosto una
collaborazione basata su una logica di ¥gio - Win

Per quanto riguarda le differenze che contraddjsino I'approccio cinese da quello dei
traditional donors occorre ribadire che a differenza di questi ultifechino non ha ancora
pubblicato un documento ufficiale in materia ditaitn campo di istruzione che possa
spiegare o giustificare i programmi di cooperaziche il Paese porta avanti nel continente
africano, ma vi sono solo dei riferimenti in docutieome la Dichiarazione di Pechino dei
Ministri del’Educazione sino-africani del 2088e in alcuni libri bianchi, come ad esempio il
China African Policydel 2006 o i due documer@hina Foreign Aidpoubblicati nel 2011 e nel

393 KennethkING, China-Africa Human Resource Development: Partriersir one-way? in "Pambazuka
News", 23 September 2010, Vol. 497 http://[pambaxngtéen/category/comment/67178, (6 gennaio 2015).

%04 KennethkING, China’s Aid and Soft Power in Africap. cit, 2013, p.30.
%9 |bidem.

%% FOCAC,  Sino-African Eucation Minister ~ Forum in  "Focac.org", 2005,
http://www.focac.org/eng/zt/zfjybzIt/t223750.htni20(novembre 2014).
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2014. In particolare, come si legge nella Dichiemag di Pechino dei Ministri

dell’Educazione sino-africani, I'istruzione supegwiene particolarmente incoraggiita

Promuovere listruzione superiore, aumentare il ewomdi iscritti, migliorare la qualita
educativa, nonché formare talenti o soddisfare ssi@edi sviluppo economico, sono elementi

importati per i Paesi meno sviluppati affinché pogsraggiungere lo sviluppo della societa.

Nel libro bianco dedicato alla politica di aiutirge il continente africano sono riservate solo
due pagine al campo dellistruzione, riguardantiparticolar modo la formazione in Cina
grazie alAfrican Human Resources Development Found3tfaime ha aumentato il numero
di borse di studio destinate agli studenti africdesiderosi di studiare in Cina e degli
insegnanti di lingua cinese in Africa. In tutti gtielibri bianchi molto spesso il termine
educatione compreso piu ampiamente nel concetto di coojmerazecnica e cooperazione
per lo sviluppo delle risorse umafe In particolare, per quanto riguarda il documetiéd
2011, il termine “educaziongJiaoyu) compare solo una decina di volte e sempre riferito
all'istruzione superiore.

In questo testo si legf&

Entro la fine del 2009, la Cina ha aiutato i Paesiia di sviluppo a costruire oltre 130 scuole,
portando 70.627 studenti a studiare in Cina. Sel®2A09, sono state estese circa 11.185 borse
di studio agli studenti stranieri che studiavanbtstritorio cinese. Inoltre la Cina ha inviato
circa 10.000 insegnanti in altri Paesi in via dillgpo, formando altrettanti responsabili e

insegnanti per istruirli.

Per proseguire poi nella ricerca delle principaliatteristiche della collaborazione cinese in
materia di istruzione superiore, occorre analizzdime due documenti ufficiali riguardanti la
cooperazione sino-africana. Il primo di questi, ldidato dal Ministero dellEducazione nel
2003 dal titoloChina-Africa Education Cooperatidtt, il secondo invece pubblicato sempre

con lo stesso titolo dal Ministero nel 2685 molto pitl dettagliato, ma pitl breve.

307 Ivi

%98 |anTAYLOR, The Forum of China-Africa Cooperatioop. cit., pp. 67-68.
399 KennethkiNg, China’s Aid and Soft Power in Africap. cit. p.33.
310 \NFORMATION OFFICE OF THE STATE COUNCIL OF THE PEQE'S REPUBLIC OF CHINA "Zhongguo de duiwai

yuanzhu (2011)" i) % 4+ % Bh (2011) (Gli aiuti esteri cinesi 2011) , 2011,
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311 Kennethking, China’s Aid and Soft Power in Africap. cit. p.33.
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Le categorie descritte in questi documenti riguaodagli scambi riguardanti I'istruzione
superiore, gli scambi di studenti, i programmi peercooperazione di tipo educativo, gli
insegnanti cinesi in Africa, i seminari e workshiopCina per i professionisti africani, e da
ultimo, gli studi africani in Cin#3

Considerando che la Cina cerca di sviluppare cafrita una partnership di tipo strategico,
non sorprende che questa partnership sia propealate principali modalita con cui la Cina
devolve i propri aiuti in materia di istruzione rntinente africano. Essa non e chiaramente
I'unico meccanismo a favore della cooperazione pradabilmente il piu importante. Molte
delle modalita sopraccitate, elencate nell@hina-Africa Education Cooperation
immediatamente a seguito della seconda Conferennéstitiale sulla cooperazione sino
africana in materia di educazione, sono condotipnpy in forma di partnership

In ogni caso, circa il dibattito se queste modalitaiuto possano davvero essere un nuovo
tipo di approccio, occorre sottolineare che, adeeiome degli Istituti Confucio, gran parte
delle modalita intraprese dalle universita cinesncs di fatto comuni ad altre universita
occidentali che si occupano di sviluppo. Cio chat@mdistingue € I'impegno cinese é
I“etica” che caratterizza I'approccio di Pechinoguesto settore di sviluppo. Secondo quanto
riportato nel documento pubblicato nel 2003, léugtoni cinesi rispettano la cultura del

luogo, lo stile di vita della popolazione nonchéugii e i costunii*. In proposito si legge:

Dobbiamo aver rispetto e compassione verso il mo@dticano, cosi come la loro

cultura e la loro storia, apprezzarli e aver curarmb.

3.2.1 | programmi di partnership e di collaboraz@tra universita cinesi e

africane.

Questi programmi riguardano in particolare i paat@ti tra le universita cinesi e africane
finanziati dal Ministero dellEducazione cineseldaheta degli anni ottanta. Grazie a questi
programmi, alla fine del 2003 diciannove universiiaesi hanno stabilito programmi di

cooperazione con oltre trenta istituzioni legatéstiuzione superiore in ben ventitré Paesi

africanf®,

313 KennethkING, China’s Aid and Soft Power in Africap. cit. p.33.

3141 Ju Hongwu, "The status and trend of Chinese companidédrica”, in Liu Hongwu and Yang J. (a cura di),
Fifty years of Sino-African Cooperation: Backgroumfogress and Significance. Chinese perspective on
Sino-African Relationsyunann University Press, Yunnan, 2009, p.22.

315 |bidem, p. 37.
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Tali cooperazioni sono ancora oggi molto attivd &fto che siano cooperazioni di lungo
periodo & importante per il loro sviluppo. Per qaewmotivo risulta interessante capire non
solo quali e quante siano queste universita, maeanenotivi del loro successo. Per questo
motivo, presentiamo alcuni esempi: il politecnignosetiope, la partnership tra la Egerton
University e la Nanjing Agricoltural University iKenia e quella tra la Zhejiang Normal
University (ZNU) e la Yaounde Il University in Came.

Per quanto riguarda il primo esempio, la partn@rsimiversitaria tra Etiopia e RPC € nata a
seguito alla richiesta di reclutamento di insegndatparte del governo etiope per consentire
I'espansione dei college locali all'inizio deglirmduemila. Cio ha portato alla firma di circa
quattrocento contratti per gli insegnanti cinesiprovenienti soprattutto dalla Tianjin
University of Technology and Education (TUTE) —ad B003, alla nascita del primo centro
africano per gli studi di formazione educafftfa

Nel 2000 a seguito del primo FOCAC, il fondo persioluppo delle risorse umane africane
ha portato in Cina 45.000 professionisti africagn pna formazione di breve periodo dal 2000
al 2012.

In poco tempo Pechino si e resa conto di quantsef@su semplice educare gli insegnanti
direttamente in loco invece di inviarli dalla Cirdroprio a seguito di queste considerazioni
nacque nel 2003 il politecnico sino-etiope. Quéstiitecnico, costruito con un finanziamento
cinese di 15 miliardi di dollaft’ fu in un primo momento posticipato, poiché la R&@va
non solo il compito di costruirlo, ma anche di fioenlo staff specializzato. Ancora una volta
la Tianjin University of Technology and EducatioinTE) invio undici persone qualificate a
dirigere l'istituto e si occupo di istruire lo stédcale. Aperto ufficialmente nel 2009, divenne
il politecnico piu avanzato dell'intero Paese.

Il supporto cinese a favore della costruzione daistioi politecnico sfrutto diverse modalita di
aiuto destinate allo sviluppo delle risorse umdirezio di insegnanti, lo sviluppo di una base
di risorse nell’'universita cinese, l'invio dellcast africano in Cina per corsi di formazione, o
ancora l'invio di borse di studio. Nonostante | &ri da parte africana a seguito della
realizzazione di quest'opera siano evidenti, lxitesli queste partnership ha favorito anche
la controparte cinese permettendo I'internaziomalzrone di molte universita della RPC.
Attraverso queste partnership in ambito univensitdPechino intende promuovere la cultura
e la lingua cinese, nonché l'etica cinese per vota. Come sottolineano queste parole

rilasciate da un politico:

318 Kennethking, China’s Aid and Soft Power in Africap. cit., p.38.
7 |bidem.
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La nostra idea € che dobbiamo I'un I'altro rispeitalal momento che condividiamo un
passato comune. Non vogliamo cambiare il modo réi éiope. Innanzitutto, dal punto
di vista puntualita siamo sempre in tempo. Per guaiguarda la frequenza degli
studenti, cio e un discorso diverso. Loro non badahtempo. Un altro esempio
riguarda I'importanza del lavoro duro. Lo staff ese lavora al completo a questo scopo,
mentre lo staff locale non ama il lavoro duro —dersia umiliante — ma stiamo avendo

degli effetti in proposito, le idee stanno cambiafid

Inoltre vi € la consapevolezza da parte africalai@ina non intenda intraprendere un’azione

caritatevole in Africa, ma voglia promuovere urcetdi uguaglianza:

Vi e poi una differenza “qualitativa” relativa aftipegno cinese in Etiopia. Un fatto
importante e che i cinesi non sono i primi a pertaiuto in Etiopia. | cinesi non sono
altruisti. Non vi & posto per la moralita. Essiprumvono una situazione di tipd/in-

Win. Una questione di reciproca uguaglianza. Una i@h@ztrasparente. Loro sono qui

per promuovere la loro assistenza, e non l'ipagiisie promuove I'Occidenté’

Il secondo esempio di cui vogliamo trattare rigaaildKkenya. Nel Paese africano, la Cina e
diventata la pit grande donatrice di aiuti in amlgtucativo, seconda solo agli Stati UfAfti

La maggior parte di questi aiuti, nel corso deginiaha riguardato il supporto a progetti di
cooperazione di lungo periodo tra la Egerton Ursigre la Nanjing Agricoltural University
in Cina circa lo sviluppo dell'orticoltura, comiatiia partire dal 1994.

Questa partnership dimostra che non tutte le coegp®mri tra universita cinesi e africane
seguono la stessa strada di sviluppo. Ad esemgio,la meta delle partnership tra Cina e
Africa ospitano un Istituto Confucio. Alla Egertbmiversity in Kenya, partner della Nanjing
Agricoltural University, l'lstituto Confucio e statnaugurato solo nel 2012.

Tra gli altri elementi importanti che caratterizeda collaborazione tra queste due universita,
vi € 'impegno a lungo termine assunto da partédshff cinese, come dimostra I'esempio di
uno dei professori proveniente dalla Nanjing Aditio@l University (NAU) che ha promosso
la partnership in Kenya nel 1994 e che & ancoraopi circa un ventennit™.

| principali ambiti di sviluppo di questa collabarane tra RPC e Kenya riguardano la pratica

dell’orticultura, grazie alla realizzazione di labtori e alla fornitura di attrezzature.

318 Ipidem, p. 40.
319y,

320 KennethkING, "China's cooperation in education and traininthwienya, op. cit., p.5.
%21 |bidem p.41.
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Inoltre, a Egerton e stata poi sviluppata una waeiaelle modalita di aiuto: invece di portare
un gruppo esiguo di persone nel Paese asiatico, ®ati finanziati dei seminari direttamente
in loco da parte del Ministero dell’Educazione cltrato partecipanti perfino dalle zone piu
periferiche dell’Africa in Kenya.

Cosi come € avvenuto per il politecnico etiopehanin Kenya € stata posta grande enfasi
sulla formazione dello staff africano. Per favoritea formazione completa Pechino ha
sponsorizzato corsi in Cina per l'apprendimentdadihgua cinese, finanziati attraverso
l'offerta di borse di studio da parte del govermoese e dalChinese Language Council
(Hanban}*%. Secondo alcune statistiche, dal 1983 al 2003 iRedta offerto borse di studio
per brevi periodi di studio a 63 Kenioti. Dal 20@4 2008 questo numero € cresciuto
raggiungendo una quota di 697 persdhe.e borse di studio per corsi di lungo periodo che
dal 1982 erano di dieci ogni anno, sono state ratala 40 a partire dal 208% Queste cifre
hanno portato la Cina ad essere equiparata al Gmapportando queste due Nazioni asiatiche
a costituire la principale componente degli aiwghioti in ambito educativé®. | principali
obiettivi di questi corsi sono: in primo luogo sipbare delle capacita locali, in secondo
luogo, esporre la popolazione africana st practicedell’approccio cinese. Inoltre, per
favorire lo studio del mandarino, € stato annuincial 2012 che I'Universita di Egerton
sarebbe diventata il primo sito di sviluppo delnmpi Istituto Confucio specializzato in
agricoltura. Quando si realizzera questo istitgra interessante capire come questa nuova
tipologia di istituto si relazioni al contesto agpio e rurale del Paese africano.

Occorre tuttavia sottolineare che il crescenter@s®se circa lo studio della cultura e della
lingua cinese € un riflesso della presenza di @dmprese cinesi nel Paese africano e delle
opportunita lavorative percepite dai kenioti sembra

Sautman e Yan sostengono che la collaborazionel tpmese africano e la Cina sia
potenzialmente di beneficio ad entrambe le ffrti

L'ultimo esempio che vogliamo esaminare riguardapdatnership tra Zhejiang Normal
University (ZNU) e la Yaounde Il University in Cam@, che esemplifica chiaramente molte

delle modalita di cooperazione sino-africana inemnatdi istruzione superiore. L'accordo di

%22 7HONGGUO GUOJIA HANYU GUOJI TUIGUANG LINGDAO XIAOZU BANGONGSHIH [ [ 52 1 iE [ Brife) 45 5
/INeH 930 % (Office of Chinese Language Council Internationgl Http://www.csc.edu.cn/, (14 dicembre
2014).

323 KennethkING, China's cooperation in education and training witenya op. cit., p.5.

324 7HANG Ming, Speech by Zhang Mingmbassy of the People’s Republic of China in thpuRéc of Kenya,

26 August 2008, http://www.mfa.gov.cn/ce/ceke/gngfgk/t508984.htm (13 gennaio 2013).
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partnership tra queste due universita é stato fomal 1993 e interessava principalmente lo
scambio di studenti e la cooperazione di ricercd oampo scientifico e della
microbiologia®’. Grazie a questo accordo, molti studenti partirges la Cina e molti
insegnanti ebbero I'opportunita di frequentare icoes Paese asiatico. Nello stesso anno, |l
personale specializzato cinese arrivo in Cameruarigomare gli studenti iscritti al master. La
prima fase di questa cooperazione riguardava ilpcadella microbiologia e duro dal 1993 al
1997. Nei primi anni del suo sviluppo, questa pahip incontro tuttavia alcune difficolta
dovute principalmente alla diversita culturaleitpaofessori cinesi e gli studenti africani. Per
guesto motivo, si decise di affiancare allo stafese lo staff locale, che permise una miglior
cooperazione tra le due parti. Al termine di qugstoiodo furono assegnati 10 master, 13
Diplome of advance studig®EA) e 5 dottorati. Nel 2007, i successi riparsginsero le
autorita cinesi e camerunesi a estendere quesfgeEmone con la creazione détsearch
Institute For Applied Use of Medical Plaf® Tuttavia, la nascita di questo progetto & stata
ostacolata al momento della sua realizzazione aacduproblemi nella negoziazione tra le
due parti.

Nonostante questo progetto non sia stato ancasataftcio dimostra un esempio di come
Pechino voglia favorire una cooperazione basatarsulio benefico e che possa realmente
apportare vantaggi riguardanti non solo all'amkedocativo, ma anche - grazie al progresso
della microbiologia - ad altri campi come ad esanlagimedicina e l'agricoltura.

A favorire una maggior interazione fra le due cdfunel 2007 fu inaugurato nell'universita
camerunense il primo Istituto Confucio del PaesatoNsulle ceneri di un centro di
formazione linguistica cinese, frutto di una co@zévnedel 1996 tra la Zhejiang Normal
University e I'International Institute of Camerogaffiliato all'universitd Yaounde¢ é stato
ufficialmente amministrato dall'istituzione non gomativa cinese Hanban nel 2007 che lo ha
trasformato in un vero e proprio Istituto Confuclo. origine, il centro era finalizzato a
formare gli studenti camerunensi per i quali ilesa rappresentava una lingua opzionale,
insieme all'arabo o allo spagnolo. Solo successvenil centro comincio ad registrare anche
studenti esterni provenienti dall'universita Yao&ind partire dal 2007 il centro € stato
sempre piuttosto impegnato ad organizzare - ohlieedei corsi di lingua tenuti da insegnanti
cinesi e africani - eventi in occasione delle festdizionali cinesi che aiutassero a diffondere

e a far conoscere la cultura asiatica.

327 Bjgrn H.NORDTVEIT, China and Egypt: The Continuation of a Long Frigmigs"Norrag Policy Brief", 44,
September 2010, http://www.norrag.org/en/publicgatioorrag-news/online-version/a-brave-new-world-of-
emerging-non-dac-donors-and-their-differences-ftoaitional-donors/detail/china-and-egypt-the-
continuation-of-a-long-friendship.html (7 gennai@lB).
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Secondo una recente inchiesta pubblicata daimma Culture Organisationattualmente vi
sono alla Yaoundé University 1565 studenti africahe studiano cinese, il cui numero
sembra essere particolarmente aumentano nel caglb wltimi due anni. Nel 2010 in
Camerun si contavano circa 3000 studenti impegregits studio della lingua cine¥8

La partnership universitaria sino-camerunense tiste un ulteriore esempio dell'impegno
cinese in Africa. Come nel caso del Kenya, anchesigucooperazione € una conseguenza
dell'espansione economica che la Cina ha raggiwt®ntemente nel continente e che le ha
permesso di approfondire aiuti in diversi ambii tui principalmente il settore educativo.
crescente interesse da parte africana nellapmivéomuesta relazione e l'apertura cinese

portera benefici ad entrambe le parti.

3.2.2 Gli insegnanti cinesi in Africa.

Un’altra delle modalita con cui la Cina apporta@ribprio contributo in materia di educazione

in Africa, riguarda I'invio di insegnanti cinesi inBaesi africani. come gia precedentemente
accennato, dal punto di vista storico, il primogpa di insegnanti venne inviato in Egitto nel

1954. All'inizio del nuovo millennio furono circa0B gli insegnanti in trentacinque Paesi

africanf°.

Le cifre cinesi relative ai primi anni di collabarane non sono paragonabili al numero di
insegnanti inviato dai Paesi sviluppati, ma dal mota che la Cina negli anni cinquanta e
sessanta era ancora un Paese piuttosto poveramigmn pud davvero essere considerato un
successo. Le cifre comunque — come molti stutfibsittolineano — non sono gli unici

indicatori, dal momento che gli aiuti dipendono taa@nche dalle capacita locali.

%9 )y Fang, “Cameroon's Confucius Institute hails newin€e centers.” China Cultural Organization in
chinaculture.org, 2010, http://www.culturalink.gow/info/2009-11/19/content_359365.htm, (23 dicembre
2014).

330 1E Wenping,Educational exchange and cooperation between ChirAfricg 3rd Roundtable Discussion
on African studies, University of Hong Kong, 200§, 5-6.

%1peborahBRAUTIGAM, China’s Health Aid in Africa: Some Old Problenis "China in Africa; The Real
Story” (blog), 25 April 2012, http://www.chinaafacealstory.com/2012/04/chinas-health-aid-in-africa-
same-old.html (6 gennaio 2015).

YIN Bebei, Chinese donations: Tale of frustration that lieshinel health aid to Africain "Financial
Times, (24 aprile 2012),

http://www.ft.com/intl/cms/s/0/67e9f95a-87a9-11alea-00144feab49a.html#axzz3PaEnzlaC,
(6 gennaio 2015).
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3.2.3 L’insegnhamento della lingua cinese in Africa

Nel documento del 2003 una sezione particolaredécd® allo studio della lingua cinese in
cui si sottolinea come essa sia diventata un fulorportante della cooperazione sino-

africand>2

Lo sviluppo dell'insegnamento della lingua cinesdedla ricerca aiuta a creare una situazione
favorevole che permette alla Cina e all'Africa dsinilare reciprocamente il meglio delle loro
culture e rende possibile la promozione della cemgione e dell'amicizia tra le persone cinesi

e africane, nonché favorisce gli scambi tra i daesPa livello politico, economico e culturale.

3.2.4 | corsi di formazione professionale in Cina.

Cosi come e avvenuto per gli Istituti Confucio, facper quanto riguarda i corsi di
formazione professionale vi & stata un’evoluziosestenuta non solo dai provvedimenti
FOCAC, ma anche dal Fondo per lo sviluppo dellersis umane africano. Tra il 1998 e |l
2003, si & tenuta una serie di seminari organiziatiMinistero del’Educazione cinedd
all'interno delle universita africane che ha partairca trecento partecipanti da quarantadue
Paesi africani a frequentare corsi di managemeotrs di insegnamento della lingua cinese.
Nel 2003 le prime universita designate ad essese daicerca direttamente dal Ministero
dell’Educazione nonché sedi per lo sviluppo di cdrgormazione di breve periodo furono la
Zhejiang Normal University e la Tianjin University Technology and Education. Da questo
momento in avanti iniziarono una serie di relazioon altre universita che sostenevano
progetti o programmi in Africa, che supportavanadégnamento della lingua cinese e che
potevano costituire delle basi di ricerca per lamf@zione specialistica in Cina. L’obiettivo
principale — secondo il Ministero del’Educazion@el sostenere questi corsi nelle universita
africane era promuovere I'educazione, la politigonomia, la storia e la cultura cinese e,
allo stesso tempo, permettere che si realizzasseso rafforzassero legami forti con le
universita in Cin®* | programmi di breve periodo organizzati dal Miero del Commercio

e da altri Ministeri, sono aumentati nel corso deflmi anni e — rinvigoriti dalle politiche

%32 KennethkING, China’s Aid and Soft Power in Africap. cit., p. 49.
333 e Wenping,Educational exchange and cooperation between ChitbAfrica op. cit., pp. 11-12.
%34 KennethkING, China’s Aid and Soft Power in Africap. cit., p. 49.
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FOCAC - hanno permesso dal 2000 a oggi di portaca 80.000 professionisti africani in
Cina®>.

Il numero totale di questi corsi € in continua esi@ne, oggi € a quota 509, di cui piu di
quattrocento registrano partecipanti provenientidikgerse parti del mondo. Questi corsi
hanno portato circa 63.000 professionisti afri¢ar€ina dal 2003 al 2005°,

Tuttavia, conosciamo poco di questi corsi, nondstaiano uno dei principali elementi
dell'assistenza cinese allo sviluppo delle risotseane africane. Infatti, per quanto ne
sappiano, non e stato fatta alcun tipo di valutaidal Ministro del Commercio a livello
centrale, seppur questi corsi siano costantementdtonati. Tuttavia sappiamo - da alcune
dichiarazioni rilasciate a proposito dei corsi anigaati allaZhejiang Normal University che
sia i partecipanti, sia gli organizzatori di questrsi di breve periodo — sono rimasti
particolarmente entusiast.

In Kenya, la reazione positiva a questi corsi eaditrata dal fatto che nel 2010 ad esempio,
198 kenyioti sono andati in Cina, 130 persone it pspetto allanno precedente. In
guell’anno infatti sono stati organizzati circa 15minari della durata di tre settimane o di tre
mesi®*®

Nonostante cio, rimangono ancora alcuni punti dartk, ad esempio quali sono i motivi che
spingono Cina, Giappone e Germania ad organizznaeziare questi corsi di breve durata
con costi molto elevati. Secondo una dichiaraziginen organizzatore nel 2058

La percezione dei cinesi prima di visitare la Cindlidea che queste persone vivano in una
societd politicamente chiusa, senza avere differgpihioni politiche, persone perseguono
profitti in un sistema rigidamente controllato eaton hanno interesse a svilupppagtnership

con altre persone o Nazioni. Tutte queste supposizono fallaci e appaiono credibili solo a
coloro che non hanno capito la Cina , 0 non hanaiovieitato il Paese per osservare da vicino i

reali propositi della RPC. Questi corsi aiutanagdiustare tali percezioni.

Oltre a questo discorso vi € tra gli africani uocorioscimento dell’etica del lavoro e della
disciplina da parte cinese. Grazie a questi cordaevero possibile un “trasferimento di

conoscenza”, nonostante I'obiettivo principale fesenza di sviluppo di successo cinese.

335 Ivi
336 Ivi
337 Ivi

338 Ibidem, p.50.

33%vi.
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Per quanto riguarda la differenza tra i programttuiadi dalla Cina e quelli predisposti invece
da altri donatori come ad esempio il Giappone, delle maggiori differenze riguarda il fatto
che il Giappone preferisce organizzare dei corsiteitorio giapponese, mentre la Cina
cerca sempre —attraverso il Ministero del’Educaeie- di creare nelle universita locali delle
basi di ricerca.

Inoltre, per quanto riguarda gli alti costi sost@mer organizzare queste attivita, la Cina ha
dichiarato che in realta il vero problema rimanesltgu di mantenere un rapporto con il
Ministero del Commercio per organizzare le basiriderca nelle universita locali. Altre
questioni riguardano poi i motivi per i quali mokion-DAC donorshanno abbandonato
gueste modalita di assistenza, preferendo cotsiedie periodo. Tali motivi sembrano essere

ancora riconducibili aboft Power

3.2.5 | centriin Cina di studi africani.

Un altro punto importante dell’assistenza cinesemateria di educazione, riguarda lo
sviluppo degli studi africani. La capacita cineseessere un partner adeguato per I'Africa,
specialmente per quanto riguarda aree come la fmoma professionale e il supporto dato
agl studenti africani in Cina, richiede che Peohsia in grado di sviluppare degli studi
africani. Per questo motivo, molte universita im&ihanno degli istituti di studi africani
specifici e continuano a crescere in num&rdJn esempio di questi, & il centro per gli studi
africani realizzato nella Zhejiang Normal Univeysiel 2007, centri sono presenti anche nella
China Foreign Affairs University, nella Tianjin Wmrsity of Technology and Education e
nella Xian Tan University, mentre altri centri dugi africani piu longevi, come quello nello
Yunnan, a Shanghai o a Pechino sono stati nel clalsiempo largamente potenziati.

Tuttavia € da considerare il fatto che se da umI&tCina ha disposto la creazione di centri
africani nel corso di questi lunghi anni di cooéoae, dall’altro i Paesi africani non hanno
mai creato dei centri per lo studio africano o dentri per la promozione della cultura
africana in Cina. Per questo motivo, alcuni studi@sno fatto notare una certa asimmetria
nello sviluppo di questo tipo di cooperazione traaCe Africa, auspicando che molte
economie africane possano in futuro svilupparecaeitri culturali “pan-africani” in Cina,

usando la locuzione “Africa - Cina” invece delldiso“Cina - Africa™*.

340 KennethkiNg, China’s Aid and Soft Power in Africap. cit., p.52.

%1 Adams BODOMO, Africa-China relations: Strengthening symmetry vatft powey in "Pambazuka News2
July 2009, N. 440, http://www.pambazuka.net/enlgatg/africa_china/57385 (21 novembre 2014 ).
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Un momento in cui si € cercato di rinvigorire diudi africani in Cina, € stata la creazione
durante il FOCAC IV delChina-Africa Joint Research Programiche € stato lanciato nel
2010°*. Oltre a questo, nel 2011 & stato creatcClilina-Africa think Tank Forumad
Hangzhou e Jinhua, sotto gli auspici dell’lstitategli Studi africani e la Business School
sino-africana della Zhejiang Normdhiversity, che ha portato molti studiosi afric@ntinesi
a lavorare a stretto contatto. Nella dichiaraziatesciata a conclusione di quedtoum si

legge*®

[...] I legami tra ithink tankcinesi e africani, e gli studiosi provenienti daeaparti del mondo
esperti di relazioni sino-africane sono finalizzatpromuovere la reciproca comprensione, al
fine di consolidare I'amicizia e permettere think tank cinesi e africani di avere un ruolo

maggiore nell'incrementare le relazioni tra le gaeti.

3.2.6 | programmi di scambio di studenti.

Nel sistema cinese, le visite da parte di studedsg visite delle delegazioni hanno da sempre
avuto un ruolo importante per quanto riguarda Usaita di accordi, cosi come i frequenti
scambi tra gli studenti africani accorsi in Cinac&ndo il Ministero dell’Educazione cinese
agli inizi della cooperazione in ambito educativaegli anni cinquanta — vi sono state circa
cento delegazioni che si sono recate in Affitd.a Cina ha da sempre sostenuto i meeting tra
esperti, e di recente, itheetingdel 2011Unesco - China-Africa University Leaders Meefing
ha portato a Parigi molti dei partecipanti ai peogmi di partnership che la Cina ha
organizzato in Africa.

Per quanto riguarda invece lo scambio di studesgtondo il Ministero del’Educazione
cinese, tra il 1952 e il 2002, 15.333 persone sonwate in Cina, I'80% finanziate attraverso
delle borse di studio previste dal governo cinédelti studiosi hanno ritenuto anche in
questo caso che vi fosse un’ennesima asimmetrisagpbrto sino africari®”, dal momento
che pochi Paesi africani furono in grado di offrirequesto periodo, delle borse di studio agli
studenti cinesi in Africa. Ad esempio, negli anel degime di Mubarak, in Egitto, il governo
del Paese ha offerto settanta borse di studiosagienti cinesi, in altri Paesi la situazione é

%2 Focac China-Africa Joint research Program in "Focac.org", 2010,

http://www.focac.org/eng/xsjl/zflhyijjljh/, (21 nowebre 2014).

%3 KennethkING, China’s Aid and Soft Power in Africap. cit., p.54.
344 |
Ivi.

%5 KennethkING, The Geopolitics of Overseas Scholarships & Awa@ld. and New Providers, East & West,
North & South in "Norrag.ord, 2011, http://www.norrag.org/en/publications/norregwvs/online-
version/the-geopolitics-of-overseas-scholarshipardgrold-and-new-providers-east-west-north-
south/detail/foreword-on-norrag-news-at-25.html, (@vembre 2014).
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ancora meno rosea, come ad esempio in K&fydove nello stesso periodo, si riscontra un

solo caso.

3.2.7 Gili Istituti Confucio.

Dopo aver trattato I'argomento della collaborazimieo-africana in materia di istruzione
superiore, € opportuno ora trattare gli Istitutinfiecio, come un aspetto della cooperazione
cinese in merito allo sviluppo delle risorse umadenostante essi non rientrino nelle sette
modalita elencate dal Ministero del’lEducazione 1#03, possono comunque essere
interpretati come un proseguimento dell'invio dsegnanti all’estero e in particolar modo in
Africa.

Occorre ribadire che gli Istituti Confucio, a difé@za di molte istituzioni di lingua e cultura
europee — come ad esempio il Goethe InstituteritisB Institute e I'Alliance Francais — non
sono determinati dal governo di origine, ma da wspeecifica‘richiesta” del Paese
beneficiaric®’. Infatti, essendo situati allinterno delle unisiéa ospitanti, cooperano in
stretto contatto con gli istituti di livello supere e anche per questo, sono visti dall' Hanban
come una risposta alle numerose richieste proveémahmondo universitario.

Vi sono due ragioni che spiegano il motivo perqueesti Istituti si sono sviluppati all'interno
delle universita. La prima di queste riguarda itdache queste istituzioni hanno reso la lingua
cinese una vera e propria materia di studio altvehiversitario. Inoltre, laddove vi era un
dipartimento per lo studio della lingua cinese, Igtituti Confucio hanno offerto ulteriore
supporto, finanziando corsi, seminari e dando ksiidlita a molti africani di recarsi in Cina.
Questi istituti non rappresentano dei veri e pr@witi in materia di istruzione previsti dal
Ministero dell’Educazione cinese, e per questo weothon vengono menzionati nei
provvedimenti ufficiali, ma rappresentano un uttegi rafforzamento degli scambi e della
cooperazione culturale, poiché hanno aumentatourharo delle borse di studio per i
programmi a breve o lungo periodo per gli studetticani rappresentando un’ulteriore
contatto diretto con il mondo cinese.

Inoltre, la loro posizione non ben identificabitende difficili considerare questi Istituti come
una forma ufficiale di assistenza allo sviluppo.

Un altro obiettivo degli Istituto Confucio, riguarda possibilita di creare delle forme di
cooperazione inter-universitarie che vadano abdiéllo studio della lingua e della cultura

cinese, che permettere a molte universita africkudé/entare dei grandi centri di studi cinesi.

346 KennethkiNg, China’s Aid and Soft Power in Africap. cit, 2013, p. 55.
7 |bidem.

93



La grande presenza sul territorio africano di qusstuti ha favorito da un lato, la nascita di
una vera e propria ricerca accademica per I'ingagnéo della lingua cinese nelle universita
che abbia un legame pitl diretto con il mondo esféfn

Annualmente, ogni Istituto Confucio riceve un sdssida parte del’lHanban come
ricompensa per il lavoro svolto, per l'invio di agnanti e volontari e per le borse di studio
elargite. Il Paese beneficiario ha come compitovyedere alla sistemazione dell’lstituto
Confucio e dello staff cinese e al salario di quéisho. Per questo motivo, gli Istituti
Confucio rappresentano un esempio della reciproelia collaborazione sino-africana.

Oltre a cio, il fatto che gli Istituti Confucio sia completamente immersi nella realta
universitaria ha portato ad interrogarsi sull’igfhiza esercitata da questi istituti, alcuni infatti
ritengono questi istituti una forma @oft Power*®. A dispetto di tali critiche nel 2010,
I'allora Ministro dellEducazione, Yuan Guiren hackiarato che gli Istituti Confucio sono
indubbiamente un efficiente metodo per la promozioel Soft Power ma rappresentano
anche la possibilita di permettere a molti studénsitudiare in Cing°.

Tuttavia, I'uso del termin&oft Powernon giustifica a pieno la richiesta di Istitutbi@ucio.
Essi non sono solo un modo di creare e promuowenehiesta di studio della lingua cinese,
ma rispondono anche all'interesse di poter usareinése a livello professionale che é
inevitabilmente legato alla presenza di molte ilmpréndustrie e comunita cinesi presenti sul
territorio africand®.

Se dovessimo dare una chiara definizione di cose $peste istituzioni, esse sono un
meccanismo dpartnershipuniversitaria che godono di contributi sia da @ainhese che da
parte del Paese beneficiario. Non riguardano eseloente lo sviluppo della lingua cinese,
ma coprono altre dimensioni del mondo cinese diate, la cultura, la storia, la poesia e
perfino la tecnologia e la politica. Inoltre, gktituti Confucio sono molto di piu di un
semplice fenomeno dbouth - South cooperatiphegato alla solidarieta e alla promozione
della lingua e della cultura cinesi con i paesi mswiluppati, ma dal momento che essi sono

diffusi anche in molti Paesi essi si presentargitscome un’iniziativa globale.

348 |bidem.

349 StefaniasTAFUTTI, “A proposito di Soft Power: I'attivita e il ruoldegli Istituti Confucio nel mondoMondo
CineseN.143, 2010, pp. 120-127.

%0 CHEN Jia,China should stress modern cultu@hina Daily, http://europe.chinadaily.com.cn/china/2011-
02/19/content_12045901.htm, 11 novembre 2011,t(@®t 2014).

%1 Kenneth KING, “China Cooperation with Education and Training Kenya: A Different Model?”,
International Journal of Educational Developmgvibl. 30, N.30, 2010, pp. 488-496.
KING, Kenneth,China Aid & Soft Power in Afrigalames Currey, Woodbridge, 2013.
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3.3 | provvedimenti FOCAC in materia di istruzioeeformazione delle

risorse umane.

Per quanto concerne le modalita sopra elencate,c®dmkiderare il ruolo del FOCAC, che ha
supportato e formalizzato gran parte di queste éodivaiuto in materia di istruzione.
Attraverso infatti ilForum On China-Africa Cooperatigria Cina sostiene direttamente le
iniziative dei Paesi africani, evitando di far appaquesto supporto comaid” o “assistenza
allo sviluppo”, ma preferendo utilizzare la via egccordi bilaterali per far si che tale
supporto agisca semplicemente come una ripostaadpecifica richiesta africana.

Per quanto riguarda l'istruzione, essa non ¢ ifleata specificatamente come un obiettivo
FOCAC, ma viene spesso presentata in un campoibermpio che comprende la cultura, la

scienza, la medicina e il turisiia

[...] In terzo luogo espandere l'arricchimento cudtier Noi vogliamo rafforzare gli scambi

culturali tra le persone per incrementare la comgione reciproca e I'amicizia tra i due popoli e
in particolare tra le generazioni piu giovani. Maghto intensificare gli scambi e la cooperazione
in campo educativo, scientifico e tecnologico, wale, medico, sportivo, turistico per creare

una motivazione intellettuale e un supporto culeuedla cooperazione sino-africana.

Nel discorso sopraccitato l'istruzione viene préatncome un elemento di una vasta gamma
di obiettivi che riguardano la cooperazione culeiréa comprensione reciproca e I'amicizia.
E importante non perdere di vista questi obiettive rispondono alla volonta di creare una
relazione di uguaglianza e di fiducia reciprocddr&ina e I'Africa.

Per questo motivo occorre specificare che le mtzddii cooperazione trattate non sono dal
punto di vista cinese dei meri obiettivi in mataltieeducazione, e per questo motivo, quando
in Cina si parla di sviluppo di risorse umane ttigione non riveste un ruolo a se stante, ma e
parte integrante di un’agenda di sviluppo ben pmpia che copre anche altri ambiti
professionali come [I'agricoltura, la salute pubbliccome & possibile leggere nella
Dichiarazione del Summit di Pechino del 2886

==

%2 FOCAC, "Zhong fei hezuo luntan beijing fenghui ryman"t Ik & 15 it 42 Ik 5 & & B 5
(Dichiarazione Summit di Pechino della Conferenzainiseriale Focac Ill), 2006,

http://www.focac.org/chn/ltda/bjfhbzjhy/hywj3200984776.htm, (20 ottobre 2014).
53 |vi.
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Inoltre, anche per quanto riguarda la costruziangcdole e l'offerta di borse di studio, esse
sono considerate parte di una serie di provvedinpeasi in materia di sviluppo delle risorse

umané>*

Nei prossimi tre anni, la formazione di 15.000 pesionisti africani; I'invio di 100 esperti
agronomici in Africa, la costruzione di 10 centeichologici specialistici in agricoltura, 30
ospedali, 300 milioni di RMB spesi per fornire antsia, 30 strutture per la prevenzione della
malaria e di centri specialistici, 300 volontariiati in Africa, 100 scuole nelle zone piu

periferiche, 'aumento di borse di studio da 2.800000 per gli studenti africani.

3.4 Differenze e affinita tra I'approccio cineseqgeello dei traditional

donors nello sviluppo delle risorse umane.

Gli obiettivi stabiliti in materia di cooperazionger lo sviluppo delle risorse umane e di
istruzione superiore durante l'ultimo FOCAC di Pech nel 2012 hanno riguardato
'incremento delle borse di studio (ben 6.000 balsetudio da offrire entro il 2015) e la
cooperazione intensiva tra venti universita afrecanventi universita cinesi, cosi come la
promessa di creare nuovi centri di ricerca. Vi pressa inoltre, la volonta di mantenere un
impegno nello sviluppo degli Istituti Confucio femdo staff e materiale, di stabilire una
forma di cooperazione trilaterale con TUNESCO a leuCina ha versato due milioni di
dollari in supporto dell’istruzione africana, spapiente listruzione superiore. Oltre a cio, vi
e poi un riferimento all'incremento del 30% dei f@ssionisti formati portando, cosi |l
numero a 30.000 persotig

Con il FOCAC, il campo dell'istruzione superioreveinta centrale nello sviluppo della
cooperazione sino-africana. Tuttavia, occorre $8o#are come in questa occasione il
discorso cinese appare familiare poiché si riferiganolti dei principi gia espressi nel corso
dei numerosi anni di collaborazione, e come la ilgoingia di fatto rientri nel campaafd”.
Nonostante cio, la RPC ha saputo fornire questii @useguito di accorsi bilaterali, a
differenza dei donatori tradizionali, e il FOCACndara davvero essere un meccanismo per

promuovere delle iniziative pan-africane e degticadi bilateraff>®.

354 Ivi

5 KennethkiNg, China’s Aid and Soft Power in Africap. cit, p. 61.
¥ lanTAYLOR, The Forum on China-Africa Cooperation (FOCA@p. cit., p.103.
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E possibile a questo proposito notare alcune d@ifiee e affinita che in materia di supporto
allo sviluppo delle risorse umane e al campo deilizione superiore in particolare, esistono
tra la Cina e i Paesi consider@tiditional donors

Per quanto riguarda le affinita, innanzitutto, malegli obiettivi cinesi in materia di
istruzione aderiscono alla terminologia utilizzdta Paesi OCSE-DAC circa l'assistenza allo
sviluppo, per quanto riguarda la creazione di swluniversita, nonché la formazione di
breve e lungo periodo. In secondo luogo, molteedmibdalita riportate assomigliano a quelle
utilizzate dai Paesi OCSE-DAC, anche se Giappoireg,dndia e Germania rimangono gli
unici Paesi a fornire un elevato numero di corsbrive periodo. Molti donatori emergenti
come il Brasile, la Repubblica di Corea offronoeang borse di studio per corsi di lungo
periodo. A proposito della costruzione di scuolgere, il Giappone detiene il primato
soprattutto nel continente africano, mentre pemtuaiguarda I'invio di volontari vi € da
considerare che a differenza dei Paesi svilupgaivantano una lunga stria in materia, la
Cina ha cominciato ad inviare volontari solo dalO@0 Durante il periodo della
decolonizzazione molti Paesi OECD-DAC hanno inviato alto numero di insegnanti in
Africa soprattutto per quanto riguarda le scuolesttuzione secondaria e le universita. Anche
la nascita dei centri di ricerca non € poi esclusignte cinese.

Una sostanziale differenza é che la Cina per qudgt@arda la promozione della lingua,
utilizza la partnership universitaria, mentre md¥aesi OECD-DAC fanno uso di istituti
specialistici e non di modalita di partenariato.

Sempre per quanto invece concerne le differenzegroe sottolineare che la cooperazione
sino-africana anche in ambito di istruzione superi& basa principalmente sulla reciprocita,
la non-interferenza, sul rispetto della sovran@aesta continua sinergia tra le politiche in
costante cambiamento e i principi cardine € unattsistica che contraddistingue I'approccio
cinese da quello di altri donatori. Inoltre, mottelle modalita perseguite dalla Cina sono
rimaste di fatto inalterate nel corso del tempasacohe non si puo dire di molti donatori
occidentali che hanno piu volte cambiato il lor@gecio.

L’unico punto di discussione circa la cooperazia@meo-africana in materia di sviluppo di
risorse umane e istruzione superiore riguarda fitofache ancora una volta questa
collaborazione sembra essere “Cina - centrica’tehita, se si analizza piu a fondo, si nota
che i principi invocati ancora una volta richiamanarincipi di solidarieta, rispetto, mutuo
vantaggio che hanno permeato i sessant’anni diastbrquesta collaborazione, anche se

molto si deve ancora fare per far diventare quesicipi una pratica comune.
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3.5 Chinese Government Scholarship Program

Una componente significativa degli aiuti allo spiw (ODA Official Develoment
Assistanc®’) che la RPC offre, & rappresentata dall' offertédatse di studio -Chinese
Government Scholarship PrografCGSPY>® - che permette agli studenti internazionali,
iscritti al college o alle universita, di ricevareCina istruzione gratuita. L’'obiettivo di queste
borse di studio € mettere in contatto gli studstrainieri con la cultura cinese e al contempo,
far si che la Cina, devolvendo questi aiuti in matdi istruzione superiorgpossa migliorare
'insegnamento della lingua cinese.

Il successo di questi programmi dipende in parthamal positivo riscontro che questi hanno
da parte degli studenti internazionali e cio di seguenza favorisce una migliore immagine
della Cina a livello internazionale.

Nonostante i cinquant’anni di relazione che leg®eaehino al continente africano, vi sono
tuttavia pochi studi che indagano quanto questaatitaddi aiuto in termini di istruzione sia
effettivamente di beneficio ai Paescipient Gran parte degli studi, riferiti principalmente a
primi anni di questi programmi, hanno riportato $es risultati. Secondo questi studi infatti,
pochi studenti sono apparsi davvero soddisfatiadelo esperienza in Cina e i programmi
offerti dal governo cinese sono stati spesso gaidimefficienti da parte degli studenti
internazionali. | motivi di questa insoddisfaziogr@no dovuti all’eccessivo controllo politico
da parte delle istituzioni che limitava la libedapensierd®® e alla mancanza di un clima
favorevole adatto ad ospitare studenti esteri.

Anche dal punto di vista piu strettamente “burdctdt gli studenti internazionali
incontrarono diverse difficolta. Nonostante le beiantenzioni delle autorita, i problemi di
comunicazione resero la relazione tra questi studstmanieri e gli uffici universitari
particolarmente complicat®. Il risultato, nei primi anni di questo tipo dilborazione, fu
una diminuzione consistente degli studenti stramern declino di entusiasmo da parte del

governo cinese nel rafforzare i programmi di aiatscopo educativd. Cid nonostante in

*" OECD, 2008,
http://www.oecd.org/dac/stats/officialdevelopmesismncedefinitionandcoverage. htm#Definition, (14
dicembre 2014).

%38 GUOJIA LIUXUE JIJIN WEIHUAHUI [B 5 B 2 3L 47 B % 51 2> (China Scholarship Council), Official Website,
http://www.csc.edu.cn/studyinchina/index.aspx, digembre 2014).

%9 TheodorecHEN, "Government Encouragement and Control of Intéonat Education in Communist Chiha
In:StewardrFRASER (a cura di),Governmental Policy and International Educatidohn Wiley & Sons, New
York, 1965, pp. 111-133.

%0 René GoLDMAN, "The Experience of Foreign Students in Chjnin Steward FRASER (a cura di),
Governmental Policy and International Educatidohn Wiley & Sons, New York, 1965, pp.135-140.

%1 TheodorecHEN, "Government Encouragement and Control of Intéonat Education in Communist Chiha
op.cit.
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Cina, gli studenti stranieri hanno da sempre powgdere di alcuni privilegi, come ad
esempio migliori alloggi, anche se a volte quesintaggi hanno contribuito ad isolare gli
studenti internazionali dai colleghi cin&$j

Nonostante il disappunto dei primi anni, ben pregistudenti internazionali cominciarono a
fare esperienze piu positive nel continente asiattominciando a provare sentimenti di
ammirazione nei confronti del popolo cin&8eTra i diversi studi condotti a proposito delle
borse di studio offerte agli studenti stranieri mrte del governo di Pechino &€ opportuno
evidenziare il lavoro di Sandra Gillespié a proposito degli studenti africani contenuto
nell'opera South-South Transfer: A Study of Sinoi#sin Exchanges. Il suo studio dimostra
come l'esperienza di questi studenti in Cina fopseticolarmente negativa e come |
programmi relativi alle borse di studio non fossstati ben recepiti dagli studenti africani.

Da parte cinese tuttavia, non sono ancora stdidoedéi studi per analizzare questi programmi
e il loro riscontro sugli studentiecipient. Alcuni resoconti sono disponibili in qualche
articolo di giornale, in cui generalmente gli stntlgiportano un’esperienza positiva circa gli
studi e il loro soggiorno in Cina, ma questi tgsbpongono spesso delle generalizzazioni che
appaiono piuttosto limitanti al fine di una verprepria ricerca™.

Come precedentemente accennato, i primi studetdrnazionali arrivarono nella RPC a
partire dagli anni cinquanta. Tra il 1958 e il 196@ono circa 2.000 gli studenti - molti di
loro provenienti dal continente africano - giunti Cina grazie all'offerta di borse di studio
messe a disposizione dal governo di Pecfithdlcuni di questi programmi prevedevano che
gli studenti frequentassero per un anno o due wsocdi lingua cinese prima di iniziare le
lezioni relative al loro corso di studi, inoltréimanziamenti prevedevano anche un compenso
non solo per I'insegnamento, ma anche per 'alloggper le spese relative al cibo

Durante il periodo della Rivoluzione culturale, angnciare dal 1966, la Commissione
dell’Higher Educatiordella RPC notifico a tutte le ambasciate del camtia di interrompere
le domande degli studenti desiderosi di venire iimaG studiare e informo tutti gli studenti

gia presenti sul territorio di lasciare la Cinancta promessa che il governo avrebbe

362 Ivi

363 RenéGoLDMAN, "The Experience of Foreign Students in Chjrap. cit.

%4 sandrasILLESPIE, South-South Transfer: A Study of Sino-African Ergles Routledge, NewYork, 2001.

35 Mwange KALIMA - N KOMA, "My Experience at Peking University'China Today,N. 53, 2004. p. 32.
Daniel BICUDO VERAS, Erika ZzOELLER VERAS "Greatland", China Today 2004,
http://caod.oriprobe.com/articles/20577051/greatlarm, (21 gennaio 2015).

ZHANG Xiaohua, "The Little UN” where the Official Languge is Chinese", China Today, N.53, 2004, pp. 26—
29.

%% Lili poNG, David W.CHAPMAN, "The Chinese government scholarship Programffeative form of foreign
assistance?"International Review of Educatipiol.54, N.2, 2004, pp. 155-173.

%7 TheodorecHEN, "Government Encouragement and Control of Intéonat Education in Communist Chiha
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provveduto a ripagare il costo dei biglietti dorito. Questa situazione si prolungo per diversi
anni e i programmi furono ripresi a cominciare #872°® Nello stesso anno, 200 studenti
dalla Tanzania e dallo Zambia arrivarono in Cinazgr alle borse di studio del governo
cinese.

Negli anni ottanta, il flusso di studenti aumennsiderevolmente, allargando anche il
numero delle universita giudicate idonee a riceva@telenti internaziondf®. Nel 1995, il
governo varo poi la prima legge in materia di edimae che per la prima volta, proteggeva
legalmente i diritti degli studenti internazionphesenti in Cina. Secondo alcuni studiosi, cio
rappresento un decisivo passo verso un programmiatdpiu maturo e completo rivolto agli
studenti internazionali in materia di istruziongertiore. Due anni piu tardi, nel 1997, venne
creato ilChina Scholarship Counc{CSCY°, un'istituzione non-profit affiliata al Ministero
dell’Educazione incaricata di gestire il programrakativo alle borse di studio. Nonostante il
governo centrale fosse ancora responsabile dirdetare il numero di borse di studio, al
CSC fu affidato il compito di gestire l'intero pregso di assegnazione e lincarico di
pubblicare, a nome del Ministero dellEducazion@a uwassegna annuale degli effettivi
recipient di queste borse di studio. Tra il 1950 e il 200@umero delle borse di studio
assegnate da Pechino sono state 88.000, una megliasi 2.000 borse di studio ogni anno,
che finanziavano circa il 22% degli studenti ariiva Cina’’". La crescente espansione del
numero di queste borse di studio, ha poi portatgoiterno cinese ad attuare misure volte
migliorare la qualita dei servizi disposti a favalegli studenti internazionali. Occorre inoltre
sottolineare che, a parte le borse di studio eédml CSCvi sono altre organizzazioni che
promuovono lo studio della lingua inglese o altnist in Cina. Tra queste vi sono ad esempio
I'Hanban che opera attraverso gli Istituti Confucio

Per quanto concerne questa tipologia di aiuti irienie di istruzione superiord governo
fornisce due diverse forme di borse di studio: “ptete” o “parziali”. Le prime di queste,
coprono spese relative all'iscrizione, allinsegrgmo, alle tasse, ai materiali di base,
all'alloggio e all’assistenza medica. Le secondeeae coprono solo una o due delle voci
precedentemente elencate. Il numero di borse dicsithe possono essere assegnate ad un
Paese €& determinato dalle negoziazioni tra il goveti questo Paese insieme ai relativi

organi responsabili dell’istruzione e il Governmese. | candidati devono far domanda

%8 1)AN  Zhengping, xIAO Lang, zHoU Guping, Sino-Foreign Educational Exchange Histprguangdong
Education Press, Guangzhou, 2004.

%9Lili bonG, David W.CHAPMAN, "The Chinese government scholarship Programffectave form of foreign
assistance?, op.cit., p. 160.

GUOJIA LIUXUE JUIN WEIHUAHUI [E X B %% £t 4 & 3 2% 7 &+  (China Scholarship Council),
http://www.csc.edu.cn/studyinchina/index.aspx, digembre 2014).

$"1Lili poNG, David W.CHAPMAN, "The Chinese government scholarship Programgiapp. 160.
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attraverso il governo o le istituzioni responsaloiél loro territorio, oppure attraverso le
ambasciate e i consolati presenti all'interno @ebl|Paese. In Cina vi sono oggi ottantotto
universita delegate ad accogliere gli studentirivgionali. A cominciare dal 2000, il
Ministro dell’Educazione ha condotto ricerche arinsiai beneficiari di queste borse di studio
per determinare quali sono i criteri per assegtaliefondi, quali studenti sono idonei a
riceverli anche negli anni successivi e quali somincipi in base ai quali € opportuno
sospendere I'erogazione di tali fondi. Il CSC @oesabile di condurre anche questo tipo di
ricerche.

Gli obiettivi delle borse di studio, secondo il CS@pondono ancora una volta ai principi
cardine della politica estera cinese, come ad egerpafforzamento della comprensione
reciproca e dell'amicizia fra il popolo cinese eelo delle Nazioni africane al fine di
sviluppare la cooperazione e gli scambi in setjoiali 'educazione, la scienza, la cultura,
I'economia e il commercio.

Alcuni critici hanno ritenuto ancora una volta qaesiodalita di aiuto un modo attraverso |l
quale Pechino poteva promuovere il profBioft Powet’? poiché attraverso l'erogazione di
borse di studio, il governo cinese auspica di edufuturi leader politici del continenté.
Coltivando questo tipo di aiuti, la RPC migliorarkdazioni politiche che legano Pechino ai
Paesi del continente africano, cercando ancoravotta di ottenere supporto per @ne
China Policye di guadagnare una posizione rilevante nel pamiaternazionafé”.

A proposito di quest'argomento French ha sottolioa

Mentre gli aiuti sembrano finalizzati a conquistareuori africani, i corsi in diplomazia,

migliorati nel corso del tempo, sembrano finalizzatinfluenzare le menti africane.

Secondo delle recenti statistiche, piu di trent@estti stranieri che hanno studiato in Cina dal
1950 ad oggi hanno rivestito cariche ufficiali inn@@mti nel loro Paese d’origine, piu di venti
hanno svolto cariche di ambasciatori in Cina e ¢hi200 di loro sono diventati professori

nelle universita della madrepatfia

372 David SHAMBAUGH, "China's New Diplomacy in AsiaForeign Service Journa005, p. 30-38.
David SHAMBAUGH, David, Rising Dragon and the American Eagle - Part in "YaleGlobal Onling 20
April 2005, http://yaleglobal.yale.edu/contentiigidragon-and-american-eagle-%E2%80%93-part-i,
(14 dicembre 2014).

373 Lili poNG, David W.CHAPMAN, "The Chinese government scholarship Program"ciop.162.

374 AntoanetaBEZLOVA, 50 years Later, A Powerful China Returns to Meet Bandung Spirit"Inter Press
Service", 20 April 2005, http://www.ipsnews.netieffinterna.asp?idnews=28380, (14 dicembre 2014).

37> Howard W.FRENCH China Wages Classroom Struggle to Win Friends iric&f "New York Times",
(20 novembre 2005), http://www.nytimes.com/200%&20linternational/asia/20beijing.html?oref=login,
(4 dicembre 2014).

378 Lili poNG, David W.CHAPMAN, "The Chinese government scholarship Program"ciop.162.
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Considerando quindi che molti degli aiuti devohitraverso borse di studio hanno riguardato
i Paesi in via di sviluppo, sorprende molto il fathe siano state condotte cosi poche ricerche
e valutazioni sull’esperienze riportate da qudsiienti che hanno avuto occasione di studiare
in Cina.

Nonostante le scarse ricerche, gli studenti stranisoprattutto africani - rappresentano un
elemento molto importante della politica esterase Questi scambi, come richiamato anche
nel libro biancoChina Foreign Aiddel 2012”", sono parte dell’agenda di aiuti cinese fin dai
primi anni di collaborazione. Attualmente, il nuradptale di studenti africani in Cina e di
70.627 e le borse di studio hanno raggiunto laaiir11.185® Nel documento pubblicato
dal Ministero dellEducazione nel 2003, in concaniza con ilForum on China-Africa
Educational Cooperatiol’, il tema dello scambio tra gli studenti, a cuiblerse di studio
sono finalizzate, occupa una sezione importantie diéverse modalita di cooperazione in
campo educativo intraprese dalla Cina a favoreAfelta.

Come ben specificato anche dal documento del®¥#05

Gli scambi tra gli studenti cinesi e africani sama delle piu antiche forme di cooperazione tra

la Cina e I'Africa.

Nei documenti ufficiali pubblicati dal governo dieéhino, vi € grande interesse nell’
enfatizzare le radici storiche di questa forma athperazione che, come gia ribadito in piu
occasioni, risalgono agli anni cinquanta. In secohgbgo, i documenti riservano grande
attenzione anche all’ aspetto "etico” di questdabolrazione che ha come obiettivo il rispetto

per le diverse culture e le tradizioni:

La maggior parte degli studenti africani lavorasediporta grandi risultati nei loro percorso di
studi. Gli studenti africani che ritornano nell@jpria patria hanno avuto poi un ruolo importante

a livello politico, economico e nello sviluppo autale della propria Naziori81

Secondo il libro bianc€hina’s Africa Policydel 2008 vi sono due obiettivi perseguiti da

Pechino nello sviluppo di questa relazione: il mjmiguarda la formazione del personale

377 INFORMATION OFFICE OF THE STATE COUNCIL OF THE PEQE'S REPUBLIC OF CHINA "Zhongguo de duiwai
yuanzhu (2011)" FoxF 4 #% Bh (2011) (Gli  aiuti esteri cinesi 2011) , 2011,
http://www.scio.gov.cn/zfbps/wjbps/2011/Documen@886/896986.htm, (20 gennaio 2015).

378 i
Ibidem.
379 China.org.cn ", http://www.china.org.cn/englistatures/China-Africa/81869.htm, (20 novembre 2014).

%0 pocac,  Sino-African  Eucation ~ Minister ~ Forum in  "Focac.org”, 2005,

http://www.focac.org/eng/zt/zfiybzIt/t223750.htn20( novembre 2014.)
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africano grazie a corsi di breve periodo - suppiaiache dal Fondo africano per lo sviluppo
delle risorse umane creato agli inizi del nuovolenihio -. Il secondo obiettivo riguarda
invece il continuo scambio tra gli studenti africarcinesi basato sul lungo periodo.

Inoltre, sono da evidenziare alcune problematicheerse a seguito del fenomeno degli
scambi:in primis il problema del razzismo da parte cinese verscstgidenti africani e la
consapevolezza africana di questo sentimentosedando luogo, I'inadeguatezza delle borse
di studio a supporto di questi scambi.

Per quanto concerne il problema del razzismo, ptesgia a partire dagli anni cinquanta a
seguito dei primi scamBf questa questione ha tuttavia assunto nel corgt aeni forme
diverse.

| documenti ufficiali cinesi, come i libri biancle i documenti FOCAC, sono piu che altro
interessati a diffondere la dimensione quantitativguesti scambi e dei corsi di formazione,
tralasciando indagini di carattere “sociale”.

Oltre all'esigenza di esprimere attraverso delfeeajuesta relazione, nei documenti ufficiali
si ribadisce l'interesse da parte di Pechino diementare questa cooperazione e gli scambi.
Tuttavia, cio che manca in questi testi € chiacliesono questi studenti, da dove vengono,
che aspirazioni hanno e perché hanno scelto prégpf@ina come meta dei loro studi.

A parte alcune pagine riservate agli studenti eastisdi frequentare corsi in lingua cinese
presenti nel documentGhina-Africa Education Cooperatiorvi sono pochi riferimenti in
altri testi ufficiali in merito all’esperienza degtudenti africani in Cina. Nonostante siano
trascorsi cinquant’anni dalla nascita di questo @p programmi, non vi € ancora mai Stata

una valutazione formale a livello individuale, isgionale o sociale di queste iniziative.

3.6 Gli studenti africani in Cina

In molti documenti finora citati vi € una tendergenerale a considerare quasi esclusivamente
l'aspetto quantitativo della presenza degli studefricani in Cin&®*. Cid che manca &
chiarire chi sono questi studenti, da dove vengoperché hanno scelto proprio la RPC come
meta dei loro studi. Cerchiamo quindi, a questotquadi offrire alcune considerazioni circa

I'aspetto qualitativo dell'esperienza di questistdi in Cina.

332 THE STATE COUNCIL OF PEOPLE s REPUBLIC OF CHINA, Zhongguo dui feizhou zhengce wenjigilE % =
B 4 (Documento sulla politica africana della Cina)0@0 http://news.xinhuanet.com/politics/2006-
01/12/content_4042317.htm,
(8 dicembre 2014).

383 Emmanuel JHEVI, An African student in Chin@raeger, London, 1963.
%34 KennethkING, China’s Aid and Soft Power in Africap. cit, p. 61.
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3.6.1 L’atteggiamento cinese

Per quanto riguarda I'accoglienza che gli studafricani hanno ricevuto in Cina nel corso
del tempo, é opportuno prendere in considerazitmmiadocumenti quali ad esempio il testo
di Emmanuel J. HeviAn African student in Chindel 1963% e i testi di alcuni studiosi pitl
recenti, come Sandra Gillespie che nel 2001 haiessmnl’esperienza degli studenti africani
in Cina®® e Barry Sautman che ha pubblicato un articol€fina Quarterlydal titolo Anti-
black racism in post-Mao Chiff. Inoltre, vi sono poi altri documenti importantiroe il
lavoro di Frank Dikétter sulla lunga storia deltars tipizzazione razziale in Citfdnonché il
lavoro diDon J. Wyattdel 2010 dal titolaThe Blacks of pre-modern Chitia

Lo studio di Hevi e di Gillespie, seppur datati texinpo, prendono entrambi in esame oltre
cento studenti di origine africana che sono arriva€Cina tra il 1961 e il 1963, in particolare
all'istituto di Lingue straniere di Pechino. Nekaia opera, Hevi sottolinea come di questo
centinaio di persone, la maggior parte di esseaaldito ritorno in Africa con diverse
motivazioni tra cui: un indottrinamento politico mooluto, le difficolta della lingua, degli
standard educativi piuttosto poveri, ostilita, disinazione razziale, spionaggio da parte
della popolazione cine¥8

Tra i tanti motivi citati da Hevi la discriminazierrazziale & la motivazione piu importante e
la piu grave.

Sandra Gillespie ha evidenziato come le tensiomziadi siano una lente per capire
I'esperienza degli studenti africani in Cina. DaI79 al 1989 si realizzd quello che l'autrice
definisce nel suo libro “il decennio delle tensitmaii campus®* che culmind nel 1989 con la
protesta degli studenti africani a Nanchino, dwalat quale circa 3.000 studenti cinesi
contestarono gli studenti africani in nome dellenderazia e dei diritti civili.

Nel lavoro di Gillespie, risalente ad un’indaging d997 su 133 studenti africani provenienti
da ventinove Paesi e iscritti nelle universita d@dinshino, Pechino, Hangzhou e Shanghai,
l'autrice ha evidenziato i commenti negativi e fiadzdei cinesi circa gli studenti africani. In

particolar modo, i termini che l'autrice riportafidezano gli africani come: “diavoli neri”,

385 Ivi
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“sporchi”, “stupidi”, “non umani”, “brutti”, “alien”, “poveri” e molto altro ancora. Per questo
motivo occorre considerare che, al di la quindiladektorica ufficiale che considerava la
relazione sino-africana una collaboraziolén - Win gli africani venivano di fatto
emarginati.

Oltre poi alla questione della discriminazione ralez molti studenti africani giudicarono le
borse di studio “inadeguate” a ricoprire i costha potevano nemmeno sperare di trovare un
lavoro a tempo determinato o part-time perché marpermesso. Durante gli anni novanta, in
un periodo nel quale la RPC cominciava a crescesaanicamente, gli studenti africani si
ritrovavano in Cina in una condizione di estremaguta.

Nell'articolo di Sautman risalente al 1994 vi sangsultati di un’indagine condotta su circa
461 individui cinesi ai quali & stato chiesto dsdgvere con una serie di attributi riguardanti
diversi aspetti quali ad esempio il livello cultigral’intelligenza, I'interesse nell’istruzione,
nello sviluppo economico, i diversi gruppi di stiemncompresi gli africani. A proposito degli

africani si legg&?

Gli africani erano ritenuti indisciplinati, selvagggnoranti, disinibiti, primitivi, incivili, pigi,

matti, brutti, deboli, rozzi, incapaci, arretrgtiantagrane, disturbatori, non benvenuti, i meno
intelligenti della tribu degli scimmioni. Essi noerano abbastanza forti per resistere
all'oppressione e mancavano delle capacita di pssgr. Pochi studenti invece sottolinearono
che gli africani erano onesti, ma anche sempliogo#trretrati. Non vi erano delle caratteristiche

particolarmente positive.

Piu di dieci anni dopo, nel 2008, Sautman e Yanbpcdérono un’intervista a circa 300
africani dislocati in varie universita cinesi commnijin. Il loro atteggiamento nei confronti

del popolo e delle universita cinesi e le univérsita generalmente pit positivo

| risultati generalmente hanno dimostrato che widenti africani hanno generalmente un buon
atteggiamento nei confronti dei cinesi e della Ciman molto diverso da quello degli studenti

africani verso le universita africane.

In particolar modo I'indagine dei due studiosi handstrato come non vi fosse traccia di
razzismo, ma piuttosto di un’interazione positireagli studenti africani e le universita cinesi.
Questo diverso atteggiamento e questo cambiameatarato in pochi anni deve avere

qualche giustificazione. Innanzitutto occorre dotegare che l'indagine condotta dalla

392 Berry sSAUTMAN, “Anti-Black Racism in post- Mao China”, op. cip.429.
%93 KennethkING, China’s Aid and Soft Power in Africap. cit., p.72-73.
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Gillespie risale al 2001, quando il FOCAC era appstato creato e non era ancora in piena
funzione. Con l'avvento di questa istituzione itifat numero delle borse di studio e degli
studenti che venivano a studiare in Cina venne dtimrato, anche se ci0 non cambio
radicalmente il numero delle borse di studio deséinagli studenti africani e menzionate
nell’Action Plan del 2008*. Ad ogni modo negli anni novanta, il numero deglidenti
africani e stato di 5.569 mentre negli anni ottangtiato solo di 2.245.

Inoltre, vi € da considerare che quando in occasdtet Summit di Pechino del 2006 vengono
nominate 4.000 borse di studio, esse sono offarteni arco di tempo di circa quattro anni
(fino al 2009), annualmente si contano 1.000 bdrs#udio. Per questo motivo, tra il 1997 -
anno di indagine del lavoro di Gillespie - e il 300anno di indagine del lavoro di Sautman e
Yan - non vi sono state delle grandi differenze plahto di vista del numero di borse di
studio.

Il numero degli studenti € aumentato a partire1®d9 grazie alllaumento di fondi privati e
grazie all’avvio di corsi di studio di breve perma seguito del FOCAC Il. Nel 2008 il
FOCAC quindi aveva gia permesso alla Cina di diaentun Paese donatore di aiuti in
materia di istruzione a sostegno del continentieafo. A partire poi dagli anni 2000, molte
universita cinesi realizzarono dei centri per ¢lids africani. Tra queste si segnalano: nel
1999 la Yunann University, nel 2000 la ShanghaimBdrUniversity e nel 2003 la Zhejiang
Normal University e la Tianjin University of Techiogy and Education’s centre for Aid to
African Vocational Education. Agli inizi del nuovmillennio, alcune universita cinesi
cominciarono addirittura a tenere corsi in arab@aush e Swahili e gli studiosi cinesi
cominciarono ad interessarsi sempre di piu dellaffacendo ricerca in questo continente.
La Zhejiang Normal University costrui nel 2003 uacplo centro di studio e nel 2007 questo
istituto si trasformo in un vero e proprio center gli studi africani, che nel 2008 inauguro il
primo master in studi africani.

Questa nuova attenzione di tipo “accademico” véisfoica non riguardo esclusivamente le
universita o i centri di studi africani. Nuovi Istii Confucio vennero aperti, nel 2005 Nairobi,
capitale del Kenya, fu la sede del primo Istituton€icio africano in partnership con
I'universita di Tianjin. In poco tempo in altre i@ universita cominciarono a nascere Istituti
Confucio.

Questa nuova “coscienza” africana, non fu espresieadagli ambienti universitari, ma anche
da alcuni Presidenti africani come Nelson Mandglabarack o Zenawi che furono premiati
con degli importanti riconoscimenti e ottenneroruolo importante durante le conferenze
FOCAC.

394 |anTAYLOR, The Forum on China-Africa Cooperatiomp. cit., p.43.
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Una crescente attenzione nei confronti del contmexrfricano tocco il suo apice nel 2006,
anno della pubblicazione del libro bian€Ghina’s African policyche celebra I'anniversario
della relazione sino-africana.

A questo proposito resta da analizzare quanto quegivo e crescente interesse nei confronti
africani vada di pari passo al cambiamento dedigitamento cinese constatato da Sautman e
Yan nel 2008.

Una spiegazione di questo diverso atteggiamentpati@ cinese puo derivare dal fatto che
dagli anni novanta agli anni duemila, la Cina ab&émpre di piu raggiunto lo status di
superpotenza.

Molte universita cominciarono all'inizio del nuowdllennio ad allargare i propri alloggi, gli
strumenti di ricerca e le librerie, garantendo uesto modo una miglior accoglienza agli
studenti stranieri.

Da parte africana loro molti Paesi agevolaron@gyi degli studenti verso la Cina, facendo si
che questo Paese diventasse la prima scelta dedérdi africani che desideravano studiare

all'estero.

3.6.2 L'esperienza di alcuni studenti africani

Dopo un breve excursus sull'impatto delle univarsiinesi sugli studenti africani giunti a

studiare nella RPC, rivolgiamo ora la nostra afitame a un gruppo di studenti kenioti che

hanno studiato in Cina, ma che hanno poi decisarditorno in Africa.

Innanzitutto occorre specificare che per quantoatda la storia dei contatti fra Kenya e

Cina, essa risale ad un’epoca piuttosto afiticanche se fu solo con I'anniversario di queste
relazioni nel 2006 che i contatti tra i due Paasdho presto rinvigoriti e incrementati.

Il Kenya inoltre € uno dei cinque Paesi africamsigme a Egitto, Camerun, Uganda e
Malawi) che nel corso degli anni cinquanta ha pesoead uno o piu studenti di recarsi in
Cina®.

Nel libro di Hevi, due degli oltre cento individpresi in considerazione dallo studioso erano
kenioti, e essi furono parte dei molti che decisiirabbandonare I’Africa prematuramente nel
19627, Altri studenti nel 1964 furono spinti direttamendlal vice-presidente del Paese,

Odinga Odinga, a studiare in Cina.

%95 Ci si riferisce qui alle imprese di Zheng He nel XV secolo. Kenneth KINGChina’s Aid and Soft Power in
Africa, op.cit., p.77.

39 LE Wenping, “Educational exchange and cooperation &éetmChina and Africa”, op. cit., pp. 11-12.
%97 Emmanuel JHEVI, An African student in Chinap. cit., p.63.
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Una prima intervista a questo gruppo di studentidte riguarda un anziano medico. Negli
anni ottanta. Questo signore desideroso di is@ivai’Universita di Nairobi, non avendo
superato il test, decise di trasferirsi in Cinal'éfloca vi erano solo dieci borse di studio
disponibili ed egli ne vinse una per studiare medi@all’'Universita di Guangzhou.
Dall’esperienza nella RPC egli afferma di aver imap@a I'importanza della puntualita e
racconta di come il sistema universitario cinesgséochiaro e trasparente. Le attrezzature
mediche con cui poteva far pratica erano di ottiualita. Quindici anni dopo, terminati gli

studi, ritorno in Kenya e il contrasto del Paese leoCina fu lampante:

Mentre la Cina si sta sviluppando, il nostro Pasissta deteriorando. La nostra disciplina &
sbagliata. | consulenti che vengono a controllamaosesclusivamente interessati ai loro

guadagni personali. L'organizzazione & pessima.\Weérpromozione, solo corruziong®

Quest’intervista serve ad evidenziare ed esemaltdide conseguenze dell'erogazione delle
borse di studio cinesi che hanno permesso a ntaltiesti africani di studiare nella RPC.

L’impatto individuale € molto forte, ma I'effettauble istituzioni & di gran lunga maggiore.

Un’altra intervista riguarda una studentessa afidcahe é stata in Cina nel 1993 alla
Shanghai Textile University, una delle prime ragaafricane a Shanghai in quel periodo.
Questa ragazza, nel corso della sua intervistapraa di aver dovuto affrontare numerose
molestie derivate — secondo il suo parere — daliignza delle persone. Cido che emerge dalle
sue parole, e l'amarezza di aver trovato in Cina situazione differente da quella che

immaginava:

Mi tagliavano la strada, mi guardavano da vicimticvano cose che non capivo. Ma in breve
tempo imparai il cinese e ben presto capi queleggyoli parole che mi rivolgevano. “Diavolo
nero” era un’espressione tipica. Poi mi accerclmavami toccavano la pelle e i capelli neri per
capire se erano davvero sporchi e se le loro maposcavano dopo avermeli toccati. Era come
scacciare via milioni di insetti. Non giudicai glaesituazione come negativa dal momento che
pensavo che fossero persone ignoranti e che noramwamai avuto contatti con un mondo
esterno al loro. Essi ad esempio mi chiedevan@s® ffenuta in Cina a piedi o in bicicletta e

quando dissi che la loro citta me ne aveva regalaanon ci credevario.

3% KennethkiNG, China’s Aid and Soft Power in Africa, op. cjt.78.
39 |bidem, p. 79.
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Questa ragazza si era recata in Cina per fareedp#itienza pratica e rimase impressionata
dall'atteggiamento cinese nei suoi confronti. Ratave che i cinesi erano gran lavoratori e
stretti osservatori delle regole e riteneva la Rf€nologicamente piu sviluppata, ma
culturalmente arretrata. Gli studenti africanialit® avevano rare occasiono di interagire con i

cinesi, poiché nell’'universita i contatti eranotpasto limitati o perfino proibiti.

Un altro studente keniota che ha trascorso in @Gmdecennio, dal 1996 al 2006, ha provato
al suo rientro nel Paese di origine una grandesdw®ie. In Kenya, sostiene questo ragazzo,
mancano le opportunita, le attrezzature e un’appatap “etica” del lavoro. | cinesi sono
apparsi agli occhi di questo studente africano stine lungimiranti”. Come riporta una sua

intervist&®*

Le persone in Kenya sono pigre, non vengono adagofnoltre mancano di disciplina, cosa che
invece é possibile trovare in Cina, come ancheuonlgoverno da parte delle istituzioni e una
buon educazione da parte degli studenti. Questiulth particolare si “controllano” e si

prendono cura gli uni degli altri.

Un altro studente africano che nel 2003 ha avufmtsibilita di recarsi in Cina grazie ad una
borsa di studio, ha provato la stessa ammirazienéletica” del lavoro cinese, descrivendo
il beneficio che ha tratto dall'approcciarsi ad unaova cultura. Come egli stesso ha

sostenutd®™:

Mi ha aiutato a cambiare la mia opinione nel modooaisiderare le cose. | cinesi mi hanno da
sempre illuminato con il loro approccio ottimisticBono dei gran lavoratori e cid mi ha
largamente influenzato. Durante i weekend ad esenigrio sono impegnati in lavori part-time.
Ad esempio, per migliorare il loro livello di ingle, insegnano alle elementari o alle scuole
medie. E io ho fatto lo stesso.

Tutto cio ha avuto un effetto positivo sul mio modovivere. Inoltre i cinesi erano molto
determinati e accorti nell’evitare di perdere temido imparato ad organizzare le cose e a farle
per tempo. Nessuna scusa, nessun ritardo. Norcondd di nessun studente arrivato mai tardi a

lezione. Cosi al mio rientro in Kenya ho portato ooe tutte queste considerazioni.

Questi riconoscimenti sono comuni a molti studefticani rientrati a casa, e tra questi

aspetti, I'etica del lavoro da parte degli insedgnandegli studenti sono tra le caratteristiche

400 Ivi

401 Ivi
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piu apprezzate, poiché i ragazzi africani sosteagame il duro lavoro e gli sforzi sono

fondamentali per ottenere successi nel mondo antad®?

Un altro studente riporta nella sua intervista degi similé®*

| cinesi sono dei gran lavoratori, lavorano 24 akgiorno! La loro fama & proverbiale, e tutto
cio € molto diverso rispetto al Kenya. Essi lavoramolto piu intensamente rispetto a noi, ma
sono rimasto colpito anche dalle loro capacitatspgrdai loro legami con la famiglia e dai loro

studi.

Tutto questo interesse si € dimostrato nella passper lo studio della lingua cinese e nella
voglia di insegnarlo nel Paese di origine. Per tpuaiguarda il tema del razzismo, egli ha

dichiaratd®*

Certamente vi erano degli stereotipi nei confraetyli africani. e sicuramente alcuni insegnanti
cinesi davano meno attenzione agli studenti africapetto a quelli di altre nazionalita. Ma
anche noi in Kenya usiamo stereotipi nei confrai@i cinesi quando diciamo che mangiano

cani, serpenti e rane. E diciamo perfino che isiifenno fatica a vedere bene!

La passione per la lingua e gli studi cinesi e pasabile dal fatto che Pechino promuova in
Kenya interessi e incentivi di tipo economico etundle per la popolazione del Paese. Ad
esempio, Pechino ha favorito I'accesso alla tv sgnattraverso il canale internazionale
CCTV9 e nel 1991 I€hina Radio Internationaha creato il suo primo centro. A cominciare
dal 2008, questi canali hanno proposto programmi’@eprendimento della lingua cinese e,
sempre nello stesso anno Xahug 'agenzia stampa ufficiale cinese, ha creato mdiala
sua sede principale. Tutti questi mezzi d'inforraagihanno fomentato l'interesse per la Cina
e lo studio della lingua cinese in Africa. Comeaitif riportato in un’intervista ad una

studentessa africat?a

Ho sempre guardato il canale CCTV9 e ascoltatohim&CRadio International. Ho ammirato la
Cina e la sua cultura, da cui ho avuto sempre unagine positiva. Cosi allindomani del liceo,

prima di cominciare l'universita ho imparato lagira cinese grazie alle insegnanti della Egerton

402 cHENG Kam - Cheung ,“The culture of schooling in East Asia”Noel J. Entwistle (a cura dijandbook of
educational Ideas and practicgRoutledge, London, 1990, pp. 163-173.

493 KennethkING, China’s Aid and Soft Power in Africap. cit., p.81.
4% |bidem
“% Ibidem.
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University. Ho fatto un corso di sei ore al giorimgensive per un anno e mezzo. Dopo

l'universita vorrei continuare gli studi in Cinaagere I'opportunita di insegnare li.

Gli studenti kenioti non sono I'unico esempio dig#nti africani che decidono di proseguire i
propri studi in Cina invece che in un Paese OECIiD.non significa che I'accesso agli studi
nella RPC sia piu semplice rispetto ai Paesi spitip cosi come non e piu semplice ottenere
dal Paese asiatico una borsa di studio. Primafiireiére lo studio di qualsiasi disciplina in
Cina occorre innanzitutto trascorrere un anno gueqlere la lingua cinese. Le motivazioni
che spingono molti studenti a venire a studiar€ina risiedono nella consapevolezza da

parte dei Paesi africani che essi possano imparalte dalla Cin&®

Non siamo come la Cina. Noi siamo il terzo mondocé§tiamo gli aiuti e permettiamo che
vengano ad aiutarci. Ma dobbiamo contare molto idi qu noi stessi. Non dobbiamo solo
lasciarci aiutare. Diversamente dalla Cina congades alcuni lavori dei “lavori sporchi” e per
guesto motivo non li svolgiamo. La lezione piu impaote € che la Cina € riuscita a crescere.

Dobbiamo partire da questa “lezione” e applicatldenya.

Passare un anno in Cina significa immergersi cotapliente nella cultura cinese. L’opinione
di questi ultimi studenti africani € che davveresia integrazione € possibile, a differenza di
guanto sostenuto da Sandra Gillespie all'interia dea opera.

A conclusione del soggiorno in Cina, alcuni studéanno riportano esperienze di carattere
discriminatorio, altri invece hanno sottolineaton® anche in Africa i cinesi siano spesso
oggetto di stereotipi.

Cio che le diverse esperienze dimostrano & chesgpetegrarsi pienamente risulta difficile e

il rischio di incorrere in fenomeni di razzismoenyre possibile, per questo motivo imparare
la lingua cinese puo essere un primo passo vesonaggior integrazione.

La Cina e diventata nel corso degli ultimi deceana meta “appetibile” per molti studenti
africani, tanto da aver rimpiazzato I'Inéi grazie anche alla prontezza nel rispondere alle
richieste di tecnologia e di conoscenze. Cid nosiggiifica che Londra e gli Stati Uniti non
siano piu mete ambite da parte degli studenti afificma che gli studenti di alcuni Paesi
africani, preferiscono la Cina. Secondo I'ambascdl Paese africano presente a Pechino, ci
sono 500 studenti kenioti in Cina, presenti sopttdtall’'universita di Tianjin che dagli anni

novanta ha stretto un rapporto di partnership adagerton University di Nairobi.

406 Ivi

47 |bidem.
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Oltre al punto di vista keniota, € possibile armdie altre esperienze di studenti in Cina
provenienti da altri paesi africani e iscritti allhijiang Normal University (ZNU) che
rappresenta un esempio di universita di provinb@&megli ultimi anni si &€ aperta agli studenti
internazionali. Il primo contatto di questa univi&rcon I'Africa — e in particolar modo con
I'International Relations Institute of the Univessiof Yaounde Il — appartiene al 199%
poco dopo il primo studente africano del Cameranrigato in Cina. Entro la fine del 2011 si
contano circa settanta studenti africani provenatventinove Paesi del continente e iscritti
alla ZNU. Alcuni studenti africani iscritti a quastiniversita, sono stati attirati non solo dalle
borse di studio, ma anche dalla possibilita di impa la lingua cinese e diventare cosi
insegnanti nel loro Paese d'origine. Oltre a segeworsi di lingua, molti studenti africani
hanno avuto la possibilita di frequentare diversrkghop, seminari e corsi di formazione di
breve periodo organizzati da questa universita.

Tuttavia, non tutte le esperienze delle universifdcane sono simili. Ad esempio, a
differenza di molte universita africane dove i ¢alidingua cinese sono incominciati solo nel
nuovo millennio, nell’'Universita egiziana Ain Shaniscinese ha cominciato ad essere
insegnato a partire dal 1958ttualmente, sono circa 1.000 gli studenti di cen@s questa
universitd°®. Inoltre, I'offerta di borse di studio appare peimmetrica” in questo paese, dato
che I'Egitto fornisce alla Cina 20 borse di stuéida Cina 50 all'Egitto. Gli studenti che
hanno proseguito i loro studi hanno riportato ammnidiverse. Alcuni hanno sostenuto che
all'universita ZNU l'insegnamento fosse di grandansuperiore, altri invece hanno preferito
proseguire lo studio della lingua cinese nellumsitd egiziana. Tra gli studenti che hanno
continuato lo studio della cultura cinese, alcuminio evidenziato una mancanza di
“simmetria” circa I'apprendimento delle due cultur@io forse é dovuto al fatto che molti
governi africani non hanno promosso la costruzidineentri africani in Cina. Come Gontin

ha affermato:

Il continente & culturalmente assente dalla &fha

%8 Bjorn HaraldNORDTVEIT, China and Egypt: The Continuation of a Long Frigmigs"Norrag Policy Brief",
44, September 2010, http://www.norrag.org/en/patilbms/norrag-news/online-version/a-brave-new-world
of-emerging-non-dac-donors-and-their-differencesrfitraditional-donors/detail/china-and-egypt-the-
continuation-of-a-long-friendship.html (7 gennai@lB).

“% Bjorn HaraldNORDTVEIT, China and Egypt: The Continuation of a Long Frigmigsin "Norrag.org", 2010,
http://www.norrag.org/en/publications/norrag-newsifee-version/a-brave-new-world-of-emerging-non-dac
donors-and-their-differences-from-traditional-dosidetail/china-and-egypt-the-continuation-of-a-long
friendship.html, (7 gennaio 2015).

“19 Maurice GOUNTIN, China’s cultural interest in Sino-African culturaixchangesin "Pambazuka News", 31
January 2009, vol. 417 http://www.pambazuka.nétstrgory/africa_china/53759, (14 dicembre 2014).
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Inoltre lo stesso studente ha evidenziato che efla diu grandi differenze per gli studenti
nello scegliere fra un Paese OECD e la Cina ercimeoiti Paesi come ad esempio il Canada
o gli Stati Uniti, gli studenti che proseguonoakd soggiorno e trovano un lavoro possono
acquisire la cittadinanza, cosa che non e ancasilgte ottenere in Cina.

Un altro studente di origine nigeriana alla ZNUdiehiarato di essersi trovato bene il primo
anno nella RPC e che gli atteggiamenti “negatial dnesi verso gli africani riscontrati da
altri studenti, erano dovuti ad una mancanza dosoanza del continente africano.

Tuttavia alcuni sospetti nei confronti da parteesm erano ben visibili e imputabili al fatto
che in passato alcuni africani provenienti da paesie ad esempio la Nigeria, conducessero
in Cina attivita illegaft'’. Questi fatti ebbero ripercussioni anche nellazieni tra Pechino e
guesto Paese africano.

Tuttavia, nonostante problemi legati al razzismalla legalita, I'offerta di borse di studio da
parte cinese continua ad alimentare il flusso degidenti in Cina. Il Paese asiatico sembra
essere un ottimo punto di riferimento, grazie @tie del duro lavoro promossa in questo
Paese. Inoltre, la mancanza di lavoro nel contenbatportato sempre piu africani a rimanere
in Cina anche per lunghi periodi in cerca di oppoit& di lavoro.

Questa breve analisi a proposito degli studenticair in Cina ci guida verso alcune
conclusioni. Innanzitutto per quanto concernevbla svolto da Hevi, Gillespie, Sautman e
Yan, notiamo che con il passare del tempo vi évailezione circa i rapporti tra studenti
africani e la Cina. In particolare, il lavoro di g Sautman e Yan Hairong, il piu recente dei
tre, ha evidenziato una maggior maturita circa tioeiscome ad esempio il razzisfita
L’apertura di molte universita africane verso la&ha contribuito a questa visione e a creare
un'immagine piu positiva dell’Africa. La recentehtlicazione di un articolo sugli studenti

africani in Cina richiama molte questioni e dedicehe righe al discorso sul razzistio

Siamo abituati a sentir parlare di questa questioi@é ancora spiacevole essere nero in Cina.
dobbiamo convivere con la maleducazione delle persmmuni. E cid non & dovuto ad una
mancanza di conoscenza della lingua, perché comoslto bene il mandarino. Tuttavia cido non

riguarda il razzismo, ma l'ignoranza.

“I1 Heidi @stbg KUGEN, “Nigerians in China: A Second State of Immoblijtinternational Migration Vol. 50,
N. 2, 2012, pp. 65-80.

412 KennethkING, China’s Aid and Soft Power in Africap. cit., p.96.

“13 African Students in China: an exploration of thgicreasing numbers and their motivations in Beijiimg
"Centre For Chinese Studies", 2012, http://wwwmcsza/wp-content/uploads/2012/10/Hannane-Research-
Report_October-2012_FINAL.pdf, (13 gennaio 2015).
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Uno dei motivi per cui gli studenti africani ammiai cinesi riguarda l'etica che questi
hanno del lavoro e cio ha indubbiamente grande ttmsagli studenti africani, tuttavia come
questa influenza si concretizzi nella pratica rimmancora da dimostrare.

Per quanto concerne il discorso relativo alle bdistudio, occorre sottolineare come la Cina
abbia da sempre preferito descrivere queste maddiliiuto nei documenti ufficiali con il
termine di "scambi tra studenti”, che implica unaggior simmetria della relazione in
confronto all'aspetto unidirezionale delle borsstddio. La mancanza di equilibrio in questo
rapporto, deriva dal fatto che solo pochi Paescafi hanno le capacita di provvedere
autonomamente a mandare i propri studenti in Cina.

Gli scambi tra studenti sostenuti da Pechino ritlaiao ancora una volta i principi classici
della politica estera cinese e il discorso sullapgvazione con i Paesi in via di sviluppo.
Poiché questi principi non prescrivono che vi debbaere simmetria, bensi reciprocita, le
critiche a questa “mancanza” non possono sussidiera cooperazione Win — Win non si
basa infatti su una precisa uguaglianza nei rappo# piuttosto, sul considerare I'altra parte
come un partner “alla pari”, mantenendo reciprocit rapporto sia dal punto di vista
economico sia da un punto di vista sociale. Pestgumotivo anche il riferimento @oft
Power risulta inappropriato nei confronti delBouth — South Cooperatitit Le borse di
studio offerte da Pechino rappresentano un’oppiéuwti sviluppo per quelle persone che
appartengono a Paesi che in passato erano estremeapoweri. Inoltre, esse possono essere
considerate una forma di solidarieta, in primo lu@grché non coinvolgono solo universita
private e in secondo luogo perché vengono estdsdtia Paesi africani con cui Pechino
intrattiene rapporti.

Il crescente interesse da parte degli studentairiverso la RPC sembra confermare questa

tesi.

14 KennethkING, China’s Aid and Soft Power in Africap. cit., p.101.
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Conclusione

La presenza cinese in Africa, aumentata notevolenenseguito alla nascita del FOCAC, é
diventata in questi ultimi quindici anni oggettodilbattito internazionale. Nonostante sia stata
definita dalla stampa cinese una "schiaccianteondgtt e una "ben riuscita pratica di
diplomazia con caratteristiche cindst! il ruolo e le attivita svolte dalla RPC in Afritenno
portato la stampa occidentale ad accusare il Padseessere un “donatore
canaglia®*®interessato esclusivamente alle risorse naturai itlcontinente & capace di
offrire. La questione principale su cui si e coricato il mio elaborato e cercare di descrivere
il ruolo di Pechino in quanto partner di svilupper p Paesi del continente africano, piuttosto
che come rivale dei Paesi occidentali o0 come uwvmgolonizzatore.

| diversi aspetti che caratterizzano le relazioniosafricane e che in parte ho illustrato,
rendono difficile esprimere attraverso un’unicaiiefone la presenza cinese in Africa poiché
I rapporti che legano le due parti appaiono pittt@®mplessi e il tessuto socio-economico
africano in cui si instaurano decisamente poco @neg. Se limitiamo la nostra analisi ad
alcuni episodi specifici, come ad esempio ai rapp@ Pechino e il Sudan in occasione della
Conferenza Onu del 2005, la RPC sembra aver agitoecrivale dei Paesi occidentali
appoggiando il regime autoritario sudanese. Twdtadonostante i casi specifici, Pechino
rimane in Africa un donor importante e al contempoo dei piu longevi. Sin dalla
fondazione della Repubblica, Pechino ha promossgpolitica estera conforme agli interessi
e ai bisogni del popolo africano. Nonostante | mapgra i due Paesi siano stati altalenanti nel
corso degli anni, la Cina ha saputo coniugare pmprmteressi, come ad esempio Cne
China Policy allo spirito anticoloniale e alle aspirazionisgiluppo proprie dei Paesi africani.
Per quanto riguarda I'ambito delle risorse umanvendo esaminato nei capitoli precedenti
alcune delle modalita elaborate dalla RPC nellicdfi propri aiuti in materia di istruzione
superiore, € stato interessante capire quantoicaiaitperseguano i principi di reciprocita,
amicizia e sviluppo comune strenuamente difesiatz@ino. Cio ha significato spostarsi da un
piano puramente retorico ad un piano piu concieisato sull’effettiva messa in pratica dei
programmi di aiuto.

Dal punto di vista strettamente cinese é risuléatdente I'orgoglio nel mostrare, attraverso i
documenti governativi e i discorsi dei leader cingsuccesso della politica di collaborazione

con i Paesi africani, e allo stesso tempo, i @gulbbttenuti mostrano come l'esperienza di

41> g Ting, DavidTWEED, Xi Outlines “Big Country diplomacy” Chinese foreigmlicy, in Bloombergbuiness,
1 Dicembre 2014, http://www.bloomberg.com/newstbes/2014-12-01/xi-says-china-will-keep-pushing-to
alter-asia-security-landscape, (2 febbraio 2015).

“41® DeboratBRAUTIGAM, The Dragon’s Giftpp. cit., p. 307.
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successo cinese possa costituire da esempio pesi iR via di sviluppo, anche se Pechino ha
sempre evitato di interferire con gli affari intewhei singoli Stati e ha sempre spronato i
leader africani nel perseguire una propria viavduppo nazionale.

Una delle maggiori difficolta che ho riscontratdla@alizzare la collaborazione nel settore
educativo e l'assenza di documenti ufficiali pubati da Pechino a riguardo. Questa
mancanza e giustificata tuttavia da alcune impdtrtaonsiderazioni. In primo luogo, Il
governo cinese non ritiene il settore dell’istrur@aun settore indipendente nel programma di
aiuti allo sviluppo e per questo motivo non consd@ecessario pubblicare documenti
specifici. In secondo luogo, gli aiuti che la Cfére in ambito educativo non possono essere
scissi dai legami economici, politici e commerciaelie intercorrono fra le due parti. Da
ultimo, Pechino considera lo sviluppo delle risotgmane un elemento integrante della
propria politica diretta al continente africano e guesto motivo la RPC, cosi come altri
donatori “emergenti” come I'India o il Brasile, nadesidera rientrare in nessun “donor club”,
elaborando un sistema di aiuti indipendente daiggammmi stabiliti da organizzazioni
internazionali come ad esempio 'OCSE.

L’'unica questione ancora da definire nell'analisi dhpporti che da lunghi anni intercorrono
fra la RPC e il continente africano - secondo Pogie di alcuni studiosi occidentd -
riguarda la percezione di una preponderanza cinglseondurre le relazioni con il continente
africano. Mantenere un occhio vigile in futuro sulviluppo di questa collaborazione

permettera forse di risolvere anche questa question

“I7 ChrisALDEN, Leveraging the Dragon: Towards “An Africa That C&ay No op.cit.
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Pinyin

Bai shu

Gaige kaifang
Guoijia liuxue jijin guanli
Heping jueqi
Jiang Zemin
Jiaoyu

Jieshou zhe
Juanzeng zhe
Kexue

Kongzi xueyuan
Shehui fangmian
Weisheng
Wenhua

Wen Jiabao

Xi Jinping

Xinhua she

Yi ge Zhongguo zhengce

Yi ren Wei Ben
Youhao xuexiao

Zhongguo de duiwai
yuanzhu

Zhongguo guojia hanyu
guoji tuiguang lingdao
ziaozu bangongshi
Zhou Enlai

Zhu Rongji
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