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Introduzione

Dal 2019 a oggi il Libano ha affrontato una serie di crisi che hanno avuto un
forte impatto sulla societa, in particolare a livello economico e sulla sicurezza
alimentare della popolazione. Diversi fattori, tra cui la crisi economica e
un’incontrollata inflazione hanno contribuito all'aumento del tasso di poverta e
a rendere il Paese instabile economicamente, conducendolo cosi a una

situazione di crisi totale.

Il presente lavoro propone un'analisi della sicurezza alimentare in Libano,
evidenziando le conseguenze delle crisi che hanno colpito il Paese dalla fine
del 2019 fino ai giorni nostri. Tuttavia, I'analisi si concentrera in particolare sul
periodo compreso tra la fine del 2019, anno in cui & scoppiata la crisi
economica, e la fine del 2024, quando ha avuto inizio la guerra con Israele.
L'obiettivo di questo studio &€ comprendere come il popolo libanese si sia
adattato alla crisi economica e quali strategie abbia adottato per affrontare

l'insicurezza alimentare.

Per condurre questa ricerca sono state consultate diverse fonti. Tra le fonti
primarie sono state considerate statistiche sulla poverta, sulla sicurezza
alimentare, interviste e ricerche sul campo condotte da organizzazioni
internazionali come il World Food Programme (WFP), la Food and Agriculture
Organization United Nations (FAO), United Nations Economic and Social
Commission for Western Asia (ESCWA) e I'’American Near East Refugee Aid
(Anera) e Intersos oltre a rapporti della Banca Mondiale sul Libano. Tra le fonti
secondarie, vi sono articoli di giornali in arabo e in inglese e studi accademici,
come Sky News Arabia, Al - Jazeera, Al-Ray, Maharat, Indipendent Arabia, Al
- Modon, Mercy Corps e Centre for Lebanese Studies. Sono stati consultati i
materiali del’ American University of Beirut in merito alle ricerche condotte sulla
sicurezza alimentare del Libano, che si sono rivelati di grande importanza,
essendo tra le poche fonti che si sono concentrate su questo argomento. In
aggiunta a cio, sono state prese in considerazione i report pubblicati da



Integrated Food Security Phase Classification (IPC), con particolare focus sui

dati dell’insicurezza alimentare.

L'analisi sara articolata in tre capitoli. Nel primo capitolo verra presentato il
contesto economico e politico libanese antecedente al 2019, caratterizzato da
un’elevata instabilita dovuta all’alto livello di debito pubblico, fattore che ha
contribuito a creare un terreno fertile per le crisi successive. Verranno analizzati
in ordine cronologico gli avvenimenti che hanno segnato il destino del Paese:
la crisi economica del 2019, che ha portato alla svalutazione della lira libanese
con tassi d’inflazione senza precedenti; I'emergenza pandemica del 2020;
I'esplosione del porto di Beirut dello stesso anno, che ha ulteriormente
aggravato la situazione; la crisi del grano del 2022, legata alla dipendenza dalle
importazioni da Russia e Ucraina; e infine, la guerra con Israele tra settembre
e novembre 2024, che ha causato un ulteriore deterioramento della situazione
economica. Per ogni crisi, verra analizzato I'impatto sulla sicurezza alimentare
del Paese, con dati specifici sull'insicurezza alimentare e sull'evoluzione dei

prezzi dei beni di prima necessita.

Nel secondo capitolo, verra analizzata la strategia adottata dal governo per
contenere gli effetti della crisi multidimensionale. In particolare, oggetto di
discussione sara I'impatto di tali iniziative sulla popolazione e la loro efficacia.
Verra, quindi, presentata I'agenda politica del governo di Hassan Diab,
formatosi nel febbraio 2021, dopo le dimissioni del primo ministro Saad Hariri
all'inizio della crisi economica nel 2019. La sua principale misura fu il taglio dei
sussidi alimentari, ormai divenuti insostenibili per la Banca Centrale, decisione
che aggravo ulteriormente la situazione economica e la sicurezza alimentare
del paese. Un focus specifico sara dedicato al settore agricolo, storicamente
trascurato dalle politiche governative, e verra presentata una riforma prevista
tra il 2020 e il 2025 che purtroppo non raggiunse gli obiettivi a causa
dell'instabilita del contesto politico ed economico. A livello economico si
analizzeranno quali tipi di aiuti proporra il governo libanese per sostenere le

famiglie libanesi piu vulnerabili.



Nel terzo capitolo, si analizzeranno le strategie adottate dal popolo libanese per
affrontare la crisi e garantire I'accesso al cibo. Fin dalla guerra civile del 1975,
nei momenti di difficolta, la scarsita di risorse ha costretto la popolazione
libanese a trovare soluzioni alternative per gestire l'insicurezza alimentare,
talvolta portandoli a prendere decisioni difficili per adattarsi ai cambiamenti
imposti da fattori esterni. Saranno esaminate le strategie di adattamento e di
resilienza messe in atto dalla popolazione libanese di fronte alle crisi che
colpiscono il Paese dal 2019. Oltre alle strategie di adattamento, un ruolo
fondamentale & svolto dalle forme di sostegno alle famiglie, tra cui le rimesse
dall'estero e l'assistenza in denaro di offerte dalle organizzazioni non
governative. Questi interventi presentano sia potenzialita sia criticita. A queste
forme di supporto si aggiungono strategie promosse da associazioni ed enti
volte a incentivare un ritorno all'agricoltura e all’autosufficienza alimentare.
Nello specifico, verranno presentati progetti che, attraverso la resilienza
libanese e il forte legame con la terra, mirano a raggiungere la sovranita
alimentare. Saranno presentati progetti quali Ardi Ardak che garantisce
'accesso al mercato ai piccoli produttori rurali, oltre a iniziative popolari come
ad esempio Kon, Buzuruna Juzuruna e Seed of Sour, che valorizzano la
produzione locale di semi.

Infine, il legame con la terra si manifesta anche nella riscoperta dell'importanza
del metodo tradizionale di conservazione del cibo, la Mdne. Questo studio si
propone dunque di offrire una visione politica e sociale delle sfide affrontate dal
Libano in termini di sicurezza alimentare e delle strategie messe in atto per
fronteggiare le crisi, sottolineando Il'importanza della resilienza della

popolazione.



I. Capitolo

L'impatto delle crisi sulla sicurezza alimentare del
Libano: un’analisi dal 2019 al 2024

Introduzione

Negli ultimi dieci anni, il Libano ha affrontato una serie di crisi che hanno avuto
un forte impatto sulla societa, in particolare a livello economico e sulla sicurezza
alimentare della popolazione. Diversi fattori hanno contribuito all'aumento del
tasso di poverta, mettendo a rischio la stabilita del paese e conducendolo a una

situazione di crisi totale.

Nel presente capitolo analizzeremo I'insicurezza alimentare nel paese partendo
da una presentazione del contesto economico, sociale e politico del Libano che

ha creato le condizioni favorevoli per le crisi scoppiate tra il 2019 e il 2024.

Per comprendere meglio gli impatti della crisi economica sulla sicurezza
alimentare del Libano & importante partire dalla definizione stabilita dalla FAO
nel 1996:

La sicurezza alimentare esiste quando ftutte le persone, in ogni
momento, hanno accesso fisico ed economico a cibo sufficiente, sicuro
e nutriente che soddisfi le loro esigenze dietetiche e le loro preferenze

alimentari per una vita attiva e sana’

Questa definizione evidenzia la natura multidimensionale della sicurezza
alimentare, che non riguarda solo la quantita di cibo disponibile, ma anche la
sua qualita, sicurezza e accessibilita equa. Nel contesto globale delle sfide
odierne, raggiungere la sicurezza alimentare rappresenta un obiettivo primario

che dipende strettamente dal funzionamento e dalla resilienza dei sistemi

" FAO. Declaration on World Food Security and World Food Summit Plan of Action. World Food Summit
13-17 November 1996



alimentari, i quali devono adattarsi alle esigenze e ai bisogni in continua

evoluzione della popolazione?.

| sistemi alimentari comprendono la produzione e il consumo di alimenti,
determinando l'offerta, I'accessibilita e la qualita del cibo a livello globale3.
Tuttavia, tali sistemi possono essere vulnerabili a crisi che possono avere
profonde conseguenze per la sicurezza alimentare della popolazione. Le crisi,
infatti, possono presentarsi sotto forma di disastri naturali, come siccita,
inondazioni o eventi climatici estremi; shock economici, quali inflazione o
recessione; conflitti e instabilita politica, che interrompono i commerci
alimentari; emergenze sanitarie, come pandemie, che mettono a rischio la

distribuzione I'approvvigionamento di cibo*.
La seguente analisi sara suddivisa in tre sezioni.

Nella prima parte sara descritto il settore economico libanese prima del 2019,
evidenziando la sua fragilitd dovuta all'elevato debito pubblico ereditato dalla
guerra civile del 1975. Si presenteranno le cause della crisi economica e le
successive crisi che la susseguono che hanno caratterizzato il Libano tra il
2019 e il 2024.

La seconda sezione del capitolo sara dedicata all'analisi dell'impatto di queste
crisi sui prezzi dei beni alimentari essenziali e di come il paniere alimentare sia

stato influenzato e modificato in questo periodo.

Nell'ultima parte, infine, verranno esaminate le aree piu colpite dall'insicurezza
alimentare, riportando i dati forniti dagli studi condotti dall'lPC - Integrated Food

Insecurity Phase Classification.

2 J. Fanzo, “Achieving food security through a food systems Lens” in Resilience and food security in a
food systems context”, 2023 citato in Food System under shock - Karantina

3 FAO, “Sustainable food systems. Concept and framework”, 2018, citato in Food System under shock -
Karantina

4 FAO, “The state of food security and nutrition in the world”, 2021, citato in Food System under shock -

Karantina



1.1 1l contesto economico - sociale del Libano prima del 2019

Il Libano, gia segnato da un contesto politico, economico e finanziario fragile e
instabile, portava con sé le profonde ferite lasciate dalla guerra civile degli anni
1975-1990. é stata portata avanti una politica economica espansiva per la
ricostruzione del Paese, sostenuta da prestiti di capitali esteri, destinati a
sostenere il Libano. Ma invece di favorire lo sviluppo, causarono un aumento
esponenziale del debito pubblico. Gli sforzi si concentrarono sulla ricostruzione
del Libano post-bellico, ma tali interventi si rivelarono costosi. Infatti, il costo
per ripristinare le capacita fisiche e umane devastate dalla guerra del 1975-
1990 fece salire il debito pubblico a 7 miliardi di dollari entro il 1994, con una

crescita annuale impressionante del 67%?°.

Nel 1993, il Libano adottd una politica fiscale espansiva senza affrontare
adeguatamente la diffusa corruzione burocratiche e [linefficienza che
occupavano l'amministrazione pubblica. Successivamente, nel 1997, con
I'obiettivo di favorire la stabilita economica, con lintervento della Banca
Centrale venne introdotta una politica di cambio fisso. Tuttavia, i fondi esteri
disponibili furono usati per il pagamento degli interessi su un debito in crescita,
utilizzato per finanziare la spesa pubblica. Con i primi prestiti concessi nel 2001,
il debito in valuta estera raggiunse livelli significativi, rappresentando in media
il 49,1% del debito lordo tra il 2002 e il 2008. Successivamente, questa
percentuale aumento ulteriormente, arrivando al 60,25% tra il 2010 e il 2018°.
Questi dati riflettono una crescente dipendenza del Libano dai capitali esterni,
aggravando ulteriormente il peso del debito e ostacolando il progetto di

costruzione di un’economia stabile e sostenibile (v. Figura 1.1)

5 R. Chbeir, “A Historical Analysis of Lebanon’s Public Debt”, 2019

6 Ibidem



Figura 1.1. Analisi storica del debito pubblico libanese (1993-2018)
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Fonte: Ministry of Finance: BLOMInvest Bank, p. 4

Dopo il 1993, nessuna autorita ha affrontato il crescente deficit fiscale, ma al
contrario, hanno fatto sempre piu affidamento sui prestiti della Banca Centrale
per arricchirsi. Gli afflussi di capitale hanno generato un surplus complessivo
della bilancia dei pagamenti che tendeva a sostenere la lira libanese

nonostante i crescenti deficit dopo il 19937.

Negli ultimi anni, il Libano & diventato sempre piu dipendente dagli aiuti
internazionali, persino in settori importanti come l'istruzione, la sanita e la
sicurezza nazionale. Sebbene questo supporto abbia diminuito parzialmente gli
effetti di una crisi, 'eccessiva dipendenza dall’assistenza esterna ha indebolito
ulteriormente le istituzioni libanesi, rendendo il Paese sempre piu vincolato al

sostegno internazionale.

Nel tempo, tuttavia, la situazione &€ cambiata. Alcuni eventi politici negativi
hanno compromesso la stabilita del Paese, tra cui I'assassinio del primo

7 Eken e Helbing, 1999 citato S. Makdisi and R. Amine, Lebanon’s Multifaceted Economic Crisis of

October 2019: Causes, RepercussionsA Diagnosis, American University of Beirut, 2022



ministro Rafik Hariri nel 2005, la guerra tra Israele e Libano nel 2006 e un
crescente divario politico tra i partiti libanesi. Questi fattori hanno portato a un

calo degli afflussi di aiuti internazionali.

Nel corso degli anni, il progressivo peggioramento dei disavanzi della bilancia
dei pagamenti, insieme allaumento del deficit di bilancio, ha intensificato la
pressione sulla lira libanese, determinando una costante riduzione delle riserve
in valuta estera della Banca Centrale. Questo processo ha portato infine alla

crisi economica esplosa nel 2019.
1.1.2 L’agricoltura: un settore marginalizzato

Di fronte a un contesto economico e politico gia debole, il settore alimentare ha
subito forti ripercussioni nel corso degli anni. Dopo la devastante carestia che
colpi il Monte Libano tra il 1915 al 1918, si cerco di evitare il ripetersi di una
simile crisi alimentare. Nel 1920 infatti furono aggiunti all’ area del Monte Libano
I'Akkar, la Valle della Beqgaa e il Sud Libano, tutte zone principalmente agricole.

Tuttavia, questa espansione incontro difficolta politiche.

Tra il 1943 e il 1958, durante il periodo noto come la “repubblica mercantile”, il
Libano beneficia di un afflusso di capitali regionali e di manodopera a basso
costo fornita dai rifugiati palestinesi, oltre che del boom petrolifero del 1950 che
amplio le opportunita commerciali con gli stati del Golfo Arabo. Tuttavia, questa
crescita economica non fu accompagnata da un impegno concreto per
sviluppare l'agricoltura come settore chiave dell'economia. Infatti, in varie zone
del Libano, in particolare intorno ai campi profughi palestinesi e nel Bekaa
Valley, l'agricoltura locale che stava affiorando venne sostituita dalla
produzione di frutta orientata all’esportazione. Questa, perd, insieme agli
investimenti agroindustriali politicamente affiliati non sono riusciti a indurre

alcuno sviluppo economico?.

In questo contesto, la mancanza di investimenti nel settore agricolo ha impedito

all'agricoltura locale di contribuire allo sviluppo economico della regione. Cid ha

8 Hotet M., Al-Jawaldeh A., “Report - On the impact of prolonged crises on food security and livelihoods

of Lebanese host communities”, 2021



determinato una carenza di opportunita nelle aree rurali, portando a un
fenomeno crescente di migrazione verso Beirut. Questo spostamento
massiccio di popolazione ha contribuito a un aumento del tasso di poverta nella
citta, aggravando le tensioni sociali e favorendo lo scoppio della guerra civile
nel 1975.

Al termine del conflitto, nel 1990, il Libano si trovava frammentato sia
territorialmente sia politicamente, rendendo impossibile I'elaborazione di una
visione strategica per il settore agricolo. Di conseguenza, I'agricoltura inizid a
essere trascurata e a dipendere sempre piu dagli aiuti esterni per la sua

ripresa®.

Questa situazione € rimasta invariata fino al 2011, quando la guerra in Siria ha
provocato l'arrivo di circa 1,5 milioni di rifugiati siriani, aumentando
significativamente la domanda di cibo. Per far fronte a questa crescente
necessita, molte persone hanno investito nel settore agricolo, in particolare
nella coltivazione in serre, nella produzione di ortaggi e nella coltivazione di

patate.

Questi investimenti locali non solo hanno creato opportunita di reddito per i
cittadini libanesi, ma hanno anche assorbito una grande quantita di
manodopera tra i rifugiati siriani. Infatti, il settore agricolo & uno dei principali
settori occupati dai rifugiati. Secondo I'Organizzazione Internazionale del
Lavoro (International Labour Organization - ILO), il 24% dei rifugiati siriani in
Libano lavora in agricoltura, con una distribuzione concentrata nelle regioni

settentrionali: il 34% ad Akkar e il 36% nella Begaa.'°

Sebbene 'aumento della domanda alimentare abbia rappresentato una sfida
considerevole, ha anche avuto un impatto positivo, determinando un
incremento del valore reale della produzione agricola del 10% rispetto ai livelli
pre-crisi. Uno studio sul campo condotto dall’'Universita Americana di Beirut
(American University of Beirut - AUB)'" ha evidenziato cambiamenti significativi

9 Kanj Hamadé, “Lebanon’s Food Insecurity and the Path Toward Agricultural Reform”, 2020
0 N. Turkmani, K. Hamade, “Dynamics of Syrian refugees in Lebanon’s agriculture sector”, AUB, 2020
" Ibidem
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nelle pratiche agricole a Qaa e ad Akkar. Attraverso immagini satellitari, & stato
osservato un aumento delle aree irrigate tra il 2011 e il 2013. Inoltre, le interviste
condotte hanno rivelato che I'arrivo dei rifugiati ha favorito la diffusione delle

serre e I'introduzione di nuovi metodi di coltivazione.

Nonostante I'assenza di un sostegno politico costante, il settore agricolo
libanese ha dimostrato una straordinaria capacita di adattamento. E riuscito a
rispondere con efficacia alle sfide della sicurezza alimentare, contribuendo al

tempo stesso alla stabilita sociale e alla resilienza nelle aree rurali'2.

.2 Il Libano in crisi: dal 2019 al 2024

1.2.1 La crisi economica del 2019

Lo scoppio improvviso della crisi finanziaria si € inserito, come abbiamo visto,
in un contesto gia instabile, aggravando ulteriormente la situazione economica
del paese. A partire dalla fine del 2019, il Libano ha assistito a un progressivo
deterioramento delle condizioni economiche a causa della svalutazione della
lira libanese, ancorata al dollaro statunitense, che ha subito una drastica perdita

di valore, portando di conseguenza un aumento dell’inflazione del paese.

Come evidenziato in precedenza, il sistema bancario, fortemente esposto al
debito pubblico, ha iniziato a vacillare quando la fiducia dei depositanti esteri &
venuta meno. |l collasso del settore finanziario e bancario ha travolto l'intera
economia libanese, da sempre dipendente da questi aiuti, senza che vi fosse
alcun serio tentativo di diversificazione economica o di sviluppo di un solido

settore agricolo e industriale.

Fino alla fine del 2019, il cambio della lira libanese per un dollaro era fissato a
LBP 15073, Da allora la lira ha iniziato a perdere il proprio valore portando a

un deprezzamento del 98%. Questo ha determinato un forte aumento

2 N. Turkmani, K. Hamade, “Dynamics of Syrian refugees in Lebanon’s agriculture sector”, AUB, 2020

13 |SPI, “Libano: crisi senza fine”, 2024



dell'inflazione nel paese che ha raggiunto il 154.8% nel 2021, 171.2% nel 2022
fino a toccare il 221,34% nel 2023 (v. figura 1.2). Come vedremo dopo, questa

impennata di inflazione ha provocato un significativo aumento dei prezzi.

Figura 1.2. Inflazione libanese tra il 2009 e il 2023
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Fonte: Macrotrends - Lebanon Inflation Rate 2009-2024

Di fronte a questo scenario a livello sociale il Libano €& stato attraversato da
un’ondata di proteste e manifestazioni contro la svalutazione della lira libanese
e il conseguente aumento dei prezzi. | manifestanti iniziano a chiedere la
dimissione del governo, accusato di corruzione e ritenuto responsabile del
deterioramento economico che stava attraversando il paese. A livello politico,
infatti, il Primo Ministro Saad Hariri presenta le proprie dimissioni il 29 ottobre
2019, aprendo una fase di incertezza politica. A livello economico, invece, si
sviluppa un mercato nero per il cambio della moneta libanese in dollaro
statuninese, in risposta ai rigidi controlli imposti dalla Banca Centrale sui
prelievi dai depositi in valuta estera imposti nel 2020. La Banca Centrale, infatti,
con la circolare 151 emessa del 21 aprile 2020 consentiva un prelievo mensile
di 3000 dollari statunitensi, convertiti in lire libanesi al tasso di cambio di 8000

LBP per USD. Successivamente, il 6 giugno 2021, con la circolare 158



introduce un’alternativa: il prelievo di 400 USD al mese, insieme all’equivalente
di 400 USD, di cui 200 USD convertiti in lire libanesi al tasso di 12.000 LBP per
USD in contanti e il resto tramite carte di credito. Inoltre, permetteva alle banche
di acquistare dollari al tasso “Sayrafa”* prevalente, stabilito inizialmente a
20.000 LBP per USD, e successivamente aumentato a 22.700 LBP per USD
nel maggio 2022 (v. figura 1.3.b)'S. Queste misure hanno inizialmente portato
a un calo del tasso di cambio sul mercato nero. La situazione si & rapidamente
deteriorata con oscillazioni tra 20.000 LBP e 30.000 LBP , fino a raggiungere i
60.000 LBP nel 2023 e un picco di 99.000 LBP nel 2024, per poi stabilirsi
intorno agli LBP 89,700/USD". Entro il 2023, la lira libanese aveva gia subito
una sostanziale svalutazione rispetto al dollaro statunitense, con una perdita di

valore superiore al 98% dall'inizio della crisi'’.

Figura 1.3.a. Prezzo del mercato non ufficiale, gennaio 2019 - gennaio 2022 (LBP
per USD)
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4 “ll tasso Sayrafa é un tasso di cambio per il dollaro statunitense fissato dalla Banca Centrale,
progettato per essere vicino al tasso effettivo di mercato. Questo avviene attraverso l'immissione di
dollari sul mercato tramite la "Piattaforma Sayrafa". Il 1° febbraio 2022, la Banca Centrale ha annunciato
che il tasso Sayrafa sara utilizzato per tutti i pagamenti in valuta fresca e per tutte le transazioni con
carte internazionali, incluse le operazioni POS, I'e-commerce e i prelievi dagli sportelli automatici
(ATM).” Citato in Lebanon’s Multifaceted Economic Crisis of October 2019: Causes, Repercussions A
Diagnosi

15 Samir Makdisi and Razan Amine, Lebanon’s Multifaceted Economic Crisis of October 2019: Causes,
RepercussionsA Diagnosis, American University of Beirut, 2022

16 World Food Programme, Market Monitor Lebanon - July 2024 WFP RAM - Food Security Analysis,
2023
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Figura 1.3.b. Prezzo del mercato ufficiale (Sayrafa), agosto 2021 - marzo 2022 (LBP
per USD)
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Fonte: Bank Du Liban, the Sayrafa Rate, Lebanon’s Multifaceted Economic Crisis of October 2019, p.
19

Questa crisi € quella che avra una ripercussione diretta e influenzera tutte le
altre crisi a susseguirsi. |l tasso di poverta basato sulla popolazione & passato
dal 28% nel 2019 al 55% nel 2020, mentre la poverta multidimensionale' ha
registrato un aumento significativo, quasi raddoppiando dal 42% all'82% tra il
2019 e il 20217°.

A livello economico avra conseguenze devastanti sul cittadino medio, che non
avra piu un diretto accesso alla propria banca. Inoltre, le pensioni sono rimaste
stagnanti e gli stipendi invariati, con l'unico leggero aumento registrato nel
201820, Tuttavia, questo incremento non & stato sufficiente a tenere il passo
con linflazione, aggravata dalla progressiva dollarizzazione dell’economia.
Molti hanno visto il proprio reddito ridursi a meno di un quarto di quello pre-
crisi?’, mentre altri hanno perso il lavoro a causa del fallimento di numerose

aziende.

'8 Poverta multidimensionale: nuovo concetto di poverta che comprende diversi aspetti di privazione non

limitati alle dimensioni materiali citato in https://www.unescwa.org/sites/default/files/news/docs/21-

00634- multidimentional _poverty in_lebanon_-policy brief - en.pdf
9 |1SPI, “Libano: se lo Stato si sgretola”, 2023

20 Uno stipendio di 1.500.000 LBP, che prima della crisi equivaleva a 1.000 USD, nel 2022 valeva meno
di 55 USD e nel 2024 circa 16,8 USD

21 Anera, “Inflation Continues Soaring in Lebanon”, 2024
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L’inflazione ha provocato un aumento del 367% dei prezzi degli alimenti tra
ottobre 2019 e novembre 2020%2. Secondo il World Food Programme, infatti,
oltre tre milioni di persone in Libano necessitano di sostegno alimentare. Va
sottolineato inoltre, Il paese dipende fortemente dalle importazioni, che coprono
circa I'80% del fabbisogno alimentare, con oltre il 99% dei cereali e piu del 65%
degli alimenti di base del paniere libanese provenienti dall’estero. Infatti,
secondo un rapporto del Ministero dellEconomia e del Commercio, pubblicato
nell’agosto 2020, I'impennata inflazionistica ha fatto aumentare del 105% i
prezzi di prodotti essenziali come cereali, pasta, zucchero e riso nei

supermercati di Beirut?3,
1.2.2 L’emergenza sanitaria del 2020

Anche il COVID-19 ha contribuito all’instabilita della situazione del paese.

Le misure di contenimento, come la chiusura delle frontiere e le restrizioni sugli
spostamenti, hanno limitato la possibilita di generare redditi, mettendo a rischio
numerose famiglie libanesi, molte delle quali si sono ritrovate improvvisamente
senza lavoro e senza denaro?*. Come gia ribadito, infatti, '80% dell’economia
libanese si basa sulle importazioni di prodotti dall’estero: con la svalutazione
della lira e le restrizioni imposte dalla diffusione della pandemia, i prodotti
alimentari sono diventati meno disponibili, piu costosi e a volte persino

inaccessibili?.

Queste limitazioni hanno portato a un aumento dell'inflazione tra i mesi di

settembre del 2019 e aprile 2020 del 56%2¢. Con un’inflazione cumulativa del

22 Hotet M., Al-Jawaldeh A., “Report - On the impact of prolonged - crises on food security and
livelihoods of lebanese host communities”, 2021
23 Hamadé K., Lebanon’s Food Insecurity and the Path Toward Agricultural Reform, 2020 citato in Hotet

M., Al-Jawaldeh A., “Report - On the impact of prolonged - crises on food security and livelihoods of

lebanese host communities”, 2021

24 Azione contro la fame, Crisi in Libano: meta della popolazione sotto la soglia di poverta, 2021
%5 Fao 2009, citato in Karantina

26 Hotet M., Al-Jawaldeh A., “Report - On the impact of prolonged - crises on food security and

livelihoods of lebanese host communities”, 2021



109% si é registrato un aumento del prezzo del paniere alimentare, passando
da 37.706 LBP a 58.868 LBP, tra gennaio e luglio 2020. (v. figura 1.4).

Figura 1.4. Aumento del prezzo del paniere tra gennaio e luglio 2020
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Fonte: FAOSTAT, 2021

Secondo un’analisi condotta da World Food Programme nel 2020, su un
campione fatto di 2418 libanesi il 40% ha avuto difficolta nell’accedere ai
mercati per soddisfare i propri bisogni alimentari. Le citta piu colpite sono state
Akkar, registrando un tasso di poverta del 55%, e Baalbeck e Hermel, del 48%,

zone che gia erano abbastanza instabili prima della pandemia.

Come mostrato nella figura 1.5, il 38,3% dei libanesi intervistati ha dichiarato
che la propria situazione economica € peggiorata drasticamente rispetto al
periodo precedente alla pandemia, trovandosi attualmente in condizioni di

poverta.

Si osserva inoltre un netto calo della percentuale di coloro che si trovavano in
una situazione economica moderata, passata dal 76,6% a un valore inferiore
di oltre 30% (v. figura 1.5). Questo dato spiega perché quasi il 60% degli

intervistati teme di cadere in poverta a causa dell'impatto della pandemia?’.

27 Hotet M., Al-Jawaldeh A., “Report - On the impact of prolonged - crises on food security and
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Figura 1.5. Il cambiamento nella situazione economica prima e durante il Covid
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Inoltre, la percentuale di persone al di sotto della soglia di poverta é triplicata,

passando dal 4,6% prima della pandemia al 13,5% dall’inizio del’emergenza.

Le preoccupazioni riguardo alla disponibilita del grano nel paese crescono con
lo scoppio della guerra tra Russia e Ucraina, principali esportatori globali di
grano, la cui disponibilita viene compromessa dal conflitto, dal blocco dei porti
di esportazione e dagli effetti delle sanzioni. Nel caso del Libano, la dipendenza
dallimportazione di beni alimentari da questi due paesi € dell'85%, secondo i
dati doganali piu recenti del 202128, Con la guerra non diminuiscono solo le
esportazioni di alimenti a livello mondiale, ma aumenta il prezzo dei cereali e
oli vegetali, infatti a giugno 2022 si registra un aumento del 23% rispetto

all’anno precedente?®.

L’impatto della crisi ucraina, scoppiata nel 2022, & stato relativamente lieve sul
Libano rispetto ad altre problematiche che il paese ha dovuto affrontare. Anche
se nel 2021 I'85% del grano importato provenisse da Russia e Ucraina,
causando una crisi del pane che verra analizzata di seguito, il Libano é riuscito

ad affrontare questo problema ricorrendo ad altre fonti di approvvigionamento,

28 WFP Lebanon Research, “Food Security and Vulnerability Analysis of Lebanese Residents,
Assessment & Monitoring Unit”, 2022

29 Ipidem



come l'uso del grano duro, sebbene a costi piu elevati e con tempi di consegna

pit lunghi®0.

1.2.3 L’esplosione del Porto di Beirut nel 2020

La situazione del paese, gia compromessa dalla pandemia di Covid-19, viene
aggravata da un tragico evento, quando il 4 agosto 2020 una potente
esplosione al porto di Beirut ha provocato la morte 200 morti e ferito di 5000.
Questo contesto porta a un aumento dell'inflazione sull’alimentazione,
registrato in media dell'84,9%, il che rappresenta il tasso piu alto registrato dal
20133'. A cio si aggiunge la distruzione dei grandi silos di grano durante
'esplosione del porto. Questi silos, costruiti con materiale di calcestruzzo,
erano il principale stoccaggio del grano del paese, e avevano una capacita di
125.000 tonnellate metriche, divise tra grano, mais e orzo. Potevano contenere
riserve di grano sufficienti per 35 giorni in situazioni di emergenza3®?. Questi
danni hanno ostacolato ulteriormente il processo di importazione dei cereali: i
nuovi arrivi di grano venivano trasportati su navi piccole con una capacita
limitata compresa tra 5.000 e 15.000 tonnellate. Questi carichi sono piu costosi
rispetto a quelli piu grandi. Inoltre, mentre lo scarico dei carichi richiedeva in
precedenza un solo giorno, con l'attuale capacita del porto questo processo
puo richiedere diversi giorni (fino a quattro giorni)33. Sulla base degli ultimi dati
disponibili dal porto di Beirut, le importazioni di alimenti sono diminuite del 13%
nei primi quattro mesi del 2022 rispetto allo stesso periodo del 2021, del 27%
rispetto al 2020 e del 31% rispetto al 2019. La diminuzione registrata nei primi

quattro mesi del 2022, rispetto al 2021, & stata principalmente determinata da

30 WFP Lebanon Research, “Food Security and Vulnerability Analysis of Lebanese Residents,
Assessment & Monitoring Unit”, 2022

3T WFP, “Regional Market Analysis Economic Trends across RBC Region End 2020 Update”, 2020
32 Abou Zaki, Souhad and Dagher, Leila and Salam, Amin, Addressing Food Insecurity in Crisis-
Stricken Lebanon, Munich Personal RePEc Archive, 2022

33 WFP Lebanon Research, “Food Security and Vulnerability Analysis of Lebanese Residents,

Assessment & Monitoring Unit”, 2022



un calo delle importazioni di animali vivi (-43%), grassi animali o vegetali (-38%)

e cereali (-16%)>*.

1.2.4 La crisi del pane nel 2022

| primi segnali della crisi del pane emergono ben prima della crisi ucraina e
della riduzione delle importazioni di grano. Questo era, fino al 2022 I'unico
prodotto sovvenzionato al tasso ufficiale di 1507 LBP, per garantire alle famiglie
'accesso al pane, un prodotto alimentare di prima importanza. Tuttavia, questo
sistema di sovvenzione, introdotto dalla Banca Centrale del Libano nel
settembre 2019 per I'importazione di carburante, grano e medicinali al tasso di
cambio fissato a 1.507 LBP per dollaro USA, ha comportato un costo di circa
12 milioni di dollari al mese nel 2020. Nel 2021, a causa delllaumento
dell'inflazione, tale cifra & salita a 20 milioni di dollari al mese3®®. Un’eventuale
eliminazione delle sovvenzioni avrebbe comportato un aumento del prezzo del
pane del 60%, compromettendo ulteriormente la sicurezza alimentare del
paese, gia minacciata dall'inflazione e dall’aumento dei prezzi dei vari prodotti

alimentari.

Il primo significativo incremento del prezzo del pane risale a febbraio del 2021:
il prezzo di una confezione di grande formato di 876 grammi passd da 1500
LBP a 3750 LBP (2.5 dollari)®*. Questo incremento & stato attribuito al’aumento
dei costi di trasporto della farina dai mulini ai forni e ai punti vendita, aggravato
dalla crisi del carburante del 2022 che aveva fatto salire il prezzo della benzina.
Inoltre, la rimozione del sussidio sul pane era legata anche agli ingredienti
utilizzati per la sua produzione. Lo zucchero e il lievito, infatti, non erano mai
stati sovvenzionati, e cid ha contribuito all'aumento complessivo del prezzo del

pane?’.

34 WFP Lebanon Research, “Food Security and Vulnerability Analysis of Lebanese Residents,
Assessment & Monitoring Unit”, 2022

35 Ibidem
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L’eliminazione delle sovvenzioni nel 2021, lo scoppio del porto di Beirut e la
distruzione dei silos di grano, con la crisi ucraina portano al deterioramento
della situazione. Nei supermercati e nei piccoli negozi di quartiere inizia a
mancare il pane, e solo pochi panifici riescono a fornire quantita limitate,
costringendo le persone a fare lunghe file per acquistare confezioni il cui prezzo
ha raggiunto i 30.000 LBP38,

La crisi del pane non ha colpito solo le citta piu povere del Libano come Tripoli
e Bekaa, ma si € estesa anche a Beirut e nel sud del Paese. Il problema
principale era la carenza di farina, dovuta ai ritardi della Banca del Libano nel
pagare i cinque principali mulini del paese (Al-Taj, Bakalyan, Al-Sharg Al-Awsat,
Bekaa e Doura) che coprono il 70% del fabbisogno nazionale. Di fronte alla mancanza
di fondi per importare grano per la produzione del pane, molti mulini sono stati costretti
a chiudere, interrompendo la produzione e aggravando la crisi. Ahmed Hoteit, capo
del Sindacato dei proprietari dei mulini, ha sottolineato nel giugno 2022 che il problema

principale & legato alle scorte di grano disponibili nei mulini:

“Alcuni (mulini) hanno una scorta sufficiente per un mese e altri hanno una
scorta per 15 giorni, altri ancora gli stabilimenti hanno smesso di funzionare
perché le loro scorte si sono esaurite. Il problema é che sono gli stabilimenti

pit importanti del paese, il che significa che I'impatto della sua chiusura sara

ampio e chiaro sul mercato™.

Per far fronte alla situazione, I'acquisto del pane ¢ stato limitato a due sacchetti
per famiglia. Tuttavia, sugli scaffali dei negozi si trova in grande quantita pane
d’avena, pane dietetico, torte, biscotti e altri prodotti da forno, venduti a prezzi
altissimi perché realizzati con farine non sovvenzionate. La crescente domanda
del pane ha spinto molti a comportamenti illeciti: alcuni contrabbandavano o

nascondevano il pane per uso personale, mentre altri lo rivendevano al mercato

38 Saab I., “Azmat al-raghif fi Lubnan bayna tawabir al-khubz wa idhlal al-muwaétin”

“La crisi del pane in Libano tra code per il pane e umiliazioni dei cittadini” (tradotto dall'arabo), Sky News
Arabia, 2022

39 Al-Ray, “Tawabir al-dhull bahthan ‘an al-khubz al-murr. Azmat ragif fi Lubnan.. Sdq sawda’ wa-

tadkhirat min dam” “Code di umiliazione in cerca del pane amaro. Crisi del pane in Libano: mercato nero

e avvertimenti di spargimenti di sangue” (tradotto dall’arabo), 2022



nero a un prezzo piu alto, alimentando ulteriormente la crisi e il commercio

illegale.

Questa situazione evidenzia le gravi difficolta economiche e sociali che il paese

sta affrontando, aggravando la pressione sulle famiglie piu vulnerabili.
1.2.5 La guerra del 2024 e gli effetti sulla regione

Il tasso di insicurezza alimentare continua a crescere in parallelo con la crisi
economica che persiste nel paese. L’inflazione € aumentata del 304% tra
maggio 2022 e maggio 2023, portando a un incremento del costo del Minimum
Expenditure Basket (MEB) del 47% tra gennaio e febbraio 2023. Inoltre, la lira
libanese ha perso il 70% del suo valore in un anno e il 98% dall’inizio della crisi
nel 201941,

Nonostante il continuo peggioramento della situazione economica, si €&
osservato un leggero aumento e una certa stabilizzazione del tasso di
occupazione tra la popolazione libanese. Rispetto a dicembre 2021, quando il
Libano ha registrato un incremento del tasso di occupazione dal 44% al 51%
rispetto a settembre dello stesso anno??, nella prima meta del 2023 si assiste

a un aumento del tasso degli occupati dal 48% al 55% nel maggio 202343

Tuttavia, sempre dalla stessa analisi condotta dal World Food Programme nel
2022, risulta che il 41% delle famiglie libanesi si basa su lavori occasionali,
qualificati e non, con pagamenti giornalieri o settimanali. Solo il 35% riceve un
reddito con un salario mensile, che poteva essere erogato in parte in lire e in

parte in dollaro.

40 WFP Lebanon Research, “Food Security and Vulnerability Analysis of Lebanese Residents,
Assessment & Monitoring Unit”, 2022

4“1 IPC, “The economic crisis continues to affect Lebanon's food security situation - IPC Acute Food
Insecurity Analysis April — September 20247, 2024

42 WFP Lebanon Research, “Food Security and Vulnerability Analysis of Lebanese Residents,
Assessment & Monitoring Unit”, 2022

43 Ibidem



Il governo provvisorio del 2023, guidato dal primo ministro Najib Migati approva
un aumento del salario minimo per i lavoratori nel settore privato: lo stipendio
passa da 2.6 milioni di lire al mese (che prima della crisi equivaleva a 1700

dollari) a 9 milioni di dollari (ovvero 900 dollari)**.

Con lo scoppio della guerra tra Gaza e Israele, il Libano inizia ad assistere a
un nuovo scenario di crisi esterna che avra effetti devastanti sul proprio
territorio. Con la crisi economica ancora persistente, I'Ufficio per gli affari
umanitari (UN - Office for the coordination of Humanitarian Affairs - OCHA) ha
riportato che all'inizio del 2024 decine di migliaia di cittadini libanesi non
avevano accesso ai servizi di base come le strutture idriche, infrastrutture civili,
mercati, a causa dei danni significativi che hanno subito in seguito al continuo
scambio di fuoco transfrontaliero®®. Inoltre, a causa dei fondi limitati, il World
Food Programme (WFP) ha dovuto ridurre gli aiuti, facendo diminuire
I'assistenza alla sicurezza alimentare dal 76% a meno del 30% con impatti
diretti sulle famiglie libanesi*6. Questi tagli rischiano di aggravare ulteriormente
la situazione della sicurezza alimentare nel Paese, con possibili effetti

devastanti sulle condizioni di vita di molte famiglie.

Inoltre, il tasso di poverta tra il 2023 e il 2024 é triplicato, andando a toccare |l
44% della popolazione e secondo i dati IPC ci si aspetta un aumento

dellinsicurezza alimentare nel paese*’.

La situazione peggiora ulteriormente con lo scoppio della guerra israeliana sul
Libano il 23 settembre 2024. In due mesi di guerra, i raid israeliani hanno colpito
principalmente le zone del Sud del Libano, Nabatieh, Bekaa, Baalbek e i
governatori del Monte Libano causando lo spostamento di 1.2 milioni di sfollati
all'interno del paese*. L'impatto della guerra sul Libano & stato disastroso,

principalmente causando la chiusura di alcuni negozi nel sud del Libano

44 \PC, “The economic crisis continues to affect Lebanon's food security situation - IPC Acute Food
Insecurity Analysis April — September 20247, 2024

45 Ibidem
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48 Intersos, “Bombe sul Libano, stiamo soccorrendo la popolazione sfollata fuggita dal Sud”, 2024



distruggendo totalmente o parzialmente almeno 220 stabilimenti industriali e
commerciali, con danni stimati di circa 15 milioni di dollari. Inoltre, piu di 200
milioni di metri cubi di terreno, principalmente agricolo, sono stati danneggiati
dai bombardamenti israeliani e contaminati a causa dell’'uso di fosforo bianco e
di altri materiali chimici lasciati da ordigni esplosivi (UXO)*°, portando a una
perdita stimata di 350 milioni di dollari. Molte zone del sud sono state devastate,
registrando circa 11.000 unita abitative colpite. Le forze israeliane hanno
demolito o parzialmente distrutto 37 citta e villaggi vicino al confine, con almeno

40.000 unita abitative perse.

A causa della distruzione e dei danni a infrastrutture fisiche e alle restrizioni
commerciali si prevede che le esportazioni di prodotti agricoli diminuiranno del
9.84%%0 .

Di fronte a queste perdite e distruzioni, la Valutazione Rapida del Programma
delle Nazioni Unite per lo Sviluppo (United Nations Development Programme -
UNDP), prevede che a lungo termine I'economia del Libano & destinata a
cambiare nel tempo, portando a un calo del PIL del 2,3% nel 2025 e del 2,4%
nel 2026. Si prevede un aumento del tasso di disoccupazione di 1,3 e 1,4 punti
percentuali rispettivamente, mentre il consumo privato potrebbe diminuire del
3,6% nel 2025 e del 2,8% nel 2026. Gli investimenti probabilmente caleranno
del 6,3% ogni anno, e anche le esportazioni e le importazioni sono attese in
diminuzione a causa delle continue interruzioni del commercio®'. Inoltre, le
entrate pubbliche potrebbero ridursi di oltre il 3%, mentre il fabbisogno
finanziario aumentera drasticamente, raggiungendo oltre il 21% del PIL nel
2025 e il 27% nel 2026, segnalando una crescente dipendenza dal debito

interno®2.

49 UNDP, “Economic and Social Consequences of the Escalating Hostilities in Lebanon - October 2024
- Rapid Appraisal”, 2024
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La crisi economica non solo ha compromesso la sicurezza alimentare del
paese, ma ha messo a rischio anche la capacita del paese di produrre cibo,
aggravando la situazione del settore agricolo. La forte dipendenza dalle
importazioni ha portato a un grande divario economico rispetto agli anni prima
della crisi economica, che ha visto un aumento del 40% del costo di produzione
di verdura dal 2019 al 2020. Allo stesso tempo, anche il costo degli investimenti
in sistemi di irrigazioni e attrezzature per serre ha visto un aumento dell’80% a
causa dell'aumento del tasso di cambio di 3500 LBP per 1 dollaro raggiunto
alla fine del 20205%3. Questi incrementi hanno spinto molti agricoltori a ridurre le
spese, causando una diminuzione del 40% delle vendite. Gli agricoltori hanno
adottato delle strategie per affrontare i costi alti, tra cui la riduzione delle aree
coltivate e l'uso di fertilizzanti, l'utilizzo di semi locali o di contrabbando
provenienti dalla Siria. La produzione per il consumo interno della stagione
2021 registra un crollo significativo: durante questo periodo il tasso di cambio
era aumentato di otto volte portando un aumento del 175% nei costi operativi e
350% negli investimenti. Tutti questi fattori non solo hanno diminuito
drasticamente la produzione, ma hanno causato perdite di opportunita di

generare reddito per molte famiglie libanesi impegnate nel settore agricolo®*.

Inoltre, La guerra che ha colpito il paese nel 2024 ha aggravato ulteriormente
la situazione, causando la distruzione di 6.000 ettari di terreno, con 3.000 ettari
completamente distrutti e 70.000 alberi di olivo bruciati, provocando perdite

enormi per il settore agricolo®.

53 UNDP, “Economic and Social Consequences of the Escalating Hostilities in Lebanon - October 2024
- Rapid Appraisal”, 2024

54 Hotet M., Al-Jawaldeh A., “Report - On the impact of prolonged - crises on food security and
livelihoods of lebanese host communities”, 2021

55 Al-Bustani N., “Hal yasmud al-qita“ al-zira T... am taqta“ al-harb nafasahu al-akhir?” - “Il settore

agricolo resistera... o la guerra esala l'ultimo respiro?” (tradotto dall’arabo), Al Joumhouria, 2024



.3 Le conseguenze della crisi economica sulla sicurezza

alimentare

1.3.1 L’impatto sui prezzi dei panieri

E importante specificare i concetti che andremo a introdurre e analizzare
riguardo al paniere: il Minimum Expenditure Basket (MEB) e il Survival
Minimum Expenditure Basket (SMEB).

In Libano, il MEB e lo SMEB sono stati introdotti dal Food Security and
Agriculture Working Group (FSAWG), Basic Assistance Working Group
(BAWG) in collaborazione con Cash Transfer Working Group (CTWG) nel 2014
come strumenti di riferimento per stimare i costi del cibo e delle necessita
fondamentali di una famiglia di rifugiati siriani. | MEB rappresenta cid che una
famiglia necessita per coprire i propri bisogni essenziali, mentre lo SMEB
identifica il minimo indispensabile per garantire la sopravvivenza. Entrambi i
panieri si suddividono in tre categorie principali: alimenti, beni non alimentari e

servizi non alimentari.%®

Il paniere SMEB, che rappresenta I'importo minimo necessario per coprire i
bisogni essenziali, ha subito un aumento superiore a sei volte dall'inizio della
crisi. E passato da circa 1,01 milioni di LBP nell’ottobre 2019 a 7,4 milioni di

LBP a giugno 2022 per una famiglia di cinque persone.

Il costo della componente alimentare dello SMEB, che garantisce 2.100
kilocalorie al giorno per un mese, € salito a 843.000 LBP al mese per persona
(oltre 4,2 milioni di LBP per una famiglia di cinque persone) a giugno 2022,
segnando un incremento del 1.484% rispetto a ottobre 2019. La componente
alimentare dello SMEB in USD ha seguito un andamento simile: &€ passata da
32,6 USD per persona al mese nell’ottobre 2019 a un minimo di 13 USD nel
giugno 2020, per poi risalire fino a 29 USD a giugno 2022 (v. figura 1.6).

56 WFP, Market Monitor Lebanon - July 2024 WFP RAM - Food Security Analysis, 2023



Figura 1.6. Evoluzione della spesa minima per la sopravvivenza
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Fonte: WFP “Food Security and Vulnerability Analysis of Lebanese Residents, p. 32

Infatti, se nel 2019, prima della crisi economica, una famiglia libanese riusciva
ad acquistare con 10.000 LBP (6.63 USD) beni di prima necessita come latte,
pollo, riso e verdure, nel 2021 con 10.000 (meno di 1 USD) LBP riesce a

comprare 1 kg di pomodori e 1 kg di arance (v. figura 1.7)°%".

Figura 1.7. Cosa puoi comprare con 10.000 lire libanesi?
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Fonte: Al-Jazeera: Infographic: How much do basic necessities cost in Lebanon?

5"Mohammed Hussein, “Infographic: How much do basic necessities cost in Lebanon?”, Al-Jazeera,
2021



Un’analisi della Commissione economica e sociale per I'Asia Occidentale
(United Nations Economic and Social Commission for Western Asia / Escwa)®®
del paniere alimentare Energy-based in Libano ha rilevato che a luglio 2023 gli
individui necessitavano di circa 103.030 LBP al giorno per soddisfare il
fabbisogno alimentare minimo, come illustrato nella figura 1.8. Da notare che
questo tipo di alimentazione si basa solo sul consumo dei beni essenziali, come

cereali e grano che non forniscono una quantita sufficiente di micronutrienti®®.

Figura 1.8. Prezzo del paniere alimentare basato sull’energia in Libano in valuta

locale

Table 2. Cost of the energy-based food basket in

Lebanon in local currency units
Consumed ‘u'\;"cight Price on 12
commodity 2 °"®  July 2023
serving
Bread 2349 LEBP 10,706
Coroalsand Pasta 60 g LBP 11,968
grains Bulgur B5g LBP 8,208
Rice 80g LBP 6,917
Fruit Apples 50g LBP 7,778
Cabbage S0g LBF 1,729
Carrots 20g LBP 1,610
Vegetables Potatoes 70g LBP 2,434
entas 20g  LBP 13332
paste
Lowe-fat milk Powd
and dairy Gm“ﬁkm 20g LBP 11,712
products
Sardine 15g LBP 8,235
Eggs 15g LBP 3,166
Protein-rich Lentils 25g LBP 2,608
lgads Chickpeas  30g LBP 4,639
st 10g LBP 1,720
beans
Discretionary Sugar 20g LBP 1,766
foods Tea 4g LBP 4,502
Total weight
and cost of
the energy- 828 g LBP 103,030
based basket
per day
Source:; Serving decomposition provided by the Waorld Food
Bs 2d by ESCWA from a popular outlet

es collected correspond to the items with the lowest price.

Fonte: ESCWA - Beyond the budget, p. 17

S8 ESCWA, Majed Skaini Amman, “Beyond the budget: investigating food accessibility, affordability and
nutrition amid the food price crisis in the Arab region”, 2023
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Nel 2024 si osserva un miglioramento dell'inflazione generale e alimentare
rispetto allanno precedente. Tuttavia, i prezzi continuano a salire in modo
significativo, con un incremento del 36% del costo del paniere SMEB in lire
libanesi, equivalente a un aumento di 40 dollari al’anno. Questo andamento &
strettamente legato al tasso di cambio, ora fissato a 89.700 LBP per USD®°.
Infatti, a giugno 2024, il costo totale dello SMEB per una famiglia di cinque
persone ha raggiunto 38,4 milioni LBP (pari a 426 USD), segnando una crescita
del 36% in LBP e del 40% in USD rispetto all’anno precedente. Parallelamente,
il paniere piu ampio, rappresentato dal MEB, ha raggiunto un costo di LBP 47,4
milioni (circa USD 526), con aumento annuale del 37% in LBP e del 42% in

USD (v. figura 1.9)

Per quanto riguarda la componente alimentare dello SMEB per persona il
prezzo € salito a 3,16 milioni LBP (pari a 34,9 USD), evidenziando un aumento
del 12% rispetto allanno precedente in LBP, e del 15% in USD. L’'incremento
e stato attribuito principalmente alla carenza temporanea di manodopera
siriana per il raccolto, che ha fatto salire il prezzo delle patate del 13% e delle

mele del 6%.

Anche la componente alimentare del MEB per persona ha subito un
incremento, raggiungendo LBP 4,18 milioni (pari a USD 46,2). Questo aumento
si traduce in una crescita dell’1,1% mensile, del 13% annuale in LBP, e del 19%
in USD. Altri beni di consumo hanno registrato rincari significativi, tra cui il pollo
fresco (+6%) e le banane (+14%), segnale di una ripresa della domanda locale,

soprattutto dopo il Ramadan.

Questi dati riflettono come, nonostante il miglioramento dell'inflazione, il costo
della vita continui a gravare pesantemente sulle famiglie, evidenziando le

persistenti difficolta economiche e sociali nel Paese.

80 WFP, Market Monitor Lebanon - July 2024 WFP RAM - Food Security Analysis, 2023



Figura 1.9 Prezzo dei componenti del S/IMEB - evoluzione annuale (giugno 2023 -
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Fonte: WFP, Market Monitor Lebanon, 2024, p.4

1.3.2 Dati sull’insicurezza alimentare

Tra il 2019 e il 2020, il 70% delle famiglie libanesi ha riferito di saltare pasti per
risparmiare cibo, con 9 famiglie su 16 che consumano meno di due pasti al
giorno. In base alla figura 1.10, si puo notare che le due regioni piu colpite sono
Akkar e Beqaa, classificate come povere nel "Food Consumption Score" (FCS),
un indicatore che misura la sicurezza alimentare: Akkar registra il 72.9% e
Begaa 1'83.2%.5" Nabatieh, invece, & classificata con la piu alta percentuale

come accettabile, per il 48.3%.

61 Hotet M., Al-dawaldeh A., “Report - On the impact of prolonged - crises on food security and

livelihoods of lebanese host communities”, 2021



Figura 1.10 Punteggio di consumo alimentare tra i libanesi

Figura 1.11 punteggio di consumo dei rispondenti trai governatori

HZS Beirut | Mount North south | Begaa | Nabaotieh | Baalbek- | Akkar
Lebanaon El
Hermel
Foor 53.5% I5.8% SE.1% 46.9% B3.0% 26.1% 74.9% 72
“Borderine | 17.1% | 37.3% | 48% | 140% | 35% | 254% | 487% | 19.3%
Acceptable | 29.3% | 24.0% [ a7a% | 3°1% | 130% | 483% | 250% 7%

Table 1. FCS of responidents among governorates.

Fonte: Report - On the impact of prolonged - crises on food security and livelihoods of lebanese host

communities” p. 43-44

Le difficolta di accesso al cibo sono state particolarmente gravi. Il 40% delle
famiglie ha dichiarato di avere problemi ad accedere ai mercati per acquistare
cibo e beni essenziali, con le percentuali piu alte registrate nelle regioni di Akkar
(55%) e Baalbek-El Hermel (48%). Il costo del paniere alimentare di base &
aumentato drammaticamente, con un incremento del 367% tra ottobre 2019 e

ottobre 2020, aggravando ulteriormente la situazione.

Questi dati riflettono una crisi senza precedenti, in cui I'aumento dei prezzi e la
difficolta di accesso al cibo hanno reso estremamente vulnerabili ampie fasce

della popolazione, peggiorando le gia precarie condizioni di vita.

L'insicurezza alimentare in Libano tra il 2022 e il 2023 ha attraversato

significativi cambiamenti, segnando un progressivo peggioramento nei primi



anni, seguito da segnali di miglioramento nel 2024. Questi anni sono stati
caratterizzati da una profonda crisi economica che ha influenzato inflazione,
svalutazione e livelli di insicurezza alimentare, con particolare impatto sulle

popolazioni piu vulnerabili.

Nel 2022, linflazione alimentare aveva raggiunto il 208% rispetto all’anno
precedente, mentre la lira libanese aveva perso il 94% del suo valore dall’inizio
della crisi economica. In questo contesto, circa 1,98 milioni di persone, pari al
37% della popolazione analizzata, si trovavano in condizioni di insicurezza
alimentare severa, classificate in fase 3.52 Di queste, 306.000 erano in fase 493,
ovvero in stato di emergenza. Particolarmente colpiti erano i rifugiati siriani, con
il 46% in condizioni critiche, rispetto al 33% dei residenti libanesi. Le principali
cause erano la fine dei sussidi statali, rimossi dal pane e dal carburante, la
perdita di potere d’acquisto e una disoccupazione che aveva raggiunto il 30%,

aggravando la poverta multidimensionale che colpiva il 60% della popolazione.

Nel 2023, la situazione € ulteriormente peggiorata. Tra maggio 2022 e maggio
2023, i prezzi alimentari hanno subito un aumento del 304%, mentre la lira
libanese ha perso un ulteriore 70% del suo valore in un solo anno. Di
conseguenza, 1,4 milioni di persone, pari al 25% della popolazione analizzata,
erano in fase 3% o superiore. Di queste, 112.000 vivevano in emergenza,
classificate in fase 455, Ancora una volta, i rifugiati siriani rappresentavano il
gruppo piu colpito, con il 36% in fase 3 o superiore, seguiti dai rifugiati
palestinesi (tra il 30% e il 35%) e dai residenti libanesi (21%). La riduzione
dell’assistenza in denaro (come vedremo nel terzo capitolo) ha aggravato la

crisi, lasciando molte famiglie costrette a ridurre i pasti o ad accettare condizioni

62 |pc propone cinque classificazioni relative all’'insicurezza alimentare severa. La fase 3 viene definita
come: “Le famiglie presentano lacune nel consumo alimentare, evidenziate da malnutrizione acuta
elevata o superiore al normale oppure riescono a soddisfare i bisogni alimentari minimi solo esaurendo
risorse essenziali per il sostentamento o adottando strategie di coping in situazioni di crisi.”

63 Fase 4: “Famiglie che presentano ampi deficit nel consumo alimentare, riflessi in un’elevata

malnutrizione acuta e mortalita eccessiva; oppure sono in grado di mitigare tali deficit alimentari solo

adottando strategie di sussistenza di emergenza e liquidando i propri beni.”
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di lavoro sfruttanti. Particolarmente preoccupante era la poverta alimentare

infantile, che colpiva tre bambini su quattro sotto i cinque anni®® (v. figura 1.12).

Figura 1.12 Insicurezza alimentare: maggio - ottobre 2023

Fonte: IPC May- October 2023

Nel 2024, sebbene la situazione rimanesse critica, si € osservato un lieve
miglioramento. L’inflazione, pur persistente, ha mostrato un rallentamento, e la
svalutazione della lira € stata meno drastica rispetto agli anni precedenti.
Questo ha consentito una leggera riduzione del numero di persone in
insicurezza alimentare acuta. Tra aprile e settembre 2024, si prevedeva che
1,26 milioni di persone (23% della popolazione analizzata) sarebbero state in
fase 3 o superiore, con un calo significativo delle persone in fase 4, scese a
85.000 rispetto ai 112.000 dell’anno precedente. La percentuale di rifugiati
siriani in fase 3 o superiore si € ridotta al 34%, mentre quella dei residenti

libanesi & scesa al 18%.

86 |pC, “Acute Food Insecurity Analysis May - October 2023”, 2023



Figura 1.13 Insicurezza alimentare: ottobre 2023 - marzo 2024
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Fonte: IPC october 2023, March 2023

Si pud notare come da ottobre 2023 a marzo 2024 risulta un miglioramento per
alcune zone, in particolare Hasbaya, West Begaa e Rachayya, citta che
vengono classificate nella fase 2, ovvero “Le famiglie hanno un consumo
alimentare minimamente adeguato, ma non possono permettersi alcune spese
essenziali non alimentari senza ricorrere a strategie di coping basate sullo
stress”. Il miglioramento € dovuto a un aumento dell'assistenza in denaro e
delle forme di adattamento (di cui si trattera nel terzo capitolo) che sono state
usate per affrontare la crisi, aiutando le famiglie piu bisognose a superare in

parte lo stato di poverta in cui si trovano.

Questi miglioramenti, seppur marginali, sono attribuibili a diverse dinamiche.
Le strategie di adattamento delle famiglie, come la diversificazione dei mezzi di
sussistenza, hanno giocato un ruolo fondamentale. Interventi mirati, come
programmi di assistenza alimentare piu efficienti e il supporto all’agricoltura
familiare, hanno contribuito a ridurre la pressione sulle famiglie piu vulnerabili.
Inoltre, un rallentamento del deterioramento economico ha alleviato, anche se

di poco, le difficolta quotidiane delle persone colpite.

Di fronte al lieve miglioramento che si € registrato negli ultimi anni, & importante

capire quali sono state le strategie di resilienza e adattamento adottate dai



cittadini per affrontare I'insicurezza alimentare del paese, che verran verranno

analizzate nel terzo capitolo.
Con la guerra del 2024 per0¢ la situazione peggiora.

Tra ottobre e novembre 2024, circa 1,59 milioni di persone, tra residenti
libanesi, rifugiati siriani e palestinesi, hanno affrontato gravi livelli di insicurezza
alimentare acuta, pari al 29% della popolazione analizzata. Di questi, circa
205.000 individui (4%) si trovavano nella fase 4%7, ovvero di emergenza, mentre

1,4 milioni (25%) erano in fase 3%.

L'aggravarsi della situazione, con oltre 300.000 persone in piu che ricadono
nelle categorie di maggiore insicurezza alimentare, é attribuito principalmente
allimpatto combinato del conflitto e degli sfollamenti di massa, che hanno
colpito settori chiave del’economia libanese, come il commercio e il turismo,

aggravando ulteriormente la crisi economica in corso.

Nel periodo analizzato, i dati mostrano che l'insicurezza alimentare ha colpito
928.000 residenti libanesi (24% della popolazione locale), 579.000 rifugiati
siriani (38% della loro popolazione totale in Libano), evidenziando una crisi piu

profonda e diffusa (v. figura 1.14)°,
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Figura 1.14: Insicurezza alimentare: ottobre - novembre 2024
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Fonte: IPC october - november 2024, January 2025

Conclusioni

Le crisi che hanno colpito il Libano dal 2019 sono strettamente interconnesse,
alimentandosi a vicenda e aggravando progressivamente la situazione
economica e sociale del Paese. La crisi economica del 2019, la prima e piu
significativa, ha reso il Libano estremamente vulnerabile alla carenza di risorse
finanziarie, alla svalutazione della moneta e shock esterni, limitando le capacita
di importazione e creando difficolta finanziarie che hanno influito su tutti i settori.
Questa fragilita & stata poi amplificata dalla pandemia di COVID-19, che ha

ulteriormente ridotto I'attivita economica e la disponibilita di beni essenziali.

A peggiorare il quadro € stata I'esplosione del porto di Beirut il 4 agosto 2020,
un evento catastrofico che ha distrutto uno dei principali silos di grano del
Paese, compromettendo ulteriormente la sicurezza alimentare. Per far fronte
allemergenza, il governo ha introdotto un sistema di sussidi per mantenere
'accessibilita dei beni di prima necessita. Tuttavia, la Banca Centrale, gia in
difficolta a causa della crisi economica in corso, non € riuscita a sostenere a

lungo i costi di questa misura.

La situazione si € aggravata ulteriormente con la guerra in Ucraina, da cui il

Libano importava una parte significativa del suo grano. L’aumento dei prezzi



internazionali e la difficolta nell’approvvigionamento hanno reso insostenibile il
mantenimento dei sussidi, portando alla loro progressiva riduzione. In questo
contesto, si & diffuso un mercato nero del pane, con accaparramenti e
speculazioni che hanno contribuito a un ulteriore aumento dei prezzi, rendendo

ancora piu difficile per la popolazione I'accesso ai beni essenziali.

Trail 2023 e il 2024 si é registrato un lieve miglioramento, probabilmente dovuto
alle strategie di adattamento messe in atto dalla popolazione per affrontare la
crisi. Tuttavia, questo fragile equilibrio &€ stato completamente annientato dalla
guerra del 2024. Il conflitto ha riportato il Paese in una situazione ancora piu
drammatica: non solo la crisi economica persiste, con una svalutazione della
lira libanese superiore al 90%, ma il settore agricolo ha subito danni irreversibili

a causa della distruzione di terreni e infrastrutture.

Abbiamo visto come ogni crisi abbia avuto un impatto diretto sulla sicurezza
alimentare, riducendo progressivamente il potere d'acquisto della popolazione.
Questo fenomeno €& evidente anche nellaumento incontrollato dei prezzi dei
beni di prima necessita: se prima del 2019, con 10.000 lire libanesi si poteva
acquistare una quantita sufficiente di generi alimentari per una persona, oggi la

stessa somma & appena sufficiente per un singolo prodotto.

Inoltre, I'agricoltura, gia a lungo trascurata dalle politiche economiche del
Paese, € ora piu compromessa che mai, soprattutto dopo il conflitto del 2024.
L’accesso al cibo € diventato sempre piu limitato, aggravando ulteriormente le
condizioni di vita della popolazione e lasciando il Libano in una crisi alimentare

senza precedenti.



Il. Capitolo

Come affronta le crisi il governo libanese?

Introduzione

L’analisi delle crisi che hanno colpito il Libano negli ultimi anni evidenzia il grave
impatto sulla popolazione, in particolare sulla sicurezza alimentare del paese.
Il presente capitolo si concentrera sull’analisi delle risposte del governo
libanese alla crisi, esaminando in che modo abbia cercato di sostenere la
popolazione per superare le difficolta economiche e garantire 'accesso ai beni

alimentari.

Inizialmente, verra presentato il sistema di sussidi introdotto dopo il 2019 dalla
Banca Centrale del Libano per sostenere l'importazione di carburante, grano e
medicinali. Saranno esaminati gli impatti dei sussidi e della loro progressiva

eliminazione sulla situazione economica del Paese.

Successivamente, verra presentato il programma nazionale per l'agricoltura

previsto per il periodo 2020 e il 2025.

Infine, si analizzeranno le misure di sostegno economico messe in atto dal
governo libanese per aiutare le famiglie piu vulnerabili. Saranno presentate la
carta Aman e la carta di finanziamento elettronico, valutandone l'efficacia e le

limitazioni.

I1.1 1l sistema dei sussidi

Oggi il Libano sta affrontando il fallimento della Banca Centrale e del sistema
bancario, insieme al crollo del valore della lira libanese. Questa situazione &
diversa dalla crisi economica degli anni Ottanta, quando il paese subi un crollo
del tasso di cambio accompagnato da un'inflazione massiccia che colpi

direttamente il tenore di vita della popolazione. Tuttavia, come sottolineato in



un rapporto della Banca Mondiale, il Libano sta vivendo oggi la terza peggiore
crisi economica della sua storia, gestita con le stesse politiche che il paese
adottd negli anni Ottanta durante il crollo del tasso di cambio. Storicamente, i
governi libanesi non hanno mai introdotto politiche di sussidi volte a proteggere
e rafforzare il welfare sociale ed economico dei cittadini, come per esempio
garantire i diritti fondamentali come la salute, con una copertura sanitaria
universale, o listruzione accessibile a tutti, e di proteggere salari, sussidi di
disoccupazione, alloggi, alimentazione e trasporti, ma anzi lo Stato ha scelto di
affrontare le crisi economiche con politiche di sussidi per beni di consumo,
carburanti e farmaci. Tuttavia, questi sussidi hanno finito per avvantaggiare
principalmente speculatori e una ristretta élite, piuttosto che lintera
popolazione. Questo tema & stato ampiamente discusso nella letteratura
economica e nelle politiche pubbliche. Uno studio condotto da Arze del
Granado et al’® evidenzia come i sussidi sui carburanti nei paesi in via di
sviluppo rappresentano un metodo inefficace per sostenere le fasce piu povere
della popolazione, poiché una parte dei benefici finisce per favorire i gruppi a
reddito piu elevato. La parte della popolazione piu ricca, infatti, riceve sei volte

piu sussidi rispetto agli individui a basso reddito.

Come vedremo piu avanti, infatti, il sistema dei sussidi si € rivelato inefficace e
insostenibile nel lungo periodo. Il mancato intervento durante le crisi
economiche piu gravi, come quella degli anni Ottanta o quella del 2019, & stato
giustificato con la necessita di preservare I'economia di libero mercato,
considerata un pilastro del sistema libanese. In ogni crisi economica, il governo
libanese & intervenuto rimuovendo i sussidi sui carburanti, considerandolo una
soluzione rapida e conveniente sia per le istituzioni statali che per i monopoli,
indipendentemente dalle conseguenze sociali ed economiche. Dal 1976 fino a
giugno 1987, il governo ha revocato i sussidi sui carburanti ben 11 volte,

portando a un aumento dei prezzi di circa il 300%’'. La rimozione totale dei
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sussidi nel 1987 ha portato a un ulteriore incremento del costo del petrolio,
portando a file di libanesi per acquistare la benzina. In altri casi, molti si sono
rivolti al mercato nero, comprando carburante a prezzi maggiorati dopo che le
stazioni di servizio erano state chiuse intenzionalmente e la distribuzione

interrotta.

Questa campagna di rimozione dei sussidi & stata sostenuta dai ministri delle
Finanze Camille Chamoun e, successivamente, Joseph Al-Hashem, insieme al
ministro dell'lndustria e del Petrolio Victor Khosair. La decisione & stata
giustificata con la necessita di ridurre la pressione sulla lira libanese, colmare il
deficit del fondo per i carburanti e contrastare la speculazione nel mercato nero.
In cambio della rimozione dei sussidi, il governo aveva promesso aumenti
salariali, il potenziamento del trasporto pubblico, cure mediche gratuite,
supporto all'istruzione e il rilancio della carta alimentare. Tuttavia, nessuno di

questi progetti & mai stato realizzato.

Nel corso degli anni, la strategia adottata dai governi libanesi & stata quella di
“tappare i buchi” con soluzioni temporanee, mirate a guadagnare tempo e a
sviare le richieste di cambiamento. Tuttavia, questo approccio ha alimentato un
crescente senso di sfiducia nella popolazione nei confronti delle istituzioni,

rendendo il governo attuale ancora meno credibile’.

Lo stesso scenario si € ripetuto durante la crisi economica del 2019, quando il
governo libanese ha nuovamente fatto ricorso all’eliminazione dei sussidi

introdotti per sostenere le famiglie.

1.2 1l sistema dei sussidi dopo il 2019

Nel settembre del 2019 la Banca Centrale del Libano ha introdotto un sistema
di sussidi per coprire i costi delle importazioni di carburante, grano e farmaci,
applicando il tasso di cambio fisso di LBP 1.507 per USD. Con la circolare
numero 530, si garantiva I'85% della quantita necessaria per I'importazione del
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grano, farmaci e latte per bambini. Questo sistema viene ampliato fino a maggio
2020, introducendo il sussidio sul paniere alimentare di circa 30 prodotti al
tasso di cambio di LBP 3.900 per USD. Nel corso del 2020, il paniere & stato
esteso a 300 prodotti, ma nel 2021 si & assistito a una progressiva riduzione,
fino a meno di 100 prodotti.

Questa riduzione ha segnato I'avvio della rimozione dei sussidi, una tattica
usata dai governi libanesi nelle situazioni di crisi. Invece di affrontare le cause
profonde delle difficolta economiche, essi ricorrono a eliminare i sussidi,
considerandola la soluzione piu rapida e conveniente per affrontare la crisi in
corso. Tuttavia, tali scelte non tengono conto delle gravi ripercussioni sociali ed
economiche. Un esempio storico di questa strategia risale al periodo tra il 1984
e il 1987, durante una delle prime crisi del paese, quando la rimozione dei

sussidi sui carburanti portd a un aumento del 300% del suo prezzo’3.

Come avvenuto negli anni ‘80, anche nel maggio 2021 il governo decide di
rimuovere i sussidi a causa del’enorme peso che iniziava a esercitare sulla
Banca del Libano. A partire da giugno 2021 si € assistito a una crescente
carenza di beni essenziali, accompagnata da un aumento dei prezzi: tra i beni
colpiti si trovano beni essenziali come il carburante, causando lunghe file e
attivita di contrabbando, i farmaci e il latte per bambini’4. Quest'ultimo ha
rappresentato un problema particolarmente grave: il prezzo del latte artificiale
e improvvisamente aumentato da LBP 12.000 a LBP 95.000, creando uno
shock principalmente per le famiglie piu vulnerabili e a basso reddito.
All'aumento del prezzo si € aggiunta la scarsita del prodotto nelle farmacie, con
effetti simili anche per medicinali e pannolini’®. Questa crisi ha gravemente

minacciato la sicurezza alimentare dei bambini di eta compresa tra uno e tre
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anni, costringendo i genitori a cercare diversi modi per riuscire a procurarsi latte

artificiale’.

A causa dell'inflazione dilagante nel paese, che ha determinato un significativo
aumento dei prezzi, il regime di sovvenzioni & costato alla Banca Centrale circa
12 milioni di dollari al mese nel 2020, salendo a 20 milioni di dollari nel 2021.

Nel quadro dei sussidi, 'unico prodotto rimasto sovvenzionato al tasso ufficiale
LBP 1.500 era il grano non raffinato utilizzato per la produzione del pane locale.
Un’eventuale eliminazione di tale sussidio avrebbe causato un aumento del

10% del prezzo della confezione del pane’”.

Dal 2021 pero, la rimozione dei sussidi sul carburante, zucchero e lievito -
ingredienti essenziali per la produzione del pane (incluso il carburante
necessario per il trasporto dei prodotti) ha determinato un ulteriore aumento dei
prezzi: il prezzo arriva a oscillare tra i 20.000 e 50.000 LBP"8. La situazione
viene aggravata con la guerra tra Russia e Ucraina causando, come discusso
nel capitolo precedente, una vera e propria crisi del pane.

Per fronteggiare questa emergenza, nel maggio 2022 il governo libanese ha
firmato un accordo con la Banca Mondiale per un prestito di 150 milioni di
dollari, che avrebbero coperto il fabbisogno di grano per i successivi cinque o
sei mesi. L’accordo, pero, necessitava dell’approvazione parlamentare che ha
ritardato I'erogazione dei fondi. Nel frattempo, il governo libanese ha stanziato
12.5 milioni di dollari per sostenere temporaneamente il sussidio sul pane.
Tuttavia, tra giugno e luglio 2022, si sono registrate crescenti carenze di pane
e I'emergere di mercati paralleli dove una confezione di pane costava fino a
LBP 30.0007°.

La crisi si aggrava quando i mulini iniziano a subire dei ritardi nei pagamenti da

parte della Banca Mondiale, impedendo cosi la regolare produzione di pane.
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La responsabilita & stata attribuita, secondo Antoine Seif, presidente del
sindacato di produttori di pane del Monte Libano, al Ministero del’Economia, ai
mulini e alla Banca del Libano. Seif ha inoltre denunciato che i problemi di
contrabbando e mercato nero sono frutto della mancata sorveglianza del
Ministero e delle forze di sicurezza, accusando il governo di eludere le proprie
responsabilita®.

Sempre nella stessa intervista, Ali Ibrahim ha espresso il timore di un ulteriore
aumento del prezzo del pane che potrebbe arrivare a LBP 30.000, e ha criticato
lo stato per aver terminato le risorse nazionali, umiliando la popolazione e
ripetendo gli errori commessi con il settore del carburante. Di fronte alle
decisioni della Banca del Libano e del Ministero del’Economia, i membri dei
sindacati temono principalmente un aumento dei sussidi, che andra

sicuramente a scapito delle persone piu vulnerabili.

11.2.1 L’impatto dei sussidi e la loro successiva eliminazione

Alla luce della crisi economica del 2019, € emersa con maggiore evidenza
l'inefficienza e I'insostenibilita del sistema dei sussidi, il cui costo eccessivo non
poteva piu essere sostenuto dalla Banca Centrale, mettendo a dura prova i
bilanci governativi. Durante questa crisi, infatti, il peso economico dei sussidi si
e rivelato insostenibile: per mantenerli, il Libano ha rapidamente esaurito le
proprie riserve, portando la Banca Centrale pericolosamente vicina a violare la

soglia minima di riserva.

Sebbene i sussidi abbiano fornito un sollievo temporaneo, non hanno affrontato
le cause strutturali dellaumento dei prezzi. Nel tempo, la mancanza di
trasparenza e le distorsioni del sistema hanno generato conseguenze
indesiderate per la popolazione. Oltre a risultare significativamente piu oneroso
di quanto previsto dalla Banca Centrale, iI meccanismo dei sussidi ha
alimentato il mercato nero e il contrabbando, aggravando [linstabilita
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economica del paese. Uno degli effetti piu evidenti di questa situazione é stata
la vendita del pane a prezzi maggiorati, rendendo ancora piu difficile 'accesso
ai beni essenziali per la popolazione®'. Infatti, come riferisce il capo del
sindacato dei panificatori del nord, Tariq Al-Mir, "alcune donne, rifugiate fanno
la fila per comprare i pacchi di pane al prezzo ufficiale e poi venderli al mercato
nero al prezzo di 40.000 lire, e questo commercio e stato attivo a Tripoli e nel

nord del Libano" 2.

Di fronte a questi scenari, molte persone prese dal panico si sono riversate
nelle panetterie, creando lunghe file simili a quelle osservate durante la crisi di
carburante. Inoltre, sono stati registrati altri casi di corruzione presso i
rivenditori stessi: molti di questi, infatti, hanno approfittato del grano
sovvenzionato, immagazzinandolo per poi vendere il pane a un prezzo piu

elevato in caso di rimozione dei sussidi.

La crisi finanziaria ha avuto un impatto significativo sul settore economico del
Libano. Gia prima del 2019, la Banca Mondiale stimava che i sussidi
assorbissero il 10% del PIL del Libano. Cid significava che, per ogni dollaro
guadagnato dal governo, dieci centesimi venivano automaticamente destinati
ai sussidi: una cifra molto alta e superiore rispetto agli altri investimenti effettuati
in altri settori, come infrastrutture e sanita®. L’'economia libanese viene
aggravata dalla pressione sulle riserve di valuta estera, necessarie per
sostenere le importazioni attraverso i sussidi e per stabilizzare la valuta locale.
La Banca Centrale del Libano aveva fissato una soglia minima per le riserve
estere a 17.5 miliardi di dollari, un livello che é risultato difficile mantenere a
causa del costo elevato del programma di sussidi, che ha raggiunto i 3.4 miliardi

di dollari all’anno®.
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La graduale riduzione e la successiva eliminazione dei sussidi hanno avuto
conseguenze dirette sulla sicurezza alimentare, in particolare per le famiglie piu
vulnerabili. | prezzi artificialmente mantenuti bassi per anni hanno mascherato
il vero costo dei beni, incoraggiando modelli di consumo insostenibili. Molte
famiglie si sono trovate costrette a ridurre la quantita di alimenti nel loro paniere
o addirittura a rinunciare all’acquisto del pane. Inoltre, il sistema dei sussidi si
e rivelato inefficace nel garantire un sostegno equo, poiché non ha raggiunto
lintera popolazione in modo adeguato, aggravando ulteriormente le
disuguaglianze economiche e sociali. Paradossalmente, le famiglie piu ricche
ne hanno tratto maggiori vantaggi, in quanto tendevano a consumare piu pane
e prodotti a base di grano rispetto alle famiglie a basso reddito. Infatti, secondo
un’analisi condotta dall'lUNICEF e dall'lLO nel 2020 & stato rivelato che solo il

20% dei sussidi beneficia la meta pit povera della popolazione libanese®.

Di fronte alle riserve in esaurimento e con un’economia sempre piu in crisi, il
governo non ha trovato altra soluzione se non eliminare i sussidi, provocando
significativi aumenti dei prezzi e mettendo in difficolta le famiglie piu vulnerabili.
La mancata trasparenza dell’'intero sistema ha portato a una cattiva gestione,
fenomeni di corruzione e appropriazione da parte delle élite, ampliando la
sfiducia pubblica nelle istituzioni governative. Tutte queste problematiche e le
conseguenze che hanno avuto i sussidi sulla popolazione libanese hanno
evidenziato la necessita di ampie riforme economiche e politiche che possano

sostenere il popolo.

1.3 Il programma nazionale per I’agricoltura, 2020-2025

Per affrontare le ricorrenti crisi alimentari, il Libano ha cercato di elaborare un
piano per incrementare la produzione locale di grano e creare il proprio stock
strategico. Il problema principale risiede nello storico sottosviluppo del settore

agricolo, da sempre trascurato dalle politiche dei governi libanesi. Questa
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negligenza ha reso il Libano fortemente dipendente dalle importazioni. Inoltre,
gli alti costi di produzione, causati dall’inflazione e dalla crisi energetica, hanno
aggravato ulteriormente la situazione. Diventa indispensabile un intervento
statale che miri a incentivare gli agricoltori ed espandere le aree coltivate al fine

di raggiungere una maggiore autosufficienza alimentare.

Nel 2020, il Ministero dell’Agricoltura, con il sostegno dell'organizzazione delle
Nazioni Unite per lalimentazione e [I'agricoltura (FAO) ha lanciato un
programma nazionale di intervento per lo sviluppo del settore agricolo, previsto
per il periodo 2020 al 2025. Questo programma, noto come la Strategia
Nazionale per I'’Agricoltura in Libano 2020-2025, mirava a trasformare il sistema
agricolo e alimentare libanese, rendendolo piu resiliente, sostenibile e
globale®. Tuttavia, a causa delle crisi che hanno colpito il settore, la strategia

non ha raggiunto gli obiettivi stabiliti.

Il piano di sostegno proponeva di migliorare i mezzi di sussistenza degli
agricoltori aumentando e potenziando la capacita produttiva, incentivando la
produzione alimentare per il consumo interno e riducendo la dipendenza dal
mercato globale. Inoltre, puntava a migliorare l'efficienza e la competitivita delle
filiere agricole e alimentari, ad adattare il settore agricolo ai cambiamenti
climatici e a rafforzare il quadro normativo per le istituzioni che operano nel
settore agricolo. Tuttavia, nel 2023 il sito web Maharat News ha rivelato che, al
momento della redazione dei dati non era stato raggiunto alcun obiettivo
stabilito dal piano.

Di fronte all'inefficienza del progetto e alle promesse fatte dal governo, Ibrahim
Tarshishi, capo dell’associazione degli agricoltori e dei contadini della Beqaa
ha dichiarato: “Sono tutte chiacchiere e titoli grandiosi, niente di pit e niente di
meno’®’. La mancata attuazione del piano ¢ attribuibile principalmente alle crisi
che hanno colpito il paese rendendo quasi impossibile I'applicazione di tale

strategia. Tarshishi ha inoltre sottolineato la mancanza delle risorse necessarie
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per la realizzazione del progetto proposto, come ad esempio I'impossibilita di

garantire gasolio ed elettricita.

Con la guerra del 2024 la situazione viene aggravata, portando alla distruzioni
di vaste aree di terreno e alberi di olivo. Di fronte a questa crisi, le strategie del
governo sembrano quasi paralizzate, con un’attenzione posta principalmente
sugli aiuti internazionali, che potrebbero supportare il paese per superare la
crisi. Nonostante il su menzionato piano quinquennale emanato dal ministero
dell’agricoltura, questo soffre ancora di finanziamenti e si affida sui donatori
internazionali: il settore agricolo necessita quindi di riforme strutturali a lungo

termine che permettano di superare le minacce alla produzione agricola®.

1.4 Il sostegno alle famiglie libanesi piu vulnerabili

11.4.1 La Carta Aman

Di fronte al peggioramento della situazione il governo ha proposto una serie di
misure per supportare il popolo nel superare le difficoltd. E stato lanciato il
progetto sotto il programma Aman nel 2022, finanziato dalla Banca Mondiale,
che prevede I'emissione di una carta di sostegno alimentare destinata alle
famiglie libanesi piu vulnerabili e colpite dalla crisi. || programma consisteva
nell’erogazione di trasferimenti di denaro alle famiglie piu povere, con un
pagamento mensile di 20 dollari per ciascun membro della famiglia, fino a un
massimo di 6 membri, oltre a un importo fisso di 25 dollari per famiglia. Per
accedere a questo aiuto, le famiglie dovevano registrarsi sulla piattaforma di
rete di sicurezza sociale “Daam” (supporto), gestita da Impact, la prima
piattaforma e-governance in Libano®®. Successivamente, il Programma
alimentare mondiale (WFP) si & occupato di erogare i pagamenti alle famiglie

beneficiarie, previo un processo di verifica che includeva visite domiciliari alle
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famiglie per confermare l'idoneita dei potenziali beneficiari®®. Secondo una
dichiarazione rilasciata dal ministro degli Affari sociali Hector Hajjar all'inizio
dell'aprile 2023, il numero di famiglie raggiunte con la carta Aman dall’inizio
dell'attuazione del programma fino alla fine di marzo 2023, & stato 89.304.°"
Nell'ultimo anno si & registrato un aumento di famiglie beneficiarie di questo
aiuto raggiungendo 93.585 famiglie®?.

| limiti del sostegno economico di Aman iniziano ad emergere proprio dalla
meta del 2023. infatti, nel mese di agosto 2023, il programma Aman aveva gia
supportato oltre 322.000 libanesi in situazione di vulnerabilita e si stimava che,
grazie ai fondi aggiuntivi, avrebbe potuto assistere fino a 160.000 famiglie per
un periodo di 12 mesi. Tuttavia, le famiglie che beneficiavano del programma
hanno gradualmente cessato di ricevere i pagamenti, poiché avevano raggiunto

il limite massimo di versamenti previsto per questa fase dell'iniziativa.

A partire da gennaio 2024 e fino a giugno dello stesso anno, le famiglie libanesi
hanno ricevuto un trasferimento mensile ridotto di 10 USD per I'acquisto di
generi alimentari, con un massimo di cinque membri per nucleo familiare
(rispetto ai precedenti 20 USD e un limite di sei membri per famiglia). Questo
importo ha coperto solo il 29% del paniere alimentare minimo (SMEB) a
febbraio 2024, rispetto al 66% di agosto 2023.

Inoltre, la frequenza dei trasferimenti € stata ridotta, avvenendo ogni due mesi,
per un totale di 20 USD ogni due mesi. Nel febbraio 2024, i trasferimenti sono
stati sospesi fino a ottobre dello stesso anno. Tuttavia, a seguito
dell'intensificarsi del conflitto, I'assistenza & stata estesa, con la ripresa dei

pagamenti e I'ampliamento delle reti di protezione sociale per le famiglie

90 Al-Bank al-Dawli, “Tawabir al-dhull bahthan ‘an al-khubz al-mur. Azmat raghif fi Lubnan.. sdq sawda’
wa-tahdhirat min dam” - “Il Libano annuncia I'inizio del pagamento di trasferimenti di denaro alle famiglie
libanesi pit povere nell'lambito del programma Aman” (tradotto dall’arabo), 2022

91 Yazbek, B., “Al-bitaga al-tamwiliyya mutawqifa wa-"Aman" mustamir bisu‘aba: al-fuqara’ mar‘abdn’,
“La carta di finanziamento é sospesa, mentre il programma "Aman" continua a fatica: i poveri sono
terrorizzati” (tradotto dall’arabo), Al-Modon - 2023
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vulnerabili, provenienti da aree colpite dal conflitto o da regioni che ospitano un

alto numero di famiglie sfollate®.

11.4.2 La carta di finanziamento elettronica

Accanto alla carta Aman, & stata emanata nel 2021 la Legge 230, relativa alla
carta di finanziamento elettronica, introdotta in concomitanza con la revoca del
sostegno per i beni di prima necessita come cibo, medicinali e carburante.
Questa carta rappresentava una forma di sostegno al potere d’acquisto delle
famiglie libanesi, e a differenza della carta Aman, la carta di finanziamento era
rivolta a un segmento piu ampio di famiglie bisognose di supporto economico,
senza limitarsi alle fasce piu povere.

Tuttavia, a causa delle difficolta nel finanziare la carta tramite il Fondo
Monetario Internazionale, la sua attuazione e stata sospesa nel 2022, lasciando
attivo solo il programma di Aman, finanziato con 246 milioni di dollari dalla
Banca Mondiale.%

Secondo le ultime dichiarazioni del ministro degli Affari sociali nel 2023, Hector
Hajjar, € stato adottato un approccio di pagamento alternato, con un mese di
erogazione e un mese di sospensione, per riuscire a sostenere le richieste delle
famiglie.

Come riporta infatti lo stesso ministro: “Abbiamo trovato una soluzione per
evitare di interrompere del tutto i pagamenti, cercando di garantire un fondo di
300 milioni di dollari. Va ricordato che attualmente 93.000 famiglie beneficiano

del programma Aman” %,

Conclusioni

Di fronte all'indifferenza del governo libanese nell'affrontare le gravi

problematiche del paese e nell'introdurre riforme adeguate, si sta delineando

9 |PC “Acute Food Insecurity Analysis October 2024” March 2025, 2025
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uno scenario preoccupante in cui il rallentamento delle procedure per
I'ottenimento di finanziamenti da parte del FMI rischia di aggravare
ulteriormente la gia fragile situazione economica del Libano. Le promesse non
mantenute, insieme a decenni di corruzione e cattiva gestione, hanno eroso la
fiducia del popolo nei confronti dei propri governanti. Nonostante alcuni
interventi temporanei da parte del governo, queste soluzioni non sono
sufficienti a rispondere in modo adeguato alle necessita di una parte

significativa della popolazione.

La crisi economica del Libano €&, infatti, una crisi strutturale, radicata in un
sistema privo di una pianificazione economica e finanziaria realistica. A
complicare ulteriormente la situazione, vi sono la dilagante corruzione, la
centralizzazione del potere e la concentrazione degli interessi economici nelle
mani di una ristretta élite oligarchica. Questi fenomeni hanno reso sempre piu
difficile affrontare efficacemente i problemi del paese e proporre un pacchetto
di riforme in grado di superare la crisi, che colpisce soprattutto le fasce piu

vulnerabili della popolazione.

Di fronte a una delle peggiori crisi economiche della storia del Libano, il governo
ha reagito in modo simile a come aveva affrontato la crisi degli anni '80,
ricorrendo al taglio dei sussidi. Una modalita che si € ripetuta nel tempo,
alimentando la sfiducia della popolazione nei confronti del governo, ormai
incapace di mantenere le proprie promesse di riforme o cambiamenti. Il sistema
dei sussidi, oltre a risultare insostenibile a causa dell'inflazione galoppante, ha
favorito la nascita di mercati neri e attivita di contrabbando, che hanno
consentito la vendita di alcuni beni alimentari, come il pane, e la vendita del

dollaro a prezzi mai visti prima.

| sostegni finanziari alle famiglie piu vulnerabili hanno incontrato diverse
limitazioni, a causa della scarsita di fondi. Nonostante gli aiuti, questi non sono
riusciti a coprire tutta la popolazione, ma hanno solo fornito un minimo sostegno

alle famiglie piu vulnerabili.

La limitata capacita del governo di affrontare la crisi emerge anche nel settore

agricolo. Nonostante fosse stato pianificato un programma agricolo, il governo



non € riuscito a realizzarlo o a portarlo a termine in cinque anni. Diventa
evidente che il principale ostacolo risiede nell'attuazione delle politiche, ma
anche nel fatto che la pianificazione non rispecchia la realta sul campo. Come
affermato da Imran Fakhri, capo del comitato agricolo del Consiglio economico
e sociale, "La strategia agricola nazionale lanciata nel 2020 non & stata la
prima; € stata preceduta da molti piani e studi. Questi piani sono esemplari e
avanzati e la loro attuazione avrebbe portato a risultati positivi, ma il problema
risiede nella situazione politica”®. Tali piani, che richiedono finanziamenti,
sostegno e monitoraggio da parte dei donatori e delle istituzioni internazionali,
non possono essere attuati senza stabilita politica e un’autorita che ispiri

fiducia.

In sintesi, il governo libanese non solo manca della capacita di proporre riforme
strutturali efficaci, ma & anche paralizzato da un sistema politico intriso di

corruzione e dalla distribuzione dei benefici tra le sue élite.

9 |MLebanon, "Al-zira‘a" wa-istiratijiyyat "al-Yibas"... min ‘Abbas ila ‘Abbas, "L'agricoltura” e la strategia
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lll. Capitolo

Strategie di adattamento e forme di resilienza messe

in atto dalla popolazione libanese

Introduzione

Nel capitolo conclusivo andremo ad analizzare le principali strategie di
adattamento e resilienza adottate dal popolo libanese per affrontare le crisi che
hanno colpito il Paese tra il 2019 e il 2024. L'obiettivo sara quello di
comprendere come la resilienza, un tratto distintivo del popolo libanese, si sia
tradotta in azioni concrete per superare le difficolta economiche e sociali. Il
lavoro presentera diversi tipi di intervento, ciascuno associato a un caso studio
esemplificativo: le strategie di adattamento, forme di sostegno in denaro, gli
aiuti delle organizzazioni non governative e le rimesse, progetti e iniziative
promosse dal basso per il raggiungimento della sovranita alimentare e infine la

Miane, il metodo tradizionale di conservazione dei prodotti agricoli.

In seguito alla crisi economica del 2019, le famiglie libanesi hanno dovuto
rivedere drasticamente le loro diete alimentari. A tal proposito, come prima
strategia, verra analizzato il caso studio della Karantina, un quartiere di Beirut
duramente colpito dall’esplosione del porto. L’obiettivo principale di questo
lavoro €& dimostrare [limpatto positivo dell’assistenza in denaro dalle
organizzazioni non governative®’ sulle famiglie intervistate, evidenziando come
tale supporto abbia migliorato il loro accesso al cibo, anche se in modo limitato
e temporaneo. Tuttavia, come evidenziato dall’analisi, la fine di tali interventi ha
portato a un aumento dei livelli di insicurezza alimentare, dimostrando la

necessita di soluzioni piu strutturali e a lungo termine.

97 L’analisi non specifica quali sono state le organizzazioni che hanno sostenuto le persone

interessate



Come seconda strategia, le rimesse inviate dai membri della diaspora libanese
rappresentano un'importante fonte di sostentamento per molte famiglie,
migliorando significativamente la loro capacita di accesso ai beni alimentari.
saranno esposti i principali limiti di questa strategia e di come si traducono in

implicazioni sulla popolazione.

Infine, un terzo aspetto cruciale per affrontare le crisi € il ritorno al settore
agricolo. Questa strategia mira a realizzare la sovranita alimentare, il diritto
delle persone a decidere i propri sistemi alimentari e agricoli, cosa produrre e
cosa mangiare. Diversi progetti sono stati promossi a livello collettivo ed
individuale per rafforzare la sovranita alimentare, ridurre la dipendenza dalle
importazioni e rispondere alle sfide poste dallinsicurezza alimentare.
Particolare attenzione verra data ai progetti che partono dal basso come la
produzione locale di semi e la valorizzazione di tradizioni libanesi di
conservazione del cibo, come ad esempio la Mine. Inoltre, verranno presentate
le iniziative avviate dall’American University of Beirut (AUB) e da Environment
and Sustainable Development Unit (ESDU) presso 'AUB, la Lebanese League
for Women in Business (LLWB), la Food Heritage Foundation e Zico House,
che hanno incentivato pratiche come I'agricoltura, e la vendita di prodotti dei

produttori locali.

lll.1 Strategie di adattamento e resilienza

Una crisi pud essere definita come un insieme di circostanze che costringono
l'individuo a intraprendere dei comportamenti e decisioni che vanno oltre le
proprie capacita. Di fronte alla crisi economica scoppiata nel 2019 e ancora in
corso, che ha provocato un aumento dei prezzi dei beni, il cittadino libanese si
trova costretto a prendere decisioni drastiche e adottare strategie per affrontare
e superare le difficolta.

Come analizzato nel primo capitolo, il Libano non & mai stato estraneo alle crisi.
Fin dalla sua formazione come Stato indipendente &€ sempre stato soggetto a

crisi, data la sua storia, la sua posizione geografica e la sua popolazione che



lo hanno caratterizzato rendendolo pil intrinseco alle tensioni®. Il popolo
libanese davanti alle crisi®® che ha dovuto affrontare & sempre stato descritto
come resiliente. Con questo si intende la sua capacita di adattarsi
continuamente a circostanze sfavorevoli e di trovare delle soluzioni per
adattarsi o superare le difficolta che ostacolano la sua volonta di vivere. |l
Libano prosegue quindi adattandosi alle nuove realta e sfide che sono diventate

quasi una modalita di vita'.

Le recenti crisi hanno avuto un impatto significativo sulla sicurezza alimentare
del Libano, influenzando reddito e accesso al cibo. Di fronte a tali difficolta, le
comunita hanno sviluppato forme di resilienza per mitigare gli effetti negativi,
spesso colmando le lacune lasciate da un governo incapace di attuare riforme

efficaci.

Per garantire stabilita e protezione contro gli shock, gli individui hanno adottato
strategie per affrontare la poverta e le difficolta economiche. Nei momenti di
crisi, la mancanza di risorse costringe le famiglie a trovare soluzioni alternative

per gestire la carenza alimentare.

Secondo la FAQ'?, le strategie adottate si dividono in due categorie principali:
strategie basate sulla dieta alimentare e strategie basate sui mezzi di
sostentamento. Le strategie basate sul cibo includono cambiamenti nei modelli
di consumo alimentare. Tra queste, sono stati osservati comportamenti come il
prestito di cibo, il ricorso ad alimenti meno costosi, la riduzione dei consumi
alimentari degli adulti a favore dei bambini, la diminuzione del numero di pasti
giornalieri e la riduzione delle porzioni. Le strategie di sopravvivenza basate sui

mezzi di sostentamento, invece, riguardano cambiamenti nelle attivita di

98 Bekdache N., “Resilience in The Face of Crisis. Rooting resilience in the realities of the Lebanese
experience” 2015

9 Come la guerra civile 1975, la guerra israelo libanese del 2006, crisi economica del 2008, la
situazione instabile dal 2012 al 2016

100 Mouawad J., “Unpacking Lebanon’s Resilience: Undermining State Institutions and Consolidating
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10T WFP Lebanon Research, Food Security and Vulnerability Analysis of Lebanese Residents,
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generazione del reddito per affrontare le difficolta presenti e prepararsi a futuri
shock economici. Queste strategie vengono classificate in base alla loro
gravita: strategie di stress, di crisi 0 di emergenza. Tra i comportamenti rilevati
si considerano il prestito di denaro, I'acquisto di cibo a credito, la vendita di beni
della casa, la riduzione delle spese scolastiche, il trasferimento dei bambini a
scuole meno costose o, in alcuni casi estremi, I'abbandono scolastico'%?.
Secondo le interviste riportate da WFP Libano, entro la fine del 2021 il 90%
delle famiglie libanesi aveva adottato almeno un meccanismo di sopravvivenza
alimentare. L’indice di strategie di sopravvivenza ridotto (Reduced Coping
Strategies Index - rCSl) ha evidenziato che il 57% delle famiglie si trovava in
gravi difficolta di accesso al cibo. Tra le strategie piu comuni, il 90% delle
famiglie ha dichiarato di aver aumentato il consumo di alimenti meno costosi o

meno preferiti, mentre il 60% ha ridotto le porzioni durante i pasti’®.

Inoltre, molte famiglie hanno iniziato a dipendere maggiormente da prodotti
locali o regionali e da marchi alternativi, spesso meno costosi rispetto ai prodotti
di marca a cui erano abituati. La modifica della dieta alimentare & stata
inevitabile a fronte dellaumento dei prezzi dei beni alimentari. Per rendere
I'accesso al cibo piu sostenibile, molte famiglie hanno fatto ricorso agli alimenti
gia disponibili nelle proprie dispense domestiche, come la Mine (prodotti

preparati in casa), di cui si parlera a breve, e alimenti non deperibili.

In base a delle interviste condotte da Mayssa Jallad a Ras Beirut'%4, molti
partecipanti hanno riferito di aver dovuto modificare |la propria dieta, optando

per prodotti meno nutrienti ma piu economici.

“l...] we scramble an eqgq if we were able to afford eggs, we have some

Jam from the good days, so we put some on a piece of bread. (Bissan)

102 WFP Lebanon Research, Food Security and Vulnerability Analysis of Lebanese Residents,
Assessment & Monitoring Unit, 2022
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Those who don’t eat meat and chicken don’t get full, so they eat bread.

(Bissan) 198,

“I prefer not to get bread if | will be humiliated. [...] In the past, you used
to get vegetables in kilos and you’d get many types, now you buy ‘by
piece’. Instead of going to a restaurant for dinner and not eating all week,
| keep the money and bring meat and so on. [...] | crave cheese! | used
to buy kashkaval and halloumi; now | only get one type, double cream.
When my daughter came from Turkey, she brought us 2kgs of kashkaval
because it’s cheap there. We ration them and enjoy them. Those who
want to continue their lives need to have a firm grip. (Governance
Stakeholder) 1.

Inoltre, dalle interviste condotte da Mariana Makoukji a Karantina'®’, si rivelano
ridotte frequenze di consumo di carne e prodotti lattiero-caseari, entrambi al di
sotto della soglia di tre volte a settimana. Questo adattamento dietetico ha
comportato un progressivo allontanamento dalla carne, con una maggiore

dipendenza da legumi e verdure come fonti proteiche alternative%8,

In base ai dati riportati dalle analisi di WFP Libano'%°, nel 2021, Akkar (76%) e
Baalbek-El Hermel (74%) sono state classificate come le aree con la
percentuale piu alta di famiglie che hanno adottato meccanismi di
sopravvivenza severi. Al contrario, il Monte Libano e stato I'unico governatorato

in cui la percentuale di tali meccanismi & rimasta sotto il 50%'°.

105 jallad M., Zaher R., Mintchev N., “Livelihood Strategies in Ras Beirut After 2019: Making Ends Meet
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Oltre a modificare la propria dieta alimentare, molte famiglie hanno dichiarato
di aver dovuto ricorrere a prestiti, acquistare cibo a credito o vendere beni
domestici. Per riuscire a sostenere le spese alimentari, alcune famiglie hanno
ridotto le spese per la salute e l'istruzione, oppure hanno venduto i propri beni
o i propri mezzi di trasporto. Tra le strategie piu drastiche, sono stati segnalati
il ritiro dei figli dalla scuola e la vendita della propria abitazione o della terra,

evidenziando la gravita della situazione economica e alimentare.

Altre forme di adattamento consistono in cambiamenti nello stile di vita. Per
affrontare la crisi economica e 'aumento dei prezzi dei beni di prima necessita,
molte famiglie hanno iniziato a dare priorita ai bisogni fondamentali, come
I'alimentazione e i medicinali'''. Di fronte a queste difficolta, le famiglie si
trovano spesso costrette a prendere “decisioni difficili’''?, che possono avere
conseguenze negative. Ad esempio, possono essere spinte a vendere i propri
beni, ridurre il consumo alimentare o modificare radicalmente la propria dieta.
Tuttavia, queste non sono vere e proprie scelte: le persone non decidono
volontariamente di ridurre i consumi o di vendere i propri beni, ma si trovano
obbligate a farlo, non avendo alternative. Haysom e Battersby descrivono
questa condizione come una forma di "resilienza negoziata"''®. Questo
concetto evidenzia come gli attori del sistema alimentare debbano prendere
decisioni difficili, spesso caratterizzate dalla necessita di fare compromessi
significativi tra i bisogni immediati e le conseguenze a lungo termine delle loro
scelte. Questa resilienza negoziata rappresenta quindi la capacita di adattarsi

a circostanze difficili, ma a un costo elevato per le famiglie coinvolte.'

I11.2 L'assistenza in denaro dalle ONG ed il caso di Karantina

Tra le risposte e strategie piu efficaci per mitigare I'impatto delle crisi sulla sicurezza

alimentare di un paese, vi sono interventi fondamentali progettati per affrontare i

"1 M. Jallad, R. Zaher, N. Mintchev, “Livelihood Strategies in Ras Beirut After 2019: Making Ends Meet
in Times of Economic Disaster”, 2024

12 ¢ Béné, S. Devereux, “Resilience and Food Security in a Food Systems Context”, 2023
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bisogni urgenti, fornendo risorse essenziali come cibo, denaro, acqua, servizi sanitari
e riparo da parte delle organizzazioni non governative''®. Questi interventi
comprendono aiuti alimentari d'emergenza e reti di sicurezza sociale pensate per
sostenere le famiglie vulnerabili, garantendo loro un accesso equo al cibo''®. Durante
le crisi sono intervenute diverse ONG finanziando iniziative di aiuto umanitario, con lo
scopo di rafforzare la resilienza dei libanesi, dei rifugiati e delle comunita ospitanti e

preservare una stabilita sociale ed economica'"’.

Con la crisi economica del 2019, il potere d'acquisto & diminuito drasticamente;
in questo contesto, l'assistenza in denaro da parte delle organizzazioni
umanitarie ha assunto un ruolo cruciale, contribuendo a rafforzare la capacita

delle comunita e degli individui di far fronte alle difficolta.

Tuttavia, per garantire un'assistenza realmente efficace, € fondamentale
integrarla in una strategia piu ampia, orientata a riportare le comunita colpite
dalla crisi verso un sistema alimentare piu diversificato e sostenibile. Solo
attraverso un approccio integrato sara possibile costruire una sicurezza

alimentare duratura e promuovere la stabilita a lungo termine.

Il caso studio che viene analizzato si basa su interviste condotte a 100 famiglie
di Karantina, un quartiere a nord-est di Beirut, gia duramente colpito dalla crisi
economica e ulteriormente aggravato, sia a livello economico che alimentare,
dall'esplosione del porto di Beirut''8. | dati raccolti coprono tre periodi distinti: i
sei mesi precedenti I'esplosione del porto (2020), i sei mesi successivi

all’evento (2021) e un intervallo di due anni dopo il tragico incidente (2022).

Dopo l'esplosione del Porto di Beirut, avvenuta il 4 agosto del 2020, tutte le
famiglie intervistate hanno ricevuto assistenza alimentare e il 76% ha ricevuto

assistenza in denaro da parte delle organizzazioni non governative. Questi aiuti

"5 (FAO, 2021). Citato in Makoukiji M., Amhez N., Yehya A., Ghattas H., Abunnasr Y., Zurayk R., “Food
systems under shock: the evolution of food security status of Karantina residents after the Beirut

explosion”, 2024

"8 bidem
"7 Agenzia italiana per la Cooperazione allo Sviluppo, “Relazione Annuale AICS Beirut”, 2023
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umanitari hanno potuto semplificare e migliorare I'accesso al cibo nel quartiere

di Karantina.

In base alle interviste, si rileva che sei mesi dopo I'esplosione le famiglie erano
riuscite a consumare frutta, verdura e legumi piu di 4 volte a settimana per un
33, 71 e 39% rispettivamente, grazie al sostegno finanziario ricevuto. Questo
supporto ha inoltre contribuito a un aumento della percentuale di sicurezza

alimentare, che ha raggiunto il 76% (figura 3.1).

Figura 3.1 - Frequenza del consumo dei gruppi alimentari domestici 6 mesi dopo
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Fonte: “Food systems under shock...”, M. Makoukji, p. 6

Dopo due anni, pero, i dati mostrano un cambiamento significativo: I'85% delle
famiglie intervistate consuma frutta meno di una volta a settimana. Per quanto
riguarda verdura e legumi, il consumo risulta leggermente piu frequente, con il
70% delle famiglie che consuma verdura due o tre volte a settimana e il 93%

che consuma legumi con la stessa frequenza.



Figura 3.2. Frequenza del consumo dei gruppi alimentari domestici due anni dopo
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Fonte: “Food systems under shock...”, M. Makoukji, p. 6

| dati positivi mostrati nel primo grafico (v. figura 3.1) sono il risultato degli aiuti
forniti alle famiglie dopo I'esplosione del porto di Beirut. E stata riscontrata una
correlazione positiva tra l'assistenza in denaro e la sicurezza alimentare,
dimostrando che ricevere supporto economico ha aumentato
significativamente la probabilita di garantire un accesso sicuro e stabile al cibo.
In questo contesto, I'assistenza in denaro si rivela una soluzione praticabile ed

efficace per affrontare situazioni di crisi’®.

Il sostegno economico ha potuto in questo modo influire sui modelli di consumo.
Come si pu0 notare nella seguente tabella (v. figura 3.3), & stato rilevato che il
99% delle famiglie ha avuto un consumo alimentare’® accettabile grazie

all'assistenza in denaro 6 mesi dopo l'esplosione.

119 Daniels and Anderson, 2018; Parvez et al., 2022; citato Makoukji M., Amhez N., Yehya A., Ghattas
H., Abunnasr Y., Zurayk R., “Food systems under shock: the evolution of food security status of
Karantina residents after the Beirut explosion”, 2024

120 Nel caso studio si definisce Food Consumption Score (FCS): punteggio sul consumo alimentare.
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Figura 3.3. Percentuale delle famiglie con consumo alimentare accettabile dopo aver

ricevuto assistenza in denaro, 6 mesi dopo I'esplosione
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Fonte: “Food systems under shock...”, M. Makoukji, p. 7

Tuttavia, dopo due anni, gli aiuti diminuiscono, mettendo nuovamente a rischio
il sistema alimentare. In particolare, nessuna delle famiglie intervistate ha
riferito di aver ricevuto cibo o assistenza in denaro durante questo periodo. Di
conseguenza, si registra una diminuzione di percentuale di intervistati che
mantiene un consumo alimentare accettabile passando dal 99%, registrato 6

mesi dopo I'esplosione, al 24% (v. figura 3.3).

Gli aiuti inizialmente offerti alle famiglie hanno portato a un miglioramento del
consumo alimentare e, di conseguenza, della sicurezza alimentare. Tuttavia, il
venir meno di tali supporti ha confermato le teorie del Norwegian Refugee
Council e della Caritas esposte 2023'?', che sottolineano le difficolta affrontate

dalle comunita quando gli aiuti cessano o diminuiscono. Questo ha comportato

121 Norwegian Refugee Council. “NGOs express grave concern over suspension of food assistance in
Yemen”, 2023, citato in Makoukji M., Amhez N., Yehya A., Ghattas H., Abunnasr Y., Zurayk R., “Food
systems under shock: the evolution of food security status of Karantina residents after the Beirut
explosion”, 2024



una regressione verso le vulnerabilita alimentari preesistenti, dimostrando

l'importanza di interventi continuativi e sostenibili.

Due anni dopo I'esplosione, la percentuale di famiglie con lieve insicurezza
alimentare & aumentata da 29% al 64%, mentre il 34% della popolazione ha
riportato una grave insicurezza alimentare rispetto al periodo precedente in cui

le famiglie hanno ricevuto assistenza in denaro (0%).

Questo ha comportato una significativa riduzione nell'assunzione di alimenti
ricchi di micronutrienti e proteine animali di alta qualita, rispetto al periodo
immediatamente successivo all'esplosione. Nel 2022, il 97% della popolazione
ha dichiarato di consumare frutta e legumi meno di tre volte a settimana, mentre
il 70% ha riportato una diminuzione parallela nel consumo di verdure. Inoltre,
sono stati registrati cali nelle frequenze di consumo di carne (100%) e prodotti
lattiero-caseari (83%), tutti sotto la soglia di tre volte a settimana. Il
cambiamento nei modelli di consumo alimentare osservato nel tempo é tipico
dei contesti post-disastro’??, e I'aumento dei livelli di insicurezza alimentare

evidenzia la vulnerabilita delle comunita che affrontano crisi prolungate'?3.

Di fronte a questi cambiamenti, la popolazione ha dovuto adottare nuove
strategie di coping per far fronte alla crisi che si € ripetuta. L'81% delle famiglie
ha venduto i propri beni a causa della carenza di cibo o della mancanza di
denaro per acquistarlo, il 74% ha utilizzato parte o tutti i risparmi familiari, il 97%
ha ridotto le spese per la salute e il 94% ha acquistato cibo a credito.

Nonostante la cessazione dell'assistenza, gli alimenti fondamentali della dieta

122 Hoteit, M., Al-Atat, Y., Joumaa, H., Ghali, S. E., Mansour, R., Mhanna, R., et al. “Exploring the
Impact of Crises on Food Security in Lebanon: Results from a National Cross-Sectional Study”, 2021 -
Hunter, L., Gerritsen, S., and Egli, V. “Changes in eating behaviours due to crises, disasters and
pandemics: a scoping review”, 2022, citato in Makoukji M., Amhez N., Yehya A., Ghattas H., Abunnasr
Y., Zurayk R., “Food systems under shock: the evolution of food security status of Karantina residents
after the Beirut explosion”, 2024

123 Tawodzera, G. “Vulnerability in crisis: Urban household food insecurity in Epworth, Harare,
Zimbabwe” , 2011, citato in Makoukji M., Amhez N., Yehya A., Ghattas H., Abunnasr Y., Zurayk R.,
“Food systems under shock: the evolution of food security status of Karantina residents after the Beirut

explosion”, 2024



mediterranea sono rimasti parte della routine alimentare: il consumo di verdure,
frutta e legumi ha mantenuto una certa importanza anche tra le famiglie che
adottavano strategie di coping piu severe. Questo adattamento ha portato a
una riduzione del consumo di carne, sostituita da una maggiore dipendenza da

legumi e verdure.

Il carattere temporaneo dell'assistenza in denaro € emerso chiaramente,
poiché la comunita ha incontrato difficolta nel mantenere i progressi ottenuti
durante il periodo di supporto. Come evidenziato nella figura 3.4, il grafico
mostra che la sicurezza alimentare tra i beneficiari dell'assistenza in denaro ha
registrato una stabilita sostenuta immediatamente dopo I'esplosione fino al
2021 (linea verde). Una volta arrestati questi aiuti si segnala un peggioramento
della situazione (linea rossa). Dallaltra parte, le famiglie che non hanno
ricevuto I'assistenza (linea nera) la loro situazione & anche peggiorata (linea
rossa). Questo risultato sottolinea come la sicurezza alimentare, in quanto
espressione della resilienza del sistema alimentare, sia stata strettamente

legata alla continuita del sostegno finanziario.

Tuttavia, con il termine dell'assistenza, si € registrato un significativo calo sia
nel livello di sicurezza alimentare che nel consumo alimentare. Questo
evidenzia che per raggiungere una resilienza non dipende esclusivamente dalla
disponibilita dell'assistenza in denaro, ma anche da fattori cruciali come I'entita
del supporto economico e la sua durata. E importante, quindi, progettare
interventi che vadano oltre il breve termine, combinando aiuti finanziari con

strategie strutturali per garantire una sicurezza alimentare duratura’?*.

124 Makoukji M., Amhez N., Yehya A., Ghattas H., Abunnasr Y., Zurayk R., “Food systems under shock:
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Figura 3.4 Variazione della sicurezza alimentare in relazione al periodo pre e dopo

I'esplosione e l'assistenza ricevuta
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Fonte: “Food systems under shock...”, M. Makoukji, p. 9

1.3 Le rimesse

L’invio delle rimesse in Libano si &€ dimostrato resiliente sostenendo I'economia
del paese dal 2019. Le rimesse hanno rappresentato una fonte cruciale di
valuta estera per l'economia del paese, favorendo il consumo della
popolazione, riducendo la poverta e contribuendo alla stabilizzazione

dell'economia’?®,

Prima di presentare gli effetti che le rimesse hanno avuto sulla popolazione
libanese & opportuno presentare una definizione di questo tipo di supporto.

Secondo il fondo monetario internazionale

"le rimesse rappresentano il reddito delle famiglie provenienti da
economie estere derivante principalmente dal movimento temporaneo o
permanente di persone verso tali economie. Le rimesse comprendono

gli articoli in contanti e non monetari che fluiscono attraverso canali

125 Atallah S. “The increasing role and importance of remittances in Lebanon”, UNDP, 2023




formali, ad esempio tramite bonifico elettronico, o attraverso canali

informali, come denaro o merci trasportati oltre confine.][...]""S.

Nell'ultimo decennio gli afflussi di rimesse in Libano sono stati relativamente
stabili, variando tra i 6 e i 7 miliardi di dollari al’anno tra il 2011 e il 2021.
L’'importanza delle rimesse € cresciuta negli ultimi anni poiché hanno
rappresentato il 23%"'%” degli afflussi delle partite correnti del Libano'?. Nel
2020, a seguito della recessione economica e della diminuzione di altri
trasferimenti, la quota delle rimesse € aumentata notevolmente, raggiungendo
il 35% degli afflussi delle partite correnti in valuta estera. Il dato & leggermente

diminuito nel 2021, registrando il 33%"2°.

Figura 3.5 - Rimesse in Libano, 2011-2021 UNDP

Figure 2: Remittances in Lebanon, 2011 — 2021 (USD)
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Va tenuto in considerazione che il Libano € stato il terzo piu alto destinatario di

rimesse in valore nella regione MENA nel 2022, preceduto dal Marocco ed

126 Atallah S., “The increasing role and importance of remittances in Lebanon”, UNDP, 2023
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Egitto. A causa della profonda crisi finanziaria ed economica, é stato perso |l
50% del PIL nel 2021. Le rimesse invece in rapporto al PIL sono state del 37.8%
nel 2022130

Grazie alle rimesse che vengono mandate dai migranti libanesi si crea un
legame forte tra il Libano e la diaspora libanese, migliorando la coesione
sociale e la partecipazione economica'!. Il valore di tali rimesse sono
determinato da variabili microeconomiche, definite da Chami'32 come il reddito
dei migranti e delle famiglie, l'istruzione, la durata del soggiorno dei migranti nel
paese ospitante, le dimensioni della loro famiglia nel paese d’origine e il numero
di altri migranti in famiglia.

L’elevato numero di migranti libanesi all'estero gioca un ruolo fondamentale nel
determinare il flusso di rimesse. Si stima infatti che circa 880.000 migranti
libanesi risiedono fuori dal Libano dal 2014, alla quale si aggiungono le oltre
100.000 persone che si sono spostate fuori a causa della crisi economica del
paese del 20193,

1l1.3.1 L’impatto delle rimesse

Tra i vari studi che hanno analizzato questo impatto sociale ed economico
associato al flusso di rimesse vi & Amuedo-Dorantes (2014). Egli sostiene
impatto positivo di esse, in quanto possono aumentare il benessere delle
famiglie portando a un aumento di consumi e allentando i vincoli di credito per
le famiglie che vivono in aree povere, riducendo cosi la poverta’*. Queste
entrate sono state definite quindi come forme di sostegno sociale offrendo alle
famiglie un reddito aggiuntivo per finanziare i consumi e gli investimenti nel

capitale umano e l'accesso ai servizi di base.

130 Atallah S. “The increasing role and importance of remittances in Lebanon”, UNDP, 2023

131 Ltaif S. F., Mihai-Yiannaki S., Thrassou A. “The Role of Personal Remittances in Economic
Development: A Comparative Analysis with Foreign Direct Investment in Lebanon”, 2024

132 Chami et al. “Macroeconomic Consequences of Remittances” International Monetary Fund, 2008,
citato in S. Atallah “The increasing role and importance of remittances in Lebanon”, UNDP, 2023

133 Atallah S. “The increasing role and importance of remittances in Lebanon”, UNDP, 2023
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Prima della crisi economica del 2019, le rimesse hanno svolto un ruolo cruciale
nel migliorare la qualita di vita dei libanesi. Questi fondi sono stati indirizzati
principalmente al consumo alimentare (61%) e ai costi abitativi (59%)'%.

Come succede anche negli altri paesi le cui economie si basano sulle entrate
delle rimesse, gli aiuti famigliari sono stati utili per sostenere le famiglie
nellinvestimento in capitale umano, come la salute e l'istruzione'®. In Libano,
secondo lo studio UNDP condotto...nel, il flusso di rimesse ha permesso di
coprire altri tipi di pagamenti necessari, che perd come abbiamo visto tra le
strategie di coping adottate, erano state diminuite per riuscire ad affrontare le
crisi in corso. Tra queste spese rientrano la spesa sanitaria per il 46% delle

famiglie e le tasse universitarie per il 18% di esse'?’.

Prima della crisi, come abbiamo visto, le rimesse provenienti dalla diaspora
libanese avevano un ruolo fondamentale nelleconomia del paese,
contribuendo non solo al sostentamento quotidiano delle famiglie, ma anche a
settori piu ampi come listruzione, l'assistenza sanitaria e l'acquisto di beni
essenziali. Le rimesse erano un motore per gli investimenti, fungendo da rete
di sicurezza per migliaia di famiglie. Tuttavia, con l'aggravarsi della crisi
economica, il loro ruolo & diventato ancora piu cruciale, ma al contempo

limitato.

Oggi, le rimesse continuano a rappresentare un'ancora di salvezza per molti
libanesi, ma vengono principalmente destinate all'acquisto di beni di prima
necessita come cibo e medicinali. Questo cambiamento riflette una nuova
realta in cui I'accesso al cibo e agli altri beni essenziali & diventato sempre piu
difficile, con l'inflazione che ha ridotto il potere d’acquisto e la disponibilita di
risorse. La crescente dipendenza dalle rimesse per la sopravvivenza quotidiana
non & sufficiente a coprire tutte le necessita, e questo limite diventa ancora piu

evidente quando si confronta la situazione con i periodi precedenti alla crisi.

135 Atallah S. “The increasing role and importance of remittances in Lebanon”, UNDP, 2023
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Il rapporto del Lebanon Crisis Analytics Team (LCAT)'38 del 2022 ha messo in
luce questi cambiamenti, osservando come le rimesse abbiano assunto un
nuovo ruolo di sostegno, ma la loro capacita di rispondere adeguatamente alle
necessita € stata messa a dura prova dalla situazione economica in continua
evoluzione. L'aumento dell'importanza delle rimesse € accompagnato da una
crescente disuguaglianza nella loro distribuzione: le famiglie piu povere, infatti,
non sempre ricevono gli stessi benefici rispetto a quelle con redditi piu elevati,

che continuano a ricevere somme piu consistenti.

Le rimesse, che in passato erano anche una risorsa per investimenti produttivi,
ora sono utilizzate principalmente per il consumo essenziale, come alimenti e
spese mediche. Questa trasformazione ha fatto emergere la loro funzione
principale come una rete di sicurezza sociale, che si inserisce nelle reti informali
di protezione sociale, ma senza riuscire a colmare il vuoto lasciato

dall’inefficienza del sistema di welfare statale.

La crisi ha anche ridotto il numero di persone su cui le famiglie possono fare
affidamento per ricevere aiuti, aumentando la pressione su coloro che sono in
grado di inviare fondi. La maggior parte delle rimesse proviene dai familiari che
vivono all’estero, ma nonostante la continuita di questi flussi, la situazione

complessiva rimane fragile.

In questo contesto, le rimesse continuano a svolgere un ruolo vitale, ma
limitato, in un quadro socioeconomico che richiede urgentemente riforme
strutturali piu profonde. Le rimesse non possono sostituire le politiche pubbliche
necessarie per garantire una protezione sociale universale e stimolare
investimenti produttivi che permettano di rilanciare I'economia libanese a lungo

termine.

111.3.2 Limiti delle rimesse

Nonostante le rimesse abbiano avuto un impatto positivo nel sostenere le

by

famiglie, & importante sottolineare che la distribuzione degli aiuti familiari

138 Mercy Corps Lebanon, “Lebanese Remittances: A Household Analysis”, LCAT Reports, 2023
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avviene in modo diseguale. Le famiglie ad alto reddito hanno maggiori
probabilita di ricevere rimesse in modo regolare e in somme piu consistenti,
mentre le famiglie a basso reddito ricevono rimesse con minore frequenza®.
Secondo le interviste condotte da Mercy Corps, un proprietario di un negozio
di servizi di trasferimento di denaro a Tripoli ha rivelato che la maggior parte
dei trasferimenti non avviene con regolarita. Ha spiegato, infatti, che i "clienti
abituali" che ricevono un importo fisso ogni mese rappresentano una

minoranza. Ha affermato infatti:

“[...] tutto quello che posso dirti € che gli importi in entrata non sono
costanti e non sono sotto forma di un mini stipendio alla fine di ogni
mese. Si tratta di importi piuttosto spontanei che di tanto in tanto
vengono inviati ai residenti della zona. Quelli che ricevono pagamenti
mensili sono pochissimi. Lo so perché ho due servizi di trasferimento di

denaro nel mio negozio e sono I'unico nella zona nel raggio d'azione"49,

Inoltre, afferma che gli importi vanno dai 50 dollari e a volte arrivano fino ai 300
dollari, mentre per coloro che ricevono un sostegno mensile I'importo & di 150
usSD™1.

Un altro tipo di studio condotto dall'Ark-UNDP nell'agosto 2022 ha rilevato che
solo il 9,8% delle famiglie che riscuotono le rimesse ha ricevuto piu di 10.000
dollari all'anno, il 33,5% ha ricevuto da 1.200 a 10.000 dollari all'anno e il 30,2%
ha ricevuto da 750 a 1.200 dollari all'anno™?2. Oltre a non essere accessibili a
tutti, un’altra limitazione delle rimesse € la loro incapacita di tenere il passo con

I'aumento vertiginoso dei prezzi. Questo fenomeno & dovuto principalmente alla

139 Mercy Corps, “Lebanese Remittances: A Household Analysis”, LCAT Reports, 2023
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rimozione dei sussidi sugli alimenti e agli shock internazionali che si

ripercuotono sull’economia libanese.

Una famiglia intervistata da Mercy Corps, residente nell’area metropolitana di
Beirut, ha raccontato come I'aumento dei prezzi di prodotti di base come patate,
uova e pane'3, che un tempo erano i pill consumati dalle famiglie a basso
reddito, abbia reso impossibile per molti permettersi questi beni essenziali.
L’intervistato ha inoltre riferito che, all'inizio della crisi, riusciva a coprire le
necessita del mese grazie ai 100 dollari inviati mensilmente dal fratello. Oggi,
invece, lo stesso importo basta a malapena per acquistare la benzina

necessaria per recarsi al lavoro'#.

Per alcune famiglie, questo tipo di sostegno riusciva a coprire diverse esigenze.
Tuttavia, con 'aumento eccessivo dei prezzi dei prodotti, soprattutto nel 2022,
gli aiuti ricevuti sono diventati sufficienti solo per un breve periodo o per

soddisfare un'unica necessita’#°.

Sebbene le rimesse continueranno probabilmente a rappresentare
un'importante strategia di adattamento per le famiglie, non possono essere
considerate un'alternativa valida alle politiche di protezione sociale gestite dallo
Stato e agli interventi di aiuti internazionali. Questo perché, come abbiamo
visto, non tutte le famiglie ricevono flussi di rimesse da parte dei famigliari che
vivono all’estero e, nel caso in cui le famiglie vengono sostenute tramite questi
aiuti, le entrate sono spesso irregolari, permettendo di rispondere alle proprie

esigenze per un periodo limitato.

Tuttavia, le rimesse intese come parte di supporto proveniente dall’estero,
risultano piu stabili e piu affidabili rispetto a quelle interne. Per renderle piu

sostenibili e utili a uno sviluppo economico duraturo, sara necessario

143 )| loro prezzo aumenta soprattutto nel 2022, vedi capitolo 1
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accompagnarle con politiche mirate a incanalare questi fondi verso investimenti

produttivi da parte del governo'#6.

1.4 La sovranita alimentare tramite la resilienza libanese

Il miglioramento della sicurezza alimentare consiste in un raggiungimento della

sovranita alimentare, definita come:

il diritto dei popoli a un cibo sano e culturalmente appropriato, prodotto
con metodi ecologicamente sani e sostenibili, e il loro diritto a definire i
propri sistemi alimentari e agricoli. Mette al centro dei sistemi e delle
politiche alimentari le aspirazioni e i bisogni di coloro che producono,
distribuiscono e consumano il cibo, piuttosto che le richieste dei mercati

e delle multinazionali’#’.

Promuovere la sicurezza alimentare attraverso la sovranita alimentare significa
riconoscere e valorizzare il ruolo centrale del settore agricolo, spesso
trascurato dalle politiche libanesi. L’agricoltura € fondamentale per costruire
una solida base produttiva locale'®, promuovendo la capacita di individui,
famiglie e comunita di produrre il proprio cibo, piuttosto che dipendere

esclusivamente dai mercati.

Il settore agricolo in Libano, pur rappresentando solo I'8% della forza lavoro
totale, svolge un ruolo cruciale nelle aree rurali, dove pud contribuire fino al
25% dell’occupazione locale. Questo lo rende una componente essenziale
delleconomia rurale e una leva strategica per migliorare le condizioni di vita

nelle comunita piu vulnerabili.

146 Al-Jazeera, “Tahwilat al-mughtaribin al-da ‘im al-asasr li--usr al-lubnaniyya fi zill al-ghala’”, “Le
rimesse degli espatriati rappresentano il principale sostegno per le famiglie libanesi alla luce dei prezzi
elevati” (tradotto dall’arabo), 2024
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Tornare alla terra non solo garantisce una fonte essenziale di sostentamento
economico, ma rafforza anche il legame profondo con essa, che diventa
elemento chiave dellidentitd culturale e territoriale. Inoltre, riducendo la
dipendenza del Libano dalle importazioni di prodotti alimentari, si privilegiano i
mercati locali e regionali rispetto a quelli internazionali, favorendo cosi una

maggiore resilienza e sostenibilita del sistema alimentare nazionale.

Raggiungere la sovranita alimentare in Libano richiede tempo, soprattutto
considerando il complesso contesto politico, economico e sociale in cui il paese
si trova, aggravato dalle recenti crisi. Questi ostacoli possono compromettere
le iniziative volte a sviluppare il settore agricolo in particolare nel Libano
meridionale, che ha subito gravi conseguenze a seguito della guerra del 2024.
Tra gli sforzi agricoli piu rilevanti emergono I'aumento della produzione locale
per diminuire la dipendenza dalle importazioni, il sostegno agli agricoltori

attraverso incentivi e il miglioramento delle infrastrutture agricole.

1ll.4.1 | progetti proposti

Di seguito saranno presentati alcuni progetti agricoli proposti dal 2019 per
affrontare la crisi alimentare. Queste iniziative, emerse in diverse aree del
Libano, dimostrano la capacita innovativa delle comunita locali di sviluppare
modelli di sopravvivenza economica e di autosufficienza. L'attenzione rivolta al
settore agricolo potrebbe contribuire significativamente a migliorare la
sicurezza alimentare sia per le popolazioni rurali che urbane, restituendo
centralita alla figura dell’agricoltore e valorizzando un’agricoltura che per

decenni & stata trascurata dalle priorita governative°.

Ardi Ardak

Nel 2019 é stato lanciato il progetto Ardi Ardak (“la mia terra, la tua terra”),
un’iniziativa nazionale volta a riabilitare terreni agricoli abbandonati e a ridurre

la dipendenza del Libano dalle importazioni alimentari. Questo progetto & nato

149 Haddad R., “The economic crisis threatens the sustenance of Lebanon’s population. Could a
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security?”



grazie alla collaborazione tra I'Environment and Sustainable Development Unit
(ESDU) presso I'AUB™O, la Lebanese League for Women in Business
(LLWB)'®', la Food Heritage Foundation e Zico House,

In un’intervista condotta da Food Tank, Nicolas Gholam, coordinatore e
fondatore di Ardi Ardak ha spiegato che I'idea del progetto nasce dalla volonta
di collegare la produzione agricola ai mercati locali, in risposta al

peggioramento delle condizioni socioeconomiche in Libano52.

Per affrontare queste sfide, liniziativa mette in contatto i grandi proprietari
terrieri che hanno abbandonato le loro terre con agricoltori ancora attivi nelle
aree rurali. Inoltre, il progetto fornisce una guida tecnica per promuovere
pratiche agricole sostenibili, incoraggiando gli agricoltori disposti a lavorare la

terra.

Ardi Ardakritiene fondamentale garantire accesso al mercato ai piccoli
produttori rurali, con l'obiettivo di incoraggiarli a concentrarsi sulla produzione

e raggiungere cosi una reale sovranita alimentare.

Per sostenere questo progetto, € stato istituito in collaborazione con I'AUB il
canale di marketing Souk Aal Souk'®3, che favorisce i legami tra residenti urbani
e produttori rurali. Questo canale offre ai cittadini delle aree urbane 'accesso a

cibo sano e tradizionale.

Un’altra importante collaborazione di Ardi Ardak & quella con Food and Roots,
una linea di prodotti realizzati da piccoli produttori locali. Questa iniziativa mira
a promuovere i prodotti delle comunita rurali, aumentando la loro visibilita e

valorizzando non solo i prodotti, ma anche chi li produce®.

Attraverso queste attivita economiche, il lavoro agricolo acquista un valore

aggiunto, riconoscendo e potenziando il ruolo fondamentale degli agricoltori.
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Grazie ad Ardi Ardak molti agricoltori hanno avuto I'opportunita di riemergere,
ottenendo gli strumenti necessari per affrontare la crisi e compiere un passo

importante verso il raggiungimento della sovranita alimentares®.

Questo approccio valorizza le competenze degli agricoltori, promuovendo il loro

ruolo centrale nella produzione di cibo per il paese.

1ll.4.2 L'importanza della semina e le attivita di coltivazione e

I’iniziative di Kon, Buzuruna Juzuruna e Seed of Sour

Il crescente interesse per il raggiungimento di un'indipendenza alimentare ha
spinto sempre piu cittadini a dedicarsi alla coltivazione del proprio cibo,
riscoprendo il valore dell'agricoltura locale.

A fronte del problema dell'esaurimento della biodiversita e con l'obiettivo di
raggiungere la sovranita alimentare, gli agricoltori di tutto il paese hanno iniziato
a collaborare per salvare e condividere i semi locali e regionali. Si sta
diffondendo sempre piu tra i produttori la consapevolezza dell'importanza di
essere sovrani nella produzione di semi, considerandola una condizione
indispensabile per ridurre la dipendenza del paese dalle importazioni e per
rafforzare il sistema agricolo nazionale'%6,

In questa sezione saranno presentati tre esempi di attivita agricole e progetti di
coltivazione che sono nati per perseguire questo obiettivo: Kon, Buzuruna

Juzuruna e Seed of Sour.

Kon

Kon & un’iniziativa di quartiere a Furn el-Chebbak e nasce dagli sforzi della
comunita che ruotano attorno all’agricoltura. In questo quartiere si &€ dato vita a
una agricoltura urbana, riuscendo a seminare sui tetti, sui balconi e nei giardini

di alcune case. Questa iniziativa &€ nata nel 2019, durante le prime
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manifestazioni popolari mosse contro I'aumento dei prezzi dei prodotti.
Attraverso questa attivita le persone reclamano i propri spazi domestici per
coltivare raccolti da condividere tra loro. infatti, il principale motore di
promozione dell'agricoltura e l'interesse nel settore € spinto dalla volonta di
favorire I'indipendenza alimentare "La sovranita alimentare tra gli abitanti delle
citta e un obiettivo principale per Kon perché stiamo attraversando una crisi
economica in cui € molto facile produrre il nostro cibo e anche molto salutare
perché sappiamo che stiamo mettendo nei terreni”, afferma Souad Abdallah,

fondatrice di Kon'%7,

Buzuruna Juzuruna (BuJu)

Nel Begaa Valley € nata una piccola azienda agricola sperimentale chiamata
Buzuruna Juzuruna (Budu), che significa "I nostri semi, le nostre radici".
Fondata nel 2015 da Serge Harfouche, l'iniziativa mira a creare una cooperativa
di sementi tradizionali per promuovere la resilienza e la sovranita alimentare

nelle comunita.

Su un terreno di soli 2 ettari (4,9 acri), la piccola azienda agricola sperimentale

coltiva oltre 70 varieta di colture, tra cui 13 tipi di grano.

La missione di BuJu € produrre e conservare semi autoctoni, con I'obiettivo di
garantire una quantita sufficiente di prodotti per la comunita locale. Questo
ritorno alla terra & stato una risposta diretta alla grave crisi alimentare che ha
colpito il Libano, proponendo un modello agricolo alternativo alle importazioni,

capace di affrontare sia la crisi alimentare che quella climatica.

Questo approccio ha ridotto l'uso di pesticidi e fertilizzanti chimici, una
necessita emersa con l'aggravarsi della crisi economica, che ha reso
difficoltoso I'acquisto di prodotti chimici importati. Inoltre, un'indagine condotta
da Arab Reporters for Investigative Journalism ha rivelato che il 52% delle

verdure analizzate in Libano conteneva pesticidi vietati, con alcuni livelli 18
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volte superiori al limite massimo consentito'®®. Alcuni di questi pesticidi, vietati
gia dal 1984 a causa della correlazione con malattie come il morbo di

Parkinson, sono ancora utilizzati.

L’'importanza della produzione e conservazione dei semi autoctoni &
evidenziata da Mariana Yazbek del laboratorio del Centro internazionale per la
Ricerca Agricola in aree asciutte (ICARDA), situato al confine con la Siria,
sottolineando come questo lavoro sia fondamentale per affrontare le sfide
climatiche e alimentari del futuro, definendolo un investimento prezioso per le

generazioni a venire'®.

Alcuni semi locali prodotti da BuJu sono stati donati alla cooperativa
Ghoussoun, fondata da Ounsi El Daif, che ha lasciato la Svizzera per tornare
in Libano. Questa cooperativa, situata a Zgharta, ospita un orto condiviso in
un'area che un tempo era una discarica, ripulita e restituita alla comunita. Qui
si coltivano frutta e verdura a partire da semi locali piu resistenti e meno costosi,

poiché non richiedono fertilizzanti o pesticidi'.

Le abitazioni della zona sono dotate di pannelli solari e di un sistema per la

raccolta dell'acqua piovana. Spiega Ounsi, fondatore di Ghoussoun:

"Nel contesto della crisi ambientale globale, abbiamo deciso di avviare
un progetto olistico che produce cibo ed energia, raccoglie acqua e offre
soluzioni educative e di gestione dei rifiuti (...) L’agroecologia funziona
in modo circolare: si prendono i semi, si piantano, si costruisce il terreno

con rifiuti organici, si raccoglie il cibo e cio che rimane torna alla terra”6".
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Seeds of Sour

Un’iniziativa simile si trova a sud, a Tiro. In risposta al conflitto che ha colpito il
paese. Inaya Ezzeddine, politica e membro del parlamento libanese, ha
proposto un progetto nellambito del programma Cash For Work'2, con
I'obiettivo di aumentare I'autosufficienza nelle zone colpite dalla guerra, ma
soprattutto di offrire alle donne sfollate I'opportunita di migliorare la loro

partecipazione al lavoro umanitario.

Il progetto si concentra sul supporto alle donne sfollate e alle comunita ospitanti
nel sud del Libano, offrendo loro un'assistenza economica giornaliera per la

riabilitazione dei terreni agricoli di proprieta statale a Sour.

Alle donne ¢ stato offerto un corso di formazione in agricoltura biologica, che
insegna a evitare I'uso di sostanze chimiche e contribuisce alla produzione di
cibo attraverso cooperative agricole. Per questo motivo, & stato preparato un
terreno agricolo in una scuola di Sour utilizzando metodi agroecologici rispettosi
dellambiente. | corsi di formazione sono accompagnati anche da sessioni di
supporto psicosociale, guidate da un assistente sociale, che aiutano le
partecipanti ad affrontare le difficolta legate agli sfollamenti e alle tensioni nel

sud del Libano'3,

11.4.3 Miane: il metodo tradizionale di conservazione dei

prodotti agricoli

La maggior parte dei prodotti venduti in Souk al Souk, sostenuto dal progetto
di Ardi Ardak rappresenta quella che in arabo viene chiamata “Mdne”. Questo
termine indica un metodo tradizionale libanese di conservazione dei prodotti

agricoli. Che rappresenta una pratica culturale antica, particolarmente diffusa

162 gj tratta di un programma menzionato nel suo post su LinkedIn. Tuttavia, purtroppo, le informazioni a
riguardo sono scarse, cosi come i dettagli sul programma stesso. Questo evidenzia come il lavoro a
beneficio della societa, volto a supportare la popolazione, riceva poco sostegno e scarsa attenzione dai

media locali.https://tinyurl.com/bdevb46a
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nei cambi di stagione'®4. La Mdne che consiste nel trasformare frutta, verdura,
erbe aromatiche e prodotti animali in alimenti conservati. Un tempo era usata
soprattutto nei villaggi remoti del Libano, dove durante la stagione del raccolto,
periodo di abbondanza, si preparavano scorte per affrontare i periodi di
scarsita. Tra i metodi piu comuni vi erano 'essiccazione, la bollitura e altre
tecniche che permettevano di prolungare la durata dei cibi senza l'uso di

refrigerazione6°.

Questa pratica ha rappresentato un supporto fondamentale durante gli anni di
crisi economica, e in particolare dal 2019 a oggi, quando 'aumento dei prezzi
dei prodotti alimentari ha ridotto il potere d’acquisto delle famiglie, rendendo
indispensabile il ritorno a metodi di autosufficienza. La Mdne ha permesso alle
famiglie di risparmiare, fornendo cibo sano e nutriente a costi contenuti. Ad
esempio, molte donne libanesi hanno iniziato a preparare in casa prodotti come
concentrato di pomodoro, succo di melograno, formaggi, marmellate, e

Burgul'®®, evitando cosi di acquistare costosi prodotti industriali.

Durante la crisi, il legame con la terra e la cultura si e rivelato essenziale per
superare le difficolta. Le difficili condizioni economiche, unite alle misure
preventive contro la diffusione del virus COVID-19 del 2020, come la
quarantena e il distanziamento sociale, hanno spinto molti libanesi a tornare
nei loro villaggi. Cid ha permesso alle famiglie di riscoprire la Mine come mezzo
per garantire la sopravvivenza. Le scorte preparate in estate, come kishk,
maqdus, marmellate, labne di capra, olio d’oliva e saponi locali, sono diventate
indispensabili durante linverno e hanno rafforzato la connessione con le

tradizioni'®”.
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La Mine ha svolto un ruolo cruciale anche durante la guerra del 2024,
diventando un simbolo di resilienza. Nel periodo di conflitto del 2024, il
processo di preparazione della Mdne non € stata solo una necessita
alimentare, ma un atto di sfida e un modo per preservare l'identita culturale. Al-
Qadiri, un abitante di Kfar Shuba nel sud del Libano continua a preparare la
Mune ereditata dai suoi antenati nonostante le difficolta. Durante la guerra,
mentre le citta si svuotavano, lui trasformava i prodotti locali in alimenti
conservati come melassa di pomodoro, sottaceti e marmellate, fornendo

sostentamento alla sua famiglia e mantenendo viva la tradizione.

Questa pratica non € solo un mezzo per affrontare le difficolta economiche, le
crisi sanitarie o i conflitti, ma € anche un modo per trasmettere valori, tradizioni
e conoscenze alle nuove generazioni. Umm Khalil Ibrahim e altre donne
libanesi sottolineano l'importanza della Mdne non solo per la sopravvivenza
quotidiana, ma anche come espressione di un patrimonio culturale condiviso.
“Abbiamo imparato a preparare la Mine dalla nostra famiglia, e i nostri figli la
imparano da noi,”"%8 racconta Um Khalill a Sky News Arabia, spiegando come
questa pratica aiuti a mantenere un forte legame con la terra e con le tradizioni.
“E il miglior regalo che possiamo fare ai nostri cari,” aggiunge, “la prepariamo
dalla nostra terra e ci permette di risparmiare molto in queste difficili condizioni

economiche”"69,

Nonostante la guerra e le difficolta, la Mdne rappresenta una vittoria simbolica.
E un mezzo per riaffermare il legame con la terra, con la cultura e con una
resilienza che si tramanda di generazione in generazione. Come dice Al-Qadiri,

“Questa ¢ la storia di una terra e di un popolo indistruttibili”’7°.
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Conclusioni

Le crisi e le difficolta che il Libano sta affrontando offrono un'opportunita unica
per ripensare il rapporto con i beni alimentari e i mezzi di produzione. Questo
processo si ispira al pensiero di Rami Zurayk sulla sovranita alimentare, che
definisce il diritto delle persone di decidere i propri sistemi alimentari e agricoli,

scegliendo cosa produrre e cosa mangiare'”".

Per garantire prosperita al sistema alimentare locale e contribuire
concretamente alla sicurezza e alla sovranita alimentare, € essenziale garantire
un accesso equo alla terra, rendendola disponibile a chi desidera lavorarla e

valorizzarla.

Attraverso queste iniziative, emerge la volonta di creare una comunita solidale
e resiliente, impegnata nella promozione di pratiche agroecologiche e nel
rafforzamento della sovranita alimentare del paese. Come abbiamo visto, Ardi
Arda collabora con altri canali per dare voce e spazio ai produttori locali,
favorendo il consumo di cibo del territorio. Un approccio simile &€ adottato da
Budu, che, attraverso lo scambio di semi, contribuisce a creare una comunita
resiliente e unita, capace di superare gli ostacoli posti dalle crisi che affliggono
il paese. Si sviluppano cosi economie locali e circolari che danno vita a un
ecosistema sano, adatto alle esigenze della societa.'”? Queste microstrategie
dal basso necessitano di un solido supporto attraverso macrostrategie politiche
ed economiche, indispensabili per migliorare in modo significativo la sicurezza

alimentare del paese.

Per riorganizzare al meglio le comunita agricole libanesi, & fondamentale
disporre di una manodopera locale. Come afferma Chalak, &€ importante
ristabilire una connessione profonda con la terra. Tuttavia, questa strategia
dovra essere accompagnata da un piano governativo strategico, poiché le

attivita locali da sole non saranno sufficienti a soddisfare il fabbisogno
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alimentare dell'intera popolazione. E quindi necessario un piano politico che
consenta di aumentare la produzione locale. Come proposto da Hassan
Machlab, direttore della sede libanese del’'ICARDA (Centro Internazionale per
la Ricerca Agricola nelle Zone Aride), un piano di questo tipo € cruciale per il

futuro del settore agricolo in Libano'’3.
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Conclusioni

Questo lavoro si € posto I'obiettivo di rispondere alla seguente domanda: quali
strategie hanno adottato i libanesi per affrontare le difficolta poste dalle crisi dal
2019 al 20247

La prima sezione dello studio ha presentato il quadro della sicurezza alimentare
in Libano, evidenziando come questa sia diventata critica con la crisi
economica del 2019. In un contesto economico gia instabile, la crisi ha
aggravato ulteriormente la situazione della popolazione. Le risposte della
popolazione libanese sono emerse come simbolo di resilienza in un contesto
in cui il governo ha offerto scarso sostegno. L'unica misura di supporto
implementata é stata I'erogazione di sussidi in denaro attraverso la carta Aman,
ma a causa dell'esaurimento dei finanziamenti della Banca Centrale, questi
aiuti sono stati interrotti all'inizio del 2024. Di fronte a un governo incapace di
agire, il popolo libanese ha dovuto affrontare la crisi autonomamente,
adottando strategie di adattamento, modificando il proprio stile di vita e

sviluppando forme di resilienza per superare le difficolta incontrate.

Di fronte alla crisi economica del 2019, caratterizzata da un’incontrollata
dell'inflazione e dall'aumento dei prezzi dei prodotti alimentari, la prima risposta
della popolazione & stata I'adattamento. Molte famiglie hanno modificato la loro
dieta alimentare, riducendo le porzioni o il numero di pasti giornalieri e tagliando
le spese non essenziali. Un'altra strategia & stata il sostegno economico
ricevuto dalle organizzazioni non governative durante le crisi piu gravi, come
l'esplosione del porto di Beirut nel 2020. Questa assistenza ha potuto
contribuire in modo positivo alla sussistenza delle famiglie, anche se nel breve
termine. Infatti, come & potuto emergere dal caso studio su Karantina, condotto
dopo l'esplosione del porto di Beirut, I'assistenza in denaro ha un positivo
effetto sulle famiglie nellimmediato, ma una volta terminati questi aiuti la
comunita ha incontrato difficolta nel mantenere i progressi ottenuti durante il
periodo di supporto. Un altro tipo di sostegno economico e rappresentato dalle
rimesse degli espatriati libanesi, che hanno svolto un ruolo significativo nel

supportare le famiglie e gli individui. Le rimesse hanno permesso alla diaspora



libanese di mantenere un legame con il proprio Paese. Seppur limitate, hanno

fornito un aiuto economico temporaneo.

Di particolare importanza e stato il ritorno alla terra. Il legame con la terra, gia
significativo nella cultura libanese, si €& rafforzato, favorendo il recupero di
tradizioni come la Mine, una pratica di conservazione alimentare importante
anche durante la guerra. Nel conflitto del 2024, la preparazione della Mine non
ha rappresentato solo una necessita alimentare, ma anche un atto di resistenza
e un modo per preservare l'identita culturale. Tuttavia, queste misure non sono

state sufficienti per garantire una sicurezza economica duratura.

Il rafforzamento del legame con la terra & avvenuto anche attraverso
I'agricoltura, un settore storicamente trascurato dalle politiche governative. In
risposta a questa negligenza istituzionale, sono state promosse diverse
iniziative di quartiere o progetti nazionali per aiutare i cittadini a riconnettersi
con la terra, sostenute principalmente da Esdu - I'Environment and Sustainable
Development Unit, AUB - American University of Beirut. Questi progetti hanno
dimostrato la capacita innovativa delle comunita locali nello sviluppare modelli
di sopravvivenza economica e autosufficienza. Un ruolo chiave & stato svolto
dalla sovranita dei semi: la produzione agricola ha dimostrato una volonta da
parte degli individui di raggiungere l'autosufficienza alimentare, riducendo la
dipendenza dalle importazioni. Tra i progetti presentati piu significativi vi sono
Ardi Ardak, le attivita di coltivazione di Kon, Buzuruna Juzuruna e Seed of Sour.
Tramite questi progetti lo scopo posto era quello del raggiungimento di
un’indipendenza alimentare, permettendo in questo modo ai cittadini di

riscoprire il valore dell’agricoltura locale.

E importante sottolineare che queste microstrategie di resilienza non vanno
considerate in modo isolato, ma come un insieme di risposte interconnesse.
Solo combinando queste diverse modalita di adattamento € stato possibile per
le famiglie libanesi affrontare e adattarsi alle crisi in corso. Tuttavia, I'efficacia
combinata di queste strategie di resilienza si € registrata solo nel breve termine.
Cio evidenzia la necessita di riforme strutturali da parte del governo libanese,
capaci di sostenere le famiglie e gli individui nel lungo periodo. Tali riforme
dovrebbero garantire misure economiche adeguate ad affrontare la crisi attuale



e riequilibrare il valore della lira libanese. Senza queste riforme il Libano non
riuscira a superare la piu grande crisi della sua storia, ma continuera a proporre

strategie di adattamento temporanee.

Durante la stesura di questo lavoro, si sono incontrate alcune limitazioni
nellaccesso alle informazioni. In particolare, le fonti sulla storia delle
sovvenzioni adottate dal governo libanese risultano molto limitate. Inoltre,
anche le informazioni relative alle risposte del governo, come la Carta Aman e
il finanziamento elettronico, sono state reperite principalmente da fonti

secondarie, soprattutto articoli di giornale.

Per quanto riguarda il terzo capitolo, le principali limitazioni hanno riguardato la
presentazione del lavoro di Seed of Sour: L'unico riferimento disponibile & stato
un post della parlamentare pubblicato su LinkedIn che ha promosso il progetto,

mentre la copertura dellargomento da parte della stampa é risultata assente.

Un'altra criticita emersa riguarda la mancanza di analisi e studi accademici sui
progetti avviati dalla popolazione stessa. Ad esempio, nel caso del’American
University of Beirut, molti dei progetti da essa promossi sono presentati senza
un’analisi approfondita, e le fonti disponibili al riguardo sono estremamente

limitate.

Questo lavoro & stato scritto all’inizio della guerra israeliana contro il Libano. Di
conseguenza, € stato difficile reperire fonti primarie o analisi dettagliate sui
sostegni economici e alimentari offerti alle famiglie durante questo evento.
Dallo studio condotto emergono principalmente le risposte della popolazione
per affrontare la crisi in corso, senza riuscire a mettere in evidenza in modo

adeguato gli aiuti e i sostegni forniti dalle organizzazioni.
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