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INTRODUZIONE

La scoperta di ricchi giacimenti petroliferi al dar delle coste occidentali del
Ghana, annunciata nel giugno del 2007 dalle compamgtrolifere che operavano
nel Paese africano, fu accolta con generale estusi@& trepidazione. La scoperta
del greggio ghanese divenne immediatamente motiuvdehsa speranza per gran
parte della popolazione locale, nell'attesa chestpugsorsa fosse la chiave per un
effettivo e rapido sviluppo e il superamento deltandizione di poverta in cui
versava buona parte del Paese. L'euforia per queesigerta era percepibile non
solo dall’enfasi con cui i mass media ghanesi at@ano quotidianamente la
questione, ma anche dal coinvolgimento della papofe nelle discussioni circa
le prospettive per il Paese.

Non mancava peraltro una minoranza che non naseanderopria perplessita
rispetto al fatto che il petrolio avrebbe comparteffettivi benefici. In particolare
temeva che gli introiti petroliferi sarebbero rimawerogativa di pochi e preda di
appetiti di alcune fazioni politiche. L'esempio ldelicina Nigeria, lacerata da
dinamiche sociali ed economiche strettamente c@enas petrolio, era altresi
piuttosto allarmante. Inoltre non si poteva, secotaluni, trascurare i rischi di
natura ambientale che le nuove attivita avrebbetotp causare. Il dibattito si
fece piuttosto serrato, con il governo che a piese cercava di rassicurare sul
fatto che avrebbe gestito questa risorsa con saggeezautela.

Il 15 dicembre del 2010 venne celebrato in pompgmad’inizio delle attivita di

estrazione petrolifera.

Questo lavoro, che prende spunto dalla personglerieaza di alcuni mesi nel
Ghana meridionale a fine 2011, intende ripercortereecenti tappe che hanno
accompagnato e seguito la scoperta del petrolicGiana, individuando le
possibili conseguenze dal punto di vista politeconomico, sociale, e scorgendo
gli scenari che si stanno profilando.

Il capitolo primo offre una panoramica storica,iate; politica ed economica del
Ghana. Ripercorre dunque le principali tappe dheridel Paese subsahariano,

dalla formazione delle prime organizzazioni statuall’attuale ventennio



democratico.

Il capitolo secondo analizza dapprima le caratiehie dei cosiddettrentier
state ovvero di quel modello di stato che fonda grarigdel suo funzionamento
sulle entrate petrolifere, mettendo a fuoco alcomeccanismi di fondo. Si
esamina, tra le altre cose, il cosiddetto “morbandese” Dutch diseasg una
condizione economica che si riscontra sovente mesipproduttori di petrolio.
Successivamente il capitolo offre una disanima wk eémblematiche situazioni
petrolifere guineane: quella della Nigeria e defigpla. La Nigeria e alle prese
con i drammatici problemi sociali e ambientali gextiedalle attivita petrolifere
concentrate nel delta del Niger, a cui si accomaagrie lotte politiche per una
maggiore e piu equa distribuzione delle risorsAnljola & uscita da un decennio
da una lunghissima e sanguinosa guerra civile, egiata in gran parte dalle
entrate petrolifere. Ora e alle prese con una ntadegresa economia, a cui
tuttavia fanno da contrasto profonde problematstali.

Il capitolo terzo propone una analisi delle caratehe del petrolio ghanese,
particolarmente richiesto per le sue qualita fisiehchimiche, e una descrizione
dei principali pozzi petroliferi, gran parte deiaijusituatioffshore Si ripercorrono
inoltre le principali tappe storiche dell’estrazgopetrolifera in Ghana. In seguito
si passano in rassegna le compagnie petrolifereanfppen Ghana descrivendone
assetto, tipologia, tipo di attivita e rapporti darsocieta e le istituzioni ghanesi.

Il capitolo quarto illustra le principali conseguen sul piano sociale ed
economico che si sono riscontrate in questi prinmi @i produzione petrolifera,
mettendo a fuoco le attuali tendenze ed individoagld scenari futuri. Si valuta
dunque I'andamento dei principali indicatori ecomgim’eventuale emergere di
sintomi delDutch diseasenonché le ricadute su poverta, istruzione e tudglla
vita in generale. In seguito si punta ad esamigéreffetti del petrolio sul piano
politico-istituzionale; in particolare si illustranle eventuali conseguenze
sull’ordinamento democratico provocate dal petrolitonché gli sforzi di
ristrutturazione e ammodernamento istituzionalefaefronte alle nuove esigenze
dettate dalle attivita petrolifera. Nello stesspit@o si focalizza I'attenzione sulle
ricadute in tema di politica estera alla luce dslteperte petrolifere. Oggetto di
disamina sono le relazioni con i Paesi vicini, @tenzione precipua ai rapporti

con Costa d’Avorio, Nigeria e Ghana. Il capitobwrina con uno sguardo sulle

6



politiche di cooperazione all’interno dei paesi apenenti alla Comunita degli
Stati dell’Africa Occidentale alla luce delle guest petrolifere, ed energetiche

piu in generale, che interessano gran parte diagilidell’area.



1. GHANA: STORIA, SOCIETA' E POLITICA

Fisicamente, la forma quasi rettangolare del Ghem@e un'area di 238,537
chilometri quadrati nella zona tropicaleGhana, un Paese tropicale situato sulla
costa occidentale dell’Africa, condivide un confioecidentale con la Costa
d'Avorio, un confine settentrionale con il BurkiRaso e un confine orientale con
il Togo. La linea di costa lungo il Golfo di Guing@aisura 554 km. Consta di
un‘area pianeggiante lungo I'Atlantico chiamat®inura di Accra. Le colline e
la densa vegetazione della foresta pluviale trdpicaziano approssimativamente
75 chilometri a nord dalla costa atlantica. Al didella cintura della foresta
pluviale si estende la regione della savana

Ex colonia britannica denominata Costa d'Or&hlna fu uno dei primi stati
dell'Africa nera ad ottenere l'indipendenza nel zoadel 1957, costituendosi in
repubblica nell'ambito del Commonwealth dal 196@sE il nome di Ghana con
riferimento al prestigio del’omonimo antico regafsicano,che si estendeva piu
a nord nei territori degli attuali Mali, SenegaMauritania. Attualmente il Ghana

e diviso in dieci regioni amministrative e centt¢aeta distretti decentralizzati.

1.1 QUADRO STORICO E ASSETTO POLITICO-ISTITUZIONALE

E risultato tutt'altro che agevole per gli storit¢ostruire in modo fedele e
accurato la storia dell'Africa subsahariana. Laistpafia dell'Africa subsahariana
e piuttosto recente in quanto si tratta di una zonasta in gran parte sconosciuta
fino al XIX secolo. Inoltre molte delle fonti stografiche relative all’area sono
legate alla trasmissione sostanzialmente orale;omformita con il persistere
ancora oggi di tradizioni orali in molte societéiegdne.

Fonti rivelatesi particolarmente importanti per riaostruzione storiografica
sono stati gli scritti degli autori arabofoni, mieglinformati degli europei

sull'Africa occidentale grazie agli scambi commaliciPreziosi risultano alcuni

! Emily Chamlee-WrightThe cultural foundations of economic developn{enhdon, New York:
Routledge, 1997), 3



scritti di Ibn Khaldun (1332-1406), storico e filde nordafricano, considerato il
fondatore della sociologia, tra le cui opere spiccaa storia dei Berberie
Discorsi sulla Storia universale

Cruciale nello sviluppo di grandi regni in quegtarfu il commercio a lunga
distanz4, che si avvaleva di lunghe piste carovaniere chtavano in contatto i
territori dell’Africa settentrionale con quelli ad del Sahara. La vitalita di queste
vie commerciali era alimentata, come indica Paghllincetta di prodotti di
esportazione sudanesi richiesti dalle popolazioel &ahara e dell'Africa
settentrionale, e contemporaneamente dal contsallla distribuzione nel Sudan
delle merci ricevute in cambio. E ormai assodatb,eaempio, come pastori
berberi del deserto si infiltravano gia dal | secdl C. nei territori a sud del
Sahara, dando luogo a un vivido commercio contt@& commerciali del sud, a
partire dalle quali si formarono pitl ampie societe da cafi

L'antico regno del Ghana, corrispondente territbovémte agli attuali Senegal,
Niger e Mauritania, fu uno dei piu antichi impeelidAfrica occidentale, primo
esempio noto di un‘organizzazione politica e nrgitehe si sviluppo fra il IV e |l
XIII secolo d.C.. Il regno del Ghana fu fondato hél secolo con capitale a
Kumbi Saleh, nell'attuale Mauritania occidentalesie dal secolo VIII poteva
vantare un’estensione territoriale assai ampia, ptendendo gran parte
dell'attuale Mali e parte del Senegal orientaletrdgsamente ricco e potente,
deteneva il completo controllo non solo delle v@ns-Sahariane ma anche dei
massicci depositi di oro. Prima della scoperta’a®ll nei Caraibi alla fine del
Quattrocento, le uniche zone in cui si estraevastgumetallo prezioso erano le
sorgenti del fiume Senegal (Sudan occidentale)ertribterra di quella che i
portoghesi avrebbero chiamato, proprio per questivim Costa d’Ord.

Espressione di un modello comune a gran parte dgnir dell'Africa
subsahariana, era invalsa la credenza secondoale dure era discendente e
rappresentante degli dei nonché capo di un culligioso officiato dai suoi

sacerdofi, esercitava un potere autocratico, si poneva riceedi una gerarchia

2 Winfried SpeitkampBreve storia dell’AfricaTorino: Einaudi, 2010), 17.

% John FageStoria dell’Africa, (Torino: SEI, 1995), 71.

* Francesca Giusti, Vincenzo Sommellegré dell’Africa (Roma: Donzelli, 2007), 64.
® Catherine Coquery-VidrovitciBreve storia dell’AfricaBologna: Il Mulino, 2012), 67
® Francesca Giusti, Vincenzo Sommellegria dell’Africa (Roma: Donzelli, 2007), 67.
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di ministri di stato, comunicava quasi esclusivateeattraverso dei portavoce e
non poteva essere visto mentre compiva azionirtergeiali mangiare e béréSua
prerogativa era I'assegnazione della terra di etiada i tempi della semina e del
raccolto, nonché la detenzione del monopolio dei iphportanti articoli del
commercio a lunga distanza quali I'avorio, il raeng sale. Grazie ad un esercito
particolarmente forte e numeroso di cui egli ereetthmente la guida, riusci
agevolmente ad estendere il suo dominio assoggetiama serie di regni minori.

Dal secolo Xl il regno del Ghana subi l'influendapprima solo commerciale e
in seguito politica e culturale, degli Almoravigippolazioni berbere-musulmane
originarie del Sahara, presso i quali l'islam avassunto forme di estremo rigore
e intransigenza. Arricchitisi grazie al controllcelleé piste carovaniere, dli
Almoravidi riuscirono a conquistare parti imporiash! regno del Ghana in nome
di un riformismo rigorista che univa elementi redgy a forti motivazioni di
carattere etnico e antiarabo.

Di li a poco l'impero del Ghana comincio a scindeedle unita tribali che lo
componevano, di fatto ponendo le basi dello sfakt@mdel regno. Ed in uno di
gueste unita si insedid Sundiata, capo di uno ¢t ®Mande sotto il quale
comincio a sorgere un impero Mande ancor piu graqdello del Mali, il quale
poco a poco assorbi l'intero regno ghanese. L&nfla esercitata dai Mande nelle
terre corrispondenti agli attuali Costa d'AvoriGkana era di tipo commerciale e
politico. Tra i prodotti di origine meridionale edorientale, destinati a suscitare
I'interesse dei mercanti del mondo Mande, spicaavano, facilmente reperibile
nelle foreste dell'attuale Ghana, e la noce di @oeccui si aggiungevano altri
frutti di piante che crescevano spontanee nelkestartropicale.

Il primo contatto tra 'Europa e la Costa d’Oroatis al 1470 quando attracco
una nave di portoghesi. Venti anni piu tardi i pgtesi costruirono ad Elmina
sulla Costa d’Oro un castello che divenne una sdrtemporio commerciale
fortificato®. La posizione portoghese sulla Costa d’Oro rimiasentrastata per
quasi un secolo durante il quale Lisbona si arr@g@rerogativa di stabilire
avamposti commerciali

Con il XVII secolo crebbe linteresse da parteatlre potenze europee ad

"John FageStoria dell’Africa (Torino: SEI, 1995), 45.
8 Catherine Coquery-VidrovitciBreve storia dell’AfricaBologna: Il Mulino, 2012), 97.
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insediarsi in Africa occidentale. Ai portoghesi affiancarono francesi, danesi,
inglesi e olandesi. Gli europei si limitarono afeafare il controllo delle coste
tramite la costruzione di numerose fortezze nelialiqgodevano di uno status di
extraterritorialitd. Solo nei secoli successivi cercarono di addesitiar zone
interne, sia perché piu remote e impervie, sia lpepresenza di agguerrite
comunita politiche Akan che verso la fine del secENIl riuscirono a riunire
gran parte dell'interno del Paese costituendo otenpe confederazione Ashanti.

In una prima fase gli insediamenti europei si dadino essenzialmente al
commercio dell'oro, conferendo al commercio di aeghun ruolo complementare,
una sorta di moneta di scambio per il cabotaggieodio in porto che permetteva
il rastrellamento dell'ortf. Successivamente, a partire dalla seconda meta del
Seicento, prese diffusamente piede la vergogndsatale tratta negriera, ovvero
I'esportazione di africani dal continente, finahta al loro impiego come schiavi,
alla volta delle isole atlantiche, delle Americhel@ mondo islamicd. Questo
commercio dur0 per piu di trecento anni e raggiuisg@ice nel tardo
diciassettesimo secolo e lungo tutto il diciottesisecolo con I'emergere delle
piantagioni nel Nuovo Mondo.

La tratta degli schiavi seguiva un iter piuttostinsolidato. La condizione di
schiavitu di una persona iniziava con la catturgodde delle tribu nemiche, le
quali procedevano poi con la consegna degli schaaurafficanti europei in
cambio di beni e manufatti europei. Dalle costaecafre venivano condotti in
vascelli e fatti salpare in condizioni disumanea alblta delle Americhe e delle
Antille, dove venivano venduti. In cambio i comniarti europei vendevano i
beni agricoli americani nei loro stessi paeslL'Africa diventod il principale
fornitore della manodopera delle piantagiduiel Nuovo Mondo.

I commercio degli schiavi ed il controllo del corarnio costiero con gli
europei furono motivo di contrasti anche tra i fiegfinicani. In particolare verso

fine Seicento affiord una aspra contesa tra la exmsrhzione Ashanti, che

° Winfried SpeitkampBreve storia dell’Africa(Torino: Einaudi, 2010), 69.

10 Catherine Coquery-VidrovitclBreve storia dell’AfricaBologna: Il Mulino, 2012), 69.

* Giampaolo Calchi Novati, Pierluigi ValseccHifrica: la storia ritrovata — Dalle prime forme
politiche alle indipendenze nazion@Roma: Carocci, 2005), 103.

12 Emily Chamlee-Wright,The cultural foundations of economic developmgmndon, New
York: Routledge, 1997), 5

13 Catherine Coquery-VidrovitctBreve storia dell’AfricaBologna: Il Mulino, 2012), 71.
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occupava la parte centrale dell'attuale Ghana e gbdeva dell'appoggio
olandese, ed i Fanti che detenevano il controlloteeitori adiacenti all’area
costiera tra Accra e Cape Coast e che commerciagagenzialmente con i
britannici. Il regno Ashanti, consolidatosi grazkcontrollo della produzione e
del commercio di ord, trasse diretto vantaggio dal commercio degli adhi
partecipandovi talvolta direttamente attraversiofa cattura e il loro trasportd

Nel XVIII secolo il re Ashanti, Ashanteheneriusci nell'intento di unificare gli
stati feudali frammentati che componevano buongepdel territorio del Ghana
attuale e, governando dalla capitale Kumasi, copice e prosperita al Paese.

Il regno Ashanti vantava un apparato amministrapigdicolarmente efficiente e
certamente tra i piu sofisticati sistemi politictiiuzionali dell’Africa occidentale
del periodo pre-coloniale. Il vertice del regno emppresentato dalishantehene
a capo di otto clan, ciascuno dei quali era castitda quanti credevano di avere
un antenato in comune.

Con la Gran Bretagna il regno Ashanti comincio atlage in collisione quando,
una volta garantitosi il controllo dei territorireord e I'aver reso tributari stati
come il Bono, il Banda e il Dagomba, si volse a setlso le zone costiere
entrando in contrasto con gli europei.

Gli inglesi soppiantarono ben presto gli altri gae stabilendo dapprima il loro
controllo sulla fascia costiera, e quindi nel secokIX perseguendo la
colonizzazione dell'interno. Solo dopo lunghe lotte la fine del secolo e l'inizio
del Novecento, gli inglesi riuscirono a sottomedtier confederazione Ashanti.

La tratta degli schiavi prosegui per tutta la primeeta dell’Ottocento,
nonostante a inizio secolo la Danimarca, potenzattm@a ormai in declino, e la
Gran Bretagna avessero dichiarato illegale ilizaftli schiavi per i propri sudditi.
All'origine della abolizione della tratta sono danaverare fattori di ordine
economico e di ordine demografico. | primi son@niducibili alla riduzione della
domanda di persone da impiegare nelle piantagionidlamericane, al calo di

interesse degli ambienti commerciali e industrinfjlesi dopo la perdita delle

4 Anna Maria Gentili)l leone e il cacciatore - Storia dell’Africa sulaisariana(Roma: Carocci,
1999), 69.
!> Winfried SpeitkampBreve storia dell’AfricaTorino: Einaudi, 2010), 101.
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colonie nordamerican® e in seguito al decollo del capitalismo induséiahe
privilegiava forme di lavoro salaridtb | secondi sono connessi alla posizione
antischiavista dei cristiani, in primo luogo evaligee del pensiero illuminista.
Tuttavia gli Ashanti ignorarono la proibizione lrihica continuando a fornire
schiavi alle altre potenze europee.

Entro il 1842 la tratta divenne formalmente illegader tutte le nazioni, ma
cesso realmente con la fine della richiesta diachnelle Americhe attorno al
1880. Si stima che in tutto gli europei deportaramagni angolo del mondo,
attraverso il Mediterraneo, I'oceano Indiano e ¢ano Atlantico, oltre undici
milioni di schiavi® Il continente africano subi un feroce sacchegtgtle sue
notevolissime risorse, nonché una sopraffazioneaedevastazione demografica
cosi efferate da comportare ferite permanenti imit@ di umiliazione umana
nella societa africana. Ancora oggi, come rilev&aichi Novati e Valsecchi se
si comparano le aree rurali che furono teatro drieanegriera con quelle che
perpetrarono la razzia, si possono individuare engldfime degli squilibri
demografici pronunciati in termini di densita di potazione e di profonda
alterazione dei caratteri dell'insediamento umalm.Ghana questi squilibri
risultano evidenti nel confronto tra la densitgpdpolazione nella regione Ashanti
e le estese e spopolate regioni del resto del Paese

Con la fine della tratta presero corpo altri prtigéit sfruttamento delle risorse
naturali del continente, tra cui avorio, oro, legwga gomma, arachide e olio di
palma, che potevano soddisfare le esigenze deti@o@ industriale e le richieste
dei nuovi mercati occidentali. Uno sfruttamento pniensivo del territorio
richiedeva un maggiore controllo delle risorse eagaie di sicurezza, il che
indusse i governanti europei ad un'intensificazideke spedizioni militari atte ad
assicurarsi il controllo del territorio.

Le compagnie commerciali, che avevano fino a quamento gestito i traffici

autonomamente, sollecitarono sempre piu l'assiatdazgoverni nella protezione

16 Giampaolo Calchi Novati, Pierluigi ValseccHifrica: la storia ritrovata — Dalle prime forme
politiche alle indipendenze nazion@Roma: Carocci, 2005), 107.

7 Winfried SpeitkampBreve storia dell’AfricgTorino: Einaudi, 2010), 74.

18 Catherine Coquery-VidrovitclBreve storia dell’Africa(Bologna: Il Mulino, 2012), 9.

19 Giampaolo Calchi Novati, Pierluigi ValseccHifrica: la storia ritrovata — Dalle prime forme
politiche alle indipendenze naziongioma: Carocci, 2005), 110-111.
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dei loro interessi. Verso la meta del XIX secoldrattati siglati dalle potenti
compagnie mercantili divennero piu humerosi e menpidi, approfittando della
condizione di inferiorita della parte contraentécaina. La natura ambigua della
statualita africana facilitava procedure dalla dalibgalita dal punto di vista del
diritto internazionale.

In questo periodo, in concomitanza con le pressiprovenienti dalle
compagnie, si assiste a un’accelerazione del pocedi esplorazione e
penetrazione umana del territorio, associata adtansa azione missionaria e ad
attivita di ricerca geografica e di esploraziond!'Agica. Tuttavia la presenza
degli europei in Africa prima del 1875 (ad ecceriah Algeria e Capo) rimase
piuttosto marginale e confinata ad avamposti coriaisulle cost&. Prima del
1875 gli europei non avevano affatto intenziondadciarsi coinvolgere in una
politica di espansione territoriale in Africa: ngembrava che nel continente ci
fossero interessi economici tali da giustificardi tspese e rischi umani.
Nell'ultimo quarto dell’Ottocento si registro un tamento degli interessi delle
potenze europee: si inasprirono gli slanci nazietiad imperialisti, si intensifico
la ricerca di nuovi mercati e di materie primefegero strada pretese di ordine
sociale e culturale, tra cui il preteso ruolo dekho bianco nella civilizzazione
del resto del mondo, percepita come una missionesalm dalle classi dominanti.

Ebbe inizio dunque una corsa alla colonizzaziotkAdieca che vide impegnate
di fatto tutte le principali potenze europee. Ewvetrtuciale per le sorti dell'Africa
fu il congresso di Berlino (1884-5), convocato danBarck per risolvere in modo
pacifico le tensioni coloniali crescenti tra le @ute europeé Nel corso della
conferenza, che non vide la partecipazione delicafr i rappresentanti delle
potenze europee sancirono di fatto la legittimigdl'accupazione, considerando
I'Africa alla stregua di unzes nulliug? e stabilendo le modalita dell'occupazione
e della spartiziorfé, che avvenne tramite guerre o trattative coi péoeali. Con
la spartizione dell'Africa gli europei sottomettawadi fatto i potentati africani, ne

smantellavano la dimensione istituzionale e paljtiacorporandola all'interno di

20 John FageStoria dell’Africa(Torino: SEI, 1995), 132.

2L Francesca Giusti, Vincenzo Sommefiéoria dell’Africa(Roma: Donzelli, 2007), 153.

2 Giampaolo Calchi Novati,Pierluigi ValseccHifrica: la storia ritrovata — Dalle prime forme
politiche alle indipendenze nazion@Roma: Carocci, 2005), 138.

43 Winfried SpeitkampBreve storia dell’AfricgTorino: Einaudi, 2010), 144.
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nuove entita statuali. La colonizzazione in un bréasso di tempo stravolse |l
quadro politico e istituzionale precedente. | condlelineati in questo congresso
tagliarono le antiche giurisdizioni e ignorarond tigto le antiche compagini
preesistenti. Le politiche coloniali, con la logdel divide et imperapuntarono a
separare i diversi gruppi con frontiere impermeabd creare divisioni all'interno
delle frontiere. | confini coloniali diventarono ro@re culturali e commerciali
rigide, che tendevano a scoraggiare le transafiartolonie di potenze diverse e
quindi a colpire le reti interafricane di scambinsolidate nell'Ottocentd. Nel
1900, ad eccezione della Liberia e dell’antichissinmpero d’Etiopia, la
spartizione era compiuta.

Nella Costa d'Oro, come in tutti i suoi possedimelttemare, la Gran Bretagna
applico i metodi delihdirect rule ovvero dellamministrazione indiretta,
impiegando le autorita tradizionali e lasciando sb#o la loro giurisdizione, in
particolare nelle campagne, sopravvivessero istitit tipo comunitario o
tributaric®. | codici e le norme di legge preesistenti nonnezn sostanzialmente
intaccatf®. La Gran Bretagna non intendeva pertanto trasfi@neasue colonie in
stati-nazion#.

La colonizzazione contribui a consolidare la dic#zione sociale, allargando
di fatto la forbice tra uno strato di privilegidtevoluti” tra le classi urbane,
comprendente professionisti e quanti in generalgegano dei favori e della
vicinanza all’élite europea, e la stragrande maggipa della popolazione
emarginata dai circuiti economici e politici. Petagata su un piano di inferiorita
e di segregazione razziale da parte dei colonimz#dosocieta indigena conservo
gran parte delle sue caratteristiche.

Tuttavia con la colonizzazione vennero a scompanee di statualita diffuse
nella Costa d'Or8, come peraltro in gran parte dell'Africa, dandoga a entita
amministrative in cui prevaleva la logica dellaadisiinazione etnica, culturale e
razziale, e l'autoritarismo gestito con strumeagrcitivi. La presenza di due élite

in Costa d'Oro, ossia del gruppo dirigente di bmreuropei e dell'oligarchia

24 John FageStoria dell’Africa(Torino: SEI, 1995)140.
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6 Winfried SpeitkampBreve storia dell’AfricgTorino: Einaudi, 2010), 170.

%" Francesca Giusti, Vincenzo Sommelle, Storia déiita (Roma: Donzelli, 2007), 165

8 John FageStoria dell’Africa(Torino: SEI, 1995)134.
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indigena al potere sostenuta dagli europei, pr@ghientrambi dalle zone
costiere, si riveld un motivo di attrito con le @y interne, costituendo un
ostacolo sulla strada dell'indipendenza e delburdel Ghana. L'afflusso di
ricchezza e lintroduzione dell'educazione occidlentnella societa indigena
favorirono la crescita di una nuova élite africaihaui status veniva determinato
dall'educazione e dagli stili di vita europei postio che dai concetti tradizionali di
status e di autorita. Nei giovani intellettuali dosiavano ad annidarsi i primi
segnali di un processo che sarebbe sfociato pei imovimento nazionalista

Meno coinvolta dalle vicende coloniali & stata &ate centro-settentrionale del
Ghana, in quanto la scarsita di fiumi navigabdintancanza di strade carrozzabili
ed il clima piuttosto insalubre costituivano ditfatuna barriera naturale ai
tentativi di invasione coloniale. A cid va aggiutdatenacia con cui la compagine
imperiale Ashanti, che non mancava di far appellona sorta di nazionalismo
cultural€®, resistette agli inglesi cedendo solo a fine Xé&ao.

Gli effetti della guerra del 1914-18 sul coloniaiis africano furono molteplici e
di diverso segno. Sebbene la Societa delle Nazmegta allindomani della
prima guerra mondiale, avesse ammonito che i pogpedivano diritto a una
espressione libera della loro sovranita ed il piersie statunitense Wilson avesse
parlato di “autodeterminazione dei popdlj”i paesi africani non videro mutato il
propriostatuscoloniale.

Segui un periodo, compreso tra il 1920 e il 193%%bleninato con la gravissima
crisi economica mondiale degli anni trenta, durahtguale i paesi africani si
trovarono bruscamente coinvolti nella recessiombdalk. Potendo sempre meno
ricorrere alle strutture economiche del villaggoymai estremamente precarie,
furono rigettati in una condizione di profonda migelLa Costa d’Oro tuttavia
sfuggi in parte al ristagno generale grazie alkeexcezionali ricchezZe

L'Africa a sud del Sahara non fu direttamente colitavnelle campagne militari
della seconda guerra mondiale. Tuttavia l'effetto gquesta guerra fu

I'accentuazione delle pressioni verso lo svilupga, nel campo economico che

29 Emily Chamlee-Wright,The cultural foundations of economic developmgmindon, New
York: Routledge, 1997), 8
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nell'istruzione, e da cid era destinata ad emergesko presto una richiesta di
cambiamenti anche in campo politico

Nell’Africa occidentale controllata dai britannigiu permeabile all'influenza di
ideologie internazionali critiche nei confronti dastema coloniale, i movimenti
nazionalisti africani misero radici prima rispethml altre zone contigue. Gli
africani delle colonie britanniche rispetto a queklle colonie francesi, le cui
richieste si limitavano al riconoscimento dellatadinanza francese da parte di
Parigi, furono piu radicali. In queste colonie sffusero rapidamente ideali
panafricanisti, i cui principali esponenti sono aanoverare nello scrittore Du
Bois (1868-1963), animatore di una serie di campagar i diritti civili in
Africa®®, e il giornalista Garvey (1887-1940), fautore tiorno” dei neri in
Africa “per creare uno Stato Unitario su scala rwnitale e redimere I'Africa®.

Un’accelerazione evidente al processo di decolaazipne fu impressa anche in
relazione ai nuovi scenari che si aprirono sul @iemernazionale con la seconda
guerra mondiale. Tra questi spiccano l'incontro Raosevelt e Churchill che
porto alla redazione nel 1941 della Carta Atlantiaajuale esplicitava il principio
dell’'autodeterminazione delle colonie, e il congresli Manchester del 1945, nel
corso del quale si incontrarono alcuni massimi Bepb dell’ondata
anticolonialista del dopoguerra, tra cui Nkrumakniétta e Sengdt

Nella Costa d’Oro il partito che per primo si cinemell’azione politica fu
I'United Gold Cost Convention (UGCC), fondato n€l41 da nazionalisti di
vecchio stampo e sostenuto da elementi moderaai betghesia urbafia

La vera svolta della storia ghanese avvenne quimagone Nkrumah, terminati
gli studi negli Stati Uniti, decise nel 1947 di miere in Ghana dove
immediatamente si pose alla testa del movimentibeliazione e fondo un nuovo
partito, il Convention People's PartfCPP), nel quale attird gli ex combattenti
della seconda guerra mondiale e molti giovani, @uoed a mobilitare i ceti medi e

bassi nella lotta per l'indipendenza.

%3 John FageStoria dell’Africa(Torino: SEI, 1995)461.

% Francesca Giusti, Vincenzo Sommefiéoria dell’Africa(Roma: Donzelli, 2007), 175.

% Giampaolo Calchi Novati, Pierluigi ValseccHifrica: la storia ritrovata — Dalle prime forme
politiche alle indipendenze nazion@Roma: Carocci, 2005), 107.

* Francesca Giusti, Vincenzo Sommefioria dell’Africa(Roma: Donzelli, 2007), 176.

37 Giampaolo Calchi Novati, Pierluigi ValseccHifrica: la storia ritrovata — Dalle prime forme
politiche alle indipendenze naziongioma: Carocci, 2005), 302-303.

17



La Costa d'Oro, che poteva disporre di un gran morderisorse naturali e che
poteva vantare una popolazione con un livello tumone relativamente alto
rispetto agli altri stati subsahariani, aveva ditrais da tempo di essere in grado
di sfruttare le risorse disponibili e di saper gestla sé i propri affaif. Nelle
elezioni del 1956 Nkrumah si impose a larga maggipa traendo vantaggio dal
sistema elettorale maggioritario introdotto daglglesi. Un anno piu tardi, il 6
marzo 1957, proclamo lindipendenza della Costard,(he si poteva in tal
modo fregiare di essere il primo Paese dell’Africecidentale ad ottenere
I'indipendenza, accorpando tra l'altro anche ilofbgtannico. Nkrumabh, divenuto
primo leader del Ghana indipendente, adotto peuadlvo stato il nome di Ghana,
in riferimento all'antico nobile regno di cui sparlato in precedenza, cercando in
tal modo di dar lustro e prospettiva storica al imaalismo africano e di
simbolizzare lintento di costruire rapidamente tistaazionali forti ed
economicamente florith. 1l conseguimento dell'indipendenza del Ghana fu
favorito dalla sua precedente adesione al Commdtiwkatannico in qualita di
nazione sovrana che riconosceva il monarca britcannome capo dello Stato
nominalé®.

Nkrumah denuncio le intrusioni e manipolazioni seildagli stati africani ad
opera dei paesi piu sviluppati sottolineando leedie forme e le molteplici facce
di una dipendenza che egli non esitd a definireototoniale®’. Convinto del
fatto che non era concepibile la libertd dell’A&iin un solo Pae$e tento di
attuare un programma ispirato al “socialismo afre¢ache avrebbe dovuto
fungere da modello per altri stati africani. Filmnd’adottare peraltro gran parte
del linguaggio delle “economie di comando” del ldocsovietico, e mutuandone
alcune istituziorff, tra cui i piani quinquennali e decennali. Nkrumaion
trovando mai lo strato sociale cui affidare la fionz di motore dei suoi ambiziosi

programmi, si trovo a fare i conti con un complegsinsuccesso delle sue
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politiche economiche e sociali.

Il bisogno di rendere coesa una nazione socialmeatetnicamente piuttosto
eterogenea fu la preoccupazione della maggior pleiteeader africani, tra cui lo
stesso Nkrumah. In Ghana fin dall'inizio si evidemano le contraddizioni
profonde tra gli Ashanti, in gran parte coltivatdricacao, che si opponevano al
nuovo regime, e i Fanti, popolazione della coste, @i contrario, appoggiava
pienamente il nuovo cor§b Nkrumah valutd che un governo centrale fortedoss
necessario per sopire le tendenze etniche cerftefagfine di preservare lo stato-
nazioné>. Le politiche socialiste potevano aver successpialmente almeno, nel
sopprimere le tendenze verso I'apestarfare®.

A causa delle sue idee panafricaniste, Nkrumalsdlaio dai paesi africani che
non abbracciavano la stessa ideologia, suscitamultra la diffidenza degli stati
occidentali nel momento in cui si associo al grupled cosiddetti paesi Non
Allineati e strinse rapporti sempre piu audaci tsfera sovietica. Detto anche
I'Osagyefo(ovvero il redentore o il vittorioso), portanda tfaltro il culto della
propria personalita al parossisthorimase in ogni caso punto di riferimento per
gli africani oppressi. Punto fondamentale del svogmamma era la riduzione
dell'analfabetismo e un innalzamento della scaagione. Considerata la
debolezza istituzionale ereditata dallamministragi coloniale, Nkrumah, come
altri leader africani, si trovo costretto ad affiame la sempre piu diffusa influenza
dellapparato militare, per arginare la quale siadse di una forza speciale di
Guardie Presidenziali, atta a garantire la protezidel presidente e che godeva di
un trattamento privilegiato rispetto a polizia erego*®.

Negli affari interni gran parte delle notevoli nise del Paese venne investita in
progetti volti ad assicurare prestigio personalettpsto che migliorare le
condizioni generali della popolazione. Poco fudater tenere sotto controllo i

“ Francesca Giusti, Vincenzo Sommefikgria dell’Africa(Roma: Donzelli, 2007), 183.
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politici e gli altri leader che anteponevano i pidpteressi a quelli del PaéSe

Nkrumah, come gia accennato, non riusci mai achetée il sostegno degli
Ashanti, molto legati alla loro ricchissima storteadizioni, leggi e credenze, e
storicamente poco inclini a lasciarsi ammaliare glaiclami del leader ghanese
proveniente dall’etnia Nzima stanziata nella prapag sud-occidentale del
Ghana.

La deriva autoritaria si affermo nel regime di Nkrah quando il CPP nel 1964
divenne partito unico a tutti gli effetti, dandmf@io ad una sistema dittatoriale che
Speitkamp denomina “dittatura educati¥fa’Nel 1966 dopo sei anni di governo il
regime socialista di Nkrumah fu rovesciato da ulpganilitare, con la complicita
della CIA. Nkrumah si trovava ad Hanoi impegnato megoziati di pace atti ad
individuare una soluzione pacifica per la guerr&igtnam. Egli riparo in Guinea,
dove il presidente Séku Touré lo aveva nominatoesigente. Mori di cancro nel
1972.

Per quanto riguarda gli eventi che accompagnarbnmimo periodo post-
coloniale di molti paesi dell’Africa subsaharian@hana incluso, si possono
individuare dei tratti di fondo comuni. Gli stathe acquisivano I'indipendenza
prendevano a modello le istituzioni occidentaliteafli auspici della democrazia.
Ma ben presto, col pretesto di garantire l'unitaioraale minacciata dalle spinte
etniciste, o per meglio gestire lo sviluppo, sstoamavano in sistemi autoritari,
imperniati sul partito unico, piu 0 meno erede aldtitta di liberazione, o in
regimi militari. La figura del leader assoluto dntava centrale.

Con la deposizione di Nkrumah si apri ad Accraasefdi accentuata instabilita
con l'alternarsi di governi militari e brevi regieivili.

Il 13 dicembre 1981 Jerry Rawlings (classe 19413, guida di un gruppo di
giovani ufficiali dell'esercito, prese il poterestitui un comitato governativo, il
Provisional National Defence Councitomposto da 8 membri di cui 3 civili.
Benché ilProvisional National Defence Coundibsse presieduto personalmente
da Rawlings lungo tutti gli anni ottanta, la dil@ze dello stato rimaneva in buona

misura collegiale, oltre che aperta alla partedguaz di alcuni civilf*. Rawlings
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attud una sorta di “democratizzazione senza paftitimutuata dal modello
ugandese, con la quale intendeva creare forme “detiche” di rappresentanza
locale, peraltro strettamente controllate dai weertii governo. L'orientamento
partecipazionista e socialista del nuovo regimgdrespressione nei comitati di
cittadini e lavoratori organizzati nelle comuniticali e nei posti di lavoro per la
“difesa della rivoluzione®.

Rawlings cercava di prendere le distanze da unapasspecificatamente
africano, ovvero cid che ai suoi occhi poteva silebpgiare l'arretratezza del
continente di fronte agli stati piu sviluppati,cabcopo di perseguire una rapida
modernizzazione del Paese. Riprendendo alcunirdeipi di Nkrumah, attribui
massima importanza al superamento delle divisimuiati e delle diversita
etniche interne, nella convinzione che il progressmn potesse altrimenti
realizzarsi.

In generale gli esperimenti di socialismo in Afridarante la seconda parte del
secolo XX furono spesso alquanto pragmatici, peendb alcuni compromessi
quanto al mantenimento delle relazioni con i paesidentali e all'accettazione
della presenza di imprese multinazionali sul tenat nazionale. Il regime di Jerry
Rawlings non si discostava da cio, articolando dimaensione populista nella
quale trovavano spazio la denuncia del dilagaria @elrruzione e delle malefatte
del regime precedente ed un ruolo centrale da aasegalla partecipazione
popolare. Tra il 1982 e il 1983 Rawlings non sahe@ro i lavoratori nella
gestione delle imprese, ma coinvolse gli strati paweri della popolazione nella
sua lotta contro tutto cio che era additabile cdmlabule termine ghanese che
equivale a corruzione e malaffare. La battagliatrmonkalabule prosegui fino a
che la reazione dei settori piu penalizzati da tgu#sziative, le divisioni interne
al regime e le difficolta economiche del Paese grorto Rawlings a restituire
piena dignita all'iniziativa e alla proprieta priaa

Le riforme di carattere socialista vennero perabteo presto accantonate anche
sulla scorta delle pressioni del Fondo Monetariterimazionale (FMI), a cui
Rawlings dovette cedere, lasciando spazio dal 1#8Borme neoliberiste che

2 Anna Maria GentiliJl leone e il cacciatore - Storia dell’Africa sulaisariana(Roma: Carocci,
1999), 360.
*3 Giovanni Carbond,'Africa. Gli stati, la politica, i conflitti(Bologna: Il Mulino, 199752.
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inaugurarono, come puntualizza Carb8nan decennio nel quale si registrd una
crescita del reddito nazionale pari al 5%.

Con Rawlings le organizzazioni politiche rimaseostanzialmente bandite, gli
organi di informazione furono soggetti alla stratel regime, i sindacati posti
sotto la rigida dipendenza dello stesso, forze pghosizione limitate a qualche
striminzita associazione studentesca e profesgon@lualche spiraglio di
democrazia si incomincio a intravvedere nel 1988 telezione, su basi non
partitiche, di autorita locali. Un ruolo di primaapo nel dare il via a questa fase
fu Adu Boahen, noto accademico, che dapprima attkctcultura del silenzio”,
ovvero I'impossibilita da parte del popolo di espere il proprio dissenso, e
successivamente riusci a radunare le opposizidrivioeement for Freedom and
Justice Questi eventi ebbero luogo su un duplice sfondoo sfondo
internazionale nel quale si stava dissolvendo stesna bipolare della guerra
fredda e si lasciava campo libero ai donatori cexatidli di promuovere processi di
liberalizzazione politica, e uno sfondo regionatevel si stava verificando una
rapida diffusione di riforme costituzionali in dieé paesi african.

Rawlings, costretto ad indire elezioni multipactie anche su pressione di
alcuni organismi internazionali quali il FRR| cerco di difendere il suo futuro
politico cercando il sostegno dell’elettorato rerdData la struttura dell'economia
del Ghana e la composizione della sua popolaziowetanti rurali superavano
quelli urbani. Rawlings pertanto, assicurandossoktegno della popolazione
rurale, sapeva di poter affrontare vittoriosamedateonsulta elettorale su base
democratica nonostante non potesse disporre datitapo delle citta colpite dalla
sua riforma economica. In altre parole questa @@na consenti a Rawlings di
sopravvivere politicamente alla reintroduzione dalltipartitisma’. Cerco di
mantenere le principali leve del potere accettabdaché profondamente scettico
rispetto alla competizione partitica, una graduapertura pluralistica. Venne

elaborata una nuova Costituzione, la cui stesurap&da di un'assemblea eletta
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solo in parte e in modo indiretto, fu peraltro emsémente controllata dall’élite
dirigente.

Nel 1992 si svolsero per la quarta volta dall'irtigenza le elezioni legislative.
Il principale candidato di opposizione era propgktu Boahen, rappresentante del
New Patriotic Party (NPP), particolarmente radicato nella regione Asha
relativamente ricca, e ancorato a quegli ambiempirenditoriali e liberali che piu
avevano sofferto iProvisional National Defence CouncBoahen usci sconfitto
dalle elezioni, accusando il vincitore Rawlingsbdbgli e decidendo in tal senso
di non presentarsi alle successive elezioni pantanie Il boicottaggio del NPP
inficio fortemente la legittimita dell’intero prosso elettorale, nonostante il
National Democratic CongregdlDC) di Rawlings avesse fatto man bassa di voti.

Successivamente, a seguito di un‘aperta compedizbettorale, John Kufour,
subentrato a Rawlings, sconfisse Boahen otteneadmomina a candidato
presidenziale. Il NPP tentd di porre rimedio alkrziale frammentazione delle
opposizioni alleandosi con #People's Convention PartfPCP), di tradizione
nkrumahista, cercando di facilitare I'espansioett@lale del NPP al di fuori della
roccaforte Ashanti, quantomeno con una penetraziehaord del Paese. Gli Ewe
della regione orientale del Volta restavano invébastione del NDC. Un enorme
esercizio di educazione e monitoraggio elettoraldoaa rendere credibili le
elezioni del 1996, che gli sconfitti riconobberavelibere seppure non del tutto
eque: Rawlings venne eletto per la seconda volparalo turno.

La terza tornata di elezioni nazionali, nel 2000 chratterizzata dal fatto che
Rawlings aveva accettato il limite costituzionaée due mandati presidenziali e la
sua ineleggibilita apriva per i ghanesi l'incogrl& dopo-Rawlings.

Con le opposizioni avvantaggiate da alcune diffc@conomiche del Paese e
dall'impetuosa diffusione delle radio private, Kurfaffronto il vicepresidente in
carica, Atta Mills, in una competizione presideteira candidati del sud. Sia
Mills che Kufour erano sostenitori di una strettartpership con i donatori
occidentali ed erano abbinati a candidati alla piesidenza provenienti dal nord
musulmano. Kufour riusci a ottenere la presidenzascinando il NPP
all'affermazione nelle elezioni legislative, daridogo tra I'altro a un passaggio di
poteri del tutto pacifico. Kufour poteva vantaretewwle consenso a livello

internazionale, nonché risultati positivi della ualitica tra i quali spiccavano
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l'aumento del 25% dell'iscrizione scolastica edtavfferto la possibilita ad una
buona fetta di popolazione indigente di acceddeecaire sanitarie. Nella tornata
elettorale del 2004 fu confermato nuovamente pessél

La successiva elezione del 2008 fu ampiamente dersta come un test
relativo alla capacita del Ghana di diventare uaenmna democrazia. Nonostante
il clima elettorale piuttosto incandescente e lesieni che precedettero la sfida
elettorale tra Nana Akuffo-Addo, candidato del NeBohn Atta Mills, candidato
del NDC, la competizione si svolse in modo rego&aeenza gravi incidenti. Nana
Akuffo-Addo, che aveva la propria roccaforte ngllte occidentale del Ghana e
nell'etnia Ashanti, si proponeva di indirizzareofitti derivanti dal petrolio verso
una istruzione gratuita, la creazione di postiagioro e la sanita. Mills invece si
avvaleva dell'appoggio delle minoranze, dei poeedegli emarginati. Quando
John Atta Mills sali al potere nel 2009 egli ebbedm di sottolineare gli eccessi
nella spesa del precedente governo, con un’inftezgaloppante e un pronunciato
deficit nella bilancia dei pagamenti.

Nell’agosto 2012, in piena corsa per le elezioespienziali di dicembre, muore

John Atta Mills stroncato da un infarto.

La situazione attuale: verso il consolidamentoaddémocrazia?

La figura di Nkrumah in quest'ultimo decennio etastaettamente riabilitata.
Stando ad un sondaggio della Bbc che aveva eftettua gli ascoltatori di un
programma radiofonico ghanese, egli fu dichiardtmrho del Millennio®. Il
Convention People's Partypandito in patria per decenni, € rinato con idiare
leadership peraltro un po' confuse.

Da segnalare I'eterogenea provenienza sociale grgima da parte dei leader
che si sono succeduti al potere dall'indipenderdz@gyi: alcuni, come il leader
civile Kofi Busia, provenivano dal piu ricco grupp&an, mentre altri, come gran
parte dei generali (tra cui Rawlings), erano diszibne sociale meno abbietite

L'affacciarsi della democrazia ghanese e il su@sssivo sviluppo istituzionale,

politico, culturale appaiono legati ad una cosgtiae di fattori. In primo luogo, e

*8 Pietro Veronese, “Samia Nkrumah: Lady Ghatiay'enerdi di repubblicaé Luglio, 2012, 31.
%9 Jean-Paul Azam, “The political geography of redistion,” in Economic Growth in Africa,
1960-2000Q ed. Benno J. Ndulu et al. (Cambridge: Cambridgavé&tsity Press, 2008), 226.
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guasi paradossalmente, la stessa controversiaslgstt 0 mancati risultati delle
riforme economiche strutturali contribui a raffmeala spinta verso la
liberalizzazione politica che cominciava a emergerdiverse societa africane. Si
fece quindi strada l'opinione che i mercati stess$iiedessero il consolidamento
di una cornice ben funzionante di regole e strattatali. Sotto la rubrica della
good governancee stesse istituzioni internazionali passarorchi@dere nuove
riforme politiche ai paesi africani beneficiaririiorse estert?& In secondo luogo
gioco una parte rilevante il venir meno, verso ife fdegli anni ottanta con il
dissolvimento dell’'Unione Sovietica, delle dinanechgeopolitiche della guerra
fredda. Meno interessate alla lealta di paesi afiicle potenze internazionali
ridussero drasticamente il loro sostegno politickemgazione di finanziamenti
strategici ai regimi di stampo autoritario.

Inoltre organismi internazionali quali la Banca Male e il Fondo Monetario
Internazionale spingevano per riforme amministe@ticche favorissero
I'accountabilitye I'efficienza e contrastassero la corruzione alii allo sviluppo
da parte di paesi come Stati Uniti, Regno Unitond@a, Germania, Olanda,
Danimarca e Norvegia venivano elargiti solo preydanzia da parte del Paese
ricevente di un ampliamento generale delle libpdhtiche, fino, in alcuni casi,
alla esplicita richiesta di elezioni multipartiteX

La democrazia ghanese e un modello decisamentelaiag nel quale non e
facile isolare una variabile che abbia senza onthralubbio influito nella
definizione di questo assetto istituzionale.

Se si esaminano i valori religiosi in qualita ditéa in grado di incentivare o
ostacolare l'avvento della democrazia, si rilevaneotransizioni democratiche
pienamente compiute riguardino tanto paesi in'@l@im € dominante o ha grande
rilevanza, come il Mali, quanto paesi in cui pr@ealo culti indigeni, come |l
Benin. Viceversa, tra i paesi a forte maggiorarattotica si annoverano alcuni tra
i piu drammatici casi di fallimento o interruzionel processo di rinnovamento
politico (esemplare e la Costa d’Avorio).

Neanche il livello di sviluppo socio-economico gxesi che hanno assistito al

passaggio ad un assetto democratico sembra partioahte utile come variabile

¢ Giovanni Carbond,'Africa. Gli stati, la politica, i conflittiBologna: Il Mulino, 1997), 171.
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esplicativa. | paesi in cui l'introduzione di elezi democratiche ha avuto uno
svolgimento sostanzialmente regolare hanno un t@ddedio inferiore ai 600
dollari pro capite. Lo scenario non cambia seasiimo come indice di sviluppo
I'indice di sviluppo umano (misura elaborata dgkazia per lo sviluppo dell'Onu
combinando le aspettative di vita alla nascitaagst di alfabetizzazione e di
istruzione, ed il reddito pro capite a parita digre d'acquisto). Come indicato da
un rapporto del United Nations Development Progeh2002% ben quindici
delle venti transizioni al multipartitismo “comp@ithanno infatti avuto luogo in
paesi a “basso” sviluppo umano.

Sebbene sia comunemente assodato come il conseliandi un neonato
regime democratico sia piu probabile in contestiGc@conomicamente avanzati,
I tentativi di instaurare questi regimi avvengona genere in modo
sostanzialmente indipendente dal livello di svilo} una socief& Un ruolo che
viene comunemente riconosciuto come determinari tn@nsizione democratica
ghanese e quello svolto in primo luogo dai militariquali si sono mostrati
favorevoli o quantomeno non contrari alle riformstituzionali in atto, e in
secondo luogo dalla classe media, accresciuta irdomeelativo quanto
significativo negli ultimi decenni, che non ha mattc di farsi promotrice di
maggiori liberta politiche ed economiche.

Secondo una ricerca di Bretton e Mattes del 20@brtata da Carbofig i
cittadini ghanesi conferiscono al concetto di demni@ un significato piu
strettamente politico: non si attendono dal muttipamo benefici materiali, ma
quel rispetto per le liberta civili e politiche cheancava nell'autocrazia militare
sotto cui il Paese visse negli anni settanta entattal sostegno dato ai nuovi
regimi non e interamente condizionato dal loro sgso economico. Al contrario
il consenso é direttamente influenzato dalla perfarce politica, ovvero dalla
capacita di assicurare la pace interna, le libaxti$i e i diritti politici, la dignita
umana e l'uguaglianza di fronte alla legge.

In Ghana, come in Kenya, le riforme sono arrivat®mpimento solo dopo due
tornate elettorali. Il Ghana ha gia ottenuto valiezioni con gradi accettabili di

®2United Nations Development Program,New York Oxford University Pres002
http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2002_EN_Complete.p
%3 Giovanni Carbond,'Africa Gli stati, la politica, i conflitti(Bologna: Il Mulino, 1997), 174.
64 [l
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apertura, correttezza e competitivita. Mozambicali¥l Sudafrica, Namibia,

Ghana, Benin, Capo Verde rientrano tra i paesiedemte transizione in cui la
competizione politica é stata giudicata formalmeatsostanzialmente libera e
corretta.

Anche in merito alla diffusione delle liberta civié politiche, stando a un
recente studio dell&reedom Hous® (istituto di ricerca americano che stima
annualmente il grado di protezione di diritti piglite liberta civili), il Ghana, alla
pari di altri paesi quali Sudafrica, Mali, Seneda® compiuto negli ultimi due
decenni progressi significativi. In sostanza ilpagio dellaFreedom Housepur
segnalando un persistere di alcune gravi violazioriermini di diritti civili (ad
esempio le pesanti discriminazioni contro gli onssseli), evidenzia i passi
avanti nella liberta di espressione e nella libdrtaraticare ogni credo religioso.

Piuttosto diffuso in Europa e nel Nordamerica emito secondo cui la
democrazia sarebbe un prodotto culturale e polgiscusivamente occidentale,
un modello valido universalmente e da esportargokamente. Secondo tale
visione un Paese come il Ghana non sarebbe in giiatiierminare da sé principi
quali il suffragio universale, le libertd politichda separazione dei poteri,
l'alternanza al governo, la responsabilita delkguioni politiche rispetto ai
cittadini. Cio peraltro nasconde l'ipocrisia chesprare quando si considera il fatto
che la democrazia fu un bene riservato ai colotizz& gli africani ne furono
tenuti rigorosamente esclusi. Nel corso dei quamant di guerra fredda le
potenze occidentali non solo non prestarono atbeezial fatto che i leader
africani fossero liberamente eletti, ma arrivar@eo opportunita geopolitiche ed
economiche ad appoggiare apertamente regimi aarorit

Forme di democrazia diretta erano in realta maffosk nei villaggi dell'Africa
precoloniale, e tuttora persistono in molte zomalralel continente.

Un inconveniente dell’attuale assetto democratienes efficacemente delineato
da Carbon¥, il quale spiega come la ricerca di legittimazigraitica stimoli

l'uso distorto delle risorse pubbliche, con la eguente caduta della distinzione

® Tuttavia a fine marzo 2012 il governo di Tombouc crollato travolto dagli scandali di
corruzione; si sta aprendo una fase di profond&liiga con rischio di un’involuzione delle
liberta democratiche.

®Ghana. = Freedom in the  world 2011,” Freedeom  House 2011,
http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world/2@hana

67 Giovanni Carbond,'Africa. Gli stati, la politica, i conflittiBologna: Il Mulino, 1997)105.
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tra cio che é pubblico e cid che é privato, comdmere del saccheggio
sistematico delle risorse statali, con l'estenswitre misura dell'apparato statale
stesso. La disgiunzione tra istituzioni e popolagiospiega sempre Carbone, é
stata ulteriormente accentuata, in molti paescaffii, dalla tendenza a privilegiare
forme di finanziamento diverse dalla tassazioneetwdiyr come gli aiuti e i
finanziamenti esteri o gli introiti provenienti @l sfruttamento di risorse
minerarie o petrolifere. Le entrate erariali di sieetipo non dipendono dalla
creazione di legami ben strutturati e istituziorsditi (regolari, durevoli,
riconosciuti) con la popolazione. Si tratta al canb di introiti non guadagnati
che derivano da poche risorse, richiedono solamitato sforzo organizzativo e
politico per raccoglierle, e comportano una scardarazione tra l'apparato

(civile) dello stato e la massa dei cittadini.

1.2 ASSETTO ECONOMICO

Le origini del commercio dell'Africa occidentalesalgono a un passato molto
lontano. Come si € visto in precedenza risultardet@rminanti per la formazione
delle entita statuali in Africa occidentale i tiaffcondotti con le regioni del Nord
Africa attraverso il deserto, soprattutto a parteeV secolo d. €2, L'antico stato
commerciale del Ghana, situato in una posizion@riaxole tra il deserto del
Sahara e la foresta tropic&ecostituiva un fiorente centro economico e paditic
attraversato dalle principali rotte che collegavda@opolazioni arabe stanziate
nel nord Africa con la regione settentrionale debderno stato ghanese. Si
trasportavano oro e, piu tardi, schiavi a norce skl deserto e prodotti artigianali
a sud® | traffici commerciali si infittirono con il veiginoso incremento della
domanda di oro, legato al diffondersi dell’'uso ohelneta, da parte degli stati arabi

dell’Africa settentrionale prima e successivamedte parte degli europei. Si

® Francesca Giusti, Vincenzo Sommefioria dell’Africa(Roma: Donzelli, 2007), 61.
% Winfried SpeitkampBreve storia dell’AfricgTorino: Einaudi, 2010), 21.
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venne a creare un vero e proprio “circuito trartsasano della produzione

"1 il cui commercio internazionale costitui la forgéssenziale della

dell'oro
ricchezza dei regni del Ghana e del Mali.

Il settore agricolo, scarsamente specializzato evvsto di un livello
tecnologico piuttosto rudimentale, era orientatstaozialmente a garantire una
produzione di sussistenza. Il concetto di propriptivata della terra era
sconosciuté.

L'oro costitui per piu di un secolo la sola motia®e che attirava i portoghesi,
primi europei ad approdare sulle coste dell’Afacaidentale nel 1471, a stabilire
delle fortezze lungo il litorale africano. Quesg&ar cosi ricca di questo metallo
prezioso da guadagnarsi presto [l'appellativo di t&€osl’'Oro, consenti
'avviamento e il finanziamento dell’economia diaptagione del commercio
atlanticd>. Dal secolo sedicesimo il commercio dell’oro raggie un dinamismo
tale da far si che esso costituisse un decimoindeth offerta d'oro a livello
mondialé*. Il regno Ashanti fondd gran parte della sua ra#a e il suo
dinamismo politico sul controllo di questo metagtieezioso, utilizzato come base
monetaria della confederazione. Inoltre detenevaoihtrollo di un fiorente
commercio di schiavi, che esportava ricevendo camoetropartita armi da
fuoco’™.

Tra le piu profonde rivoluzioni che segnarono li&& nel XIX secolo vi fu la
progressiva integrazione del continente nell’ecoimomondialé®, che implico tra
le altre cose una ristrutturazione del compartdcalyy, che da agricoltura di
sussistenza si trasformo in agricoltura orient#tesportazione ¢ash crop¥’. Si
cre0 una certa differenziazione della societa eural un modello agricolo
piuttosto eterogeneo, nel quale a piantagioni esterdove veniva introdotto il
lavoro salariato si affiancarono piccoli coltivatati beni agricoli orientati

all’esportazion&. La progressiva abolizione della tratta degli achida parte

> Catherine Coquery-Vidrovitclgreve storia dell’AfricaBologna: Il Mulino, 2012), 67.
72 ||hi
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S Winfried SpeitkampBreve storia dell’AfricaTorino: Einaudi, 2010), 41.
76 (i

Ibid., 99
" Catherine Coquery-VidrovitciBreve storia dell’AfricaBologna: Il Mulino, 2012), 53.
8 Winfried SpeitkampBreve storia dell’AfricaTorino: Einaudi, 2010), 106.

29



delle potenze europee comporto, oltre alle diffc@conomiche di alcuni regimi
(tra cui il regno Ashanti) dipendenti dal traffich schiavi, lo smantellamento
delle strutture economiche che si erano avvanteggdi questo tipo di
commercio, sostituite da nuove strutture commaearcthle permettevano lo
scambio di nuovi prodotti tra cui olio di palmapsecaucciu, pelli e pellicce.

Dal 1820 al 1850, con il decollo della rivoluziomadustriale in alcuni paesi
europei, il commercio dell’Africa occidentale canGran Bretagna e la Francia
aumento notevolmente, in termini sia di esportaziemropee verso I'Africa
occidentale (cotone, sale, ferro, articoli di lansip di prodotti importati
dall'Africa occidentale verso I'Europa (mogano,rehalio di palma).

Da parte delle imprese commerciali europee si reat@f/a scarso interesse per
una dominazione coloniale effettiva da parte dptéenze europé& temendo
un’ingerenza negli affari da parte di queste.

Il periodo tra le due grandi guerre, contrassegui@ita Grande Depressione,
corrispose ad un’ulteriore accelerazione dell'inéegpne dei paesi africani nel
commercio mondiale. Gran parte dei paesi dell' Afrmccidentale si trovarono
trascinati nella recessione globale. Solo la Cd$dao riusci a sfuggire al ristagno
economico generale grazie all'esportazione di cdcautrodotto, tra il 1890 e il
1910, da parte dei missionari presbiteriani. Inpaio di decenni la Costa d'Oro
divenne il principale fornitore di cacao a livelioondiale, a cui si associo tra
I'altro una ulteriore impennata nell'esportaziomd'dro. Fino alla seconda guerra
mondiale cacao e oro dominavano dunque l'economiani@le ghanese, in
concomitanza prendeva piede I'estrazione di masgabauxite e diamafiti

Il cacao comporto una significativa trasformazialedia struttura dell'economia
della Costa d'Oro. Il commercio e la vendita afiiimsso del cacao sul mercato
internazionale erano prerogativa dei commerciantrogei. Le condizioni
lavorative dei braccianti locali impiegati nelleaptagioni erano alquanto gravose
e scarsamente remunerate. Tuttavia iniziava a prerlede tra i lavoratori delle
piantagioni I'esigenza di organizzarsi per otteneraggiori tutele sul piano
lavorativo. Singolare e certamente rilevante deturi sviluppi politici del Paese
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fu la costituzione nel 1928 di un sindacatoGlald Coast Federeration of Cocoa
Farmers che si proponeva di tutelare i diritti degli agitori africani impegnati
nelle piantagioni di cac&d

Sotto la leadership di Nkrumah, la struttura ecoamdel Paese fu
radicalmente trasformata. Nkrumah lancio una drateli pianificazione allo
sviluppo denominatéig pushnella quale lo stato si impegnava a promuovere e
dirigere direttamente lindustrializzazione deldeomia ghanese, acquisendo
parte delle caratteristiche delle economie piaaiéadella sfera sovietica. Divenne
punto cardine del programma l'idea socialista d@itgrieta collettiva, in seguito
denominata “nkrumahismo”, che doveva sostituirda glroprieta individuale
capitalistica. Operazioni commerciali su ampia &datono condotte dallo stato.
Si procedette a una statalizzazione di gran pagtke dmprese private, specie
guelle di dimensioni medio-grandi. Gli esiti delkfaumahismo” furono piuttosto
deludenti dal punto di vista economico, soprattattcausa delle enormi spese in
progetti nazionalmente non produttivi che portareapidamente il Paese verso
marcate difficolta finanziarfé.

Successivamente al rovesciamento di Nkrumah cocolpo di stato, I'esercito
abbozzo un primo processo di liberalizzazione etmhomia, che prevedeva tra
I'altro una pronunciata svalutazione deli(moneta locale ghanese).

Verso la fine degli anni sessanta, sulla scortardmiglioramento economico
che stava interessando gran parte dell'Africa cadiale, si registro un lieve ma
significativo aumento della crescita reale delllemmia ghanese. I Ghana
disponeva di una popolazione sufficientemente nosserda poter sostenere
alcune piccole industrie manifatturiere. Il govea Primo Ministro Kofi Busia
(1969-72) attuo una serie di misure, tra cui uelidire svalutazione deledi
volte ad attrarre gli investimenti esteri e inc@iage I'imprenditoria domestica.

L'eramarket-friendlytermind con il colpo di stato del generale Achengpael
1972 che destitui Busia. L'incertezza politica ednemica che caratterizzo il
periodo che ne segui ebbe risvolti negativi sopttatt per gli agricoltori,

particolarmente penalizzati per gli scarsi incantdel governo a mantenere o

82 Winfried SpeitkampBreve storia dell’AfricgTorino: Einaudi, 2010), 199.
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espandere i raccolti. In particolare ad essere maggnte danneggiata dai
frequenti sconvolgimenti governativi era la produng di cacao che richiedeva un
processo di maturazione piuttosto luffgo

| successivi governi militari risposero alle diffita economiche imponendo
limiti in particolare sulle importazioni e sui p@zche diventarono necessari per
affrontare gli squilibri macroeconomici associatiaasopravvalutazione della
moneta locale. Consapevoli dell'alta probabilitacdipo di stato legata alle
eventuali svalutazioni, i governi non volevano eoeril rischio di ribassare |l
cedj preferendo mantenere la moneta sopravvafitata

Durante tutti gli anni settanta il notevole aumendt prezzo del petrolio a
livello mondiale genero un rallentamento significatnella crescita, in quanto i
programmi di modernizzazione e industrializzazidipendevano tutti, per il loro
successo, dalla disponibilita di un’adeguata qteandii energia a un prezzo
ragionevole.

Le condizioni geografiche a sud del Sahara cosviago i governi ad
impegnarsi in onerosi investimenti per far frontke aesigenze di energia
idroelettrica. 1l Ghana tuttavia, avvalendosi anckie gruppi finanziari
internazionali interessati alla produzione di eieit per le loro industrie
metallurgich&®, aveva creato gia allindomani dell'indipendenma grande diga,
costruita dragando il fiume Volta presso la cittdkibsombo nel Ghana Orientale.
Questa grande diga garantiva la gestione delleeaagahe nei periodi di siccita,
portando risorse idriche agli impianti di irrigag® e mantenendo un costante
livello di produzione agricola, oltre a rifornire titta e i paesi di energia elettrica

economica e sostenibile.

8 Emily Chamlee-Wright,The cultural foundations of economic developmgmindon, New
York: Routledge, 1997), 10.
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1 Diga Volta (Daniele loriatti — 14/11/2011)

Negli anni ottanta il Ghana, come la gran partelidstati dell'Africa
subsahariana, si trovo ad affrontare il deterioramelei rapporti di scambio,
un'inflazione sostanzialmente fuori controllo, a suaggiungeva una crescita
incontrollata della popolazione e dell'urbanizzaeioe un declino della
produzione alimentare. Il pagamento degli intersssiprestiti esteri contratti dal
governo ghanese per finanziare i propri piani diuppo stava diventando una
voce sempre pil onerosa, e progressivamente agsdebentrate derivanti dalle
esportazioni gia in diminuziofe

Nel 1983, incidentalmente un anno di severa sicglaintroiti del governo
centrale furono fortemente ridotti, I'inflazione Buun'ulteriore impennata,
I'investimento interno si ridusse ulteriormente,bilancia dei pagamenti era in
deficit®®. Rawlings, che aveva avviato un piano economi@inhgualche modo
ricalcava alcuni principi di Nkrumah, impiego i sugervizi di sicurezza per
imporre controlli sui prezzi, porre fine al mercaero, e prelevare i raccolti dalle
campagne per venderli nei mercati urbani. Questsum®i economiche non
riuscirono a invertire il trend negativo di creacitonvincendo il governo a
completare I'abbandono delle politiche dirigister Rawlings accantonare questo
indirizzo significava abbandonare il suo stessoirfzaelettorale che lo aveva
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sostenuto, nonché i principi socialisti che avevéegittimato i suoi impegni
politici®.

Il governo Rawlings, come peraltro molti governi@dni, nonostante gli iniziali
proclami di stampo socialista e populista, si trangque costretto a ricorrere
all'intervento del Fondo Monetario Internazionak(), chiedendo a questi una
riduzione dei tassi di interesse sui debiti cotiteatina proroga nella scadenza per
la restituzione del denaro prestato. In cambio Reslsi dovette impegnare a
procedere verso riforme strutturali in senso neovigha e ad accettare restrizioni
alla liberta nel determinare la politica economica.principali richieste del FMI,
contenute nelEconomic Recovery Prograravevano previsto come contropartita
la liberalizzazione dei servizi e la privatizzazodelle principali imprese, la
stabilizzazione di fattori macroeconomici qualilazione e tassi di cambio, la
riduzione delle distorsioni di mercato presenti I'aebnomia domestica,
un’ulteriore pronunciata svalutazione dedr®.

L'opinione pubblica inizid a maturare un crescemtalcontento nei confronti
degli organismi internazionali come il FMI, di fatnanovrati dai paesi ricchi che
avevano prestato il denaro, accusati di instawasesorta di “neocolonialismo”
ponendo di fatto le ex-colonie in uno stato di digggnza economica.

Le misure delEconomic Recovery Progradel FMI migliorarono parzialmente
la performance economica del Ghana, laddove i tdissrescita negativi fatti
registrare negli anni sessanta e settanta divergiesegno positivo. Tuttavia il
guadro economico rimaneva contrassegnato da elaviddaione, insufficienza
degli investimenti privati, spesa pubblica fuorintollo, inflazione ancora
piuttosto elevats.

Le misure economiche richieste dal FMI e le libezzioni economiche degli
anni novanta ebbero un impatto estremamente pratonanche nel settore
agricolo, che subi una ulteriore concentraziondadploprieta terriera nelle

campagne e un allontanamento dei contadini chelwwmrfo nell’economia

8 Robert H. Bates, “Domestic interests and contegimes,” inEconomic Growth in Africa,
1960-2000Q ed. Benno J. Ndulu et al. (Cambridge: Cambridgavérsity Press, 2008), 197
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informalé”®, ovvero quel settore economico che si sottrae ‘@hole del diritto
commerciale, fiscale e del lavoro e in generaleyudro delle leggi e delle
disposizioni con cui lo stato regola e orientaibame economica®.

| reports sia del FMI che della Banca Mondiale (BlJicano che lo sviluppo
sostenibile in Ghana richiedera un maggiore affielaim sull'investimento privato
piuttosto che sul prolungato supporto delle inigeadi governo. Il FMI e la BM
stanno ora cercando vie per promuovere i rispdiimigstimento, e la crescita nel
settore privato locafé

Attualmente I'economia ghanese presenta qualirséthinanti quello agricolo,
che comprende prodotti alimentargash crops (prodotti agricoli destinati
esclusivamente alla vendita), legname, e il setenaario, che annovera vendita
all'ingrosso e al dettaglio, comunicazioni, tragppfinanza e assicurazione, oltre
a servizi sociali governativi.

| principali prodotti del raccolto sono mais, patdblce, cassava, noci di cocco,
platani, ananas, saggina e miglio. Il cacao € ihgypale cash crop le cui
piantagioni sono amministrate da una pratica deitesa contractsi tratta di una
forma di share-croppping contractsinvalsa da secdfi equivalente
sostanzialmente alla mezzadria, dove il proprieteairiero permette al bracciante
di coltivare la terra in cambio di una condivisiotieuna parte del raccolto. Gl
altri principali prodotti industriali sono I'olioigalma, il cotone, lo zucchero, la
gomma, e il tabacco.

Un terzo del territorio ghanese é ricoperto dadtmell massiccio commercio
del legname, che costituisce uno dei piu importaxport del Paese, sta
costituendo una seria minaccia ambientale legdsaestesa deforestazione che
guesta attivita sta provocando, mettendo pertamtdubbio la sostenibilita di
questa attivita. Secondo alcune stime della Bancadidle ben il 75% delle
foreste ghanesi e stato distrutto ajging (taglio e trasporto di tronchi d’albero),

gran parte di esso illegale.

2 \Winfried SpeitkampBreve storia dell’AfricaTorino: Einaudi, 2010), 330.

®Arnaldo Bagnasco, Marzio Barbagli, Alessandro Ogvalorso di sociologia(ll Mulino:
Bologna, 1997), 509-510.

% Emily Chamlee-Wright,The cultural foundations of economic developmgmindon, New
York: Routledge, 1997), 87.

% Augustin Kwasi Fosu, “Anti-growth syndromes in i#,” in Economic Growth in Africa,
1960-2000Q ed. Benno J. Ndulu et al. (Cambridge: Cambridgavé&tsity Press, 2008), 230.
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L'oro rappresenta una attivita di esportazione gbarche risale a tempi remoti.
I 90% dell'oro viene estratto dalle miniere sodeee nell'’Ashanti occidentale e il
resto nei letti dei fiumi nelle regioni centralialliberalizzazione economica degli
anni novanta ha favorito un incremento degli inveshti nelle miniere d'oro, e
nel 1993 i ricavi dallo scambio estero sorpassamqunglli del cacao. | livelli di
estrazione di manganese, bauxite e grandi diamadtistriali, praticamente
azzeratisi durante la recessione economica chetter@ad il periodo
nkrumahista, subirono in questo decennio un praatmcincremento, senza
peraltro riuscire a raggiungere i picchi estrattieigli anni cinquanta, complice
anche l'inadeguatezza delle infrastrutture di coicamone e trasporto. Per
quanto riguarda il settore manifatturiero, dallewmto di Nkrumah sino
all'Economic Recovery Prografu il protezionismo a dominare: di fatto lo stato
forniva sussidi o partecipazione diretta a indestessili, fabbriche del cemento,
raffinerie del petrolio. Benché queste attivitaZiomassero a un quarto della loro
effettiva capacita, riuscirono a sopravvivere ggaaisostegno economico da parte
dello stato che permise loro di non soccombererainté alla competizione
esterd’,

Da parte del FMI e della BM vi sono state pressadfinché il governo ghanese
si adoperasse per misure atte a promuovere ungppeileconomicdottom up
piuttosto chetop down Le politiche di liberalizzazione hanno incentvait
proliferare e il consolidamento di imprese privat& rimozione di politiche
commerciali restrittive ha favorito la disponitdlitdi risorse importate e la
svalutazione ha reso I'export ghanese piu competiful mercato mondiale.
Inoltre i deficit nella bilancia dei pagamenti, fiasto accentuati nei decenni
successivi all'indipendenza, sono rientrati nellarnma negli anni ottanta e
novantd’.

Alle attivita di punta dell'oro, del cacao e dejriame si affiancarono quelle
dell'elettricita, dei diamanti e della bauxite. Ugtmente i principali mercati del
Ghana sono la Germania, seguita dal Regno Unit&tafi Uniti e il Giappone. I
Ghana importa principalmente dalla Nigeria, datditiSJniti e dalla Germania.

% Emily Chamlee-Wright,The cultural foundations of economic developmgmindon, New
York: Routledge, 1997), 11.
" bid., 12.
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Risulta evidente pertanto la notevole ricchezzaalkerie prime di cui dispone il
Ghana, che si ritrova peraltro impossibilitato eallogiche del mercato
internazionale a controllare ed imporre i preztiedmaterie esportate

L'orientamento monocolturale del Paese, concentcatasi unicamente sulla
produzione di cacao per I'esportazione, rende Heotia decisamente volubile
per la dipendenza dei prezzi dal mercato interma#e@ A contribuire ad
esacerbare la labilita delle entrate economichevaler dall’esportazione di
guesto prodotto contribuisce in modo pronunciatodacorrenza di produttori di
altri paesi®.

In base all'lLO Ipternational Labour Organization il 60% della forza lavoro
dell'Africa subsahariana € impiegata nel settord’edenomia informale,
all'interno del quale viene commerciato I'80% dttauil cibo ghanese. Le
condizioni del settore informale giocano un ruotsenziale nel determinare gli
scarsi standard di nutrizione, in particolare nehtesto urband’. Per molti
ghanesi il mercato informale rimane l'unico mercatmella misura in cui questo
puo essere ostacolato da restrizioni del governoudeisentire lo standard di vita
medio della popolazione.

Per quanto comparativamente meno prevalente mspatt altri paesi
dell'ared®, una piaga dell’economia ghanese & determinala dairuzione e dal
clientelismo, fenomeni che finiscono per esserémianente legati. Carbone
delinea chiaramente questo aspetto, riportando danseparazione tra ambito
privato e sfera pubblica, sulla quale si basacketiel servizio pubblico che
I'Occidente ha sviluppato a partire dal XIX secolmn abbia mai messo
pienamente radici nei paesi subsahariani, dovertadle adozione di regole che
statuiscono questa divisione si scontra con norowak che in essa non si
riconoscono o che di fatto la contraddictfio

Una prassi largamente utilizzata e quella del sca intermediari commerciali

in grado di mettere in contatto e far cooperardviddi o gruppi diversi. La

% pietro Veronese, “Samia Nkrumah: Lady Ghana,” 31.
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consuetudine sociale del ricorso a intermediarifi@tte, nell'ambito del settore
pubblico, nella frequente ricerca di contatti utilh seno alle strutture
burocratiché®®

Negli ultimi anni si sono registrati numerosi sfala parte del governo di Accra
per ridurre il fenomeno della corruzione e creameclima di legalita in grado di
attirare gli investimenti dall’estet®'

In Ghana, come peraltro in altri stati dell'Afrisabsahariana, si € assistito a
frequenti interventi da parte degli apparati statalti a dirottare parte delle
risorse, soprattutto tramite trasferimenti indiredtai settori rurali a quelli urbani.
In Ghana, ad esempio, Wnited Ghana Farmers Coundilivenne uno strumento
governativo per controllare i piccoli contadini nogolizzando  la
commercializzazione dei loro prodotti. Ai coltivatali cacao veniva pagato, nel
1965, solo il 37% del prezzo ottenuto sui mergdaBrnazionali, mentre la restante
parte finiva nelle casse dello stato, utilizzata ppantenere artificialmente alto |l
tasso di cambio con il dollaro e rendere cosi pitessibile agli strati urbani e ai
ceti medi i beni di importazion®.

Una politica, la cui paternita risale al governo Mkrumah e che é
sostanzialmente praticata ancora oggi, concermediatribuzione delle risorse a
favore del nord piu povero: pare assodato che guasure abbiano contribuito
in modo rilevante alla pace nazionale di cui haugjodl Paese dall'indipendenza
in poi*®®.

Di fatto in Ghana i ricchi proprietari delle piagtani di cacao hanno dei vicini
piu poveri sia a nord che a sud. Nonostante il Ghagistri il tasso di crescita
economica piu elevato dell’Africa occidentale (12%juasi un quarto della
popolazione rimane al di sotto della soglia di pte

Il Ghana ora si avvale anche di enormi flussi thesse dei suoi emigranti, di

cui solo una parte (circa un milione di dollari)ene annualmente inviata

103 i
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1%Augustin Kwasi Fosu, “Anti-growth syndromes in Afei,” in Economic Growth in Africa,
1960-2000 ed. Benno J. Ndulu et al. (Cambridge: Cambridgavétsity Press, 2008), 146.

38



attraverso i canali ufficialf”.

In Ghana l'acqua corrente € un lusso nelle casigtaie un miraggio in quelle di
campagna. Attualmente, nonostante la costruziofla dga Volta, si stima che
circa il 70% della popolazione €& servito dall'aleita domestica, mentre il
rimanente 30% della popolazione e dislocato in ateeli scarsamente servite
dalla rete elettrica nazionaf&

E decisamente recente, del 2007, la scoperta chirgiacimenti petroliferi a
circa 60 chilometri dalla costa occidentale deldeadll’entusiasmo di chi tra la
popolazione e la classe dirigente salutava la stapgeme il mezzo che avrebbe
consentito un netto miglioramento socio-economieo ip Paese e che avrebbe
offerto un’opportunita di diversificazione econoati€, si affiancarono i timori di
quanti ricordavano i disastri ambientali connesgjiacimenti petroliferi nel delta
del Niger in Nigeria ed esprimevano la perplessiita tale risorsa sarebbe potuta
diventare facile preda di interessi e speculazieconomiche da parte delle
multinazionali, nonché corruzione e instabilitd. ngstante questi timori, sia
I'allora presidente Kufuor sia il suo successorta Mills appoggiarono con forza
qguesta opzione economica. Nel dicembre 2010 il @Hancio ufficialmente
I'attivita di estrazione del petrolio.

Secondo un recente rapporto del FMI gli introitiridenti dal petrolio
costituiranno nei prossimi cinque anni una partmifcativa del PIL, che si
aggirera tra il 4 e il 6% del PIL stedSb

7 paul Collier et al., “Harnessing growth opportigst” in Economic Growth in Africa, 1960-
200Q ed. Benno J. Ndulu et al. (Cambridge: Cambridge/érsity Press, 2008), 426.
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1.3ASSETTO SOCIALE

La popolazione attuale del Ghana raggiunge appnassiamente i 23 milioni,
con una densita pari a 102 abitanti per chilomeweadrato.Secondo le stime
dell'ultimo rapporto del'UNDB* 'aspettativa di vita media in Ghana & di 59 anni
(79 anni negli USA), con un tasso di analfabetigan al 35% (99% negli USA),
con il 28% della popolazione che vive al di soté due dollari al giorno, con un
tasso di mortalita alla nascita pari all'11.2 %% ,negli USA).

Nel corso del XX secolo il Ghana é stato carattemia da due drammatici
cambiamenti demografici.

In primo luogo si € verificato un massiccio increntedell’'urbanizzazione, con
fuga e spopolamento delle campagne, e consegubbndono e incuria dei
territori agricoli. Nel 1948 la popolazione del Glagera approssimativamente 4.4
milioni e solo il 13% viveva nelle aree urbane. dtpe dal 1960 si registro un
incremento demografico medio annuo del 3.5%, canpnoporzione di persone
stanziate nelle aree urbane pari al 23%. Oggi piundterzo della popolazione
vive nelle aree urbane. L'aumento della popolazior®na era parzialmente
dovuto al miglioramento delle condizioni sanitagiedella cura della salute che
aveva diminuito i tassi di mortalita infantile ena@ntato I'aspettativa di vita. Dal
1930 al 1960 l'aspettativa di vita media tra gitadti della Costa d'Oro passo da
trenta a trentacinque anif, raggiungendo gli attuali sessanta.

In secondo luogo si é assistito, come si evincdi dagjcatori epidemiologici
delle Nazioni Unit&*, ad un incremento demografico elevatissimo, conasgo
di crescita della popolazione negli ultimi tre deceche si € mantenuto sempre al
di sopra del 2% l'anno, e con tasso di mortalittantile che é stato quasi
dimezzato negli ultimi 35 anni (attuale 68 per a)ill

Sebbene quasi un quarto della popolazione del Ghigaduttora sotto la soglia

112008 Ghana Millenium Development Goaldyational Development Planning Commission
April 2010,
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di poverta, si stanno diffondendo nuove possibifitanobilita sociale verticale
che favoriscono I'emergere di un ceto medio pigttasumeroso e in grado di
influenzare in maniera sempre piu significativaviea politica e economica del
Paese.

A cambiare é stata anche la distribuzione per etk goopolazione ghanese,
divenuta pitl giovarie® A risentirne & il ruolo degli anziani, la cui prmenza
incomincia ad essere messa in discussione. Si fattade nuove aspettative da
parte dei giovani che incominciano a slegarsi daidtensuetudini sociali
tradizionali, “sviluppando nuovi valori e abbozzand tratti di una cultura
giovanile™®. La distribuzione della popolazione presenta rteivregolarita:
gran parte della popolazione € concentrata nelia zostiera e in quella centrale,
dove ha avuto luogo un massiccio fenomeno di udzazione.

Per quanto riguarda il ruolo della donna, stand@p@porto dell’'United Nations
Development Prograhf, notevoli sforzi sono stati profusi nel promuovere
I'emancipazione femminile nella societa ghanesen@nostante le discrepanze
tra gli uomini e le donne rimangono piuttosto pnociate sia in termini di
scolarita, laddove il tasso di analfabetismo fenilmimisulta di alcuni punti
superiore a quello maschile, sia rispetto allaiadiffa da parte della donna a
raggiungere posizioni di prestigio nella societargse. Gran parte delle donne
sono impegnate nelle piantagioni agricole e nedladita ai mercati locali, con il
ravvivarsi dei quali riescono peraltro ad increnaeatla propria influenza nei
villaggi e nelle famiglie allargat&”.

La lingua ufficiale e linglese, di fatto pero podifusa negli strati sociali
inferiori che hanno maggiori ostacoli ad acceddta scolarita di base. Ben
quarantasette sono le lingue locali, tra cui lediffuse sono le lingue Kwa (Twi e
Fanti) e Gur.

I Ghana e un Paese nel quale gli aspetti religcgsmeano fortemente ogni
aspetto di vita. Circa il 70% dei ghanesi si dichiaristiano, di cui una buona

parte € costituita da carismatici e pentecostalima linea delle chiese
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rispettivamente cattolica e protestante. | musulimger lo piu concentrati nella
parte settentrionale del Paese, costituiscond4 @Blla popolazione. Il 38% della
popolazione ha mantenuto i riti tradizionali.

Il Ghana é un Paese etnicamente composito. Pia dadta della popolazione é
costituita dagli Akan, genti di origine sudanesengg dal nord in successive
ondate. Essi comprendono numerose popolazionguirgli Ashanti, che come si
e detto in precedenza furono detentori di un vaspero tra il sec. XVII e il XIX
e fieri oppositori del colonialismo britannico, dcwne popolazioni meno
numerose tra cui i Fanti (situati a ridosso delbaicostiera), gli Akim e gli
Akwapim (regione settentrionale), e gli Nzima (pagudoccidentale), Brong
(zona occidentale). Nella parte meridionale vivamche gli Ewe (13%) e i Ga-
adanghe (8.3%) e in quella settentrionale si samede insediati i Mola-dagbani
(15.3%), i Guang e i Gurma.

Come accennato in precedenza l'accesso alla scxdarone, obbligatoria e
gratuita, fu uno dei punti cardine del programma&lkiiumah. Si registro di fatto
nei decenni successivi all'indipendenza un promatocincremento del tasso di
scolarizzazione, che peraltro riguardava buonaepali paesi dell’Africa
occidentale: si verificd un rapido incremento demero delle scuole elementari
(di quattro volte), delle secondarie (di cinquet&pl degli istituti superiori (di
venti volte}*®. Attualmente il Ghana vanta uno dei piu svilupsatemi educativi
ed uno dei piu elevati tassi di alfabetizzazionéAfeica tropicale che si aggirava
attorno al 75% nel 2009, dato che peraltro rimaassb se comparato alle nazioni
industrializzate. L'educazione € gratuita ed oldiligia per tutti i bambini di eta
compresa tra i 6 e i 15 aftit Nonostante I'obbligatorieta scolastica fino a 15
anni sancita a livello legislativo, non é raro ostrare un precoce abbandono
della scuola da parte dei bambini provenienti daidéie piuttosto indigenti,
impossibilitate a far fronte alle spese del matersxolastico e dei trasporti che
rimane a carico della famiglia. Costoro vengonodiid ceduti dalle famiglie ai
proprietari terrieri, che li impiegano come manoelgp a basso costo nelle
piantagioni.
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2. ILPETROLIO NELL'AFRICA SUBSAHARIANA

2.1 CARATTERISTICHE DEL RENTIER STATE

Paesi provvisti di significativi giacimenti di grgig hanno posto in essere, pur
con gradi diversi, una serie di elementi che samati saccolti nella cosiddetta
teoria delrentier state

Il vertiginoso aumento della domanda globale drqiet, passata tra il 1965 e il
2006 da 31 a 83 miliardi di barili al giorno (unnaento dunque del 165949
accompagnata da un produzione cresciuta di pasopdsa influito in modo
pronunciato sullo sviluppo degli studi degli segportatori di petrolio.

Il concetto direntier state intimamente connesso alla esportazione del petrol
si presta comunque ad essere estendibile anchdtradrisorse quali diamanti
(come in Angola), o alla produzione e esportazidiegale di droga (come in
Afghanistan).

La teoria defentier state pur non essendo stata formulata esclusivamemté pe
Golfo Persico e il Medio Oriente, si rifa principsnte agli stati arabi esportatori
di petrolio, i quali a partire dagli anni settaiel XX secolo furono protagonisti
di un vertiginoso aumento nell’estrazione ed esiohe di oro nero che
contribui a delineare una conformazione singolagidstati che potevano fruire
di questa ricchezza.

Il concetto direntier statefu coniato da Hossein Mahdavy in riferimento edhi
pre-rivoluzionario di Reza Pahlavi nel 1970. Mahgdalefiniva rentier state
quello stato che riceve in modo regolare sostangahme derivanti da rendite
esteré”’,

Ad offrire una prima organica definizione dentier statefurono Giacomo
Luciani e Hazem Beblawi nel 1987, i quali definioooomerentier statequello

stato che ricava gran parte delle proprie entralerelsto del mondo e che é

12agata GugliottaNigeria risorse di chi? Petrolio e gas nel Deltal déiger (Bologna: Odoya,
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depedency and neocolonialism in the republic of @aled.Yates A. Douglas (Trenton, New
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caratterizzato da un sistema politico dipendentianga misura dall’accumulo di
entrate estere identificabili come rendfite

Queste rendite, secondo la definizione di Dunniaig2®08, sono “il surplus di
profitto rispetto a capitale, terra e lavoro ladeloxrene ottimizzato I'utilizzo di
questi fattori di produzioné®® Surplus che viene anche definito da Douglas come
la differenza tra il prezzo di una data quantitgelfirolio venduto ai consumatori
sotto forma di prodotti petroliferi e la media tietalel costo sostenuto per la
scoperta, produzione, trasporto, raffinazione eketarg del petrolio stes§d.

Luciani opera una distinzione tra i cosiddetintier statese gli stati di
produzione. Nerentier states detti anche stati distributivi o di allocaziore,
stato e indipendente dalla societa e supportaftalinente o indirettamente,
un‘ampia parte di quest'ultima attraverso la digtrione interna dei proventi che
riceve dal resto del mondo. tentier state“fruisce della rendita petrolifera
proveniente direttamente dal resto del mondo, @@t@ la societa attraverso la
distribuzione o l'allocazione di questa renditatraaterso vari meccanismi di
circolazione della rendita stes$& Negli stati di produzione lo stato stesso &
supportato dalla societa, considerata fonte direalaggiunto, ed €& tenuto a
stabilire un sistema di tassazione volto ad estrdalla societa parte del surplus
che quest'ultima genéfd

Beblawi e Luciani si occuparono principalmente alalimensione economica
del rentier state individuando il ruolo di primo ordine che la rétadsvolge ed
esaminando le risorse e le strutture economicheedsér staté?’.

Innanzitutto un'economintier, riprendendo uno studio di Beblawi, prevede un

122 Rolf Schwarz, “The political economy of state-foitioa in the Arab Middle East: Rentier
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depedency and neocolonialism in the republic of @aled.Yates A. Douglas (Trenton, New
York:Africa world press, 1996), 16.

125 Giacomo Luciani, “Oil and Political Economy in tteternational Relations of the Middle
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ampio predominio delle situazioni di rendita. Corpeecisa Di Johif® la
produzione di petrolio deve costituire almeno i¥ddel PIL e I'esportazione del
petrolio deve raggiungere almeno il 40% delle esEowni totali.

In secondo luogo I'economiantier fa affidamento a una rendita estera: questa
consente, a differenza della rendita interna cledisfigura come trasferimento di
pagamento domestico in un contesto economico piedutdi sostenere
I'economia priva di un solido settore produttiviemo.

In terza analisi la generazione di questa renditeame appannaggio di una
frazione ridotta della societa, mentre la maggipaadella popolazione viene

impiegata solo nella distribuzione o nell'utilizdioquesta rendita’.

Rentier state e tassazione

Mahdavy, nel successivo sviluppo del suo modellmnoaerava quale
caratteristica precipua degli stati produttori @trplio la possibilita di sottrarsi
alla tassazione della popolazione, potendo giowdegii introiti derivanti dalle
esportazioni dell'oro nero.

Negli stati di produzione la tassazione assume wplick scopo, quello di
garantire le entrate per il governo, e quello distribuire la ricchezza e i proventi
nella societa.

La tassazione, messa in atto dagli stati europepioca pre-moderna con lo
scopo di racimolare fondi per finanziare I'apparabellico, fu presto
accompagnata dalla crescente richiesta da partattidini di poter esprimere la
propria voce e influenza nelle politiche pubblitile

Il rentier state la cui principale funzione € la distribuzione ldetisorse
provenienti dall'estero, non ha bisogno di tassarpuo farlo in forma ridotta
rispetto a uno stato di produzione. | proventi \hanti dalle esportazioni delle
risorse confluiscono nella economia nazionale &0 reinvestimenti da parte

dello statd®?.
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Affrancandosi dalla necessita di riscuotere le €agb rentier state vede
involontariamente ridotta la sua efficacia ammiwaista®? e crea un vero e
proprio solco tra I'élite politica e il resto del@polazione.

La riscossione delle tasse richiede inevitabilmextiteeno un minimo grado di
accettazione da parte della popolazione, che dgolued una relazione tra
'apparato statale e la popolazione stessa. Sulmtas del noto fio taxation
without representatidhche esplica in modo chiaro il profondo legame itra
prelievo delle tasse e la richiesta della soci¢t@ppresentazione democratica, €
evidente come, in mancanza della necessita diremralla tassazione della
popolazione non si generi un rapporto di richiesth aspettative tra lo stato e la
societa.

Questo aspetto e sostanzialmente devitalizzanteijnooraggia la popolazione a
partecipare alla vita politica, a fare pressionig@mocratizzare il sistema stesso e
a controllare l'operato del governo. In altre padol statorentier, distribuendo le
risorse senza bisogno di tassare, tende a negarta ghopolazione possa avere
diritto di parola rispetto al modo in cui la rerai distribuita, sentendosi in un
certo senso investito di un potere supefidrdl rentier state evitando di ricorrere
alla riscossione delle tasse, scongiura in tal mrardhe una possibilita di generare
malcontento e impopolarita. Alle prese con il cdidsomento dello status quo, al
rentier statemanca un incentivo per promuovere realmente rigod@mocratiche.
Di fronte ad un apparato statale dotato di unaatpamministrativa e regolativa
piuttosto compromessa, risulta precario ancheatgsso di trasformazione della
popolazione in cittadinanza, intesa come acquiseidi diritti e doveri, nonché
“diritto di partecipare al processo di presa delkxisioni concernenti la cosa
pubblica™**

Paesi dipendenti dai minerali tendono a crescardepitamente, i loro cittadini
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sono piu poveri della media, i loro governi sond @orrotti e autoritari; essi sono
piu proni al conflitto rispetti ad altri paesi ndipendenti dai minerali. La ragione
principale del fallimento in questi paesi € da nieee nella tassazione delle
compagnie minerarie, non dei loro cittadini, scesatlo in questo modo i
processi di responsabilita cittadino-stato e casne dello stato stesso, cosa che
accade invece quando i governi tassano i cittatingttamente. Le relazioni di
tassazione diretta, rafforzando la responsabiligreegoziazione, sono essenziali
componenti per formare il consenso in una naziqgonesta formazione e gestione
del consenso attraverso I'imposta € un punto cardet meccanismo che ripara la
frammentazione che altrimenti accade con la riparte degli introiti da parte
dello statd*.

Stando a Beblawi e Luciani, lo sviluppo di un maodesistema fiscale e la
fiducia sulla tassazione diretta non hanno spesssoppiede nei paesi a basso
reddito. Invece lo stato &€ venuto a dipendere wissildi risorse esterne di vario
tipo e misura, sia nella forma di aiuti sia in wicalerivanti dalla vendita di
materie esportaté®.

Herb tuttavia, pur riconoscendo storicamente l'imigoza che la tassazione ha
avuto nel determinare la richiesta di rappresemtanmecisa come questa
contribuisca all’emergere delle istituzioni rap@etative solo laddove si verifichi
un ruolo diretto delle istituzioni nel’amministiane della tassazioh®. Con il
progressivo passaggio di competenza nella tassazianparte delle istituzioni
parlamentari a quelle governative avvenuto nellfetalerna, si € registrato di pari
passo un indebolimento della relazione tra il rudtia tassazione e le assemblee

parlamentari®

Rentier state autoritarismo

Per quanto concerne gli effetti politici, la teodel rentier stateattribuisce alle

entrate petrolifere un effetto stabilizzante sulggoo autoritario.
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Come alcuni studiosi della teoria aehtier statellustrano, si pud assumere che
la ricchezza di risorse renda piu facile per i goaeti autoritari usare la violenza
nella forma della repressione politica, poiché gsempio cio consente il
finanziamento di un massiccio apparato militite_a teoria defentier statenon
si focalizza primariamente sulla violenza, bensittpsto sulla stabilita del
governo autoritario.

La piu importante caratteristica dehtier stateé che, essendo finanziariamente
indipendente dalla societa e avendo questa a preagrico, risulta per forza di
cose autonomo (ovvero non responsabile) e indlggevierno non ha I'esigenza di
cercare legittimita attraverso la rappresentanzeodeatica®.

Se la rendita e lasciata interamente nelle manigdekerno centrale, chiunque
vinca le elezioni ha un'enorme opportunita di ctidare il proprio poteré’, la
gual cosa genera un significativo ostacolo allamBmrione di un governo
democratico e di istituzioni pluralistiche.

Fondandosi sulla funzione dello stato moderno ostife welfare e ricchezza
alla sua popolazione, lo statentier mantiene la propria stabilita fintanto che sia
stato che societd continuano ad aderire ad un attmtsociale implicity*?,
attraverso il quale la societa rinuncia a diritélifici in cambio di benessere
garantito dallo stato. Laddove pero questo comtrgitincrina, I'adesione da parte
della societa viene meno e si instaura un sensazibbrappropriazione delle
risorse da parte dello stato. Al fine di manter&@esione e la coesione sociale,
lo stato diviene predatore e repressivo, sia ginpwanterno che esternamente.

Rentier statee etica liberista

Il rentier stateviola il principio chiave della dottrina liberist@vvero il duro

139 5. Aslaksen and R. Torvik,A Theory of Civil Conflict and Democracy in Renti€tates,”
Scandinavian Journal. of Economit@8 (2006): 572.

140 Giacomo Luciani, “Oil and Political Economy in ttiternational Relations of the Middle
East,” in International Relations of the Middle Eastd. Louise Fawcett (New York: Oxford
University Press, 2009), 93.

“!bid., 94.

142 Rolf Schwarz, “The political economy of stateffation in the Arab Middle East: Rentier
states, economic reform, and democratizatidReview of International Political Econoniys
(2008): 607.

48



lavoro del’'uomd*® nel momento in cui elude il nesso causale trartaye
talento) e relativa ricompensa. tentier state riceve per sua natura una
ricompensa che non ha nulla a che vedere conatdagtel'uomo, ma € piuttosto
il risultato di una possibilita o di una condizione

Per la popolazione si afferma la stessa logicargkréa quale non sono lavoro,
capacita e merito a determinare I'allocazione dedlerse, bensi altri fattori legati
alla maggior o minor prossimita di un gruppalatision-makéf

Mahdavy non esita peraltro a segnalare le conseguelne questa situazione
pud contribuire a determinare dal punto di visticgegico. Non stimolando
I'attivita lavorativa, puo favorire stagnazioneiedrzia sociale, sia perché genera
una diffusa aspettativa di profitti sempre cresiceealt futuro, sia perché I&itessi
adagiano su questo tipo di tréfftl A risentirne & anche la spinta allinnovazione,
sopita o addirittura soffocata da questo statusdijuelativo benessere.

Beblawi spiega come I'economia rentier modelli uspecifica rentier
mentality*® laddove fa breccia lidea di una ricchezza smaisue senza limiti,
una sorta di eldorado, grazie ad introiti che nmmosfrutto del lavoro o di qualche

significativo sforzd*’.

Rentier state principali dinamiche economiche: il cosiddetttotbo olandese”

Nei rentier statessi verifica frequentemente un indebolimento deitose
economici non-legati al petrolio. Questa condizijodefinita dal FMI e dalla
Banca Mondiale com®utch diseasgdmorbo olandese), & ur@atologia che &
stata osservata nelle economie petroliferdgier afflitte da shock dei prezzi.

Vi sono due versioni discordi sull’origine dell’'esgsione. Secondo la prima la
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Dutch diseasgrende il nome dalla situazione che si venne arereegli anni
settanta quando le esportazioni di gas del MareNdetl garantivano massicce
rendite allo stato olandese, dando luogo ad uneappmento deguilder (la
moneta olandese sostituita dall’euro nel 2002)prspdo le attivita economiche a
una piu intensa competizione estera, e favorenda iu elevata
disoccupaziond® Secondo laltra si riferirebbe al mutamento @lénomia
olandese durante il boom dei tulipani del XVI sect!

La Dutch diseasaffligge paesi con settori petroliferi signifioatdistorcendo i
pattern di crescita nei settori produttivi agricelicommerciali dell'economia.
Limprovviso arrivo di abbondanti introiti esteraiea una serie di effetti perversi
che impediscono la diversificazione ed aggravartigandenza estertrd

Ampi guadagni inaspettati in un settore tendonarasélire il tasso di cambio,
rendendo le esportazioni degli altri settori pitstose e le importazioni piu
economich&®. In questo processo si genera una riallocazioti®rizge delle
risorse produttive in risposta a un favorevole &hiei prezzi. La stagnazione nei
settori agricoli e forestali sono il risultato dirasferimenti di risorse,
principalmente capitale e lavoro. Il settore péfeod trainante finisce dunque col
sottrarre lavoratori rurali alla produzione agraca@ al contempo contribuisce a
una relativa svalutazione dei prodotti alimentaddli. Il capitale e riallocato nel
settore petrolifero, nel quale i profitti sono meyg del settore agricolo o
manifatturierd® Inoltre il flusso di nuove risorse incoraggia imcontrollato
ampliamento del settore pubblico con una corrispatelescalation di corruzione
e attitudini speculativé®

L'accesso allo scambio estero e importante peritptesi in via di sviluppo

poiché consente loro di acquistare non solo bergodisumo (cibo, medicine,
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benzina ecc.), ma anche la tecnologia e il capithde modello industriale
avanzato di produzion¥. Le rendite in concreto derivano dagli scambi réste
(dollari, sterline, euro, yen ecc.).

Tuttavia la disponibilita di entrate derivanti gallendite esterne, notoriamente
ingenti, immediate e di durata indefinita, indudegoverno a trascurare le
restrizioni sugli scambi esteri favorendo un acclantli denaro straniero. Grazie
alla sovrabbondanza delle rendite estere gli staier tendono solitamente a
mantenere alti i tassi di cambio delle loro mometeionali onde favorire il potere
d'acquisto delle loro monete, contribuendo a seseete importazioni di beni
agricoli e manifatturieri che finiscono col rimpmme i beni domestici,
mortificando in tal modo i settori produttivi intér Inoltre questa ampia
disponibilita incoraggia ientier statea portare avanti progetti di sviluppo ad alto
impiego di capitale che, a fronte di un primo pdaalove sembrano dare frutto
impiegando forza lavoro locale, alla lunga finiscaon il rimpiazzare o assorbire
il piccolo capitale locale, non richiedono un ulbee impiego di manodopera e si
rivelano scarsamente flessibifi

Nei paesirentier a basso reddito le rendite esterne possono arssugnare la
forma di aiuti stranieri (bilaterali o multilaterplallo sviluppo economico o
militare. Queste rendite, considerate “strategicl@stituiscono la maggioranza
delle entrate statali in molti piccoli paesi a lmasadditd>®

Un punto debole di queste economeatier, giudicate dalla maggior parte degli
economisti come scarsamente inefficienti in ternmdneviluppo socioeconomico,
e individuabile nella estrema dipendenza dai pregernazionali del petrolio. Dal
momento che la diversificazione economica dei pasportatori di petrolio é
scarsa e le entrate derivanti dalle esportaziohigdeggio nulla hanno a che
vedere con I'economia domestica, i consumi intexstano strettamente limitati
alla vendita dell’ oro nero. Da cio ne deriva tedtto, come Douglas rileva, che le

attivita petrolifere negli stati rentier tendono adsere “attivitaenclavé, con
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scarso impiego di forza lavoro locale e un reinmeshto a livello nazionale
piuttosto ridotto in ulteriori operazioni produts’.

Non sempre € lo stato che gestisce e smista gbitintin alcune situazioni
entrano in campo altri soggetti che si sostituiscaliiapparato statale: esemplare
e il ruolo svolto dallUNITA Unido Nacional para a Independencia Total de
Angolg durante la guerra civile angolana nel controlldesportazione di
diamanti traendone finanziamenti per le proprievisdt militari.

| produttori di petrolio del Golfo Persico, a difémza di quelli subsahariani,
hanno sempre mantenuto un ruolo preminente dedto stel promuovere lo
sviluppo con l'apertura al commercio internazion@lesi facendo hanno favorito
il consolidamento di un settore privato che € dr#ecpiu competitivo e ben

integrato nell'economia globafé

Rentier state distribuzione delle risorse: le reti clientelari

Nel rentier statelo stato gestisce gli introiti del petrolio stawito chi e in quale
misura ha diritto ad accedere ai fondi. Tipicametite da origine a un circolo
interno di beneficiari scelti sulla base di crigalitici, religiosi, familiari, o etnici
che traggono profitto in maniera sproporzionataledapportunita create dal
petrolio. Piu esternamente si individua una piu i@amiascia di beneficiari
indiretti, solitamente dipendenti pubblici. In samsta perd la maggioranza
resterebbe esclusa dalla crescita macroecondthica

Lo stato o il governo, essendo il principadatier nell'economia, gioca un ruolo
cruciale nell'attivita economica, in quanto nonosdistribuisce benefici e favori
alla sua popolazione, ma anche é il principale réath lavoro: piuttosto alto
risulta infatti il numero di dipendenti pubbfi&l. La rendita che & tenuta nelle
mani del governo deve essere ridistribuita tra l@pgbazione. Il ruolo
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convenzionale dello stato come fornitore di beniblgici attraverso la
coercizione, principalmente la tassazione, sidras& nelrentier statein fornitore

di beni privati attraverso la benevolenza del gostré®. Queste dinamiche
favoriscono la creazione di potenti reti clientglahe finiscono tra l'altro con
I'indebolire ulteriormente la capacita da partdaebpolazione di avere una voce
in capitolo e con il de-politicizzare la societa.

La distribuzione degli introiti del petrolio attrarso la societa e la politica
nazionale alimenta una competizione per le rismise esacerba le divisioni
politiche o sociali esistenti e ne crea di nuova.competizione delle risorse € un
gioco a somma zero: cio che riceve una faziongjome significa di conseguenza
meno per gli altri, e questo rende piu intrattakelidifficolta e piu feroce la
competizion€®?. In queste societd le relazioni politiche sono tivali: i
governatori allocano le risordep downin cambio di supporto politico, le lobby
combattono tra loro per accedere a quelle ris@siecaso ad esempio dell'’Angola
dove la tendenza da parte del governo e quellamtapire il sistema finanziario
come una sorta di modalita per sussidiare detetmsedtori a scapito di altri
tramite un credito a basso costo.

Frequentemente nelle economie dipendenti dai ningralimentano processi
che portano a sfiducia sociale, alienazione edusgxie. Per far fronte al processo
di disgregazione del tessuto sociale e politicovegni negli stati dipendenti dal
petrolio tendono a far ricorso a politichedivide et imperaappoggiando alcune
parti e incentivando divisioni e contrasti tra irivattori istituzionali e non, e a
accentuare l'autoritarismo.

Rilevante risulta un commento di un acuto osserea®illy Dudley, il quale nel
1982 giudicava senza mezzi termini il boom peteotif nigeriano un vero e
proprio disastro. In particolare egli annotava cahregime militare, estraneo a
qualsiasi logica di responsabilita rispetto alttelato, potesse appropriarsi

direttamente del surplus derivante dal petroliagtzzarlo per scopi strettamente
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privati'®,

2.2 |1 CASI DELLA NIGERIA E DELL'ANGOLA

Al fine di mettere a fuoco prospettive e limiti Belscoperta dell'oro nero in
Ghana, nelle prossime pagine si esamineranno des p#icani, la Nigeria e
I'Angola, entrambi membri dell@rganisation of Petroleum Exporting Countries
(cartello fondato nel 1960 che raggruppa i priniciparoduttori OPEC),
particolarmente emblematici in quanto il petrol® mermea fortemente il tessuto

economico, politico e socio-ambientale.

Nigeria

Affacciata sulla costa occidentale del Golfo di &4, la Nigeria copre un'area
di 924,000 chilometri quadrati. Con i suoi 159 onili di abitanti, un quinto
dell'intero continente, € il Paese africano piu @opo, e Abuja, divenuta capitale
dal 1991, ha una popolazione superiore al miliarebodanti.

La Nigeria € un crogiolo di lingue e religioni, can panorama etnico costituito
da piu di 250 etnie diverse, tra le quali si anmame alcuni grandi gruppi che
dominano nelle diverse parti del Paese: gli Hau$2a%), occupanti
prevalentemente la regione settentrionale e configtiva presenza anche verso
sud, gli Ibo (o Igho) (18%) che abitano la seziamexidionale del Paese (Biafra),
gli Yoruba (21%) concentrati nella zona sud-occidkmn

La lingua ufficiale e l'inglese, benché esista mpe varieta di idiomi locali tra
cui Haussa, Yoruba, Igbo and ljaw.

Attualmente la Nigeria € una repubblica costitualerdi tipo federale costituita
da 36 stati. Protettorato britannico dal 1901 e qmonia britannica, la Nigeria
ottenne l'indipendenza nel 1960, pervenendovi diinstre regioni corrispondenti

ai tre maggiori gruppi etnici, Haussa, Ibo e Yor§haMa gia a partire dal 1966 si
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susseguirono, come nella gran parte dei paesi @@zahti, conflitti etnici e
tribali sino ad allora rimasti lateht? e irrisolti, nonché numerosi colpi di stato
militari. Di fatto, a parte le brevi parentesi daivgrni civili tra il 1960 e il 1966 e
tra il 1979 e il 1983, la stagione dell'indipenderiz stata letteralmente dominata
dai colpi di stato militaf®. Il governo centrale si trovd impegnato sin dainpr
anni dell'indipendenza a far fronte alle humergsi@ate centrifughe o tendenze
separatiste provenienti dai gruppi minoritari. Betso federale dello stato
nigeriano, composto nel 1960 solo da tre macronegegopoi successivamente
smembrato in un numero progressivamente maggiostatlisino a raggiungere
l'attuale quota di 36, cerco di garantire lintegrierritoriale della Nigeria.
Tuttavia, come precisa Emiliani, tale assetto ¢l consolidare paradossalmente
il centro, divenuto il perno della funzione redistitiva, rispetto alle altre entita
statuali della federazioh¥.

Il petrolio in Nigeria fu scoperto nel 1956, dopertta anni di ricerca, da parte
della Shell-BP, la sola concessionaria all'epoc@labiri nel Delta del Niger,
zona ricca di paludi, fiumicelli, foreste e mangewonché snodo principale nel
XIX secolo per il commercio degli schiavi che fucsassivamente sostituito
dall'esportazione dell'olio di palma. Nel 1958 ebbeio I'estrazione di petrolio e
I'estensione ad altre compagnie estere dei dditesplorazione in aree sadf-
shorechein-shoreadiacenti al Delta del Niger.

Oltre al petrolio, padrone assoluto dell’economgeriana e concentrato quasi
unicamente nel Delta del Niger, le principali rs®maturali di cui dispone la
Nigeria consistono in gas, alluminio, ferro, caéaniobio, depositi di sabbia
aurifera, zinco, stagno, carbone (l'estrazione delale rimane peraltro
marginalizzata dalla scoperta del petrolio).

Fu il petrolio una delle cause principali della gaedel Biafra, una sanguinosa
guerra civile scoppiata nel 1967 in seguito alleh@irazione di indipendenza da
parte degli Igbo, gruppo etnico dominante nellaaeg orientale, desideroso di

affrancarsi dal governo centrale di Abuja e di appiarsi delle risorse petrolifere
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della Nigeria orientaf®®. Fra le cause profonde dello scontro tra il cemtrgli
Igbo si annovera la questione detlwyalties petrolifere, di cui i secessionisti
richiedevano la riscossione diréfta Il conflitto armato si concluse nel 1970 con
la resa da parte degli insorti Igbo.

Durante gli anni settanta I'estrazione di petratid\igeria e la sua dipendenza
dalle esportazioni estere, dovute alla mancanzamghianti di raffinazione,
aumentarono significativament® Il Paese diventd teatro di un rapido boom
economico, favorito anche dal coincidente aumeseitiginoso della domanda a
livello mondiale di petrolio e dal culmine dellaoguzione di oro nero sul finire
del decennio, il quale attiro tra l'altro cospidluissi di lavoratori provenienti da
tutti i Paesi dell'Africa occidentale. Una parteradtro non cospicua, dei proventi
derivanti dal petrolio furono investiti nel sisteneaucativo e sanitario, e per
sovvenzionare altri progetti industriali.

Verso l'inizio degli anni ottanta la produzionepditrolio arrivd a rappresentare
il 20-25% del PIL, il 90% dei guadagni derivantildascambio estero e il 70% del
totale delle entrate governatiVé Tuttavia si cominciava a fare i conti con i primi
effetti avversi legati al boom del petrolio, ricammbili alla cosiddettaDutch
diseasela sindrome olandese, che colpisce i paesi inlcwwfruttamento delle
risorse naturali provoca una relativa stagnazioneglid altri settori
dell’economid’ A farne le spese innanzitutto fu il settore amjd¢ pesantemente
danneggiato dallapprezzamento del naira, la moneigeriand’® che
comprometteva I'esportazione dei prodotti agricobin ripercussioni gravissime
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per la maggioranza della popolazibfie

Il boom del petrolio subi un arresto nel 1982 igw® alla caduta del suo
prezzo mondiale. L'elevata dipendenza della Nigdakpetrolio aveva di fatto
reso la nazione africana estremamente vulnerabdevalatilita del prezzo del
greggio a livello globale, e in seguito alla cadd& prezzi legata alle crisi
petrolifere, il governo nigeriano optd per la di@stdecisione di espellere gli
stranieri in “posizione irregolare”, dando luogam vero e proprio esodo biblico
con quasi due milioni di persone, molte delle qgalanesi, rispedite nel proprio
territorio d'originé’®. Il governo inoltre, nel tentativo di fronteggiaia profonda
crisi economica, aggravata anche dalla scarsa grogezione dei progetti
industriali in cui si era riversata una cospicuas®@ delle entrate petrolifere,
cerco in un primo momento di attuare alcune rifomaksegno nella svalutazione
della moneta locale, finendo pero col provocaréngremento nel costo della vita
e un arretramento delle condizioni della classe iae8uccessivamente, col
perdurare della crisi e delle gravi difficolta fadic il governo nigeriano fu indotto
a richiedere l'assistenza del Fondo Monetario metapnale, il cui intervento non
riusci tuttavia a sanare una situazione carattiazda deficit fiscali insostenibili,
crescita della disoccupazione, inflazione galoppaoeggioramento della bilancia
dei pagamenti e un notevole debito accumulatogpbet quale impiegato in spese
volte a mitigare contrasti di tipo interetntéd

La scoperta del petrolio nell'area del Delta dgjedisegno drammaticamente la
tragedia per un popolo stanziato in quella zonadgbni, composto da circa 750
mila abitanti, essenzialmente pescatori. Lo sfméato indiscriminato del
petrolio aveva provocato mutamenti ambientali pndfoin tutto il Delta
devastando il territorio e riducendolo ad un imneer@Equitrino di acqua e
greggio, distruggendone la biodiversita, riversandateriale tossico, con il
conseguente inquinamento delle falde acquiferehzheeso rara la presenza di

acqua potabifé’. Una ricerca da parte dellUnited Nations Develepm
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Programme, denominata “Nigeria Human DevelopmemoRg evidenzid come
tra il 1976 e il 2001 fuoriuscirono circa tre mitiodi barili di petrolid’® gran
parte dei quali non furono recuperati, a causa swa delle condutture ormai
obsolete ma anche di atti di sabotaggio sulle stgmgpetrati sia da quanti
intendevano in tal modo appropriarsi di petrolieghlmente, sia per ricevere
compensazione monetaria dalle compagnie di petrgia come un atto di
protestd’®. Ai dissesti idrogeologici si sono aggiunte le muose esplosioni di
gas che hanno raso al suolo interi villaggi. Gfe#if hanno intaccato anche la
sfera sociale, come segnalato da un rapporto Netkoni Unite del 2007, con la
disintegrazione delle tradizioni ancestrali e destami locali: nello specifico si €
assistito alla perdita del ruolo degli anziani, i@mpo garanti della solidita e
dell'identita della popolazione, ora invisi poickgmpre piu coinvolti in trattative
commerciali con le compagnie petrolif&f® Le popolazioni locali sono state
inoltre private dal benché minimo vantaggio ecoremderivante da tali attivita:
gran parte dei proventi derivanti datteyaltiespetrolifere sono rimasti in mano ad
un‘oligarchia economica e governativa, andandoli@\a rafforzare la gia potente
classe militar€”,

Di fronte a tale scempio ambientale e sociale nancarono proteste e
ribellioni. Nel 1990 sorse su iniziativa dello s$wie Ken Saro-Wiwa,
imprenditore ed ex governatore del Rivers Stativiste nelle lotte contro le
multinazionali straniere, iIMovement for the Survival of Ogoni Peofi¢SOP),
un movimento che propugnava, oltre alla richiestagenti risarcimenti da parte
delle multinazionali e dello stato nigeriano pernio provocato nella zona del
Delta del Niger, autonomia politica e una piu egadistribuzione dei ricavi
derivanti dal petrolio. I MSOP ottenne consensill'o@nione pubblica
internazionale su quanto stava accadendo in qedlasenza perd riuscire a
conseguire significativi e concreti riscontri an@eausa della brutale repressione

da parte del regime militare guidato dal generdb@cha che uccise piu di 700
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Ogoni e ne decapito la leadership. Nel 1997 sifigérinel Delta del Niger una
recrudescenza del conflitto nel quale gruppi arnmaitanti che, in parte si
rifacevano ai propositi del MSOP, si scontrarona de forze di sicurezza,
mettendo a segno alcuni sequestri e attacchi cdatrcompagnie di petrolio
transnazionali.

Umuechem, localita del Rivers State nel Delta dgkN € il principale centro da
cui si estraggono enormi quantita di barili di geg di ottima qualita e a basso
contenuto di zolf8? pil vicino all’Europa e all’America di quello miedgientale
e facilmente trasportabile via mafe

La principale compagnia petrolifera che opera igeda € la Shell Petroleum
Company of Nigeria (SPDC), societa nella quale eogeno gli interessi non solo
del governo nigeriano ma anche di altre multinaaiiopetrolifere europee e
statunitensi, e che estrae circa 290 mila bariljiatno. Il settore petrolifero ad
alto impiego di capitale fornisce il 20% del PIL,95% degli introiti derivanti
dagli scambi esteri, e circa il 65% delle entrat@lt governativé®®. Attualmente
la Nigeria rappresenta l'ottavo produttore mondidiepetrolio, il principale
produttore dell’Africa, sesto all'interno dellOPECon una produzione di circa
2,4 milioni di barili al giorno, diminuita negli timi anni a causa dell’'instabilita
sociale del Delt4°. Considerata la popolazione in rapida crescitareparando i
dati relativi alle entrate derivanti dal petrolielArabia Saudita, le entrate
petrolifere pro capite sono piuttosto ridotte.

Il greggio nigeriano, denomina®onny Light per la sua elevata qualita & usato
come greggio di riferimento sul mercato internaalendei prodotti petrolifet?®.
Ha come principali destinazioni I'Europa occideatalgli Stati Uniti. Per questi
ultimi in particolare la Nigeria rappresenta il aia fornitore di petrolio dopo
Arabia Saudita, Venezuela, Messico e Cafégdaonché un alleato affidabile che
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consente agli statunitensi di mantenere una poszi@mntaggiosa sul golfo di
Guinea.

La Nigeria risulta essere I'unico membro dellOP¥G importare carburante
raffinato'®* attualmente & costretta a importare quasi '86gmeto dei prodotti del
petrolio raffinato a causa dell'obsolescenza dedi smpianti di raffinazione,
soggetti a frequenti manomissioni e numericamesetetutto insufficienti (solo
quattro in tutto il Paese).

Notevoli i giacimenti di gas naturale (decimo Paesemondo per riserve
accertate), non supportati perd da adeguati imipiastoccaggio e di trasporto. Il
75% del gas prodotto nei giacimenti a terra vieos bruciatd®®, mentre il 25%
viene iniettato nuovamente nei pozzi petrolifen faorire l'uscita del greggio.

La Nigeria ha promosso nel 1995 la costruzionerdgasdotto lungo tutta la
costa marina che va dal Ghana alla Nigeria stedmaominato WAGP (West
African Gas Pipeline), entrato in funzione nel 26562

La questione petrolifera si interseca fortemente c@rofondi cleavagesche
dividono la Nigeria, il piu importante dei qualirezerne la suddivisione tra un
nord a maggioranza di religione islamica, piu poweprivo di risorse, e un sud a
maggioranza cristiana, dove sono condensate lasinfitture e si percepisce |l
dissenso rispetto al fatto che le leve del govesiamo concentrate nella parte
settentrionale: gran parte dei leader infatti prmano solitamente da nord mentre
le entrate petrolifere derivano dal meridione, iedendo la redistribuzione delle
risorse verso nofd. Un'ulteriore frattura di carattere etnico si cistra nel Delta
del Niger laddove persistono contrasti derivanti tatativi della minoranza
Ogoni di non farsi soverchiare politicamente e waltmente dal dominio degli
Igbo.

Concorrono a peggiorare la situazione nel DeltaNilgér altri due fattori, uno di
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carattere demografico e I'altro di tipo sociologiche consistono rispettivamente
nella elevata densita di popolazione stanziataDwdta che induce lotte per
accaparrarsi la terf&, e nella progressiva disintegrazione della strattlel clan.
Questa é strettamente connessa nella maggior geairteasi al diffondersi della
mondializzazione, che puo condurre a una perdidemita dell'individuo che vi
apparteneva favorendone I'emarginazione.

Attualmente la situazione economica € piuttostétifante con anni di buona
performance alternati a brusche cadute, e contmuacidere pesantemente il
ruolo subalterno del Paese sui mercati petrotiferCome evidenziato da Maehler
nel suo articol&’, 50 anni di produzione di petrolio sembrano noeraecato al
Paese alcun beneficio dal punto di vista dello upgb socioeconomico
sostenibile. In primo luogo il tasso di povertaraasto estremamente alto: come
riporta il rapporto del UNDP del 2008 un nigeriasio due e costretto a vivere
attualmente con meno di un dollaro al giorno e tjoatigeriani su cinque vivono
con solo due dollari al giord¥. Di fatto il tasso di poverta supera quello del
periodo precedente al boom del petrolio negli aetianta, che era pari al 36%

In secondo luogo lo stato delle infrastrutture albceé dei trasporti versa in
condizioni desolate, e il Paese é segnato da wracer instabilita interna e da
periodici conflitti violenti.

Il governo nigeriano nel 1977 costituiNagerian National Petroleum Cgmany
(NNPC), una compagnia statale che controlla algoiné¢ ventures estere affiliate.
Tuttavia nel concreto la NNPC si limita a un corapti mera supervisione e
rimane scarsamente coinvolta nelle operazioni gloeszione e estrazione del
petrolio, rendendo in tal modo la Nigeria fortengedipendente dalle compagnie
petrolifere straniere. Queste ultime, piu potema&ite soggette ad attacchi e
sabotaggi di gruppi armati, richiedono maggioretggmne militare da parte del

governo di Abuja, ricorrendo altresi all'ingaggio abntractors privati. In tal
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modo favoriscono una vera e propria militarizzaeiodell'area del Delta,
inasprendo ulteriormente il risentimento delle dapimni locali.

Negli ultimi anni, stando a un rapporto di HumagRs Watch®® si & registrato
un incremento significativo del commercio illegale petrolio, perpetrato da
politici locali, uomini d'affari o gruppi armati,he ha comportato perdite di
petrolio non indifferenti.

L'economia nigeriana attualmente ruota quasi urécden attorno al settore
petrolifero che provvede al 50% del prodotto interdordo e al 95% delle
esportazioni.

Elevata € la disoccupazione che si riscontra nébRkl Niger, in parte dovuta
alle caratteristiche intrinseche all'attivita péfeva che non richiede, a fronte di
un impiego molto elevato di capitale, forza lavaaspicua. Inoltre, come si é
detto in precedenza, le attivita agricole e di pesono state sostanzialmente
distrutte dallo smaltimento scriteriato di materidabssico e dall'inquinamento
delle risorse idriche causato dalle fuoriuscitepdirolio, facilitate anche dalle
caratteristiche geografiche del Delta del Niger dredono difficile tecnicamente
garantire una maggiore stagnazione delle tubature.

La recente decisione del Presidente Goodluck Janathrimuovere i sussidi al
carburante, con il conseguente raddoppio dei edistipompe di benzina, e stata

® che non hanno

accompagnata da ampie e talvolta violente protesgmlar
pero incontrato l'appoggio di gran parte degli @roisti. Questi ultimi salutano
positivamente la rimozione dei sussidi avanzatdatathan, in quanto ritengono
possa finalmente indurre lo stesso governo nigeredestinare maggiori risorse
al rinnovo degli impianti di raffinazione nigeriarevitando dunque di ricorrere
alle massicce importazioni di petrolio raffinat@stiando ai soggetti privati
I'intervento diretto nell'attivita petrolifera. Cafila di questo gruppo di pressione
e laRenaissance Capitalina rilevante agenzia di investimento focalizzsia

mercati emergenti, la quale si attende che la rnomaz di tali sussidi possa
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incrementare gli interessi degli investitori gldb@l mercato nigeriarf6”.

Dal tessuto economico nigeriano traspare la maamataentrazione dei proventi
economici nelle mani dei gruppi di potere, con ulifsimi fenomeni di
corruzione, i quali pervadono ogni ganglio delleutstira economica e politica
nigeriana e si insinuano nell'attivita petrolifecan particolare irruenza: in
un'inchiesta del 20%%%, la Transparency Internationalun‘organizzazione non
governativa internazionale che si pone l'obiettiv@eombattere la corruzione nel
mondo, colloco la Nigeria tra le 40 nazioni piu rotte al mondo. Fatica a
decollare, nonostante le promesse che si sussegdahd999, un assetto
istituzionale realmente democratico: piuttosto sembrearsi una fitta rete
clientelare che si muove intorno alla principaleaaredditizia, il petrolio appunto,
e che sfugge ad ogni meccanismo di responsabilitacentrollo. A corruzione,
irresponsabilita e mancanza di trasparenza, fd'iacapacita del governo di far
fronte alla crescente intolleranza religiosa, wmaic particolare gli attacchi della
setta islamista Boko Haraff.

Come gia accennato in precedenza, il petrolio darattamente contribuito al
rischio di violenti conflitti attraverso una disgimne dell'economia nazion&lg
La violenza nel Delta del Niger, sempre piu cargrata da coinvolgimento delle
forze di sicurezza, politici e uomini d'affari nieirti illegali di petrolio, aiuta a
spiegare la perpetuazione dei violenti conflittirabasso livello di intensita.

L'estrazione di petrolicoff-shore situato in profondita, benché piu costosa
dell'estrazione nel Delta del Niger, € aumentaglindtimi anni sulla scorta dei
numerosi attacchi armati dei guerriglieri del Dgita particolare deMovement
for the Emancipation of the Niger Del{MEND), che avevano reso l'estrazione
in-shoreparticolarmente pericolosa.

La Nigeria oggi & il sesto maggior esportatoreadiqiio al mond&’*
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Angola

L'Angola e situata in una posizione intermedia Itfdrica centrale e I'Africa
australe, racchiusa a nord dalla Repubblica Dertioardel Congo, a sud dalla
Namibia e ad est dallo Zambia, e adagiata suld@aeAtlantico. Dal punto di
vista demografico I'Angola conta poco meno di 20iami di abitanti con una
densita piuttosto bassa, € abitata essenzialmangertti di derivazione Bantu, tra
cui spicca il gruppo etnico degli Ambundu che vngdla parte centrale del Paese
e quello degli Ovimbundu che occupano soprattuttalgpiani di Benguela nella
zona prospiciente al litorale atlantico.

Dal punto di vista del sistema di governo I'Ango&a una repubblica
presidenziale in cui il Presidente della Repubbécanche Capo di Governo. Si
sta consolidando un sistema sostanzialmente detioacraultipartitico.

La lingua ufficiale & il portoghese, eredita delfiero coloniale. Gran parte della
storia dell’Angola degli ultimi secoli si intreccfartemente con la dominazione
portoghese, iniziata nel 1576 con l'approdo deitqugitesi a Luanda, attuale
capitale dellAngola. La presenza portoghese findine XIX secolo rimase
sostanzialmente limitata a qualche insediamentda stbsta atlantica e solo
all'inizio del XX secolo si completo il controllaisitano su tutta I’Angola. Dagli
anni trenta del XX secolo, con I'avvento al potareisbona del generale Salazar,
'Angola, eretta a pilastro del nazionalismo conasésre della dittatura
portoghes®> fu sottoposta a un regime coloniale estremamsoféocante.
Venne attuata una politica dissimilacao forzadasecondo la quale almeno in
linea di principio i sudditi coloniali potevano agsjre lo status di “assimilati”,
diventando cittadini a tutti gli effetfi®. In realtd questo indirizzo politico, che
intendeva creare piccole borghesie di privilegraglle colonie, si tradusse per
gran parte della popolazione in una forma di disirazione ed esclusioffé

L’Angola e un Paese uscito nel 2002 da un'interbileaguerra civile. Ai

contrasti risalenti alla fine degli anni cinquardal XX secolo tra il governo
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coloniale portoghese e Movimento Popular de Libertacdo de Ang@MPLA),

di ispirazione marxista e guidato da Agostinho Né&toe seguito un inasprimento
dei combattimenti che non tardarono a trasfornmarsera e propria guerra civile
con I'entrata in guerra degli anticomunisti Beénte Nacional para a Libertagao
de Angola(FLNA) e piu tardi delUnido Nacional para a Independencia Total de
Angola(UNITA).

Di fronte all’escalation delle violenze, la forbite benestanti e indigenti, gia
pervasiva durante il governo coloniale portogheseacui ulteriorment®. Nel
1975 tra il governo di Lisbona post-salazafi§ta i tre movimenti in armi, ovvero
il MPLA, I' UNITA e il FNLA, furono siglati i cosidletti Accordi Alvor, un patto
che nelle intenzioni dei portoghesi si promettevawkntare una recrudescenza
del conflitto civile organizzando rapidamente ingbdlka un governo di coalizione.
Tali intenzioni naufragarono quasi immediatamenssche a causa della
spasmodica ricerca da parte di ciascuna faziomgadiiarsi un ruolo egemonico
Il Paese fu martoriato da un lungo e sanguinosditton

Affermatosi militarmente sul FNLA, il MPLA riusci &ontrollare i territori
adiacenti alla costa e alle principali citta, rmentUNITA, grazie anche al
supporto di Sud Africa, ex Zaire e blocco occidntaeteneva il controllo di
ampie porzioni interne. Nel novembre del 1975, dagaanni di guerra civile, il
MPLA, potentemente supportato da Cuba e UnioneeSosi riusci a ottenere |l
potere e a dichiarare I'Angola indipendente. Subedb al carismatico Agostinho
Neto, nel 1978 divento presidente José Eduardo $aodos, che non tardo ad
allestire un sistema autoritario a partito uniad|asscorta dei modelli di Marien
Ngouabi in Congo e di Hissene Habré in Ciad, imgonsullo strumento della

paura e sull'uso della forZa
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Il governo del MPLA, come quello mozambicano e aéBuinea Bissau, si
rifaceva a un impianto ideologico di stampo maggisthe gli valse lI'appoggio
finanziario e militare del blocco sovietico, UnioBevietica e Cuba in prinfis-

La situazione economica delllAngola era ulteriortaeaggravata dall'ingente
fuga di capitali dall’Angola verso il Portogallodal rapido smantellamento delle
principali istituzioni finanziarie che si verificano nei mesi di transizione tra la
rivoluzione portoghese dell'aprile del 1974 chevaveestituito Salazar a Lisbona
e la presa del potere da parte del MPLA nel 1975.

Dal 1975 la guerra civile non accenno a placautialtro. La partenza in massa
dei portoghesi aumentdo drammaticamente la vuln@eabialla guerra
dell'economia angolana, il cui collasso totaleVfargato solo grazie all'assistenza
del blocco sovieticd? La guerra civile, nella quale finirono con il pesiparvi,
direttamente o indirettamente potenze quali StaitiUUnione Sovietica, Cuba,
Sud Africa, ex Zaire, si intensifico ulteriormenten la caduta del prezzo del
petrolio a livello mondiale a meta anni ottanta.

Verso la fine degli anni ottanta Dos Santos divemtda sorta di zar
plenipotenziario del petrolio dell’Angola, margiaabndo il MPLA neldecision-
makinge in gran parte della burocrazia, e nominando i samini-chiave in tutti
i posti pitl sensibifi*>.

Successivamente con il disinnescarsi delle dinaeniélla guerra fredda nel
1990, il conflitto subi una “angolanizzazione”, tgedo il Paese in uno stato di
ulteriore profonda lacerazione e distruzione. lcalrezza di materie prime di cui
dispone I'Angola si rivelo anch’essa motivo di pramento delle ostilita. Di fatto,
come precisa Le Billon, l'accesso da parte deiigezdnti ad ampie entrate
derivanti dalle esportazioni delle risorse petraliee diamantifere fini con
intensificare e prolungare le ostilita, riducendoltaltro I'efficacia delle pressioni

provenienti dai paesi donatori di aiuti che invdaaw i contendenti a porre fine alle

2L paul Collier et al., “Domestic interests and cohmegimes,” inThe Political Economy of
Economic Growth in Africa, 1960-200@d. Benno J. Ndulu et al. (Cambridge: Cambridge
University Press, 2008), 190.

12 philippe Le Billon, “Angola's political economy efar: the role of oil and diamonds, 1975-
2000,” African Affairs100 (2001): 57.

3 Ricardo Soares de Oliveir@jl and Politics in the Gulf of Guine@.ondon: Hurst & Company,
2007), 135.
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ostilita in cambio della distribuzione degli aiustessi™®. Ad alimentare e
finanziare le imprese belliche contribui indiretente I'economia industriale del
ventesimo secolo e la diffusione del consumo deni bdi lusso che
incrementarono vertiginosamente la richiesta dirgliet e di diamanti
dell'’Angol&™®.

Nel 2002 dopo una guerra di 14 anni per l'indipezdedal Portogallo, a cui
fecero seguito 27 anni di guerra civile, in Angblaristabilita una pacificazione.
L’Angola che usciva da questo quarantennio di dinflersava in uno stato di
profonda confusione istituzionale e di depressiecenomica, con un'inflazione
galoppante e una moneta nazionale (il kwanza) ®&tatf, a cui si
accompagnavano gravi problemi di eccesso di urbamiane, insufficienza di
infrastrutture e alta dipendenza dalle importazforanziate dal petrolio, con piu
di due terzi della popolazione che viveva con mdinm dollaro al giorn@"’.

Nel primo decennio del XX secolo 'economia del $&aka cambiato totalmente
fisionomia, passando da una economia di stampaals&iai a un sistema di
economia di mercato.

Risalta in maniera prepotente la contraddizione lgagrandi potenziali
opportunita di sviluppo legate a tanta ricchezza si#tosuolo e le effettive
condizioni della popolazione. Da un lato infatArdgola rientra tra i maggiori
produttori di petrolio del continente e il quartmguttore di diamantt® dall’altro
lato tuttavia rimane il quindicesimo Paese piuatiluppato a livello mondiale,
con il secondo peggior livello di mortalita infdetisotto i cinque anni, con una
aspettativa di vita estremamente bassa (51 &fni)

Le Billon spiega come ogni opportunita di sviluppta stata vanificata

essenzialmente dalla condotta militaristica ed execa dei governanti e dei loro

214 philippe Le Billon, “Aid in the midst of plenty:ilowealth, misery and advocacy in Angola,”
Disasters100 (2001): 57.

215 philippe Le Billon, “Angola’s political economy efar: the role of oil and diamonds, 1975-
2000,” African Affairs100 (2001): 56.

216 C.p. Barros and A. Assaf, “Bootstrapped efficienuyasures of oil blocks in AngolaEhergy
Policy 37 (2009): 4099.

21" philippe Le Billon, “Angola’s political economy efar: the role of oil and diamonds, 1975-
2000,” African Affairs100 (2001): 60.

18 |pid., 57.

#9«pangola: rise of an African superpowerAfrican Busines§2012), 50.
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sostenitori che ha generato un'alta concentrazdineicchezza tra leélites
portando alla rovina economica del P&é%e

L’indigenza della popolazione angolana, che sinalié@a dalla riappacificazione
un maggior grado di condivisione collettiva deliechezze, é riconducibile sia
alla distruzione generata dal lungo conflitto si#a acontingente situazione
economica. La natura dualistica dell'economia dalencaratterizzata da zone di
sfruttamento del lavoro votate alla coltivazionedife, alla raccolta di diamanti e
all'estrazione di petrolio (situate perlopiu lurigoaree costiere e controllate dal
Portogallo) e da un vasto hinterland sottosviluppderito dal dramma del
commercio e degli schiavi e in seguito trascuratiopdrtoghesi, fu esacerbata dal
maldestro processo di decolonizzazione e dagliteffel cronicowarfare

In Angola, come rileva Cilliers (2000), si e regisd negli ultimi anni una
disgiunzione tra Iélitesdirigenti le quali, satolle delle entrate derivaatll'oro
nero e dai diamanti, si sono ritirate nella lorachia presidenziale, e la
popolazione, alla quale viene demandato il comgit@rovvedere alla propria
cura della salute, delle abitazioni, e della sizm&", controllando saldamente le
leve economiche, favorendo tra l'altro la formaeiah reti personalizzate nelle
quali il denaro e i favori sono allocati daatronsai clienti, in cambio di supporto
politico®?*

Le entrate garantite da attivita di estrazionedi@manti e del petrolio, in parte
tra l'altro in mano a multinazionali straniere, sentivano ai gruppi al potere di
evitare di sottoporsi alla legittimita popolare igatbvvedere alla diversificazione
economica, favorendorent-seeking ostacolando la crescita economica e
riducendo fortemente la mobilita sociale al di fudel contesto politico e del
patronage stateE evidente come tale economia politica favorisagenerare di
violenti conflitti, in quanto esacerba la posiziatiegruppi politici marginalizzati
e crea un diffuso malcontento in ampie fasce diofagione, a fronte di gruppi

beneficiari particolarmente abbienti. Inoltre, cospgega Le Billon, € ampiamente

20 philippe Le Billon, “Angola’s political economy efar: the role of oil and diamonds, 1975-
2000,” African Affairs100 (2001): 56.

21 Robert H. Bates, “Political conflict and stateldag,” in The Political Economy of Economic
Growth in Africa, 1960-2000ed. Benno J. Ndulu et al. (Cambridge: Cambridgéevérsity Press,
2008), 281.

222 Marcus Power, “Angola 2025: The Future of the “Wir Richest Poor Country” as Seen
through a Chinese Rear-Wiew MirrorAhtipode44 (2011): 998.
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dimostrato da analisi quantitative che il saccheghimaterie prime aumenti la
probabilita di guerra fornendo la motivazione, iémio e i mezzi di un violento
confronto per il controllo dello stato e del tesrio®.

Gia nel corso degli anni novanta il governo angolanera trovato costretto a
ricorrere al Fondo Monetario Internazionale, il datervento si replico e si
consolido nel 2000 con ladozione di un programma sthbilizzazione
macroeconomicg”.

Unitasi all'lOPEC nel 2007 e divenuta a tutti gfiettf attore chiave nell'attivita
petrolifera in Africa, I'Angola produce petrolio dlta qualita e di peso leggero.
Sin dall'inizio del pompaggio del petrolio ad imizanni settanta, gli Stati Uniti
costituivano il principale esportatore di petromgolano. Negli ultimi anni
tuttavia, per quanto la produzione rimanga ancoedopiu dominata dalle
compagnie occidentali come Chevron, Total, BP edBxobil, si & assistito ad
un notevole incremento delle esportazioni dellaaCiche € divenuta il secondo
piu ampio esportatore di petrolio angolano, conféee all’Angola lo status di
terza nazione esportatrice per la Cina dopo l'¢réiArabia Saudit®>. Inoltre si &
registrato un aumentato interesse cinese per iafiinconfluito nella creazione
di un accordo di joint venture tra l'impresa dipgmieta dello stato angolano ed
un'impresa cinese (CIF).

Alla seconda meta del XIX secolo, avvalendosi dalldbondante offerta di
schiavi sotto supervisione portoghese, risale rbittizione di cotone, caffe e
canna da zucchef®d,

Negli anni sessanta I'’Angola, insieme al Mozambiso,trovd sempre piu
inglobata nel sistema economico regionale dominatal Sud Africa
dell'apartheid. E in questo decennio che si adsistl un vero e proprio boom
della produzione diamantifera, del ferro, del cafféel petroli6®’.

%% philippe Le Billon, “Angola's political economy efar: the role of oil and diamonds, 1975-
2000,” African Affairs100 (2001): 56.

224 |ndira Campos, Alex Vines, “Angola and China: Aag§matic Partnership,(paper presented at
a CSIS Conference, “Prospects for Improving U.Sn@Africa Cooperation,” December 5,
2007).

225 |bid..

226 Anna Maria Gentili)l leone e il cacciatore - Storia dell’Africa sulatsariana(Roma: Carocci,
1999), 64.

%27 |bid., 284.
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Come si e visto per la Nigeria, I'affidarsi in toatle esportazioni di una risorsa
naturale puo generare un significativo apprezzameella moneta locale che va a
scapito di quei settori maggiormentabor-intensive come le manifatture e
I'agricoltura (la cosiddettButch diseaske

L’economia angolana € caratterizzata da un lato tassi di crescita
estremamente elevati, dall’altro I’Angola rimaneounlei paesi piu poveri
dell’Africa®®,

Attualmente I'Angola, con una popolazione di 20iani di abitanti, costituisce
la quinta piu ampia e rapida economia in cres8fanta da prezzi internazionali
del petrolio estremamente elevati e da tassi dicttee significativi sia nel settore
del greggio che in quei settori che non hanno avelgiere con esso, I'Angola ha
visto triplicare il proprio PIL tra il 2004 e il 28 con una media del 17% l'anno, e
punte del 22% nel 2067 e del 26% nel 2008. L'inflazione & caduta fortermen
le entrate derivanti dal petrolio hanno portatoaatpi surplus fiscali ed est&fi
L'investimento estero si sta riversando a un tagperiore ai 10 miliardi di dollari
all'anno. Ciononostante gran parte della popol&ronane povera e due quinti di
essa e denutrita, un adulto su tre e analfabetassi di mortalita infantile e
materna sono tra i piu elevati al mondo, l'aspetadi vita e tra le piu basse al
mondo. La corruzione e rampante. Il quadro suitdwimani in Angola e a tinte
fosche, la polizia brutale, le corti e la stampacs@ntrambi controllate dal
regime.

In ogni caso, qualche passo avanti &€ stato compilugoverno sta riversando
denaro nelle infrastrutture anche al di fuori detlpitale Luanda, tra cui la
costruzione di alcuni edifici popolari che cercado sostituire gli slums
l'asfaltatura di alcune strade, l'estensione diilfecita, I'edificazione di case,
cliniche e universita. Pur non lasciando spazilatdsoggetti politici, il MPLA si
sta lentamente indebolendo, il governo sta diveftaim po' piu permeabile ad

altri  soggetti istituzionali e lingombrante figurdi Dos Santos sembra

28«Angola: rise of an African superpower?frican Busines§2012), 49.

229«Angola, boom boom, The oil money may start tokiécdown.” The Economistiune 30, 2012.
Accessed August 19, 2012, http://www.media.econbeoaisy/sites/default/printedition/20120630.
230 c.p. Barros and A. Assaf, “Bootstrapped efficienuyasures of oil blocks in AngolaFhergy
Policy 37 (2009): 4099.
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eclissarsi®™. Quest'ultimo peraltro gode tuttora di ampio rispgenerale per non
aver perpetrato ritorsioni una volta ottenuto itgve. Una caduta dei prezzi del
petrolio ha rallentato il tasso di crescita annuati®rno al 3% negli ultimi tre
annf®2

Le entrate del petrolio sono state usate per fias@zaumenti delle spese
permanenti, come ad ampio nell’esercito e nellabpcd amministrazione, sono
stati effettuati significativi investimenti in bene servizi del governo e
trasferimenti all'economia. Queste manovre hanndafm verso ampi deficit
fiscali nel settore non-petrolifero e allaumentermanente delle spese del
governo la cui rotta risultera difficile da inveeispecie durante i periodi di caduta
dei prezzi del petrolio e/o quando le riserve dirg® cominceranno ad
esaurirsi>®. Effettivamente, secondo un‘articolata ricerca 2809 di Barros e
Assaf, che conferma e suffraga le preoccupazidririiié, I'estrazione di petrolio
in superficie sta diminuendo considerevolmente, ppranto comunque
compensata dalle nuove trivellazioni nelle acquefqmdé®”. Inevitabilmente
queste operazioni comportano per il governo di daamaggiori e piu onerosi
investimenti. In tal senso Barros e Assaf suggensahe il governo consolidi la
partnership pubblico-privata, all'interno della lguda compagnia nazionale
Sonangol si interfacci con le altre compagnie pe\straniere nell’esplorazione di
risorse petrolifere, consentendo in tal modo alegow di ridurre le spese per tali
operazioni e convogliarle in parte nel settore aeci

Fornendo piu del 90% delle esportazioni ufficiali '80% delle entrate
governative durante gli anni novanta, il settorérgdéero € tuttora la risorsa
chiave dell'economia del governo angolano. Inaltsettore petrolifero favorisce
una economia chiusa ed inaccessibile a gran pagik @hgolani, se si eccettuano
le entrate dirette alla spese pubblica, e simultaremte costituisce un santuario

2Tyttavia Dos Santos @ risultato vincente nelleielézvolte a fine agosto 2012.

232 «pAngola, boom boom. The oil money may start t@kie down.” The EconomistJune 30,
2012. Accessed August 19, 2012,
http://www.media.economist.com/sites/default/prititien/20120630.

23 Jose Giancarlo Gasha and Gonzalo Pastor “Angdteggjile Stabilization,”International
Monetary FundMay 2004. Accessed August 19, 2012.

234 C.P. Barros and A. Assaf, “Bootstrapped efficienuyasures of oil blocks in AngolaFhergy
Policy 37 (2009): 4102.
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economico per il governo, riuscendo a ripararsimil@acce militari e a sostenere
politiche di ordine pubblico attraverso la coeroig e il clientelismo>.

Ad alto impiego di capitale piuttosto che di fotzaoro, come gia segnalato
anche per la Nigeria, il settore petrolifero angolaguidato dalla compagnia
petrolifera parastatale Sonangol, impiega mendetii agnila lavoratori nazionali,
affidandosi anche per quanto riguarda la sicur@zeantractorsstranieri, forniti
dalle compagnie estere. Tra l'altro la richiestgpitezione militare dei pozzi
viene meno ora che il governo, onde scoraggiareteak minacce militari o
politiche e benché cid comporti oneri maggiori e§p ai pozzi petroliferin-
shore sta favorendo la dislocazioon#-shoredi pozzi petroliferi.

Uno sforzo, come indicato da Campos e Vines, ddgeaissere messo in atto
dal governo per diversificare I'economia al di & petrolid™®. Per la verita parte
delle entrate del petrolio sono state usate isg¢ako e nella creazione di impiego
su ampia scala al di fuori dell'amministrazioneedi'esercito. Opposta al Kuwait,
la sola economia altamente concentrata sulle essponi, I'Angola detiene un
notevole potenziale per la diversificazione netlegtura, pesca, energia
idroelettrica, ed altre risorse rinnovabili e nailit®”. Tuttavia la crescente
corruzione e la collocazione inadeguata dei provel® petrolio, rimasti
appannaggio di una piccola porzione della popoltezie impiegati perlopiu a
scopi militari, per il servizio del debito o perssidiare lo stile di vita della
nomenklaturd® hanno finito col rinforzare le distorsioni ecorioche e minare il
supporto popolare per il governo.

Inoltre in Angola, come del resto in altri statiecketengono ampie risorse
minerarie, il governo opera una sortadivide et imperanella gestione delle
entrate derivanti dal greggio e dai diamanti, cetica come precisa Shax$dh
laddove descrive questo processo di frammentazsbibezionale, di estromettere

235 philippe Le Billon, “Angola’s political economy efar: the role of oil and diamonds, 1975-
2000, "African Affairs100 (2001): 61.

236 Campos, Vines, “Angola and China: A Pragmatic Raship,” (paper presented at a CSIS
Conference, “Prospects for Improving U.S.-Chinai@g€rCooperation,” December 5, 2007).

237 philippe Le Billon, “Angola’s political economy efar: the role of oil and diamonds, 1975-
2000,” African Affairs100 (2001): 61.

2% |bid., 63.

239 Nicholas Shaxson, “Oil for the people: a solutiorthe “resource curse”, Energy Policy307
(2009): 4102.
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alcuni soggetti istituzionali dall'esercizio deltp@ e di impedire loro (Ministero
delle Finanze incluso) di ottenere un quadro peedalostreamdi entrate totali.

Politicamente il petrolio ha permesso alla prestdedi sostenere una clientela
che non é limitata al solo apparato militare, gmadosi un piu ampio grado di
legittimita e maggiore supporto alle riforme palite che intende approntare.
Continuando con la pratica dell'ex stato sociglistipendenti pubblici ricevono
privilegi personali dallo stato e dalle compagraegstatali.

Piu della meta dell'oro nero angolano proviene addllabinda, ma questa
ricchezza ha scarsamente migliorato le condiziowitd della popolazione locale,
andando semmai a rimpinguare le casse dell'eseseparatista della Cabinda
(FLECY*.

Richieste di maggior trasparenza nella gestionke @gitrate del petrolio (e dei
diamanti) sono state al centro di tese relazi@nldristituzioni di Bretton Woods e

il governo.

240 phjlippe Le Billon, “Angola’s political economy efar: the role of oil and diamonds, 1975-
2000,” African Affairs100 (2001): 66.
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3. LASCOPERTA DEL PETROLIO IN GHANA

3.1 TIPOLOGIA DEL PETROLIO SCOPERTO

Con la scoperta nel 2007 del greggio al largo detlste ghanesi, il Ghana si
candida a buon diritto nel novero dei paesi cheatigono di materie prime in
misura cosi significativa da poter concentrareegpdsdilla loro politica economica
sull’oro nero.

Questa risorsa, nota sin dall’antichita, e diveradb da pochi secoli una fonte
di energia di primaria importanza.

Il greggio che si estrae dal golfo di Guinea rzwppetibile per le compagnie
petrolifere per le qualita che esso detiene. Questiata di greggio, che possiede
una gravitd AP di 37.6 gradi e un contenuto di zolfo di 0.25%(winnellata

242 & “dolce™®* si tratta

peso), € denominata nel gergo industriale comegtegy
cioé di un greggio viscoso e a basso contenutaredf e quindi piu facile e piu
economico da raffinare rispetto a quello del Me@iiente, che tende invece ad
essere pill povero di idrocarburi ed & pertanto anplti “gommoso®**  Tali
proprieta del greggio ghanese permettono maggiorepetitivita sul mercato
internazionale e magagiori introiti, in quanto ilegzo al barile dipende dalla
qualitd del greggid® Il golfo di Guinea pud fruire inoltre di una poisine
geograficamente strategica, in quanto consentegaothenti piuttosto rapidi con i
principali porti d’Europa e del Nord Americ&

All'individuazione del petrolio ghanese ha senz@ltontribuito lo sviluppo di
nuove tecnologie di estrazione che consente oteodare e sfruttare al meglio

anche il petrolio collocato ad una profondita dri#amigliaia di metri sotto la

41| grado APIl,acronimo diAmerican Petroleum Instituté un’unita di misura che indica il peso
specifico (rispetto all'acqua) di una miscela idmbarica liquida (ad esempio greggio o gasolio).
Convenzionalmente, una miscela idrocarburica € mémata "pesante” per gradi APl inferiori a 25
e "leggera" per gradi APl maggiori di 40.

242 Ovvero con una bassa percentuale di cera. Cilitéaitipompaggio e il trasporto.

243 Detiene cioé un tenore di zolfo inferiore al 5%ivelli piti bassi di impurita lo rendono pit
facile da lavorare.

244 John Gazvinianntapped. The Scramble for Africa’s @@rlando: Harcourt, 2007), 9.

245 Solomon K. Kwawukume “Extent of oil and gas defodén Ghana and environmental and
strategic concerns,” Ghanaweb January 17, 2011.
http://www.ghanaweb.com/GhanaHomePage/NewsArchitleghphp?1D=201314.

248 John Gazvinianntapped. The Scramble for Africa’s @@rlando: Harcourt, 2007), 10.
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superficie degli oceaffl’".

E soprattutto in quest'ultimo decennio, con l'affiaesi sul mercato globale dei
paesi emergenti che si € assistito ad una rinnaa@ta alle risorse energetiche,
ed a una conseguente competizione nell’escogitarei e piu efficienti sistemi di
estrazione. Nel settore del greggio e del gasgadsstione si € posta con estrema
dirompenza: sono incrementati i fondi destinata alterca di nuove tecniche di
estrazione soprattutto nelle acque profonde alolatella coste brasiliana, del
golfo del Messico e del golfo di Guirféa

Nonostante i depositi di petrolio e gas attualmerrosciuti in Ghana siano
stati individuati sostanzialmente lungo tutta lastaoghanese, i principali pozzi
petroliferi in termini di resa e di qualita si tilamvo nella parte occidentale, ovvero
nei pressi di Saltpond (localita poco distante daeC Coast) e nei cosiddetti
Jubilee Fields, dove i depositi di petrolio e gastatho piu di sessanta miglia
nautiche dalla linea di cofd Piu esattamente i Jubilee Fields, composti da due
aree, Deepwater Tano e West Cape Three Points,dislogati a una profondita
di 1000-1700 metri.

| Jubilee Fields devono la propria denominaziona data della scoperta del
petrolio in questa area, ovvero il 2007. Questaase con le celebrazioni dei 50
anni di indipendenza del Ghana dalla Gran Bretagnagn la data di inizio dei

lavori di esplorazione che corrisponde al’anno@@0cui si svolse il Giubilea®.

47 Toby ShelleyPetrolio: il business, le trame politiche e il pita (Vicenza: Edizioni Il Punto

di Incontro, 2006), 114.

%8 Marcia Ashong “Ghana oil revenue. The interim repmard,” Petroleum Africa Magazine,
August 2011, 32.

249 Tuttavia nel 2012 la GNPC, compagnia petrolifasdase, ha scoperto depositi di gas in acque
pill vicine alla costa. E stata intrapresa da pdetta GNPC la costruzione della Power Generation
Barge per utilizzare il gas per generare energitiria.

#%Ghana’'s ol field: the  Jubilee oil field,” Ghanaoilandgasonline
http://www.ghanaoilandgasonline.com/ghana%200il%20620gas%20site_012.htm
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Figura 1 Dislocazione dei pozzi petroliferi offshoe

La localita costiera piu prossima ai Jubilee Figdd€ape Three Points, situata
nella estremita sudoccidentale del Paese. Appartera distretto di Ahanta West
nella Western Region, € attorniata da numerosel@ammunita come Akwadae,
Ntakrom and Sanko Junction, i cui abitanti sononpnentemente pescatori e
agricoltorf™™.

Il distretto di Ahanta West ha una popolazionel&the é di poco superiore alla
cento mila unita, e comprende 591 chilometri quadi@l’'intero territorio della
Western Region del Ghana. Puo vantare una vicingeagrafica con la capitale
commerciale della Western Region, Takoradi, chesteotra l'altro di uno dei
principali scali portuali dell’Africa centro-occideale, e con la capitale
amministrativa, Sekondi.

La maggioranza degli abitanti del distretto vivdlene@ree urbane, tra cui si
annoverano Agona Nkwanta, Busua, Dixcove, Prindesgn e Egyabra, che
dispongono di maggiori servizi e collegamenti.

Sin dai primi momenti in cui si ventilava una pbd#a concreta di scoprire il
petrolio in quantita significative al largo delleoste della Western Region,

1 Daniel Arnold, Kwesi Manu “The Emerging oil indostin Ghana: Socio-economic and
Environmental Impact on the people of Cape Thraet®d Norwegian University of Life Sciences
(2011): 8.
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incominciarono ad emergere le preoccupazioni déepdei villaggi dell’Ahanta
West che vedevano minacciata la attivita di peSoaore che si sostanzio nel
2007 quando il governo, facendo leva sull’'articelodella Costituzione del 1992
che sanciva la preminenza dell'interesse naziosalénteresse delle comunita
locali, bandi l'attivita di pesca nelle aree intmate alle estrazidif. Lo
scontento di buona parte della popolazione localaceentud quando divento
chiaro che il disagio dovuto alla restrizione dellee di pesca per consentire le
attivita petrolifere non era controbilanciato danékci economici e tanto meno
occupazionali.

Dopo tutto il petrolio éffshore a 100 km dalla costa, e puo essere estratto senza
mai coinvolgere la zona costiera. Anche la popolai nella regione sud
occidentale del Ghana, la piu vicina al petrolionme riesce a beneficiare.
Questa estrazione dnclaveha molto pochi collegamenti con I'economia locale
genera scarse possibilita di creazione di lavoral ghanese medfd®

Nella parte orientale del Ghana, a partire dalltacili Tema, i depositi di
petrolio e gas sono compresi tra le zone costideeterraferma nella regione del
Volta. | depositi del Keta Sea Basin si estendoalkledacque profonde del golfo
fino alla terraferma, diffondendosi lungo l'interegione del Volta meridionai@"

La produzione di greggio in quantita commercialbebnizio il 15 dicembre
2010, celebrata in pompa magna dalla compaginergatrea con la simbolica
accensione della FPS® Kwame Nkrumah da parte del presidente John Evans
Atta Mills.

Dal dicembre 2010 si e registrato un progressivaignificativo aumento
nell'estrazione di petrolio, passato dai 20 milalbal giorno segnalati sette mesi

dopo l'inizio della produzione, all’attuale rangengpreso tra gli 80 mila e i 120

%2 Daniel Arnold, Kwesi Manu “The Emerging oil indostin Ghana: Socio-economic and
Environmental Impact on the people of Cape Thraet®d Norwegian University of Life Sciences
(2011): 15-16.

“*Recent Qil Finds in Africa,” Africa Grows
http://africagrows.wordpress.com/2010/05/17/rea@hfinds-in-africa/.Accessed 10 May 2011.

%54 Solomon K. Kwawukume “Extent of oil and gas deposit Ghana and environmental and
strategic concerns,” January 17, 2011,
http://www.ghanaweb.com/GhanaHomePage/NewsArchitethphp?1D=201314

#SFloating Production Storage and Offloading Uitnita galleggiante di produzione, stoccaggio
e scarico): si tratta di una o piu navi in gradaidevere e stoccare il petrolio o il gas estrdéti
una piattaforma petrolifera, per poi trasferirleahavi cisterne che li trasportano alle raffinerie
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mila barili al giorné™®.

Storia dell'esplorazione del petrolio in ghana

Gia verso la fine del XIX secolo furono condottegtéme esplorazioni, sulla base
di studi precedenti che avevano appurato come gaete del suolo ghanese fosse
costituito da strati di sedimenti che rivelavanoaupossibile presenza di
importanti giacimenti di greggi6>’. Con I'avvento del regime di Nkrumah le
attivita di esplorazione furono in parte ricondatt#to il diretto controllo statale,
che pose il suo quartier generale ad Anloga, naeln@fsudorientale.

Tuttavia I'esplorazione rimase intermittente, liaté alle perforazionnshoree
priva di un effettivo sostegno statale fino al 1988no in cui verifico un rapido
incremento della attivita di esplorazione da pattemolte compagnie, le cui
trivellazioni consentirono la scoperta di tre poefishore ovvero di Saltpond
Field, Tano Field e Cape Three Points Gas.

Ma un’attivita di esplorazione piu sistematica estenuta direttamente dal
governo di Accra si ebbe solo nel 1984 con la faioree della Ghana National
Petroleum Corporation (GNPC), ovvero dell'agenzi@splorazione del petrolio
del governo ghanese, sancita d&etroleum Exploration and Production Law
Quest'ultima, sulla scorta dell’esigenza goverratdi garantire la trasparenza
nelle operazioni petrolifef&® si proponeva di regolamentare I'esplorazione e la
produzione di petrolio e gas in Ghana, attraversbsciplinamento dei contratti
petroliferi, dei diritti, doveri e responsabilitzeidcontraenti, e delle quote di
risarcimento a favore di quelle attivita danneggiaal settore petrolifefd’.
Stabiliva inoltre la quota delleoyalties (pari al 5% del fatturato) che le

compagnie erano tenute a pagare al governo, edazmne sul reddito (35%).

¢ Marcia Ashong “Ghana oil revenue. The interim mepmard,” Petroleum Africa Magazine,
agosto 2011, 32.

%7 Daniel Arnold, Kwesi Manu “The Emerging oil indostin Ghana: Socio-economic and
Environmental Impact on the people of Cape Thraet®d Norwegian University of Life Sciences
%gll): 8.

Daniel Arnold, Kwesi Manu “The Emerging oil indugtin Ghana: Socio-economic and
Environmental Impact on the people of Cape ThreatB0 Norwegian University of Life
Scienceg2011): 4.
29«Ghana Country Conditions Climate for Investmenfgade,”Political Risk Serviceslune 1,
2010, accessed November 1, 2012, 2.
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Verso la fine degli anni ottanta nella strisciagdifo adiacente a Saltpond ebbe
inizio a tutti gli effetti la produzione e I'espadione di petrolio, che rimase pero
limitata a scala ridotta e a intervalli irregolari.

Dal 1996 l'attivita di ricerca subi un’ulteriore @sa impennata con l'ingresso
negli accordi di partnership di nuogerporationstra cui Dana Petroleum, Nuevo
Energy, Hunt Oil, Devon Energy, West Oil, gran pardelle quali sono
statunitensi.

L'evoluzione della questione petrolifera, con I'exté in gioco di nuovi soggetti
economici, indusse il governo a elaborare un wlterie piu preciso quadro
giuridico-legale in merito alla questione dell'orero attraverso nuove leggi
petrolifere e la formulazione deWlodel Petroleum AgreemenQuesto atto
legislativo disciplinava tra le altre cose le rébau tra la societa statale GNPC e le
altre compagnie estere, i diritti di esplorazioneqdeste ultime, i periodi di
esplorazione, le modalita di tassazionmydltieg, la condivisione e la
distribuzione dei proventi del petrolio.

Nel giugno 2007, Kosmos Energy degli Stati Uniiipartnership con Anadarko
Petroleum Corporation, Sabre Oil and Gas Ltd, EGu@r Tullow Ghana Limited
e Ghana National Petroleum Company (GNPC), comualignverno di Accra la
notizia della scoperta di ampi depositi di greggiella zona di oceano
prospiciente a Cape Three Points, denominata piiltabilee Field®°

Di li a poco, sulla base dei positivi risultati ldebrime due trivellazioni, i
partners del Jubilee Fields insieme al governoatira decisero di procedere con
lo sviluppo dell'area attraverso nuove trivellaziovenne posto in essere un team
di progetto integrato, volto ad unire le conosceazéesperienza in materia di
estrazione in acque profonde. Parallelamente lapagma petrolifera Tullow
operd una trivellazione di esplorazione nella castino al blocco del Shallow
Water Tano per un totale di 17 pozzi.

Dal 2007 laumento della quantita del greggio e&ira insieme al
contemporaneo sviluppo del settore minerario, hieatt in Ghana I'attenzione e

gli investimenti di numerose compagnie est¥rea cui il governo concesse le

%0 sandra Roberts Bell and Pablo Memhdpw Ghana can avoid Africa’s Hydro-Carbon Curse:
Opportunities and Challenges for Entreprenguarch 30, 2010.
%1 Oheneba Assenso-Okofo, Muhammad Jahangir Ali, Kandamed “The Development of
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autorizzazioni. Proprio alla luce dell’incrementelld richieste di concessioni da
parte delle compagnie, il governo emendo Hatroleum Exploration and
Production Lawdel 1984 per gestire piu efficacemente la questibgile licenze
alle compagnie, rendere piu snello l'iter per ctrde e creare un ambiente in
grado di attirare gli investitori locali e internazali.

Venne inoltre varato un decreto,Fktroleum Revenue Management,Bilie si
proponeva di fornire un quadro in grado di regolataee la raccolta, la
allocazione e la gestione dei ricavi petroliferibaneficio delle generazioni
presenti e future, e di assicurare la complessestiane delle entrate petrolifere
basata su politiche fiscali sostenibili e indipemiedalla volonta dei singoli
governf®?

Nel 2008 alla compagnia Tullow fu affidato il contgpdi gestire I'estrazione nei
Jubilee Fields, attraverso la messa in funziorsudipozzi petroliferi, Mahogany-
2 e Ebony-1. All'inizio del 2009 i Jubilee Fieldsulsrono un’accentuata
estensione verso sudest con la scoperta della Malydgeep®”

Fino ad ora in Ghana sono stati identificati satevanti campi petroliferi nelle
acque profonde del Ghana, che si stima contengaeove di greggio e gas
superiori a un miliardo e ottocento milioni di B’

Nel 2010 la Tullow diede il via a una doppia espione nell’area sudorientale
dei Jubilee Fields: il primo pozzo riveld soltatdopresenza di acqua, risultando
per la Tullow la prima perforazione senza succelsgm una serie di esplorazioni
andate a buon fine. La trivellazione successivadqdenata Mahogany-5) si rivelo
invece fruttuosa, in quanto incontro uno stratopdirolio netto, profondo 23
metri, situato due km ad est di un altro pozzot@®tahogany-3). Si stima che
I'area sudorientale del Jubilee possa fornire gtaivi di petrolio compresi tra un
range di 100 milioni di barili e i 500 milioni diahili®®> Test di estrazione,

Accounting and Reporting in Ghandhe International Journal of Accountirdig (2011): 460.

%2 G, D. Zaney “Ghana’s Petroleum Revenue Manage®iiit Government of GhanaMay 12,
2011, accessed October 31, 2011 http://www.ghanagbndex.php/news/features/5860--ghanas-
petroleum-revenue-management-bill.

“*History,” Ghana oil and gas online
http://www.ghanaoilandgasonline.com/ghana%200il%20620gas%20site_007.htm.
#4Historical  overwiew. Ghana's Ol And Gas Industry, Ghanaoilinfq
http://www.ghanaoilinfo.com/?page=facts

265 “Ghana’s oil field: the Jubilee oil field”

http://www.ghanaoilandgasonline.com/ghana%200il%20620gas%20site_012.htm
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intrapresi alcuni mesi piu tardi, portarono a ymaduzione commerciale che
inizio verso la fine del 2010. Gia ad ottobre 2@&.Gtimava una produzione di
petrolio pari a 85 mila di barili al giorA®. Il Ghana entra cosi a far parte della
cerchia dei paesi produttori di petrolio. Nei JabilFields, ad agosto del 2012, la
produzione ha raggiunto gli 83 000 barili al giorisempre lontana dai 120 000

barili inizialmente atte&f’.

3.2 ASSETTO DELLE COMPAGNIE PETROLIFERE

Numerose sono le compagnie petrolifere che hantenutb dal governo le
autorizzazioni per partecipare allo sviluppo déilae Fields e al proseguimento
dell'attivita di perforazione e di ricerca. Tra gte si annoverano le compagnie
Kosmos Energy, Tullow Ghana Limited, Anadarko, Mand.ukoil, Hess
Corporation, Vitol, Gasop, Afren and CeltiGbfe La Tullow appare essere la
compagnia leader nell’estrazione di petrolio. ShHse delle concessioni che sono
state garantite, Kosmos Energy Ghana Limited detiema significativa
partecipazione alla pari di Tullow Ghana Limited.termini di composizioni di
percentuali dei Jubilee Fields, Anadarko detier@0iB75% delle partecipazioni,
Kosmos Energy il 30.875%, Tullow il 22.896%, Safyié& Gas il 1.854%, E.O

Group il 3.5% e Ghana National Petroleum Compat@#-®°.

Tullow Qil

La compagnia petrolifera Tullow Oil, con sede n@taonima localita irlandese,

fu fondata nel 1985 da un uomo d’affari con prec¢glesperienza nel commercio

&Hydrocarbures: les barils  bougent,” Jeune  Afrique November 30, 2011,

http://feconomie.jeuneafrique.com/regions/afriquessiharienne/12334-ghana-les-perspectives-

petrolieres-sameliorent.html

%7 “Ghana: les perspectives pétrolieres s'amélidredgune Afrique August 22, 2012,

http://feconomie.jeuneafrique.com/regions/afriquessiharienne/12334-ghana-les-perspectives-

petrolieres-sameliorent.html

%8 Daniel Arnold, Kwesi Manu “The Emerging oil indostin Ghana: Socio-economic and
Environmental Impact on the people of Cape Thraet®d Norwegian University of Life Sciences
(2011): 11.

¥ pid., 11.
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ingegneristico e aereo, che decise di dedicarssestiore petrolifero quando
ricevette la notizia che il Senegal stava cercandestitori nello sviluppo delle
apparecchiature petrolifér@

La Tullow e una delle principali compagnie di pradune e esplorazione del
petrolio e del gas a livello europeo. Dopo due decén cui si € occupata quasi
unicamente dell’estrazione nel Mare del Nord eNhat d’Irlanda, sta conducendo
ora gran parte della sua attivita estrattiva inigsfrsubsahariana. La compagnia
irlandese e riuscita a ritagliarsi un ruolo domieagrazie soprattutto alla scoperta
di pozzi petroliferi in Ghana, nel novembre 201@®lle redditizie partnership in
Uganda attraverso accordi con nuove compagnie gigaltage Oil e Total, con i
quali opera nella parte ugandese del Lago Ed&rdo

La Tullow Oil, come gia accennato in precedenzana delle societa petrolifere
piu attive nei Jubilee Fields, dove nello scorsosag annuncio di aver raggiunto
la quota di produzione di 83 mila barili al giori@ecisamente meglio dei 55 mila
barili ottenuti alla fine del 2011, ma comunquetar@ente al di sotto dei 120 mila
barili al giorno che la compagnia aveva pronosticddirante le celebrazioni di
inaugurazione del campo nel dicembre 26410

Gia nel gennaio 2010 la Tullow aveva intrapresoimpégnativa opera di
installazione sottomarina che coinvolgeva unadldit14 navi. Loperazione, che
si estendeva dal porto di Sekondi-Takoradi sinaggiungere le acque profonde
del golfo di Guinea, richiese piu di nove mesi peter consentire la messa in
opera della FPSO e delle installazioni sottomaedentraprendere il pompaggio
del petrolio.

La Tullow ha piu volte affermato di volersi prodigan favore dell’attivita della
pesca, fortemente minacciata dalle estrazioni [veir®, attraverso il supporto
dello sviluppo delle comunita di pescatori che viedungo la costa.

Attualmente la Tullow nei Jubilee Fields detienasjul 50% delle concessioni

relative alle acque profonde del Tano e il 23% uaelkg relative a West Cape

2 Tom C. McCaskie, “The United States, Ghana andgtibal and local perspectivesifrican
Affairs, 107 (2008): 319, accessed May 2, 2008, doi:0BR/Afraf/fadn019

2"LE attiva peraltro anche nella parte congoleséagel Edoardo, dove tuttavia non ha ottenuto i
diritti di sfruttamento dal governo congolese.

“"*Ghana: les perspectives pétrolieres s'amélioredigune Afrique August 22, 2012,
http://economie.jeuneafrique.com/regions/afriquiessinarienne/12334-ghana-perspectives-
petrolieres-sameliorent.html
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Three Points. Nel 2007 individud due pozzi di esutone, Mahogany-1 e
Hyedua-1, i quali, trivellati a una distanza dique chilometri, rivelarono un
ampio e continuo accumulo di petrolio dolce e leggk ottima qualita.

Nel maggio del 2011, la Tullow stipuld un accordaui rilevo le quote ghanesi
del’lEO Group Limited (EO), che consenti alla compia irlandese di
incrementare la sua partecipazione nell’astishoredel West Cape Three Points
dal 3.5% al 26.4% e nei Jubilee fields dal 1.75%8&5%. L'acquisizione fu

completata alcuni mesi pitl tafffl

Ghana National Petroleum Corporations (GNPC)

Compagnia statale, la Ghana National Petroleum &atipn (GNPC) fu

costituita nel 1984 allorquando emerse l'esigenza parte del governo di
intervenire per cercare di regolamentare la questipetrolifera. Tra le sue
principali attivita si annoverano 'esplorazionestamibile, sviluppo, produzione e
smaltimento delle risorse di petrolio del Ghanaytsindo il mix di investimenti

nazionali ed esteri.

Consta di un consiglio di amministrazione compatdcsette membri, nominati
dal governo, il quale esercita un’attivita di swgione sulle attivita della
corporatiorf '

Insieme alle altre compagnie straniere, la GNPCpteso parte attiva alle
esplorazioni che hanno poi condotto alla scoperth 2007, mettendo a
disposizione la propriaxpertisé’”.

Tra le attivita della GNPC si annovera la raccdltajonitoraggio e la gestione
dei dati geofisici e geologici, che hanno consenitd& elaborazione di un
dettagliato database relative alle enormi poteitaialei vari bacini sedimentari
del Ghana. Lacorporation contribui inoltre all'identificazione di alcuni

accorgimenti tecnologici che consentirono una reldi esplorazione nelle aree

212011 Annual Report and Accounts”, Tullow Qil,
http://www.tullowoil.com/files/reports/ar2011/indesp?pageid=51

2MGNPC: organizational structure@NPG http://www.gnpcghana.com/aboutus/orgStructure.asp
’*Recent  Oil Finds in Africa,” Africa  Grows May 17, 2010,
http://africagrows.wordpress.com/page/2/
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di acqua profonda in Ghana.

La GNPC, attraverso anche i canali governativie¢ girofusa affinché fossero
riconosciute ed apprezzate sul mercato mondiatpuddita del petrolio ghanese.
Tramite una sua sussidiaria, Rrestea Sankofa Gold Limited, la GNPC e
coinvolta inoltre nell’estrazione dell’oro.

La GNPC e stata frequentemente criticata in retez@lle sue scelte di vendere
il petrolio all'estero nonostante il Paese fossstraito ad impiegare una congrua
quantita di valuta estera importando greggio perdffineria di Tema (citta
industriale situata alle porte di Accra). Secontimra analisti infatti sarebbe piu
prudente che la GNPC vendesse il petrolio nel saes®, soddisfacendo in tal
modo la domanda interna e lasciando agli altringartiei Jubilees la prerogativa

di vendere il greggio sul mercato internaziof@le

Kosmos Energy

Tra le protagoniste della scoperta del petrolitaedo delle coste di Takoradi e
tuttora impegnata nello sviluppo dei Jubilee Fiedda nuovi test di esplorazione,
la Kosmos Energy € una compagnia statunitense fardBallas nel 2003.

La Kosmos, oltre ad operare in Asia e in Americati@de, concentra le proprie
attivita nell’Africa occidentale, dove e impegnaitelle operazioni di esplorazione
petrolifera nell’entroterra del Camerun e nelle wqgprofonde a largo di
Suriname, Marocco e MauritaAf4d Ma la spina dorsale delle sue operazioni &
situata in Ghana, dove ha stipulato due accordolifetri con il governo di Accra
relativi all’estrazionenffshorenel Tano Basin ad ovest di Takorddiriguardanti
1,761 knf del blocco di West Cape Three Points e gli aditicei06 knf del
Deepwater Tano Block. La Kosmos Energy, come maltee compagnie di

?’® Steve Manteaw, “Ghana: Why Nation Sold Her First"OAllAfrica, March 11, 2011,
http://allafrica.com/stories/201103150709.html

2" Nnimmo Bassey, “Oil companies in West Africa ahd act of evading finesAfrica Report
August 9, 2012, http://www.theafricareport.com/208@9501816762/columns/oil-companies-in-
west-africa-and-the-act-of-evading-fines.html

2’8 Tom C. McCaskie , “The United States, Ghana andgtibal and local perspectivesifrican
Affairs, 107 (2008): 319, accessed May 2, 2008, doi:0BR/Mhfraf/adn019
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dimensioni ridotte, ha evitato di operare in temitt nigeriano, dominato dai
giganti del petrolio (discendenti delle famose tssbrelle} .

In Ghana la Kosmos puo effettivamente vantare skresstata la compagnia che,
attraverso la scoperta di nuovi idrocarburi nelib@aaclel Tano ad inizio 2007, ha
dato il la alle successive scoperte nelle acquimpde dei Jubilee Fields.

Nel 2004, con il primo accordo siglato tra la cognua e il governo di Accra
per I'esplorazione e I'estrazione del petrolio, Kms Energy diede inizio alle
operazioni nelle acque del Ghana occidentale dompiego le piu recenti
tecnologie americane, incluso una mappatura sismfiogrtridimensionale nelle
acque profonde con un costo di quasi un miliondddliari al giorné®®. Gia nei
primi anni di attivita la Kosmos si concentro inrgi@olare sulle zoneffshoredel
Bacino del Tano in Ghana, scorgendo possibilitdodivare significative risorse
petrolifere e di gas.

Nel 2010 la Kosmos scopri il deposito Enyenragdalelle coste ghanesi.

E all'avanguardia nell'impiego di nuovi sistemiestrazione degli idrocarburi e
nello sviluppare tecniche di rilevazione del gregdiuttavia nel 2010 la Kosmos,
in seguito a tre incidenti di fuoriuscita di petooldai suoi impianti, si vide
comminata una multa di 35 milioni di dollari da fgadel governo ghanese. In
quell’occasione il governo di Accra, su sollecitam del ministero dell’ambiente
che creo un comitato ad hoc per valutare la situeezimostro per la prima volta
la volonta di porre fine ad una condizione di sozi@e impunita di cui avevano
goduto sino a quel momento le compagnie petrofifer€id portd la Kosmos a
opporsi alla decisione governativa, sostenendasttrattava di un provvedimento
"totalmente fuori legge, incostituzionalgtra vires e privo di fondamento”, dal
momento che, stando a quanto la Kosmos andavamaifelo, mancava
nell'ordinamento ghanese qualunque riferimento raivo che prevedesse la
comminazione di una sanzione in merito alla fuaritasdi petrolio. La compagnia

texana riusci ad ottenere una marcata riduziora drllta.

279 |pidl.

80 Roberts Bell and Pablo Memba, “How Ghana can AvAfdca’s Hydro-Carbon Curse:
Opportunities and Challenges for Entrepreneursdid&0, 2010, 5.

%1 Nnimmo Bassey “Oil companies in West Africa and #ctt of evading fines Africa Report
http://www.theafricareport.com/2012080950181676Rficms/oil-companies-in-west-africa-and-
the-act-of-evading-fines.html
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Nel 2010 la Kosmos Energy tentd di rilevare il 284 delle azioni di
ExxonMobil, altro conglomerato petrolifero staunge, ma fu costretta ad
abbandonare il progetto di fronte al concomitantgeresse del governo

ghanes#&?

Anadarko

Anadarko, compagnia con sede legale a Houstonxasldigura tra le maggiori
compagnie di esplorazione e produzione di petmuditurale a livello mondiale, in
grado di totalizzare 2.5 miliardi di barili di pelio nel 201£%. Svolge gran parte
delle sue attivita nel golfo del Messico, dove eledi la leadership di produttore in
acque profonde grazie alla tecnologia che ha gvdte in grado di condurre
esplorazionibffshore Anadarko ha esteso le proprie attivita petradifer Brasile,
in Cina, in Mozambico e in altri stati dell’Africaccidentale tra cui Sierra Leone,
Liberia e Costa d’Avorio. In quest’ultima é stakrgltro costretta a sospendere le
attivita nel febbraio delle 2011 di fronte all'esdoarsi degli scontri armati tra le
fazioni che sostenevano candidati rivali nella aaBa presidenZ&’. E di recente
impegnata inoltre in Alaska, Algeria e Canada.

Sfruttando lexpertise maturato sul fondo delle acque messicane, ed in
particolare una tecnologia sismica tridimensionatthe consente di
lidentificazione di tracce stratigrafich® Anadarko si & inserita quale soggetto
principale nell’estrazione del petrolio ghanese.

Anadarko dichiara l'intento di puntare le propritivdia economiche sulla
fornitura di abbondanti riserve di gas naturale&gio a costi competitior®.

%82 Emmanuel Akli“Shares of EO Group go under the hamm@&He Ghanaian ChronicleMay
27, 2011.
283 “Company information,” New York Times,
http://topics.nytimes.com/top/news/business/comgsanadarko_petroleum_corporation/index.ht
ml?inline=nyt-org

284 paul McDonald, “Africa: the new oil and gas framtj Oil and Energy Trend87 (2012): 15

28 «panadarko's Technology Exploration Reaps Deep $Rewards,” Offshore-technology
December 1, 2008, http://www.offshore-technologgnffeatures/feature46399

28 Tom C.McCaskie , “The United States, Ghana andytibal and local perspectivegfrican
Affairs, 107 (2008): 319, accessed May 2, 2008, doi:0BRB/MAfraf/adn019
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Altre compagnie presenti

La Ghana Oil Company Limited (GOIL), inserita netledice delle compagnie
(Companies Code, 1963 Act 179) nel 1963, & unatogpier azioni: il 51% delle
azioni della compagnia sono di proprieta gover@atmentre il restante delle
azioni sono detenute da singoli o da aziende @rivaal 2007 ¢ titolata in borsa
(Ghana Stock Exchange).

La GOIL e impegnata sul fronte della cosiddetigporate social responsibility
secondo cui le aziende che lo ritengono opportdamiecono periodicamente
delle donazioni in favore di enti sociali e sanitgranesi.

Rispetto alle prospettive future la GOIL manifebtatenzione di puntare sul
settore della vendita al dettaglio e sulle forrgtdr carburante per ae?&i

Recentemente, nell’'aprile del 2012, si e inseridlancorsa petrolifera la
compagnia Statoil che ha acquisito una quota sogiva per il progetto di
sviluppo riguardante la perforazione di un pozzwighéero (Hickory Nord-1), il
cui operatore € la Hess Corporation, compagnieolifetla americana che si é
aggiudicata la licenza e che gia nel 2006 aveveanotb I'appalto per un
giacimentooffshorepoco distant&®

Il colosso energetico italiano Eni (Ente Nazionddeocarburi), presente in
Ghana dal 2009, & impegnato in una joint venture leocompagnia svizzero-
olandese Vitol e con la GNPC. A luglio 2011 quegimt venture € stata
protagonista di una nuova significativa scopertaddbcarburi nell'offshore del
Ghana attraverso il pozzo Gye Nyame 1, situato &rB0al largo della costa
ghanese. Nell’'agosto del 2012 questo nuovo gru@psidato un protocollo di
intenti con il governo di Accra per lo sviluppo & ¢commercializzazione delle

riserve di gas scoperte nel blocco Offshore Caped Roint&”.

287“Annual Report & Financial Statement 201@hana Oil Company Limited.

288 «petrolio, Statoil prende parte a progetto nel GtiaCanalenergia April 27, 2012, accessed
October 30, 2012, http://www.canaleenergia.comdietstatoil-prende-parte-progetto-nel-ghana
289 “Enj punta sul gas del Ghanairst online October 29, 2012, accessed August 21, 2012,
http://www.firstonline.info/a/2012/08/21/eni-punsai-gas-del-ghana/d0a27c¢51-6278-430c-a962-
5c3f8b71537a
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4.1L GREGGIO GHANESE: SITUAZIONE ATTUALE
E PROSPETTIVE FUTURE

4.1 ANALISI SOCIOLOGICA ED ECONOMICA

Con gli oltre 1,8 miliardi di barili di riserve ghetrolio e i ricavi di due miliardi di
dollari al giorno che ne derivano, il Ghana diviemeutti gli effetti un partner
strategico della comunita petrolifera mondidleRisulta evidente come, a questi
livelli di produzione, il petrolio acquista noteeokalienza, dando luogo a delle
potenziali conseguenze sul piano politico, econopmsociale ed ambientale. Per
guanto sia probabilmente ancora prematuro indivelngidamente la rilevanza e
profondita di tali ricadute, si possono in ogni@asonoscere delle tendenze.

Lo sfruttamento del petrolio € oggi cardine delNdugppo economico di territori
nazionali e regionali, quali ad esempio Scoziaj\B| le isole Falkland, Siberia,
Qatar e il Mar Cinese Meridionale, molto diversi koro per caratteristiche socio-
politiche e demografick&". Le esperienze di paesi che, a varie latitudianro
incentrato la propria economia sulloro nero sonangle molteplici e
contrassegnate da ripercussioni politiche ed ecarimnestremamente diverse.

Il governo ghanese poté avvalersi deipertisedi altri paesi, Norvegia in
primis, che riuscirono a trasformare questa risoigarale in equita e benessere
diffusi per il Paese. Il Paese subsahariano ceradaktare alcuni accorgimenti
per evitare di incorrere negli stessi errori di &ig e Angola.

L'annuncio della scoperta del greggio ghanese rgblaelle coste di Sekondi-
Takoradi fu accompagnato da un generale entusidsnparte della popolazione e

dell’élite governativa, nella convinzione che takorsa avrebbe alimentato un’era

2% Kwesi Amponsah-Tawiah, Kwasi Dartey-Baah, “TowaatisAccident Free Energy Regime in
Ghana,” International Business Researdi (2012): 197, online published: October 19, 2012
doi:10.5539/ibr.v5n11p197

291 Gavin Bridge, “Global production networks and #ééractive sector: governing resource-based
development,” Journal of Economic Geography8 (2008): 390-391, April 2, 2008,
doi:10.1093/jeg/Ibn009
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di sviluppo socio-economico maggiormente equo ¢esdsile’*% Solo taluni, in
modo isolato, esprimevano le perplessita e le prgmazioni che questa
inaspettata ricchezza poteva comportare. Lentamieniee ad affacciarsi un
dibattito che diventd sempre piu serrato in meagtofatto che questa risorsa
costituisse una benedizione o una maledizione. Mdt@mministrazione Kufour
e una parte della popolazione prospettavano roppertunita economiche e di
sviluppo, si irrobustivano le voci secondo cui feggio avrebbe portato alla
concentrazione della ricchezza nelle mani di pochiruzione, gestione poco
oculata e poco trasparente. Inoltre prese piedardaccupazione che il settore
alimentare potesse subire un contraccolpo in sBagassibilita di esportazione.
Alcuni economisti non mancavano di far presentsdhi tutt’altro che remoti che
il Ghana, adagiandosi sulloro nero e trascurando diversificazione
delleconomia, potesse essere affettol@atich disease

A ci0 si aggiunge altresi il timore che, da un'duate e non improbabile
contesa tra segmenti della societa per il contrdildsorse petrolifere, potessero
riemergere rivolte civili o conflitti interetniti

Da piu parti si ricordava al governo di Accra l'iorfanza di mantenere una
buonagovernanceall’interno di una solida cornice democratica,i edeguare le
istituzioni statali per una gestione piu attenfiica&ce e trasparente del petrolio.

Come si e visto nel secondo capitolo in merito aig@da e Nigeria, le
esperienze di molti paesi africani ricchi di maggsrime suffragano, in tutto o in
parte, i modelli di “Paradox of Plenty” o “Resour€@urse” che propugnano
I'incapacita per tali nazioni di creare sviluppbgbverno ghanese cerco sin da
subito di impostare una politica economica che nmanesse ostaggio di quelle
dinamiche perverse che avevano caratterizzato npaEBsi africani. Tra |
suggerimenti per una gestione oculata dell’oro hproposti da vari consiglieri
internazionali, norvegesi in primis, e fatti propial governo di Accra, vi era la

creazione di uno speciale fondo petrolifero, aattingere per una distribuzione

292 peter Arthur, “Avoiding the Resource Course in @GhaAssessing the Options,” Matural
Resources and Social Conflict. Towards Critical Emvmental Securityed. Matthew A. Schnurr
et al. (London: Palgrave Macmillan, 2012), 108.

293 “/mpact of the Oil find on Agriculture. Health artle Environment,'Ghana environmnetal
protection agency September 05, 2012,
http://www.epa.gov.gh/index.php?option=com_contes¢sv=article&id=263:impact-of-the-oil-
find-on-agriculture-health-and-the-environment&dat0:latest-news&Iltemid=113
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trasparente ed equa in favore della popolazioneee la costruzione di
infrastrutture pubbliche quali scuole, ospedatad@#®*. In tal modo si arginavano
eventuali tentativi di appropriazione delle risodze parte di uno schieramento
politico e si garantiva una maggiore protezionewdeantuali shock esterni.

Con il Petroleum Revenue Managemeiit del 2010 fu istituito ilGhana
Petroleum Fund costituito da due fondi: iGhana Heritage Funce il Ghana
Stabilization Fund.L'Heritage Fund fornisce un supporto allo svilupdelle
generazioni future allorquando le riserve di pétr@aranno esaurite, mentre lo
Stabilization Fundsi propone di sostenere la spesa pubblica durgggeodi non
previsti di riduzione degli introiti di petrolfd>.

Le comunita adiacenti alle attivita petrolifere sarotoriamente le piu esposte ai
benefici e alle minacce che queste operazioni pasaorecare. Da un lato tra le
opportunita si possono annoverare nuove possibilitdmpiego, prospettive
commerciali, accesso a infrastrutture e a nuoveorppita sociali in generale.
Dall’altro lato le minacce concernono cambiamentituwrali, incremento della
popolazione proveniente da altre aree del Paeseerdo del costo della vita e
cambiamento delle attivita loclf.

| timori legati allampliamento dell'attivita petlifera in Ghana riguardano
anche questioni ambientali. Nonostante linduspitrolifera sia considerata
piuttosto sicura in quanto statisticamente menmsspa rischio di incidenti, la
gravita e le conseguenze ambientali ed umane @ualorerificassero tali eventi
potrebbero essere catastrofiche.

La pesca e solitamente il settore piu espostosahriconnessi allo sviluppo
dell'attivita petroliferd®’ ed & anche la principale fonte di guadagno per le
popolazioni che vivono nei pressi delle zone costiateressate alle operazioni
petrolifere.

Secondo una recente ricerca dell’Universita di Cd&pmast, riportata da

294 peter Arthur, “Avoiding the Resource Course in fhaAssessing the Options,” Matural
Resources and Social Conflict. Towards Critical iEgtvmental Securityed. Matthew A. Schnurr
et al. (London: Palgrave Macmillan, 2012), 113.

2% “No cash flow from Saltpond Field,The Ghanaian Timehttp://newtimes.com.gh/story/no-
cash-flow-from-saltpond-field, May 18, 2012.

2% Daniel Arnold, Kwesi Manu “The Emerging oil indostin Ghana: Socio-economic and
Environmental Impact on the people of Cape Thraet®d Norwegian University of Life Sciences
(2011): 21.
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Pepraf®® le varie attivita collegate all'attivita petrddifa e del gas comportano un
inquinamento delle zone adiacenti alla costa: neflecifico si assiste ad un
progressivo inquinamento chimico delle acque dedamo, dell’aria, delle colture
e delle piante, tra cui in particolare la palmacdeco che cresce lungo la costa ed
e esposta all'assorbimento di sostanze velenosearhpromettono il processo di
fotosintesi. Cio in tutta evidenza pregiudica ilngoercio e il consumo di un
prezioso frutto quale € la noce di cocco.

Il Ghana ha siglato e ratificato vari trattati telaalla protezione dell’ambiente
marino con lo scopo di collaborare con gli altrepiee gli organismi internazionali
per salvaguardarlo. Per far fronte allemergentégezza del governo di
regolamentare l'attivita petrolifera attraversamplementazione di linee guida
eco-compatibili, fu consolidato il campo operatdela Environmental Protection
Agency(EPA), agenzia governativa per la salvaguardiai@amdle creata a fine
anni settanta. LEPA in un recente rapporto segmalame i potenziali effetti
negativi del petrolio possano essere ragguard@vajuanto possono condurre ad
una ampia distruzione della fauna ittica e del ktiam in maré®. Nel corso delle
perforazioni petrolifere si & registrato un marcatquinamento acustico, con
vibrazioni piuttosto violente che disorientano laura ittica, alterandone la
riproduzione di alcuni organismi marini. Lattivifgetrolifera disturba I'attivita di
pesca in un vasto raggio di mare, sia con le nusegpetroliere che fanno la spola
tra i giacimenti petroliferi e il porto di Takoradiia attraverso le trivellazioni che
producono un’attivita sismica importante in gradalbntanare la fauna ittica di
una decina di chilomeffl’, sia con la collocazione stabile della FPSO cimgdu
da calamita per i branchi di pesci. A farne le spaitre ai pescatori, sono stati
anche i venditori di pesce nei mercati locali, lpgpiu donne.

Si é ravvisata altresi nelle acque adiacenti ae aoggette alle perforazioni una
concentrazione piuttosto elevata di sostanze chimicesplorazione, lo sviluppo

e la produzione di petrolio e di gas producono migeolumi di aria, acqua, rifiuti

2% James Atta Peprah, “Women, Livelihood and Oil &a$ Discovery in Ghana: An exploratory
Study of Cape Three Points and Surrounding ComiestiitJournal of Sustainable Development
4 (2012: 189, accessed November, 20d8i:10.5539/jsd.v4n3p185

2% mpact of the Oil find on Agriculture, Health arble EnvironmentEnvironmental Protection
Agency September 05, 2012, http://www.epa.gov.gh/

390 |saac Kwasi Egyir “The impacts of oil and gas dti#s on fisheries in the Western Region of
Ghana, University of Troms@2012): 11.
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solidi pericolosi, tra cui sostanze tossiche comezbne, metalli pesanti, solfuro
di idrogeno, gas acidi, mercurio, e dios&iiarali sostanze talvolta finiscono col
riversarsi in mare, durante le operazioni di pedayne o di drenaggio della
piattaforma, tramite versamenti accidentali e, rmtinrado, con i volontari
scaricamenti in mare.

| timori delle comunita adiacenti ai blocchi peif@li di Cape Three Points si
sono dunque rivelati fondati. | pescatori si soisti vidurre drasticamente le aree
marine in cui potevano pescare in seguito ad urettegovernativo che bandiva
ad ogni peschereccio I'accesso alle aree interesdiat operazioni petrolifere. Il
governo di Accra agi sostanzialmente indisturbatmostante le proteste della
popolazione costiera, facendo leva su una normttuzienale che attribuiva la
superiorita di un non meglio definito interesseimazle su qualunque interesse
locale. Non é raro inoltre che gli abitanti dellana subiscano una limitazione
nella circolazione, che diviene prerogativa dei icantisterna.

Nel complesso piuttosto risicate risultano le oppata di impiego che
'industria petrolifera crea. Ci0 € in relazionenamzitutto al fatto che
I'esplorazione e l'estrazione di petrolio sono m@mente capital-intensivee
caratterizzate da uknow-howaltamente tecni¢d® In tal senso le opportunita di
lavoro sorte con la neonata industria petrolife@nos piuttosto ridotte e,
richiedendo un certo livello di specializzazidtie finiscono con I'escludere la
popolazioni locale che ne é totalmente priva. Icoedo luogo I'industria
petrolifera e caratterizzata da una domanda aiedasil che significa che
“variazioni di prezzo non modificano le abitudini@atquisto dei consumatori o,
altrimenti detto, che i consumatori sono dispostcstretti) a pagare prezzi piu
elevati pur di continuare a comprare cio di cuifmbisogno®®*. La qual cosa si
riverbera pertanto sulla contrazione dell’'offertalavoro da parte del settore

301 Kwesi Amponsah-Tawiah, Kwasi Dartey-Baah, “TowaatisAccident Free Energy Regime in
Ghana,” International Business Researdi (2012): 197, online published: October 19, 2012
doi:10.5539/ibr.v5n11p197

%92 Tom C. McCaskie, “The United States, Ghana andgtibal and local perspectivesifrican
Affairs, 107 (2008): 321, May 2, 2008, doi: 10.1093/a&@f019

%93 Daniel Arnold, Kwesi Manu “The Emerging oil indostin Ghana: Socio-economic and
Environmental Impact on the people of Cape Thraat®6 Norwegian University of Life Sciences
(2011): 54.

%4 Filippo Zuliani, “Un mondo senza petrolioFnergia e ambiente- | MilleMarch 3, 2012,
accessed November 26, 2012, http://www.imille.d®d203/mondo-senza-petrolio/
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petrolifero.

Il petrolio non e altresi né inesauribile né rinabNe, e soggetto a diversi
mutamenti di produttivita, con evidenti ricadute @ghi livello e soprattutto nel
mercato del lavoro.

Inoltre le opportunita lavorative risentono anchellal elevata volatilita del
prezzo del petrolio sul mercato mondiale, accomatgda un’alternanza di cicli
di espansione e di contrazione, pur mantenendocarta costanza nel generare
profitti in favore degli stati e degli attori priti¥>. | prezzi del petrolio ghanese
sono soggetti ad ulteriori repentine oscillazianiquanto le modeste compagnie
petrolifere che operano in Ghana sono relegatenadalo diprice takers ovvero
sono costrette a seguire il prezzo globale, pdaiintente volubile in quanto
dipendente da numerose variatfli

A cido si aggiunge il fatto che talvolta le compagmpetrolifere straniere
preferiscono assumere personale proveniente dakRaeui risiede la sede legale
della compagnia.

Da recenti stime si calcola che ['attivita petretd in Ghana abbia creato sino ad
ora solo poco piu di 400 posti di lavoro nelle campe petrolifere, con
previsione di raddoppiare tale cifra entro il 2820Riservano invece maggiori,
anche se contenute, prospettive di impiego perofaolazione locale le attivita
collaterali collegate al settore petrolifero tra Eambito immobiliare, bancario,
assicurativo, delle telecomunicazioni, dei serdizprevisione meteo, della ricerca
e del soccorso, di trasporto e servizi di catering.

Tendenzialmente escluse dalle opportunita di lawdetle attivita petrolifere
rimangono le donne. Lindustria petrolifera, noéonente considerata come lavoro
mascolino, & di per sé appannaggio generalmentmadetio maschile. Inoltre le
donne, che in media presentano un livello di scdarione inferiore rispetto

all'uomo, mancano generalmente dalow-how per lavorare nel settore del

%% Daniel Arnold and Kwesi Manu, “The Emerging oibirstry in Ghana: Socio-economic and
Environmental Impact on the people of Cape Thraat®6 Norwegian University of Life Sciences
(2011): 25.

%% |ars Schmidt Steffensen et al., “Oil findings in @a. An economical and political
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petrolio e del ga8®

Piu dibattuto, e probabilmente ancora in fase dilieione, risulta I'impatto
dell’attivita petrolifera sul settore agricolo. $edo taluni con il boom petrolifero
la domanda di prodotti locali tendera presto adelmdirsi di fronte alla
concorrenza dei prodotti importati. A farne le sesranno essenzialmente i
mercati locali e il commercio informale, gestitiagpii unicamente dalle donne. La
domanda di beni locali verra inoltre dirottata sani non commerciabili, quali le
costruzioni e l'industria pesante, dove le donnditssnente hanno scarse
opportunita di reddit§®. Secondo altri, piu ottimisticamente, parte déuflioiti
verranno investiti nel consolidamento delle atéivétgricole, con aumento della
produzione e delle possibilita di impiego.

Il fatto che le compagnie petrolifere operiofbshore quindi lontano dalla costa,
consente loro di sottrarsi a un’interazione direttan le comunita costiere,
svincolandosi dalle eventuali manifestazioni ditpsta dei villaggi costieri e dalla
cosiddettaCorporate Social Responsibiljtpvvero quel pacchetto di interventi di
impronta etica in favore delle comunita locali clee compagnia petrolifera
sarebbe tenuta a porre in essere anche come meato nei confronti dei villaggi
locali.

Dal punto di vista sociale, si e registrata unaegalle diminuzione della poverta,
ovvero di quanti vivono al di sotto dei due dollarigiorno, ed un aumento della
disuguaglianza nella distribuzione dei reddfti

La produzione di petrolio ha contribuito considelevente a rendere
'economia ghanese una delle economie a piu elegmacita al mondo. La
riduzione della poverta del Ghana e dovuta allaait@, non al miglioramento
nell’equita. Si accentuano infatti pronunciate di$f@a territoriali tra le regioni
della savana settentrionale dove la poverta rinedenata attestandosi al 58%

ed il resto del Paese, dove si registra una dinonezdella poverta di alcuni punti

398 james Atta Peprah, “Women, Livelihood and Oil &b Discovery in Ghana: An exploratory
Study of Cape Three Points and Surrounding Comnegtiitlournal of Sustainable Development
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percentuali, ora stimata al 1% In sostanza non si & affatto invertito il trefe c
da vent’anni registra un aumento della povertaanptbpolazione settentrionale
con un incremento di un milione di nuovi povertuatmente la maggioranza dei
sei milioni di persone che vivono a di sotto dsltalia di poverta vive nella parte
settentrional®™.

Il Ghana, essendo privo dipertiserispetto all'estrazione del greggio, si trova
costretto ad affidarsi per lo piu alle compagni&ggere internazionali, le quali
possono condurre le trattative commerciali da wszone favorevole, riuscendo
solitamente a stipulare vantaggiosi contratti comzmaé con il governo di Accra.
| contratti racchiudono in sé una potenziale miracguardo alla possibilita che
alcuni uomini politici si possano appropriare dayparte dei profitti condivisi 0
ricevano favori da parte delle compagnie in cantbioondizioni vantaggiose per
le compagnie stes$é

Nonostante una gestione considerata prudente dplkstione petrolifera,
emergono dati piuttosto contradditori rispettoaitd temutcDutch diseaseDa
un lato infatti sembrano profilarsi seppur in modocora embrionale alcuni
sintomi del “morbo olandese”, suffragati da alcwaecenti studi, secondo cui
settori trainanti non legati al petrolio, quellorigglo in primo luogo, stanno gia
iniziando a subire una perdita di competitivita emmtazionale a causa
probabilmente dell'apprezzamento del tasso di cangbdella svalutazione del
cedi. La scoperta del petrolio, come si & spiegaiocapitolo secondo, consente
solitamente di importare piu facilmente beni steainia scapito dei prodotti e
dell'occupazione localt®. Dall'altro lato a distanza di due anni dall'iréziella
produzione a livello commerciale dell’oro nerontustria del cacao pare non
aver subito alcun contraccolpo, mantenendo il sgatus di secondo maggior
foreign exchange earnguer il Paese, contribuendo al 35% del PIL del Paes

312 “Ghana Overview,” The World Bank, 2012,
http://www.worldbank.org/en/country/ghana/overview

313 Jeffrey Sachs “Fast Tracks: new Millenium VillaBeoject in Ghana, The Gurdian August
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%1 Gracie Eyk Griffin “The Discovery of Oil in GhariaGlobal Perspectivesviay 5, 2010, 2.
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garantendo, insieme alle altre attivita agricolenpiego al 55% della
popolazion&™®. Se non fosse per la produzione di fertilizzasdittoprodotti del
petrolio, utilizzati nelle piantagioni di cacao, agi due settori resterebbero
totalmente separati.

Quando stipula contratti con le compagnie petra@ifi@ternazionali, il governo
di Accra dovrebbe assicurarsi che vi siano in dualenisura delle ricadute
positive per la popolazione locale. Una modalita gerantire cio pud consistere
nel creare clausole contrattuali che obblighinoctempagnie petrolifere ad
assumere una percentuale di lavoratori locali.

Limprevedibilita del petrolio concerne la diffidal a prevedere e calcolare la
quantita di petrolio che si riesce ad estrarre.

Il petrolio stesso non & una risorsa rinnovabiletémpi storici. E ancora
prematuro valutare se il petrolio ghanese abbiaaggiunto il cosiddetto picco di
Hubbert’, ovvero il momento in cui le riserve nei giacirienbtterranei e
sottomarini iniziano a diminuire, tuttavia alcuneecentissime statistiche
governative sembrerebbero suffragare questa teadenz

Mentre nel 2011 la crescita del PIL ha superattddo, trainato in particolare
dalla produzione petrolifera e dal vigoroso sette#ie costruzioni, nel 2012, a
causa della diminuzione della quantita di petr@siratto, il PIL ha subito una
brusca frenatd®. | piu recenti dati economici, risalenti alla fide settembre del
2012 e riportati da Africa Repdt, segnalano un rallentamento nella crescita
economica nel secondo quarto di quest’anno paiZfb, con una previsione di
crescita per I'intero anno di poco superiore all:8%

Questa decisa frenata € ascrivibile secondo i ipafic economisti
essenzialmente al declino nella produzione petm@ithe si assesta ora sugli 80
mila barili al giorno, ben lontano dai 250 milaesit

%1% Gilbert Boyefio, “Ghana’s cocoa sector rubbing whers with oil and gas industry”
Ghanabusinessnews, November 5, 2012, accessed November 23, 2012,
http://www.ghanabusinessnews.com/2012/11/05/ghaoesa-sector-rubbing-shoulders-with-oil-
and-gas-industry/

17 Dal nome del geofisico americano che elaboro itlefio in grado di prevedere I'evoluzione
temporale di una risorsa minerale non rinnovabiisieamente limitata.
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seen-7.1-pct-501819036.html
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Le entrate derivanti dal petrolio possono essergjde temporanee e l'attivita
petrolifera non & un’affidabile fonte di finanzencconseguenze sul piano della
puntualita nel pagamento delle tasse da parte deftgpagnie petrolifere ai paesi
ospitanti e a livello di stabilita nel prezzo dettilio. Se il Ghana facesse
eccessivo affidamento alle entrate petroliferezdieomia della nazione potrebbe
subire gravissime ripercussioni quando il petreloa terminato.

Da parte di molti economisti si invita il governbAtcra ad investire gli introiti
derivanti dalle tasse sul petrolio maggiormentdonsViluppo urbano, tra cui il
trasporto pubblico, e nella creazione di infrastma pubbliche piuttosto che nella
creazione di posti di lavol?, pill soggetti alla vulnerabilita del capriccioso
mercato petrolifero.

Secondo un recente rapporto delle Nazioni Unitazigr all’accorta politica
monetaria dell'attuale amministrazione Mills-Mahamalevata inflazione in
Ghana € destinata a subire una leggera diminuzioele corso del 2012
attestandosi comunque sul 168

Nonostante le recenti esportazioni di petroliaifavanzo delle partite correnti
del Paese nel 2011 e aumentato a causa di unal@mtae crescita delle
importazioni e ad un ampio incremento nel rimpatt@ profitto da parte delle
industri estrattivé

E bene precisare come il Ghana, nonostante la geogel petrolio, rimanga
ancora importatore netto di greggio. Nonostantedportazioni ghanesi di oro
nero nel 2011 ammontassero a 2.7 miliardi di dio(24 miliardi di barili), il
Ghana fu costretto ad importare 3.3 miliardi dilaoldi prodotti petroliferi
rispetto ai 2.2 miliardi di dollari nel 2010, quasieramente a causa dell’aumento
dei prezzi del petrolio. Pertanto 'aumento deizgredel petrolio ha avuto un
impatto negativo sulla bilancia dei pagam&til prezzi pitl elevati dei prodotti
importati, tra cui macchinari ed accessori perriadpzione e la raffinazione del

greggio, hanno negativamente inciso sul PIL.

320 Eranklin Obeng-Odoom, “An urban twist to politicsGhana, Habitat International34(2010):
394, accessed November 24, 2012, doi:10.1016/{dtat1i2009.11.003:
2L «world Economic Situation and Prospect United Nasi 2012,"United Nations-Development

Policy and Analysis Division
http://www.un.org/en/development/desa/policy/wessp current/2012wesp.pdf, 115.
322 “Ghana Overview,” The World Bank, 2012,
?ztStp://www.worldbank.org/en/country/ghana/overview

Ibid.
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Il deficit fiscale del Ghana ha subito una nettiuzione, dal 7.2% del 2010 al
4.1% del 2011, attribuita ad un piu efficiente esisa di riscossione delle ta¥de
Gli introiti derivanti dalle imposte petrolifere @alle imposte non petrolifere
ammontano al 1.2% del PIL. Le imposte derivanti'altivita petrolifera che
vengono convogliate nell’erario dello stato gharss®o costituite dalleoyalties
dalle corporate taxes(surrogatorie dellancome tax imposta sugli utili della
societa calcolata sui redditi di impresa depuratdleddetrazioni e delle
deduzioni), e dagli introiti derivanti dahrried interest(incentivo riconosciuto ai
gestori di un fondo, sulla base della performanompulessiva fatta registrare
dall'attivitd di investimentd}°. Le royalties ovvero la percentuale pagata dalla
compagnia petrolifera allo stato ghanese propitetiel giacimento petroliferd®
costituiscono il 5% dei ricavi derivanti dalla pragone petrolifera, ed il 3% dei
ricavi lordi del gasLe compagnie versano una imposta sugli utili imzeine al
loro profitto dichiarato nel documento finanziaremnuale. Questa imposta
riguarda normalmente il 35% del reddito tassabilpadla deduzione delle spese e
il deprezzamento delle spese nell’arco di cinque®ah

E ampiamente riconosciuto al governo I'impegno gsofin questi ultimi anni di
attivita petrolifera nel migliorare la trasparendalla gestione degli introiti
petrolifer?®®, Tuttavia allo stato attuale i contratti petrdiifetra le varie
compagnie e il governo non sono stati resi puhblici

Al momento pertanto pare largamente condivisa lsizimne secondo cui il
Ghana costituisca uno dei rari casi in cui la gestidella questione petrolifera da
parte dei governi di Accra sia avvenuta allinsegiiauna certa cautela e

consapevolezza dei rischi nei quali poteva inceffer

324 \|h;

Ibid..
3% John Gatsi, “Oil and gas ownership rights in Gh&namplications of the Heritage Fund,”
Business and Financial Times April 04, 2012,

http://www.thebftonline.com/index.php/economy/2litemd-gas-ownership-rights-in-ghana-a-
implications-of-the-heritage-fund.

326 Nonostante lo stato detenga, attraverso la coni@aGiNPC, una partecipazione diretta
nell’attivita petrolifera pari solo al 13,75%, lao§&tituzione del 1992 sancisce che le risorse
petrolifere e del gasffshoresono di proprieta del popolo ghanese.

327 “Ghana Overview,” The World Bank, 2012,
http://www.worldbank.org/en/country/ghana/overview

$8«Ghana’s Oil Boom. A Readiness Report Car@itil Society Platform on Oil and Gaépril
11, 2011.

3 Emma Vickers “Malawi oil: A blessing or a curseZlhe Guardian October 22, 2012
http://www.guardian.co.uk/world/2012/oct/22/malawif-africa-economy
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4.2 ANALISI POLITICO-ISTITUZIONALE

Situazione singolare nella regione subsaharianairdda per lo piu da regimi
autoritari o semi-autoritari, il Ghana gode di dttib politica dal 1981 e detiene
un sistema democratico multipartitico dal 1992.dbasta data si sono succedute
a cadenza quadriennale cinque elezioni presidémzjgriamentati’, svoltesi in
modo regolare e altamente credibile. Si e assistittue occasioni a un cambio
della maggioranza di governo, ddhtional Democratic Congresal National
Patriotic Partynel dicembre 2000, e viceversa nel 2008. La rececamparsa del
presidente in carica John Atta Mills non ha compsso la stabilita democratica
del Paese, in vista delle nuove elezioni previstalp’ dicembre 2012.

Nel 1993 fu redatta e approvata la Carta Costihai® che sancisce
I'ordinamento democratico del Paese e, tra le albxee, la distinzione dei poteri
legislativo, esecutivo, giudiziario. Nel sistemdifiao ghanese non vi € un partito
singolo dominante, i vari partiti sono ben insenitell’alveo istituzionale,

I'esercito rimane al di fuori di ogni discorso pimo>**

e le relazioni tra I'apparato
civile e quello militare si sono sviluppate all'egna della democratizzazidtie

| diritti e le liberta fondamentali degli individgono sostanzialmente rispettati.
I Ghana gode di piena liberta di stampa, con uremtina di quotidiani
indipendenti e una soddisfacente qualita di giosna.

Le istituzioni dello stato sono supportate da wsiesna legale efficiente e del
tutto indipendente dagli altri apparati di potere.

Tra i fattori che hanno favorevolmente inciso necallo della democrazia
ghanese si annovera in primo luogo la capacitargionizzare le istituzioni
tradizionali con quelle moderne e di conservara@attare in chiave democratica

i simboli che stanno alla base dell'identita e aaftoria ghanes¥. In secondo

330 Le elezioni presidenziali del 7 dicembre 2012)enguali si sfideranno Mahama del NDC e
Akufo-Addo del NPP, saranno le seste dal 1992. &®ubl outsider & affidato alla figlia di
Nkrumah, candidata per il CCP.

%1 «The Challenges and Opportunities of Ghana’s @ffehOil Discovery”Africa Trade Policy

Notes March, 2011, 2,
http://siteresources.worldbank.org/INTAFRREGTOPTRAResources/14GhanaOilpolicynoteR
EVISED.pdf

%32 E. Gyimah-Boadi and Theo Yakah, “Ghana: The LinsitsExternal Democracy Assistance,”
Ghana Center for Democratic Developmeipyil, 2012.

333 Julie Owono “Ghana: A democratic anomaly. Unlikenpaub-Saharan states, Ghana saw a
peaceful transition of power last week after PreisidMills died,” Al Jazeera 02 August 02, 2012
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luogo il Ghana, a differenza degli altri paesi shaffacciano sul Golfo di Guinea,
puo vantare una societa civile decisamente attiwatante e a volte ben
organizzata.

Si é sollevato da molti analisti il timore che cibmecente afflusso di entrate
derivanti dalle attivita petrolifere e del gasidtema democratico potesse subire
un’involuzione in senso autoritario: seri sono pdrgischi che gli introiti
diventassero ostaggio del partito politico al gowgrche si potessero ingaggiare
dispute violente per appropriarsi di questa prezidsorsa estrattiva, che si
verificasse un marcato incremento dei fenomeniodiuzione, che venisse meno
I"accountabilitydelle istituzioni statali nei confronti della setd. Infatti se da un
lato uno stabile sistema di governo democraticsieme allo stato di diritto,
costituisce uno dei prerequisiti per un “effettssorbimento dei petrodollafi*

e puo sventare il rischio di incorrere in un’avédjtolitica associata all’incremento
degli introiti petroliferi, garantendo maggiore dparenzi> dall'altro lato
numerosi sono gli stati che hanno subito un detmento del sistema politico
democratico in seguito alla scoperta di risorsaifigative. E bene ricordare tra
I'altro come il processo di consolidamento demacoaton e unidirezionale e non
di rado e soggetto a improvvisi rovesciamenti.

Numerosi studiosi manifestano il timore di indebwnto democratico del
sistema ghanese legato al boom petrolifero. Tratgd@ty ha sottolineato come
'abbondanza di petrolio potesse sfibrare signifi@anente le istituzioni
democratiche nascenti, reprimere lo sviluppo adiaz dei partiti politici, favorire
processi di finanziamento pubblico poco trasparenotn tendenza a una
corruzione endemica sia da parte delle elite chpade della burocrazia. Alcuni
studiosi hanno puntualizzato come non sia il petrdi per sé a danneggiare
'assetto democratico, quanto la tendenza del grasapitale che accompagna
I'attivita petrolifera a “comprare il governo peroygrnare ed opprimere |l
popolo™*®.

Altri studiosi come Cabrales e Hauk identificandangualita delle istituzioni il

http://www.aljazeera.com/indepth/opinion/2012/07/203182115464514 .html
%34 Daniela Kuzu and Danaa Nantogmah “The Oil Econamg the Resource Curse Syndrome:
Can Ghana make a differenceRriederich Ebert Stiftungseptember 2010, 2.
335 i

Ibid., 7-8.
3% Franklin Obeng-Odoom, “An urban twist to politide Ghana,” Habitat International,
34(2010): 394.
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perno decisivo nel determinare se il petrolio € aumse (maledizione) o un
blessing(benedizione). Nondimeno la qualita delle istiturzie ritenuta indice del
livello di democrazia di un Paese: pertanto paeaggiormente democratici
tendono ad avere istituzioni migliori, minor conaze e quindi meno probabilita
di essere “maledetti” dal petrofft.

Come per le questioni economiche, anche per quamocernono le
ripercussioni a livello politico e istituzionali si deve limitare all'individuazione
di alcune tendenze in atto.

Il governo ghanese fu invitato dai consiglieri imi@zionali a procedere a un
consolidamento delle istituzioni che sovrintendaioprocessi di gestione dei
flussi monetari derivanti dalle attivita di estraze. A tutt'oggi, come segnalano
alcuni osservatori internazionali defeedom Housegli sforzi del governo di
Accra per porre in essere istituzioni regolatritcigrado gestire e monitorare la
produzione di idrocarburi non sono ritenuti suiui>°,

A queste lacune istituzionali sembrano almeno imtepaopperire alcune
organizzazioni della societa civile, nella qualéasiargo la preoccupazione che si
possa instaurare una prassi di arricchimento debase politica attraverso
I'appropriazione degli introiti petroliferi. Infait benché il monitoraggio
dell'attivita petrolifera e del gas necessiti ddubbie specifiche competenze
tecniche, si e assistito in questi ultimi anni apuoliferare di nuove associazioni
che si pongono a salvaguardia dei diritti sociai dittadini minacciati dallo
sviluppo delle operazioni petrolifere, e che ceocdnfar pressione sulle autorita
ghanesi affinché sia garantita una gestione equsasparente delle entrate
petroliferé®. Spiccano tra tutte I&hana Anti-corruption Coalitiorche punta a
sensibilizzare I'opinione pubblica in merito allath alla corruzione, e I&hana
Civil Society Platform on Oil and Gahe si occupa di monitorare la trasparenza e
I"accountabilitynel settore del gas e del petrolio, invitandoovgrno a rispettare

i principi contenuti nel documento denominato “Llodaontent and Local

%37 |saac Kwasi Egyir “The impacts of oil and gas tiéis on fisheries in the Western Region of
Ghana,"University of Troms@2012): 5.

338 “Ghana Freedom in the World,” Freedom House 2012
http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world/2@hana

339 Julie Owono/Ghana: A democratic anomaly. Unlike many sub-Sahastates, Ghana saw a
peaceful transition of power last week after PresidMills died,” Al Jazzera 02 Aug 2012,
http://www.aljazeera.com/indepth/opinion/2012/07/2103182115464514.html

101



Participation in Petroleum” in cui si impegna aagdire una distribuzione equa e
trasparente delle entrate petrolifere.

Limpegno e l'attivismo di queste associazioni éeeso con forza in questi
ultimi mesi di campagna elettorale: si sono maligte le pressioni da parte di
questi gruppi sui partiti politici affinché si imgeino ad affermare la necessita di
una gestione equa ed oculata delle risorse. Tatt@alvolta I'azione di questi
gruppi viene ostacolata da quanti, anche all'irdedella societa civile, sono
coinvolti in un modo o nell'altro in un rapportoiemtelare coi funzionari di
partito™*’.

Allo stato attuale sembra che i cittadini ghanesisiderino i benefici economici
legati all’oro nero svincolati dalla formazione jtich al poterd*. Cid pud
sventare la possibilita che la distribuzione degfiioiti ai cittadini disincentivi
'impegno politico della popolazione, e scoraggi ementuale desiderio di
ribaltare attraverso le urne il partito al goverosogando in tal modo uno stallo
politico.

Il livello di trasparenza nella gestione degli aitir petroliferi risente della
mancata pubblicazione dei contratti tra il goveenle compagnie petrolifere, che
tra I'altro non sono tenute a divulgare pubblicateda quantita di petrolio da loro
estratto ogni anno.

Secondo alcune inchieste dell’Afrobarometer, uromaviole progetto di ricerca
indipendente e imparziale che rileva il clima sbgigolitico ed economico in
molti paesi africani,i ghanesi sono piu soddisfatti della qualita deksnocrazia
nel loro Paese rispetto alla media afric¢Ahd\egli ultimi due decenni il Ghana ha
intrapreso significativi sforzi nella lotta alla rcozione e nel favorire una
maggiore trasparenza: efficace in tal senso sivélata la creazione di una

commissione anticorruzione.

%0 “Ghana's presidential campaign. The Rawlings f&toThe EconomisDct 31, 2012
http://www.economist.com/blogs/baobab/2012/10/ghgmasidential-campaign

%1 Christoph Buchberger, “Ghana and its Oil: Is Deraoy at Risk?,Friederich Ebert Stiftung
September 2011, 5,
http://www.fesghana.org/uploads/PDF/FES_OILDemogAdRisk 2011 FINAL.pdf

342 «popular Attitudes toward Democracy in Ghana: wm$ary of Afrobarometer Indicators,
1999-2008,” Afrobarometey May 6 2009,
http://www.afrobarometer.org/files/documents/denaggr indicators/gha_r4_di.pdf
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Il solido sistema politico democratico ha portatsignificativi miglioramenti
nella trasparenza della contabilita del P&Esd’indicatore dellaTrasparency
International che misura i livelli di corruzione percepiti netttore pubblico in
173 paesi del mondo, mostra come il Ghana siafgighvamente cresciuto in
termini di controllo della corruzione relativa redfo al resto del mondo, salendo
dalla trentaquattresima posizione del 1996 allesss#aquattresima del 2012,
totalizzando 45 punti in una scala da 0 a>t9)0appena 3 punti al di sopra
dell’ltalia.

Molto diffuse in molti paesi dellAfrica Subsaham@ sono le pratiche
istituzionali di tipo neo-patrimonialista, laddovpersonaggi influenti che
ricoprono cariche di rilievo negli apparati pubbbc assicurano la lealta di alcuni
gruppi sociali fornendo loro alcuni favori e ricoemse. Si offusca in tal modo la
distinzione tra i beni pubblici e beni privati edsifondono le pratiche secondo cui
un'oligarchia si appropria degli introiti petrolifee ne dispone a proprio
piacimento.

Nonostante il sistema politico ghanese abbia cotapiumerosi passi in avanti
per arginare e porre fine a queste prafithalcune modalita di tipo clientelare
sembrano tuttora persistere. Un recente documeetta danca Mondiale
definisce infatti il governo ghanese coniactional’, ovvero facilmente esposto a
pratiche clientelari a causa di meccanismi inteche possono incoraggiare
I'instaurare di dinamiche di tipo patronale.

Nonostante le tensioni interne al sistema politgloanese derivanti dalla
contrapposizione tra le forme di governo istituzibe basate sullo stato di diritto
e le pratiche neopatrimoniali riaffiorino solo sadicament&® permane il
pericolo che, nella misura in cui le entrate pd#eot aumentano, le compagini
governative all’atto di insediarsi possano utilizzke nuove risorse per assicurarsi

il supporto secondo modalita neopatrimoniali pisiboche ricorrere ad efficaci

%3 Oheneba Assenso-Okofo, Muhammad Jahangir Ali, Kanihmed, “The Development of
Accounting and Reporting in Ghan&he International Journal of Accountidig (2011): 465.

%4 «Corruption Perception Index,” Trasparency International, November, 2012,
http://cpi.transparency.org/cpi2012/results/

%5 Julie Owono“Ghana: A democratic anomaly. Unlike many sub-Sahastates, Ghana saw a
peaceful transition of power last week after PresidMills died,” Al Jazzera 02 Aug 2012,
http://www.aljazeera.com/indepth/opinion/2012/07/203182115464514.html

%% Daniela Kuzu and Danaa Nantogmah, “The Oil Econamy the Resource Curse Syndrome:
Can Ghana make a differenceRrlederich Ebert StiftungSeptember 2010, 14.
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politiche di sviluppd*’.

In generale sino ad ora si registra una volontpatée delle forze politiche di
rinunciare al potere discrezionale fornito lorolel@ntrate petrolifere. Pare infatti
largamente diffusa la consapevolezza tra le fod#ighe che avvantaggiarsi in
maniera discrezionale dei fondi derivanti dal patrgpotra essere a breve
deleterio per il Pae3®

Il Ghana, come si e visto nel paragrafo precedentstra un incremento della

polarizzazione sociale e territoriale (citta rigpedlla campagna, sud rispetto al
nord), ed una crescente salienza dell'identitacatnieldecision-makingpolitico.
E ancora prematuro stabilire se e in che misuravijlippi dell’attivita petrolifera
siano legati a questo processo. Tuttavia si in&zieegistrare un diffondersi di
malumori circa una distribuzione degli introiti paiferi considerata
territorialmente e socialmente poco equa.

Emmanuel Gyimah-Boadi e Kwasi Prempeh in un rapporéttono in guardia
dagli effetti corrosivi delle entrate petrolifereulla democrazia ghanese.
Sostengono che la gestione dei miliardi di dokampetrolio e di gas consolidera
la cosiddetta natura deivinner takes all’(“il vincitore prende tutto”) del sistema
politico®*®.

La stampa libera e non soggetta alle pressionirgatige fornisce un pluralismo
informativo sulla questione petrolifera che garsg#i all'opinione pubblica una
migliore conoscenza delle azioni delle compagnigoptere e permettono una
maggiore apertura tra il governo, le compagnieqtiétre e i cittadini>".

Sino ad ora I'ambito politico non é stato avvelendal petrolio. Seguendo i
consigli degli analisti internazionali, il goverrfta elaborato norme piuttosto
severe per regolamentare la gestione degli intrbitin sara scontata la loro
effettiva applicazione e osservazione; tuttavia ilséGhana proseguira con

37 Richard King, “An Institutional Analysis of the Rmsrce Curse in Africa: Lessons for Ghana”
Consilience-The Journal of Sustainable Development, 2009,
http://www.consiliencejournal.org/index.php/coresilce/article/viewFile/92/18.
#8«Economy-Wide Impact of Oil Discovery in Ghana\orld Bank November 30, 2009, 26.

%9 “Ghana's perfect election — shame about the tpalitics” The Africa ReportNovember 15,
2012, http://www.theafricareport.com/elections/gisperfect-election-shame-about-the-toxic-
politics.html

%0 samantha N. Kerr, "A Blessing in Disguise? Ghamasential to Overcome Nigeria's 'Oil
Curse' and Develop a Successful Model for Oil Petidn Within a Human Rights Framework,"
Trinity College, 2012, 6, http://digitalrepository.trincoll.edu/tles$186
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decisione in questa direzione ridurra i rischi gipepriazione indebita e
ostacolera ogni tentativo di instaurare reti cldant®>",

Una gestione efficiente della questione petrolifégchiede un ammodernamento
della apparato amministrativo e burocratico, i dipendenti sono Sspesso
scarsamente preparati sia sul piano formativo coegsionalmente. | bassi salari
e le condizioni di lavoro alquanto precarie deiol@atori amministrativi non
attraggono coloro i quali dispongono di adeguatenézioné>? Recentemente il
governo ha cercato di porre rimedio a questo proalattraverso un nuovo
sistema salariale denominato “single spine salaheme” volto a raddrizzare
anomalie, distorsioni, disparita e ineguaglianzdanetribuzione dei dipendenti
pubbilici.

Un dilemma che si é trovato ad affrontare il goeeinm questi ultimi riguarda
'opportunita di inseguire un interesse a brevemiee, consentendo alla
popolazione di percepire gli immediati beneficildsento petrolifero attraverso
un incremento della spesa pubblica in progetti anédliata realizzazione, o
programmare una gestione delle entrate petroli@ieprudente in un’ottica a
lungo terminé®®. Mentre la prima opzione pud compromettere prodettri di
pil ampio respiro, la scelta di quest’ultima moidali probabilmente piu
lungimirante, pud peraltro pregiudicare le posgdildi una rielezione della
compagine governativa.

Il governo Mills-Mahama ha avuto il merito ampiarteervriconosciuto di
interfacciarsi frequentemente con i gruppi dellaiet@ civile, le organizzazioni
internazionali e altri partners con competenze’aralbito petrolifero. Inoltre ha
aderito allaExtractive Industries Transparency InitiatiVé creata nel 2002 su
iniziativa dell’allora primo ministro britannico Ty Blair, con I'intento di riunire
coalizioni di governo, compagnie, gruppi della st&i civile, investitori e
organizzazioni internazionaif con lo scopo di incentivare pratiche di traspasenz

nella contabilita.

%1The demise of a president reveals the soundriese state he leaves behin@fie Economist
July 28, 2012, http://www.economist.com/node/215596

%2 Lars Schmidt Steffensen et al., “Oil findings inhd&ha. An economical and political
assessment/hternational Social Sciences Basic Stud#s

%3 |pid., 59.

% Ipid., 59.

$5“What is the EITI?,"Extractive Industries Transparency Initiativetp:/eiti.org/eiti
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4.3 POLITICA ESTERA: RAPPORTI DI BUON VICINATO

Alhaji Muhammad Mumun, ministro degli esteri dekpedente governo Mills-
Mahama, in una intervista descriveva cosi la caaliéi rapporti con i paesi

limitrofi e la responsabilita del Paese quale miadedr gran parte dell’Africa

La pietra angolare della politica estera del Ghénaappresentata dalla politica africana.
Crediamo in un rapporto di buona vicinanza, in paeifica convivenza con i nostri paesi vicini.
Crediamo anche che la democrazia sia davvero dtsatb di pace e sicurezza. Pertanto, oltre ad
attivare una cultura di democrazia nel nostro Pamsehiamo di incoraggiare ed assistere i nostri

vicini affinché ottengano il medesimo stand&td

Sin dall'indipendenza il Ghana si e prodigato nsliabilire relazioni con i paesi
vicini che si affacciano sul golfo di Guinea, tid §ogo, Costa d’Avorio, Benin e
Nigeria, cercando di perseguire cooperazione e sib-regionaf®’. | principi
dell'unita africana, del panafricanismo, della letdiberazione dell’Africa da
colonialismo, neo-colonialismo, imperialismo e fiarzo sono stati punti cardine
della politica estera ghanese, condivisi, se pur eafasi ed accenti diversi, da
tutti i governi e schieramenti che si sono sucdethlt'indipendenza.

%8 All'interno di

Il Ghana appartiene al cosiddetto Movimento dem Kdineati
guesta organizzazione internazionale, promossglitedtri da Nkrumah sul finire
degli anni cinquanta, il Ghana svolge un ruolo ipalirmente attivo. In
particolare intrattiene sin dalla rivoluzione cestér ottimi rapporti con Cuba, dalla
quale riceve ogni anno il supporto di duecento aijper sanitari, sostegno allo
sviluppo del sistema scolastico e allimplementagiodei programmi di

sradicamento della malaria. Detiene inoltre ecnélleclazioni con I'lran, con

¥%“Ghana The jewel of West AfricaSpecial Advertising Supplemed&nuary 28, 2011, 2.

%7 patrick Yin Mahama, “Ghana-Cote d’lvoire Relatiafter the Fall of Gbagbo: Challenges and
Lessons,’Sacha Journal of Policy and Strategic Stud@§2012): 72.

%38 Organismo internazionale creato nel 1961 a Bandurigiziativa di Nkrumah, Tito (presidente
della Jugoslavia), Nasser (presidente dell’Egittdghru (primo ministro indiano), Sukarno
(presidente dell'lndonesia). Originariamente sig@gmquale polo alternativo sia alla Nato che al
Patto di Varsavia. Riunisce attualmente 116 stattipmunati dal principio dell'indipendenza dalle
grandi potenze.
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reciproche collaborazioni specie nei campi dellautea dellistruzione
(insediamento di un nuovo polo universitario adigcdell’agricolturd™.

Si tratta di relazioni osteggiate dalle varie amistmazioni statunitensi. Il
governo ghanese si trova a dover fronteggiare éssooni esercitate dalla Casa
Bianca impegnata a fare in modo che questi rappessino di esistere, compresi
quelli intrattenuti dalle compagnie petroliféf® Le compagnie petrolifere
operanti in Ghana divengono uno strumento di ceesve il governo statunitense
nel tentativo di convincere il governo di Accra agplicare le sanzioni nei
confronti di Iran, Cuba, Sudan. Gli stessi accatdiestrazione tra il governo
ghanese e le compagnie petrolifere, i cosiddetibifée Field Unit Crude OiIl
Lifting Agreement” (COLA), presentano esplicitieifmenti normativi in merito.
Queste pressioni, esercitate dall’amministrazioteusitense nei confronti di
qguella ghanese affinché recida i rapporti con Eaudan, rientrano nel tentativo
statunitense di assicurare maggiore efficacia sdiezioni imposte a questi due
paesi. Questo processo rischia di minare le rataziel Ghana con l'lran e |l
Sudan, compromettendo i rapporti all'interno delvileento dei Non Allineati e
trascurando gli interessi strategici del Ghana.

Assoluto principale produttore di petrolio, nonadkll’Africa occidentale, € la
Nigeria. Le relazioni tra il Ghana e la Nigeria hegtimi decenni sono state
frequentemente contrassegnate da reciproche reezioni di carattere
essenzialmente commerciale. Uno dei piu accesi mthrde tensione, come si
ricordava nel capitolo secondo, € stata la caccietd 983 dal suolo nigeriano di
due milioni di ghanesi. Lespulsione €& stata imposbme conseguenza della
recessione economica legata al rallentamento gediduzione petrolifera: misura
che fu percepita dal governo di Accra come attotdisione dopo il decreto degli
anni settanta del governo Busia che costringevatgdinieri presenti in Ghana,
molti dei quali nigeriani, a regolarizzarsi o ewaltnente a lasciare il Paese.

Un altro motivo di inasprimento dei rapporti, mail dutto distesi tra Accra e

Abuja, deriva dalla recente dichiarazione del goggghanese che ha annunciato

%9 “Oil Companies Impose Foreign Policy On Ghan&hanaweb December 2, 2010,
http://www.ghanaweb.com/GhanaHomePage/NewsArchitile¢hphp?ID=198636

0 Tuttavia i rapporti statunitensi con Iran e Cutzmso evolvendo in due direzioni diverse: con il
primo procedono verso l'inasprimento delle sanzienidell'isolamento internazionale, con il
Paese caraibico si assiste ad un lento riavvicinéargiplomatico e culturale.

107



I'intento di riservare ai soli ghanesi I'impiegolm@mmercio al dettaglio. Cio
comporterebbe I'allontanamento di numerosi lavaratgyeriani. 1l parlamento
nigeriano, che ha interpretato questa legge comiatanto del governo ghanese
di sbarazzarsi degli uomini d’affari nigeriani, lthiesto un intervento della
Comunita economica degli Stati dell’Africa occidalet (CEDEAO-ECOWAS)
per dissuadere il Ghana dall'implementare tale dedtassociazione che riunisce
gran parte degli uomini d’affari nigeriani, Mational Association of Nigerian
Traders (NANTS), accusando il governo ghanese di contrawveeai protocolli
dellECOWAS, sul libero movimento delle personel, duitto di residenza e sul
diritto a porre in essere attivita economiche netgti aderenti, ha fatto pressioni
sul governo federale nigeriano affinché si impegaas risolvere la questione in
difesa dei commercianti operanti all'est&fo

Ciononostante il volume d’affari tra la NigerialeGhana e piuttosto ingente:
nell'ultimo decennio, come attesta un recente rappdella Banca Mondiale, il
commercio bilaterale non legato al petrolio ha subn pronunciato incremento e
le esportazioni ghanesi verso la Nigeria sono perdecuplicat®? Gli investitori
nigeriani sono tra i piu coinvolti nelle attivittommerciali ghanesi, occupando
posizioni in ambiti chiave dell’economia, tra clsettore bancario, assicurativo,
immobiliare, farmaceutico, alimentare, dell’agricod, dei trasporti, delle
telecomunicazioni, e dei medfa

Il governo di Accra ha giustificato questa misugatrittiva come il tentativo di
proteggere i poveri negozianti locali, negando dgtenzione di espellere alcun
nigeriand®,

Le relazioni tra Ghana e Costa d’Avorio sono spaitosto distese e improntate
alla collaborazione sin dal raggiungimento dellipghdenza. Accomunati da

un’affinita culturale e storica largamente condiis due paesi non si sono mai

%1 Roseline Okere, “Nigerian investors and Ghanaderpolicy,”The Guardian July 25, 2012,
http://www.ngrguardiannews.com/index.php?option=coantent&view=article&id=9332:nigeria
n-investors-and-ghanas-trade-policy&catid=89:industatch&ltemid=594

%2 Mombert Hoppe and Francis Aidoo, “Removing Bagiar Trade between Ghana and Nigeria:
Strengthening Regional Integration by ImplementBGOWAS Commitments,"World bank-
Africa Trade Policy NoteMarch ,2012, 2, www.worldbank.org/afr/trade

%3 Roseline Okere, “Nigerian investors and Ghanagerpolicy,”The Guardian July 25, 2012,
http://www.ngrguardiannews.com/index.php?option=coomtent&view=article&id=93312:nigeri
an-investors-and-ghanas-trade-policy&catid=89:imguwatch&ltemid=594

%4 “Nigerians in Ghana Are No Target” All Africa, June 27, 2012,
http://allafrica.com/stories/201206270891.html
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scontrati in un conflitto armato. Entrambi sonotpar commerciaff® e firmatari,
nel dicembre del 2009, della West Africa Gas Pipeli

Tuttavia le relazioni tra i due paesi sono detat®iin questi ultimi due anni.
Con la scoperta di significativi giacimenti petfeti nei Jubilee Fields si sono
riaccese le dispute sul confine marittimo tra Calsfaorio e Ghana. La frontiera
marittima tra i due paesi infatti non &€ mai statcpamente tracciata e i due paesi
vicini rispettano una linea mediafia La Costa d’Avorio nel 2010, allindomani
della scoperta del petrolio nei Jubilee Fieldssentd una petizione alle Nazioni
Unite nella quale chiedeva di rivedere la frontierarittima ivoriano-ghanese. Da
parte sua il governo ghanese rigetto le rivendaazdella Costa d’Avorio
giudicandole infondate ed opportunistitHe

La diatriba, nonostante le reciproche infuocateusecsi € limitata all’ambito
giuridico. Sia la Costa d'Avorio sia il Ghana soriomatarie di alcune
convenzioni internazionali tra cui la “Convenziahele Nazioni Unite sul diritto
del mare”(UNCLOS - United Nations Convention on the Law bé tSee) che
regola tra le altre cose i diritti di navigaziondjmiti del mare territoriale, la
giurisdizione economica, la gestione delle risaisefondali marini al di la dei
limiti della giurisdizione nazionale, il passaggielle navi attraverso gli stretti, la
conservazione e la protezione dell’ambiente mafamostante il ricorso a queste
convenzioni e la formazione di commissioni mistepdate dei due paé®l, la

questione e rimasta parzialmente irrisolta, perraaog contrasti tra i due governi

%5 Costa d'Avorio e Ghana sono impegnate ad affromémacce non convenzionali alla sicurezza
comuni a tutta I’Africa occidentale, tra cui lafdigione della pirateria, del commercio droga e di
esseri umani, gli attacchi terroristici, la poverténsicurezza alimentare e la cattiva salute,
l'inquinamento ambientale, il cambiamento climateede malattie mortali come I'HIV / AIDS .

Questi problemi richiedono una comune rispostaaniaite una stretta cooperazione tra i due paesi.

3% pascal Airault “Les frontiéres de la discorde. eCativoire-Ghana,Jeune AfriqugeMarch 24,
2010, http://www.jeuneafrique.com/Articles/DossidRTJA20100324113813/petrole-ghana-
laurent-gbagbo-tullow-oilcote-d-ivoire-ghana.html

%7 Ekow Quandzie “Ghana, Ivory Coast won't go to waemomaritime border dispute — Akufo-
Addo,” Ghanabusinessnews March 14, 2012,
http://www.ghanabusinessnews.com/2012/03/14/ghamg-coast-wont-go-to-war-over-
maritime-border-dispute-akufo-addo/

%8 | ord Aikins Adusei “Oil and Gas at Ghana-lvoriarortler: conflict or cooperation?,"
Modernghana, http://www.modernghana.com/news/370859/1/oil-aad-gt-ghana-ivorian-
border-conf.html

109



e non @ stato ancora firmato alcun accdttddl momento I'unica decisione a cui
si e approdati riguarda la suddivisione delle acga€ene in cinque blocchi.

Di fronte alle dispute territoriali tra i due stdel Golfo di Guinea, la compagnia
texana Kosmos Energy, che detiene gran parte listleze nel Deepwater Tano
Block, ha manifestato timori rispetto alla possilitella revoca di una parte delle
licenze in seguito ad eventuali aggiustamenti tteweli. Al momento il governo
Obama si e limitato ad auspicare una risoluziongidea della questione,
mantenendo una posizione di osservatore neutralando alla questio¥.

Ad esacerbare ulteriormente le tensioni tra i daesp hanno contribuito le
vicissitudini politiche interne alla Costa d’Avoridn seguito al rifiuto del
presidente Laurent Gbagbo, leader &ebnt Populaire Ivoirien di accettare
I'esito elettorale delle elezioni presidenziali delvembre 2010 che secondo tutti
gli osservatori internazionali aveva designato Ua sconfitta e la vittoria di
Alassane Ouattara, la Costa d’Avorio € piombatana sanguinosa guerra civile.
Il presidente John Atta Mills, leader ddhtional Democratic Congresgartito
storicamente piuttosto affine Btont Populaire Ivoirien fu molto restio ad unirsi
alla maggioranza dei governi che invitavano Gbagbarsi da parte.

Gbagbo fu catturato nel mese di aprile 2011 edaésotto processo presso la
Corte penale internazionale (CPI) dell'Aja, accoiskicrimini contro l'umanita.

Si ritiene che il presidente ivoriano Alassane @ratabbia utilizzato la disputa
petrolifera tra il suo Paese e il Ghana, oltre pke ragioni economiche, come
sorta di ritorsione nei confronti dell’'ex presiderohn Atta Mills per il supporto
politico fornito all’ex leader ivoriano Laurent Gijiao®".

L'attuale opposizione ghanese, formata essenziabmeal National Patriotic
Party, affine al Rassemblement des RépublicadisOuattara, spinge per una
rapida risoluzione della contesa territoriale tdae paesi.

Ulteriore motivo di inasprimento delle tensionwvsrifico nel settembre del 2012
quando alcuni uomini armati, ritenuti dall’attualemministrazione Ouattara

fiancheggiatori dell’ex presidente Gbagbo, attamearil checkpoint di confine a

39 Alfonse Dubere‘Ghanaian-Ivoirian border dispute grow#froil , 46 (2011): 2.

370 Ekow Quandzie, “US interested in Ghana-lvory Cdmstler dispute over oil fieldsGhana
Business New#$/1arch 1, 2012, http://ghanaoilonline.org/2012A230/

371 william Wallis, “Oil: Nation eager to remain mastof its own destiny,Financial Times
December 14, 2011, www.ft.com
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Noe, in Costa d’Avorio, riuscendo a fuggire in GaafCome conseguenza il
governo di Abidjan decise di chiudere la frontiergéentale, con tutti i disagi che
ci0 comportava per le persone stanziate lungonfige, oltre che per il trasporto
di merci. Dopo due settimane di intense trattatvgomatiche il governo di
Abidjan decise di riaprire il confine: il presidenlahama assicuro che il Ghana
non avrebbe consentito attacchi alle nazioni vicine

Per quanto riguarda i rapporti con Togo, la sc@pdet giacimenti petroliferi in
Ghana fu salutata con entusiasmo: si fece largpoksibilita che la crescita
economica del Ghana avrebbe favorevolmente comtagizche il piccolo Paese
del Togo. Nondimeno si diffuse nella popolazioneTago la speranza che dili a
poco si sarebbero potuti individuare importanticgizenti petroliferi anche al
largo delle sue coste e nella parte occidentale lidino del Volt&?
Recentemente il governo di Lomé ha siglato un akraron la compagnia
petrolifera ENI per condurre delle esplorazioniiderca.

Un aspetto che depone a favore della distensione cima e della
collaborazione tra gli stati che si affaccianoGolfo di Guinea € la realizzazione
di alcune opere in maniera congiunta, tra cui ilstM€orridor of Roads che
raccorda le capitali di Nigeria, Ghana e Costa difw, la West Africa Power
Poof”® e la West Africa Gas Pipeline, la quale collegdNigeria con la Costa
d’Avorio, attraversando Benin, Togo, e Ghana. Ljaci® € che la cooperazione
richiesta per questi ambiziosi progetti e infragtme possa favorire anche un
allentamento delle tensioni tra Ghana e Costa didyoconsentendo la
risoluzione della disputa della frontiera marittiai#&raverso i mezzi dell’arbitrato,

del negoziato o della cooperazidffe

372 Ekow Quandzie, “Ghana’s oil find aumenta Togo'skbre prospects,Ghanabusinessnews,
March 18, 2011, http://www.ghanabusinessnews.coii/B3/18/ghana%E2%80%99s-oil-find-
boosts-togo%E2%80%99s-offshore-prospects/

373 Si tratta di un progetto creato nel 2000 attoaifme la cooperazione delle societa elettriche
nazionali dei paesi dell'Africa occidentale e lastituzione di un mercato comune dell’energia
elettrica.

37 Lord Aikins Adusei, “Oil and Gas at Ghana-Ivoribarder: conflict or cooperation?¥odern
Ghang January 9, 2012, http://www.modernghana.com/ri&x@859/1/oil-and-gas-at-ghana-
ivorian-border-conf.html
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4.4 ECOWAS: PERSEGUIMENTO DEGLI OBIETTIVI ECONOMICI

Il Ghana & membro ONU dal 1957, dell’'Unione Afrie3(, del WTO dal 1995,
del Commonwealth delle Nazidfi, della Comunitd Economica degli stati
dell’Africa  Occidentale =~ (CEDEAO/ECOWA%Y.  Questultima &
un’organizzazione regionale composta da 15 statimione dell’Africa
occidentald’® creata nel 1975 con il Trattato di Lagos con kop® di
promuovere la cooperazione e lo sviluppo nellaomgi Rimasta pressoché
inattiva per un ventennio, é stata rilanciata r#5Lcon una profonda revisione
del trattato firmata dai capi di stato e di goved® suoi paesi membri. Questo
accordo punta a intensificare la cooperazione eoaee politica tra i suoi stati
membri, proponendosi come obiettivo economico kazione di un mercato

unico e di una moneta unica.

Gli introiti derivanti dalle attivita petroliferefisono al Ghana la possibilita di
contribuire con maggiori risorse al finanziamenwlal attivita del’lECOWAS,
acquisendo tra [laltro ulteriore prestigio ed aatmiezza all'interno
dell'organizzazion¥®, e di fornire assistenza ad alcuni paesi vitii

Alla Nigeria, che rappresenta di gran lunga I'eptoe petrolifero dell’area, si
sono affiancati numerosi altri paesi dellECOWA$emessati da rilevanti scoperte

di giacimenti petroliferi o in ogni caso coinvoldirettamente nelle questioni

375 Riunisce 54 stati africani (I'unico stato a nomfaparte & il Marocco). Creata nel 2001, prende
il posto dell'Organizzazione dell’'Unita Africanara gli obiettivi dell’'Unione Africana si annovera

il rafforzamento della solidarieta e dell'integrazé tra i popoli africani, della pace e della ditbi
del continente.

376 Subentra all’ex impero britannico. | suoi 54 pa®asimbri erano tutti, ad eccezione di Ruanda e
Mozambico, parte dell'impero britannico. Cerca avdrire sviluppo democratico e cooperazione
economica tra i suoi stati membri.

877 “Ghana-Quadro storico politicol’e Garzantine-GeografigMilano: Garzanti Editore, 2006),
610.

378 | a Mauritania ne ha fatto parte fino al 1999, gimha ritirato la propria adesione per entrare
nell’'Unione Araba del Maghreb.

379 “Regional Integration would consolidate Ghana’lainacy,” GhanabusinessnewMarch 2,
2012, www.ghanabusinessnews.com.

30 Efam Dovi, “Ghana’s economy: hope rekindleddfrica Renewal August 23, 2011,
http://www.un.org/africarenewal/magazine/august&ghana%E2%80%99s-economy-hope-
rekindled
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petrolifere vista la prossimita geografica alleeafealde™®".

Come si accennava nel capitolo terzo, il Golfo dir®a si trova ad occupare
una posizione sempre piu rilevante nelle strategyiergetiche asiatiche ed
europee. Lincremento dell’attenzione internazienaulle risorse petrolifere
dell’Africa subsahariana occidentale & dovuto dlattuale elevata instabilita
politica del Medio Oriente, che si ripercuote ti@tio negativamente sui prezzi
del petrolio a livello mondiale, sia allimpetuoseescita economica da parte di
Cina e India in costante ricerca di risorse enéaet?.

La produzione petrolifera nella regione sta atti@run cospicuo flusso di
investimenti sia internazionali sia provenienti alte parti dell'area stessa. Cio
richiede un adattamento delle politiche economicterne alle nuove esigenze
espresse a livello regionafd

Tra le principali minacce che riguardano la regiospicca la rapida
deforestazione in atto degli ultimi decenni: Ghakauritania, Niger, Nigeria e
Togo sono i paesi del’lECOWAS che hanno subitalegtevata riduzione netta di
foreste, causata dall’abbattimento degli alberifpes spazio a nuovi insediamenti
umani e a terreni agricoli e per soddisfare il mtyalel legname e del carbone,
dal divampare degli incendi, sempre piu frequerdaasa dell'innalzamento della
temperatura, dal taglio della legna da ardere ecaidioné®*. A tale processo si
aggiunge l'incombente minaccia del cambiamento afico in corso: I'Africa
occidentale subsahariana € una delle regioni dehdmopiu esposte alle
conseguenze potenzialmente catastrofiche del discsnto globale. | primi
effetti sono gia ampiamente riconoscibili nellaioeg, dove si assiste ad una
sempre maggior frequenza di fenomeni alluvionatitense siccity".

E evidente, considerata I'estensione di questi rfeso, la necessita di un
coordinamento delle politiche ambientali e enedyeti dei membri

1 Jodi Rosenstein, “Oil, Corruption and ConflictWest Africa: The Failure of Governance and
Corporate Social ResponsibilityRofi Annan International Peace Keeping Training @en2
(2005), 3.

%82 Damian Ondo Mafie, “Emergence of the Gulf of Guiimethe Global Economy: Prospects and
Challenges,International Monetary Fun¢2005), 5.

383 “\Workshop on ECOWAS,” (paper presented at ECOWASIEAO Conference, Takoradi,
Ghana, May 29, 2012)

384« The Economic Development in Africa Report 2@1@nctad-United Nations2012, 56.

35 “Ghana Looks to Retool Its Economy as it ReachédM-Income Status,World Bank July
18, 2011, http://www.worldbank.org/en/news/20111@7¢ghana-looks-to-retool-its-economy-as-it-
reaches-middle-income-statusFEATURE STORY
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dellECOWAS. Il recente rapporto della Conferenzalled Nazioni Unite sul
Commercio e lo Sviluppo (UNCTAD), che raccomandal'altro di non seguire il
percorso dei paesi industrializzati che hanno pitefda crescita alla tutela
ambientalé®® attesta come si stia progressivamente diffonderetla regione una
maggiore sensibilita sia da parte delle elite goatve sia da parte dell'opinione
pubblica nei confronti delle questioni ambientali @iu precisamente,
dell’'esigenza di introdurre politiche energeticbstenibili.

Alla luce di queste incombenti e gravi minacce Bataergere di una coscienza
collettiva piu attenta alla sostenibilita dello lepipo, € lecito interrogarsi quale
sara il ruolo dell'oro nero, la cui combustione ra t principali responsabili
dell’'effetto serra, e fino a che punto i paesi 'dedla saranno disposti ad
armonizzare le nuove sensibilita ambientali con aebizioni di crescita
economica. LUNCTAD spinge per una piu profondaegrazione regionale,
ritenuta conditio sine qua norper permettere alle popolazioni di accedere in
misura maggiore a sistemi di energia piu efficienthodernt’.

Le problematiche e le opportunita di sviluppo caseeall’'oro nero divengono
dunque un denominatore comune a tutta l'area. Imcara&a di uno sforzo
collettivo concertato e coordinato tra gli statiascentua il rischio di un rapido
contagio o di propagazione degli effetti socio-ewaiti piu nocivi legati al
petrolio. L'ex presidente dellAssemblea General'l@NU Kofi Annan ha
indicato la necessita di favorire una “cooperazitrze il settore privato nelle
industrie estrattive, lélitesgovernative e la societa civile della regioti&”

Nonostante i tentativi dellECOWAS, il coordinamentra gli stati risulta
tutt’altro che scontato e il livello di condivisierdel commercio intra-regionale
rimane piuttosto bas¥8. Molteplici sono i fattori che hanno ostacolata gl

obiettivi di cooperazione intraregionale fissatil@COWAS. Tra questi spiccano

%% Alain Faujas, “All’Africa serve uno sviluppo sostbile,” Internazionaled54, 22 giugno, 2012,
100.

387« The Economic Development in Africa Report 201@rictad-United Nations2012,98.

38 Kofi Annan, “Momentum Rises to Lift Africa’s Resme Curse,’New York TimesSeptember
14, 2012, accessed December 18, 2012, http://wwimag.com/2012/09/14/opinion/kofi-annan-
momentum-rises-to-lift-africas-resource-curse.html

39 Mombert Hoppe and Francis Aidoo, “Removing Bagier Trade between Ghana and Nigeria:
Strengthening Regional Integration by ImplementBGOWAS Commitments,"World bank-
Africa Trade Policy NotesMarch ,2012, 3, www.worldbank.org/afr/trade
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in primo luogo le divisioni geopolitiche tra pa@siglofoni, francofoni e lusitani e
il permanere di fratture ereditate dal periodo n@E. In secondo luogo si

annovera

il coinvolgimento nei conflitti civili interni dtutte le fazioni in armi della regione, che sfratial
malfunzionamento dell’economia formale, le mutevalieanze durante i conflitti armati, le
affiliazioni politico-regionali di lunga durata e freti commerciali informali: cio contribuisce alla

formazione di “rapporti di cattivo vicinatd™.

| governi dell’Africa occidentale sono parsi paolermente disponibili a
consentire alle compagnie internazionali di espra sfruttare le scoperte di
giacimenti petroliferi nei loro territofi>. Le corporationsinternazionali investono
in maniera significativa in quest’area in quantgoverni africani offrono alle
compagnie condizioni vantaggi ed incentivi che gasaono un’estrazione
redditizia anche durante le circostanze politichebdlente. Le compagnie
straniere che operano in questa aerea sono soggeiteori restrizioni di accesso
ai giacimenti petroliferi.

Benché, come si € accennato nel capitolo terzpetitolio che si estrae dai
fondali del Golfo di Guinea abbia acquisito appétébinternazionale grazie alla
sostanziale sicurezza dagli attacchi di pirateriagh atti di sabotaggio, si
segnalano alcuni episodi, prima confinati soloitalrdle nigeriano, che lasciano
intravvedere il rischio di un potenziale radicanoedt questo fenomeno. L'attuale
debolezza e inadeguatezza generale delle politredrétime degli stati del golfo
di Guinea e la mancanza di cooperazione tra loro0 ponsentire alle reti
criminali, gran parte delle quali si sono ramifeeatelle questioni petrolifere, di
espandere le loro attivita dalle coste nigeriané@ali dei paesi vicini. | governi

della regione sembrano consapevoli del pericolormzente che costituirebbe una

%0 David J. Francis‘Peacekeeping in a bad neighbourhood: The Econ@uimmunity of West
African States (ECOWAS) in peace and security insiM&frica,”, African Journal on Conflict
Resolution 2010, 90.

%1 David J. Francis‘Peacekeeping in a bad neighbourhood: The Econ@uimmunity of West
African States (ECOWAS) in peace and security insiM&frica,”, African Journal on Conflict
Resolution 2010, 91.

%92 Jodi Rosenstein, “Oil, Corruption and ConflictWest Africa: The Failure of Governance and
Corporate Social ResponsibilityKofi Annan International Peace Keeping Training @en2
(2005), 5.
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minaccia allo sviluppo economico e strategico desiiarea. Onde evitare il
propagare del crimine transnazionale violento clestabilizza I'economia
marittima e gli stati costieri, come é success@dula costa dell’Africa orientale,
questi stati devono colmare il vuoto di sicurezedlenloro acque territoriali e
fornire una risposta collettiva a questo pericdlgpaesi del Golfo di Guinea
dovrebbero premere per una cooperazione dinanmada tEconomic Community
of Central African States (ECCAS} a I'Economic Community of West African
States (ECOWAS), adottando un nuovo approccio bamathe sulla governance

economica

%93 Comunita Economica dell’Africa Centrale: raggrumjieci stati membri dell’Africa occidentale
al fine di migliorare I'integrazione economica difica nell’area.

394 “West Africa: The Gulf of Guinea - the New Dangeori2,” International Crisis Group,
December 12, 2012, http://www.crisisgroup.org/egitsas/africa/west-africa/195-the-gulf-of-
guinea-the-new-danger-zone.aspx.
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CONCLUSIONI

In questo lavoro si sono affrontati i principaliakei tematici legati alla questione
petrolifera in Ghana, rilevando come alcuni processno evidenti in maniera
marcata e come altri invece appaiono meno nitafidirittura ad un livello ancora
embrionale.

Trattandosi di una scoperta piuttosto recentecdaiorni non ancora facilmente
definibili e dai risvolti talvolta contraddittorhon e stato sempre agevole reperire
documentazione e fonti autorevoli e costantemegtgoanate. | numerosi studi
che si sono occupati del tema si sono spesso fimitlaevidenziare i potenziali
rischi e benefici per il Ghana sulla base dellattaristiche di questo Paese, anche
alla luce delle esperienze petrolifere di stati peouliarita politico-istituzionali a
lui affini. Ancora esigui sono gli studi che si soimvece focalizzati sugli effettivi
risvolti rilevati in questa prima fase petrolifefdell’analisi di alcune tematiche si
e ricorsi altresi a fonti giornalistiche sia ghare internazionali, dando rilievo e
preferenza a quelle informazioni presenti in pistae e sufficientemente

argomentate.

Nonostante il potenziale petrolifero stimato sigtdusommato modesto, se
confrontato con altri produttori petroliféfr, il petrolio estratto dai giacimenti
scoperti nel 2007 sino ad ora ammonta a 3 milididiarili **°. Si tratta di una
quantita significativa che consente al Ghana dedere all'ampia schiera dei
principali produttori mondiali di greggio. Tuttavigli introiti derivanti dal

petrolio, benché importanti, continuano a rimaneferiori rispetto alle entrate

3% “Republic of Ghana. Country Strategy Paper 201P620African Development Bank-African
Development FundApril, 2012, 1.

3% gylvia Pfeifer, Xan Rice and Andrew England, “Emer Trial by oil,” Financial Times
January 10, 2013. http://www.ft.com/intl/cms/s/BeB82c2-5a7e-11e2-bc93-
00144feab49a.html#axzz2Hm1V5003
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generate dalla coltivazione del cacao, dalle #dtidi estrazione mineraria e dal
settore industriale. Secondo il quotidiano britaonFinancial Timescio ha
comportato sino ad ora una minor esposizione desé@alle temute distorsioni
dell’economid”’.

Numerose sono in ogni caso le ricadute del petrsiib piano economico.
Innanzitutto il petrolio ha accelerato i tempi nesari al superamento da parte del
Ghana della posizione di Paese a basso redditta Scbrta della media del
reddito pro-capite ghanese, che si attesta tra61608,975 dollaff® la Banca
Mondiale il 1 luglio 2011 ha sancito il passaggalladl status di Paese a basso
reddito a Paese a reddito medio-baS5i tratta di un cambiamento avvenuto
prima di ogni previsione: stando infatti al program“Vision 2020” lanciato dal
governo di Accra nel 1995, il Ghana puntava a agggere quest’obiettivo entro,
ma non prima, il 2020.

E bene precisare tuttavia come il nuovo statusa@is a reddito medio-basso,
assegnato anche a Mauritania e Zambia, possarsvel@arma a doppio taglio:
infatti se da un lato conferisce al Ghana maggiprestigio e riconosce |l
miglioramento economico complessivo, dall’altrach® di privarlo gradualmente
dell'accesso alla mole di aiuti e finanziamentioy@nienti proprio in gran parte
dalla Banca Mondiale, di cui ha sino ad ora abbotetaente beneficiatd. Il
Ghana é di fatto tuttora altamente dipendente daajliti provenienti
dall'International Development Association (IDA)fondo della Banca Mondiale
destinato ai paesi piti povéH

In secondo luogo i proventi del petrolio, insiengdi antroiti derivanti dalle

397 Xan Rice and Sylvia Pfeifer, “A plea for Africatsl boom to create local jobsFinancial
Times January 10, 2013, http://www.ft.com/intl/cms/3MB43a18-5a85-11e2-bc93-
00144feab49a.html#axzz2Hm1V5003.

3% |a Banca Mondiale realizza la classificazione paési sulla base del reddito pro capite
nazionale. Si tratta di un criterio piuttosto dtlét in quanto non tiene conto del livello di paeer

e distribuzione del reddito.

399 Emmanuel K. Dogbevi, “Now that Ghana is middleome what happens to the 42% ODA
support for national budget?,” Ghana Business News September 15, 2011,
http://www.ghanabusinessnews.com/2011/09/15/nowghana-is-middle-income-what-happens-
to-the-42-oda-support-for-national-budget/ .

00 Todd Moss and Stephanie Majerowicz, “No Longer rP@hana’s New Income Status and
Implications of Graduation from IDA"CGD Working Pap300. Washington, D.C.: Center for
Global Development, 2012, http://www.cgdev.org/emfpublications/detail/1426321.

401 Stabilito nel 1960, I'IDA si propone sostenere @epi pill poveri attraverso prestiti e
finanziamenti per programmi finalizzati alla ridone della poverta, al sostegno della crescita e a
ridurre le condizioni di vita delle persone. Attoneinte assiste 81 paesi, tra cui 39 paesi africani.
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principali esportazioni (cacao e oro), hanno statmle supportato la crescita
economica, consentendo al Ghana di rientrare trprifecipali dieci economie
mondiali a piu elevata crescita. Tuttavia, a digpeell’elevato tasso di crescita
dell'ultimo decennio, 'economia continua a dimas& marcate lacune soprattutto
sotto il profilo della mancata diversificazione.rMandicatori evidenziano alcuni
andamenti economici non sempre rosei. Tra quesitapn primo luogo il deficit
delle partite correnti che nel corso del 2011, mbawate le esportazioni petrolifere,
ha subito un incremento causato dal cospicuo awumaelie importazioni non
legate al petrolif? e dalle ingenti importazioni dei prodotti petrelif che
continuano a superare le esportazioni del petrbli®hana e costretto ad affidarsi
in gran parte alle raffinerie estere in quanto dipdi un’unica propria raffineria,
la Tema Oil Refinery Ltd (TOR), di dimensioni piosto ridotte.

In secondo luogo, come segnala il rapporto dellacBaMondialé®®, si &
registrato un peggioramento della bilancia dei psg#i, in gran parte
conseguenza dellaumento dei prezzi del greggidinead e dell'insistente
carenza di liquidita eventure capitd® ossia del capitale di rischb:
quest'ultimo risulta piuttosto carente nonostareptoduzione petrolifera e del
gas abbia attirato numerosi investitori provenieiatiBrasile, Sud Africa, Cina e
Unione Europe®®.

| leader del Paese hanno sino ad ora mostrato gierEegno nel fare attenzione
affinché la produzione petrolifera non dia luogo ralto Dutch diseaseche,
attraverso l'apprezzamento del tasso di cambioprfeabbe le importazioni
danneggiando i settori produttivi domestici estratia produzione petrolifefd’.
Tuttavia non mancano, come illustrato nel capitqlearto, dati che lasciano

intravedere un impatto negativo in alcuni settoonnlegati al petrolio.

:gz “Ghana Overview,World Bank 2012, http://www.worldbank.org/en/country/ghanaiview
Ibid..

%4 Fiona Rintoul “A gateway to west Africa, Ghanabout to take off, Financial Times,July

15, 2012, http://www.ft.com/cms/s/0/6a7f5ff0-cabiBe1-89be-

00144feabdc0.html#ixzz2HJABKKSd.

405 Capitale apportato dagli investitori per avviattivia in settore ad elevato potenziale di

sviluppo, il cui successo € esposto a notevoldinsc

“% Fiona Rintoul “A gateway to west Africa, Ghanaalsout to take off,'Financial Times, July

15, 2012, http://www.ft.com/cms/s/0/6a7f5ff0-cabiBe1-89be-

00144feabdc0.html#ixzz2HIABKKSd.

407 Ricardo Soares de Oliveir®il and Politics in the Gulf of GuineéLondon: Hurst and

Company, 2007), 8.
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Nient'affatto trascurabile € il timore che a faleespese siano in qualche modo i
mercati locali informali, che costituiscono il nerbon solo economico ma anche
sociale della societa africana e ghanese nelloifsé®® Un deterioramento di
guesto nucleo vitale pud comportare un allentamettita coesione sociale,
un’esacerbazione della disoccupazione e dell’emazgbne femminile.

Dal punto di vista politico l'assetto democraticohagese appare
complessivamente stabile se paragonato agli @esipdell'are¥”° e il Paese gode
di un’ampia condivisione dei principi democrati@ garte della societa civile.
Ciononostante il petrolio, con il suo flusso diromti e ricchezza, entra
prepotentemente nella vita politica del Paese. Am@nto sembra estranea alla
cultura politica del Paese la volonta di approgriam maniera partigiana degli
introiti petroliferi.

E evidente che, onde evitare un’involuzione in eepaternalistico-autoritario
come accaduto in moltientier states sara fondamentale prestare attenzione
affinché gli introiti petroliferi non snaturino fapporto tra lo stato e la societa
civile, tra I'élite politica e il resto della popolazione. Elementeqgipuo in tal
senso sara il mantenimento del prelievo fiscal&alite alle entrate petrolifere.
Un eventuale indebolimento di questo processo igs&hdi creare un solco tra la
societa civile e lo stato, e impoverira il capitaleciale marginalizzando, tra le
altre cose, I'associazionismo relativamente vileatella societa ghanese.

Per gquanto non si possa escludere una recrudesdenfnomeni clientelari e
della corruzione amministrativa, il Ghana ha aviltomerito di rivedere i
meccanismi burocratico-amministrativi per riaddittaalle nuove esigenze,
riuscendo a porre argine alla corruzione endemica éavorire maggiore
trasparenza nella gestione delle risorse. Alcupettiscomungue della gestione
petrolifera sono ancora privi di disciplina giudgdi emblematico in merito é |l
vuoto normativo che permette al governo e alle agnge petrolifere
discrezionalita nel valutare l'opportunita di rerglepubblici l'ammontare dei

proventi derivanti dal petrolio e le caratterisgattei contratti petroliferi.

“%8 || settore informale rimane molto ampio a causdadehta crescita della forza lavoro. Il Ghana
rimane molto vulnerabile a causa della sua diperaléalla produzione agricola e dal’'andamento
dei settori basati sulle risorse.

%% Tyttavia non sono mancati alcuni scontri tra fazimpposte in seguito alla risicata vittoria di

Mahama alle presidenziali e alle accuse di braglpdrte dello sfidante del NPP Akuffo-Addo.
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Il timore che il Ghana si ritrovi alle prese conausituazione pari a quella di
Angola e Nigeria sembra al momento essere scortigiulaGhana puo vantare
una serie di peculiarita e dispositivi sociali, mamici e politico-istituzionali in
grado di garantirgli maggiore protezione dagli giffeollaterali del petrolio.

Il Ghana, rispetto ad altri paesi con esperiengedpiate nel settore petrolifero,
ha potuto avvalersi della conoscenza ormai suffeaga numerosi studi di alcuni
meccanismi nefasti, legati ad una gestione poctatacdel petrolio, dellesempio
della vicina Nigeria alle prese con problemi sa@ambientali gravissimi, e della
consapevolezza delle potenzialita e dei rischintigmsiti a questa ricchezza.
Senz’altro fondamentale si e rivelato il supporftedo da alcuni consulenti
internazionali, norvegesi in primis, nellincoragge I'élite governativa a
intraprendere progetti di riforma dell’apparato mativo, economico e tecnico, e
a perseguire adeguate pratiche politiche, al fineswentare ogni possibile
minaccia derivante dagli effetti collaterali dekggio.

Il Ghana, al di la dei proclami piuttosto enfattzlle élites governative, pare
aver gestito con relativa oculatezza le nuove szeb a disposizione. Le entrate
petrolifere dovrebbero sostenere la ripresa débrseindustriale, alle prese con
alti costi di input, elevati tassi di interessenadeguate infrastruttuf®. Vi & una
condivisione sostanzialmente bipartisan, sia déepdel presidente Mahama sia
da parte del leader dell'opposizione Akuffo-Addelld necessita di rivitalizzare il
settore industriale attraverso i ricavi petrolit&ti Grazie all'apporto delle entrate
petrolifere il deficit fiscale e diminuito consi@smolmente passando dal 7,2% del
PIL del 2010 all'attuale 4,1% del P2

Il Ghana, secondo le stime della Banca Mondialane dei pochissimi paesi
africani in grado di raggiungere un obiettivo cleadei cosiddetti “Millennium

Development Goals”, ovvero il dimezzamento dellagrta estrenfd>. Tuttavia

“0 Efam Dovi, “Ghana’s economy: hope rekindledAfricarenewal July 15, 2012,
http://www.un.org/africarenewal/magazine/august&fhana%E2%80%99s-economy-hope-
rekindled.

41 Clair MacDougall, “Ghana’s John Dramani Mahama:nMaf the People?’Newsweek
Magazine Dec 3, 2012, http://www.thedailybeast.com/newdu2@12/12/02/ghana-s-john-
dramani-mahama-man-of-the-people.html.

“12«Ghana Overview,World Bank 2012, http://www.worldbank.org/en/country/ghaneiview.

413 “Decade of Sustained Growth:
Ghana's economy moves up another notchAfrica Renewal, January 13, 2012,
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permangono marcate sperequazioni sociali: come sitlineato nel capitolo
quarto, gli introiti petroliferi non sono riusciid invertire la tendenza, in atto da
un ventennio a questa parte, del’aumento dellaeggavnel nord del Paese, a
dispetto della riduzione della poverta assolutav@lldb nazionale. Si accentuano
infatti pronunciate disparita territoriali tra legioni settentrionali, distanti dai
principali centri economici del Paese, ed il redéb Paese, dove si registra una
diminuzione della poverta di alcuni punti percefitidrocedendo da sud a nord
aumenta il tasso di poverta e la distanza dai niedianinuisce la densita della
popolazione, politicamente piu marginalizzata. tiiate premier ghanese
Mahama, proveniente dal nord del Paese e notorignmeolto attento alle istanze
degli strati meno abbiefiti, sembra maggiormente sensibile alla necessita di
ridurre il gap interno al Paese, destinando trdtrda maggiori risorse
allammodernamento infrastrutturété

Il tasso di disoccupazione rimane elevato: peolaofazione locale le possibilita
di impiego fornite dalle attivita petrolifere sostate decisamente ridotte, sia per
le caratteristichecapital-intensivee nonlabour-intensivedel settore petrolifero,
sia per l'impossibilita di gran parte della popatee ghanese di detenere i
requisiti richiesti per gli impieghi. Tuttavia ill@&na conta di poter garantire 1860
nuovi impieghi nelle attivita petrolifere. Il gover sta cercando di colmare il
vuoto formativo attraverso la formazione di perderspecializzato da impiegare
nelle attivita petrolifer&®.

Rispetto ad alcuni obiettivi del millennio quali mento dei tassi di
completamento della scuola elementare, acquisizideka parita di genere
nell’iscrizione scolastica, diffusione dell’accessall'acqua, si riscontrano
significativi progres$it’. Per quanto riguarda la frequenza scolastica si &
riscontrato dal 2000 al 2010 un aumento del 10%ist¥lzione alle scuole

http://www.un.org/africarenewal/magazine/augustiZ@frica-watch.

“4«pabout Ghana,"UNDP, http://www.undp-gha.org/design/countryinfo/.

15 John Mulholland, “In 10 years' time, Ghana may mejuire any aid at all,The Observerl5
January 15, 2012", http://www.guardian.co.uk/waz@if2/jan/15/ghana-aid-10-years.

418 “Republic of Ghana. Country Strategy Paper 201P620African Development Bank-African
Development FundApril, 2012, 9.

4“7 Efam Dovi, “Ghana’s economy: hope rekindledAfricarenewal July 15, 2012,
http://www.un.org/africarenewal/magazine/august&ghana%E2%80%99s-economy-hope-
rekindled
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primarie e secondafi®. Il tasso di iscrizione femminile tuttavia, benchibia
subito un incremento a livello di scuola primanmianane ancora decisamente
inferiore al tasso di iscrizione maschtfe

L'indice di sviluppo uman® nel 2011 & avanzato di un punto, raggiungendo la
135° posizion&*.

Minacciati dalle attivita petrolifere sono i villggdi pescatori adiacenti alla
costa occidentale maggiormente interessata dadieapjoni petrolifere. Nel corso
del capitolo quattro si e dibattuto sugli effetiégativi causati dalle attivita
petrolifere in mare aperto, con riduzione dellacpsgta del mare, delimitazione
delle aree consentite alla pesca, notevole increandell'inquinamento delle
acque dovuto ai frequenti riversamenti in mare edetorie petrolifere. Nei
villaggi dell’Ahanta District si stanno rilevande Iprime avvisaglie di una
trasformazione altrettanto pericolosa e dalle cgnseze imprevedibili. Si tratta
del rischio che i villaggi di pescatori si trasfonm rapidamente in cittadine
(relativamente) ricche, ma con un costo della d#aisamente elevato. Di fatto,
con il progressivo insediarsi dei dipendenti delbenpagnie petrolifere, mutano
profondamente gli equilibri socio-economici dellagigio. A fronte di un’esigua
minoranza di ghanesi che riuscira a raggiungeresdtif® di vita agiato, il costo
della vita potrebbe diventare ben presto insosieniper gran parte della
popolazione locale che si trovera costretta ad radidnzare le attivita lavorative e
ad emigrare verso la capitale, con gravissimi cesetiali, tra cui potenziale
emarginazione, alienazione sociale, impoverimeetadpitale sociale.

Le compagnie petrolifere pagano lautamente i pagerai che riescono a
trovarvi impiego, spiazzando pero altre aziendallawon legate al petrolio che,
non potendo competere con le condizioni lavoratiferte dalle compagnie,

rischiano di non riuscire a reclutare dipendenti.

418 “Decade of Sustained Growth

Ghana's economy moves up another notchfrica Renewal January 13, 2012,
http://www.un.org/africarenewal/magazine/august&@frica-watch

4% Ruby Sandhu-Rojon, “Workshop on Country-Level lementation Strategy of Rio+20
Outcomes,” UNDP Ghana September 27, 2012, http://www.undp-
gha.org/design/presscenter/news&event.php?id=259

20 gj tratta di un indice composito che misura la imetelle tre dimensioni essenziali dello
sviluppo umano: qualita e speranza di vita, istroej reddito.

421 “Human Development Report 2011. Sustainability aqit: A Better Future for All,UNDP,
133.
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Una trasformazione di questo tipo € stata osseimatamerosi villaggi, anche
del’lEuropa nordoccidentale, posti in prossimitai dgacimenti petroliferi.
Emblematico ¢ il recente caso di un paesino digiescorvegese prossimo a un
giacimento petrolifero, testimoniato dalla giorsai Josiane Krem&f,
trasformatosi in un’agiata cittadina: il costo dellita e lievitato, diventando
proibitivo per gran parte dei suoi abitanti, e #@dsso di disoccupazione é
improvvisamente raddoppiato in seguito alla chiasdirmolte aziende non legate
al petrolio poiché era per loro impossibile competon le compagnie petrolifere
sul piano salariale.

La Banca Mondiale invita il governo ghanese a pprse accorte politiche
regolative finalizzate ad una gestione proficuaegda dei proventi petroliferi,
attente alla diversificazione dell’economia ondéaze il danneggiamento di altri
settori economiéf>,

Seguendo I'esempio brasiliano, un’opzione che da&# amministrazione
ghanese sta considerando é la formulazione dedidaettelocal content rulessi
tratta di norme che obbligano le compagnie petdifad assumere una certa
percentuale di personale locale e ad impiegare quaatita non irrilevante di
materiali e prodotti provenienti dall'ar&a

Per consentire anche alle generazioni future derpgiovare degli introiti
petroliferi, il Ghana, seguendo I'esempio norvegese ha istituito una sorta di

2> cerca di istituire fondi

“fondo di ammortamento” per il futuro dei suoi eitin
cui destinare parte dei proventi. Cid consente aliaatonare risparmi e di
prevenire o eventualmente ammortizzare gli eféettiersi deDutch diseas®®.
L'attuale presidente in carica, Mahama, intendelsare e rilanciare 'immagine
del Paese africano. Tra le sfide piu incipienti’ditlale governo si annovera la

lotta alla corruzione politica, alla cattiva gestofinanziaria, alla disoccupazione

422 josiane Klemer, “Nigeriafhternazionaled69, 5 ottobre 2012.

423 “Decade of Sustained Growth:
Ghana's economy moves up another notclfrica Renewal, January 13, 2012,
http://www.un.org/africarenewal/magazine/augustiZ@frica-watch.

424 xan Rice and Sylvia Pfeifer, “A plea for Africatsil boom to create local jobsFinancial
Times  January 10, 2013, http://www.ft.com/intl/cms/3i843a18-5a85-11e2-bc93-
00144feab49a.html#axzz2Hm1V5003.

%5 paul Kennedy, “Gli illusi dell'energia/hternazionale983, 18-24 gennaio 2013, 30.

426 xan Rice and Sylvia Pfeifer, “A plea for Africatl boom to create local jobsFinancial
Times January 10, 2013, http://www.ft.com/intl/cms/3MB43a18-5a85-11e2-bc93-
00144feab49a.html#axzz2Hm1V5003.
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dilagante, alle sperequazioni socili

La Banca Mondiale ha offerto il proprio sostegnoeggertiseal Paese ghanese
nella gestione e conduzione dellattivita petrobfenvitando, tra le altre cose, il
governo di Accra a mantenere un controllo piuttegforoso sulla spesa pubblica,
dando priorita a garantire la stabilita macroecoicane finanziaria del Paese. Per
il governo non sara facile porre un freno alla apgsbblica in quanto si trovera
costretto in qualche maniera a soddisfare le cnéiscehieste, provenienti dai

vari distretti del Paese, di destinare maggiodrss alle realta locali.

Il futuro petrolifero del Ghana €& imperniato inrpd luogo sulle effettive
possibilita di estrazione di oro nero: secondo racurecenti e ancora
approssimative ricerche si fa strada I'ipotesi si@egia stato raggiunto il picco di
Hubbert. Anche se ci0 venisse rapidamente smentistituisce un ulteriore
chiaro monito, che si aggiunge alla decantata ceipsita e volubilita del mercato
petrolifero, relativo alla labilita di questa ri@tza. Di conseguenza particolare
attenzione dovra essere posta alla diversificazitmtieeconomia, per finanziare la
quale si potra fare ricorso anche ai proventi piéaro**®

In secondo luogo rimane da chiarire il ruolo detrge alla luce dei nuovi
programmi relativi alla sostenibilita dello svilupg all'investimento in energie
rinnovabili che il Ghana dichiara di voler impleniee. Di fatto il Ghana,
intenzionato a mettere in pratica alcuni dei ppncioncordati nella “Conferenza
sullo Sviluppo Sostenibilé®®, & stato uno dei primi paesi a sviluppare un
programma per l'impiego delle energie rinnovadBili Mahama tra Il'altro ha
manifestato in pitu occasioni sensibilita alle teote ambientali, esprimendo tra

l'altro la volonta di contenere linquinamento pomato dalla produzione e

42" Clair MacDougall, “Ghana’s John Dramani Mahama: nMaf the People?”Newsweek

Magazine Dec 3, 2012, http://www.thedailybeast.com/newdu@@l2/12/02/ghana-s-john-
dramani-mahama-man-of-the-people.html.

“%plain Faujas, “All'Africa serve uno sviluppo sostbite” Internazionale954, 22 giugno, 2012,

100.

2 Denominata anche “Rio +20”, ha elaborato un documé&The future we want” in cui gli stati

partecipanti si impegnano a perseguire le energiglivin un’ottica di sviluppo sostenibile e
sradicamento della poverta

430 Ruby Sandhu-Rojon, “Workshop on Country-Level lementation Strategy of Rio+20
Outcomes,” UNDP, September 27, 2012, http://www.undp-
gha.org/design/presscenter/news&event.php?id=259.
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mancato smaltimento della plasfita Cid naturalmente potra ridurre la rilevanza
del petrolio.

La situazione appare decisamente dinamica e flgidaper quanto riguarda gli
aspetti politici sia per quanto concerne il quagitonomico e sociale, e molteplici
sono gli scenari futuri che si potranno a breveegam. | prossimi anni saranno
decisivi. Molta responsabilita dello sviluppo futuricadra innanzitutto nelle
capacita e volonta dellamministrazione ghanesegebtire con oculatezza e
saggezza gli introiti petroliferi, conferendo pitarad una equa redistribuzione
delle risorse e alla salvaguardia ambientale. #dieieta civile spetta il compito di
vigilare affinché cio avvenga, consapevole dellécdtezza di questa risorsa e dei

gravi rischi connessi ad una cattiva gestione.

“3L«About Ghana,"UNDP, http://www.undp-gha.org/design/countryinfo/.
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ENGLISH ABSTRACT

THE DISCOVERY OF OIL IN GHANA:
OPPORTUNITIES AND RISKS

Ghana is a tropical country situated in the westarast of Subsaharian Africa.
Former British colony, called Gold Coast becauset®fgold wealth, it gained
independence in 1957, when Kwame Nkrumah gaveeihime of Ghana linking
with the old Ghana reign.

The Portuguese were the first Europeans to settlédld Coast in 1471, by
setting up trading posts along the coast. In thergeenth century the Portuguese
were joined by French, Danish, Dutch and Engligiontthe second half of the
seventeenth century the shameful and brutal stade tthat is the deportation of
African from the continent, spread, with the aimetoploy them as slaves in the
Atlantic islands, the Americas and the Islamic woiThe British soon supplanted
the other Europeans, first by establishing themti over the coastal strip, and
then in the nineteenth century pursuing the coktion of the interior. They
clashed with the mighty Ashanti Empire, whom haddohhis power about trade
control of slaves and gold. The slave trade endetBBO with the conclusion of
the request of slaves in the Americas.

Great Britain applied to the Gold Coast the modehe indirect rule, using the
traditional authorities and maintaining, particlyan the countryside, institutions
or community-based tax.

In 1947 Kwame Nkrumah came back to Ghana, wherefoueded the
Convention People’s Party, aiming to mobilize tbes land middle class in the
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struggle for independence.

In March 1957, Nkrumah proclaimed the independe&ftbe Gold Coast, which
thus could boast of being the first West Africanuminy to achieve its
independence. Nkrumah’'s program was African satiaispired. In 1964
Nkrumah's regime had an authoritarian turn when G became the single
party. Two years later it was overthrown. In thbseguent decades many coups
and military regimes followed. In 1981 general Ragé got the power after a
coup: by recovering many of the principles of Nkahist socialism, he created a
“democracy without parties”. Some years later, heeaof economic difficulties,
he was forced to yield to the International Mongt&und pressure. He was
invited to introduce some democratic reforms, amahich the introduction of
multi-party system. Rawlings won the subsequent ®lections and then he
agreed to withdraw respecting the constitutiomaltlof two terms.

From 1992 Ghanaian democracy has been consolidabedh an institutional,
political and cultural development. It appears ®linked to many factors: the
expansion of Ghanaian middle class, the dissolutfoiine Soviet Union and the
geopolitical dynamics of the Cold War in the latghéies, the pressures of
international organizations such as Internationahbtary Fund and World Bank,
the neutrality of the army to the democratic opgsin

From the economic point of view, starting from neenth century African
economy was gradually integrated in the world eamynd=rom the beginning of
twentieth century Gold Coast became one of thegaoroducer of cocoa in the
world. Besides cocoa that is the most important casp, palm oil, cotton, sugar,
gum, tobacco and timber are the main Ghanaian ptedin Ghana a cacao-based
monoculture prevails: this makes economy highlyeselent on world market
prices.

Along the twentieth century, Ghana was charactdriby two dramatic
demographic changes: urbanization and abandonnfetiteocountryside, very
high population growth.

In June 2007 the discovery of rich oil fields, ab60 miles far from the west

coast of the country, was announced.

Many countries, provided with significant deposifsrude oil, had given rise to
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a number of items that have been collected in theafledrentier statetheory. It

is a state that obtains most of its revenue from st of the world and is
characterized by a political system dependent tdarge extent by the
accumulation of foreign income. hentier states the state is independent of the
society, and supports, directly or indirectly, gl part of the latter through the
internal distribution of the revenue it receivesnirthe rest of the world.

Oil-producing states have the opportunity to geaydrom the taxation of the
population, by being able to take advantage ofrélvenue from exports of black
gold. Therentier state undergoes a reduction of its administratffiei@ency and
creates a real gap between the political elitethadest of the population. This is
substantially devitalizing for the society, does ancourage people to participate
in political life, does not put pressure to demézmthe system itself and does
not control the actions of the government. Tétier state theory advocates that
oil revenues create a stabilizing effect on thehawtarian government. The
richness of the resource makes it easier for awénian rulers the use of violence
in form of political repression, because it allathe financing of a powerful army.
The company gives up political rights in exchangewellness guaranteed by the
state. In order to maintain membership and som&ksion, the state becomes
predatory and repressive.

The rentier state circumvents the causal link between worktaedeward, that
has nothing to do with the work of man, but rattier result of a chance, situation
or condition. The idea of a huge and unlimited Weahakes inroads. In the
rentier states a condition frequently occurs, naniadch diseasethe sudden
arrival of abundant external revenue creates afsperverse effects that prevent
the diversification and perpetuate the dependengeerternal. Capital is
reallocated in the oil sector, where profits areafer than agriculture or
manufacturing. This has a negative impact on thepstitiveness of non-olil
sectors. The political relations are vertical: tfwvernors allocate resources top
down in exchange for political support, the lobbight each other for access to
those resources.

In order to focus on the prospects and limits efdiscovery of the black gold in
Ghana, we examine two African states, Nigeria amgioda, in which the oil

permeates strongly the economic, political andseavironmental landscape.
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Nigeria is a federal constitutional republic, form@®&ritish protectorate,
independent from 1960. Currently it consists of S2&tes. In Nigeria oil was
discovered in 1956. Oil was a major cause of thedrBicivil war, broke out in
1967 following the declaration of independence lwy kgbo, requiring the direct
collection of oil royalties. The armed conflict eatlin 1970 with the surrender by
insurgents Igbo. The seventies years, thanks rease in global demand for oil,
were characterized by economic boom. Along thetmglyears, early symptoms
of Dutch diseaseare felt: the agricultural sector was heavily dgath by the
appreciation of the naira. The oil boom came ta@lhin 1982 after the fall of its
world price. Unsustainable fiscal deficits, risingnemployment, inflation,
worsening balance of payments and significant actait@d debt followed.

The discovery of oil in the Niger Delta dramatigatharked the tragedy for the
Ogoni, a population, made up mostly by fishermdiocated in that area. The
indiscriminate exploitation of oil had caused a éugorass of water and oil,
pollution of groundwater, destruction of biodivéysimany gas explosions that
razed entire villages. Most of income from oil rtigs were owned by an
economic and governmental oligarchy. In 1990 thetewrKen Saro-Wiwa
founded the Movement for the Survival of Ogoni Heophat demanded
compensation by multinationals for the damage & dhea of the Niger Delta,
political autonomy and a more equitable redistidoutof revenues from oil.
General Abacha repressed the movement and deeabike leadership.

The crude Nigerian, called Bonny Light, is used fts high quality as a
benchmark crude on the international market forgbetm products. The Nigeria
is the only OPEC member to import refined fuel.

Nigeria is characterized by a predominantly Mushorth, poorer and without
resources, and a predominantly Christian south, revhmfrastructure is
concentrated. Furthermore the high density of N@elta population contributes
to make the situation worse.

The country is marked by an extremely high povedte, a chronic internal
instability and periodic violent conflicts, wideg@ad corruption and extensive
patronage network.

Angola is a presidential republic with a multi-pademocratic system. Former

Portuguese colony, it was pillar of the consenathationalism of Salazar’s
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Portuguese dictatorship. Recent Angolan historybeeen marked by an endless
civil war, ended in 2002, between the marxist-irsgppiMovimento Popular de
Libertacdo de Angola(MPLA), the anticomunistFrente Nacional para a
Libertacdo de AngoldFLNA), andUnido Nacional para a Independencia Total
de Angola (UNITA). In November 1975 the MPLA declared Angsla
independence. In 1978 President José Eduardo DussSaucceeded Agostinho
Neto, set up a one-party authoritarian system.

The civil conflict was exacerbated by oil and diards revenue. As the conflict
Ended, Angola was in disastrous condition: indondl confusion, economic
depression, runaway inflation, devalued nationatrency. Afterwards Angola
moved from a socialist economy to a market econdrg. contradiction between
the large potential development opportunities amel actual conditions of the
population emerges markedly: on the one hand Angolane of the largest oll
producers on the continent and the fourth largestiycer of diamonds, on the
other side it is the fifteenth most underdevelopedntry in the world. Angola is
characterized by a high concentration of wealth rmgrtbe elite. The income from
mining of diamonds and oil allowed elites to avtmdundergo popular legitimacy
and to arrange for economic diversification. Ondhe hand Angolan economy is
characterized by an extremely high growth rates,tlom other hand Angola
remains one of the poorest countries in Africa. Thepant corruption and
inadequate placement of oil revenues have endedtngmgthening economic
distortions and undermining popular support forgbgernment.

The oil sector remains the key economic resourdeefngolan government. It
favors a closed economy and inaccessible to therityapf Angolans.

In Ghana significant oil fields were discoveredJume 2007. The Ghanaian oil
holds good quality. It is called "light" and "mild¥ecause it is a viscous and low
sulfur oil, and therefore easier and cheaper tmeethan the Middle East one.
This allows greater competitiveness on the intésnat market and increased
revenues. Gulf of Guinea can also benefit from@ygephically strategic position,
as it allows quite rapid connections with the mports of Europe and North
America. The development of new extraction techgie® now allows to find also
the oil located at a considerable depth. The mdirfiedds are located in the

western part, more precisely near Saltpond and4icaied Jubilee Fields, sixty
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nautical miles away from the coastline.

On 18" December 2010 the production of crude oil in comuiaé quantities
began.

The current amount of extracted oil is comprisetiveen 80 thusand and 120

thousand barrels per day.

In Ghana the first explorations began towards tite & the nineteenth century.
Under Nkrumah, exploration activities were partipught back under direct state
control. In 1984 an agency in oil exploration o tBhanaian government, named
Ghana National Petroleum Corporatid@®NPC), was created throudtetroleum
Exploration and Production LawThe main tasks of GNPC is to regulate the
exploration and production of oil and gas in Ghand to determine the amount
of royalties that companies were required to payht government. Later, the
government developed tidodel Petroleum Agreemenggal framework which
governs the relationship between GNPC and otheignrcompanies, exploration
rights of the latter, the periods of exploratiome imethod of taxation (royalties),
sharing and distribution of oil revenues.

After the discovery of oil in June 2007, in thehligof increased demands for
concessions by companies, the government ameneddeetioleum Exploration
and Production Lawof 1984 to manage more effectively the issue arniges to
companies. A decre@etroleum Revenue Management Bilgs also launched to
ensure a better allocation and management of gérmees for the benefit of
present and future generation, and to ensure tlalbvmanagement of oil
revenues based on sustainable fiscal policies.

The main oil companies that have received governingense to participate in
the development of the Jubilee Fields are Kosmasdsmn Tullow Ghana Limited,
Anadarko, Vanco, Lukoil, Hess Corporation, Vitolagap, Afren and Celtique.

One of the most operating oil companies in the I@abFields is Irish oil
company Tullow Oil, that is one of the leading ca@mns in production and
exploration of oil and gas in Europe. In Ghanaas hmanaged to carve out a
dominant role thanks to the discovery of oil walisNovember 2010.

Ghana National Petroleum Corporation is engagedthm exploration of

sustainable development, production and disposidlendil resources of Ghana, in
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collection, monitoring and management of geophysarad geological data.
Through its subsidiaries, the GNPC is also involwedold mining.

Kosmos Energy is a U.S. company founded in Dalag003. In addition to
operating in Asia and Central America, it concetegats activities in West Africa.
It was the company that started the subsequenb\dises in the deep waters of
Jubilee Fields. It is still committed to the deymiwent of the Jubilee Fields and
test new exploration. The backbone of its operatiare located in Ghana, where
he signed two petroleum agreements with the Acaeemment onoffshore
extraction in Tano Basin. It is at the forefrontngfw systems for the extraction of
hydrocarbons and of the development techniquegditarcting oil.

Anadarko is a Texan company, considered one ofattgest companies in the
exploration and production of natural oil in thenglo Engaged primarily in the
Gulf of Mexico, it holds the leading extractor adep water thanks to technology
that has developed, including a three-dimensioeshsc technology that allows
the identification of traces stratigraphic.

Other companies involved are Ghana Oil Company teidgia stock company
where the majority of the shares are state-owntdoiSand Italian ENI.

Ghana becomes in effect a strategic partner ofwibied oil community with
more than 1.8 billion barrels of oil reserves aedenues of two billion dollars.

The Ghanaian government could use the expertisghefr countries, Norway
first.

The announcement of the discovery of crude oil fi@hana was accompanied
by a general enthusiasm by the population and liteegovernment in the belief
that this resource would have fueled an era of nsoiainable and equitable

socio-economic development.

Concerns arise between those who believed thavaild have resulted in the
concentration of wealth in the hands of few peopleareless management, risks
of Dutch diseasegre-emergence of civil unrest and ethnic conflict.

The Ghanaian government created a special oil fumdorder to foster a
transparent and equitable distribution for peopié for the construction of public
facilities such as schools, hospitals, roads, Ete Ghana Petroleum Fundas

established by th@etroleum Revenue Management At2010. The activities
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related to oil and gas involve pollution of the agenext to the coast: chemical
pollution of the ocean, air, crops and plants, msitee destruction of fish and
plankton in the sea, sharp noise pollution. A gowent decree banned fishing in
the areas affected to oil operations.

Employment opportunities that the oil industry ¢esaare rather scarce because
the exploration and extraction of oil are known ke capital-intensive and
characterized by a highly technical know-how. Wrkhe oil industry requires a
certain level of specialization that ends up exicigdhe local population that is
totally devoid. Moreover the oil is neither inexiséible nor renewable and subject
to several changes of productivity. Job opportasitare also influenced by the
high volatility of oil prices on the world markethe modest oil companies
operating in Ghana are relegated to the role @epakers, that is they are forced
to follow the global price. Women remain excludeai job opportunities in the
oil sector.

Regarding the impact of oil on the agriculturaltegdwo contrasting trends can
be profiled: the first concerns the weakening & tlomestic market because of
the competition from imported products, the second considers the possibility
to reinvest part of the revenues in the consolidatif agricultural activities. The
oil companies, by operating offshore, may dischdrge any protests of coastal
villages and from the so-callgtlorporate Social Responsibiliynterventions in
favor of local communities that the oil company \Wbhe required to establish as
compensation for the local villages).

From the social point of view, there has been ag@dmeduction of poverty, that
is those who live under two dollars a day, andraneiase in inequality in income
distribution. The pronounced regional disparitiesween North and South have
widened: the majority of the six million people whee below the poverty line
lives in the northern part.

Regarding thédutch diseasecontradictory data are emerging: on the one hand
non-oil leading sectors are already beginning tffeswa loss of international
competitiveness, on the other hand the cocoa indukies not seem to have
suffered any recoil.

According to some very recent government statisttagbbert peak (when the

reserves in underground and submarines reservegi llo decrease) has been
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reached yet. In 2012 a slowdown in the GDP hasroeduit is probably due
mainly to the decline in oil production.

In 2011 the current account deficit of the countryreased because of a higher
growth of imports. Ghana, despite the discovergibfstill remains a net importer
of crude oil. The fiscal deficit in Ghana has beemet reduction thanks to a more
efficient collection of taxes. Taxes arising fromh apnsist of royalties, corporate
taxes, and proceeds from the carried interest.

The efforts of Ghanaian government to put in plesgulatory institutions to
manage and monitor the production of hydrocarboasat considered sufficient.
However activism of civil society and improvemem the transparency of
accounts of the country have been consolidatedaine time patronage persist.
There is an increasing salience of ethnic identitythe decision-making. The
management of billions of dollars of oil and gasikely to consolidate the nature
of the so-called "winner takes all". The free prnessvides the public with a better

understanding of the actions of the oil companies.

The discovery of oil has had an impact in term&bénaian foreign policy. The
disputes about the maritime border between Cot®idd and Ghana are ablaze.
The debate has been limited to the legal framewattk appeal to United Nations
Convention on the Law of the See. So far no agreehes been signed.

The oil revenues give Ghana the opportunity to rdomte with more resources
to finance the activities of ECOWAS (Economic Conmityi of West African
States, made of fifteen states), gaining more gesind authority within the
organization, and to provide assistance to neighfaountries.

Oil production in the region is attracting a subsi&d flow of investment both
international and from other parts of the areasTeguires an adaptation of the

domestic economic policies to the new needs expdesisthe regional level.

On the basis of the emergence of a collective gonsness closer to sustainable
development, it is legitimate to question what tbke of black gold will be. The
problems and development opportunities relatetieil thus become a common
denominator for the whole area; so it will be neegeg to harmonize the new

environmental sensitivities and ambitions of ecomorgrowth. So far the
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coordination between the ECOWAS states remainsivelg low.

The oil revenues have stimulated economic growthinh due to the olil, in
July 2011 Ghana obtained from the World Bank tleegeition of lower-middle-
income status.

Oil revenues should support the industry and eragrudiversification economy.

The unemployment rate remains high: the governnsetatking training courses
to train Ghanaian staff specialized in petroleutivaies.

The current administration is considering the idtrction of the so-calletbcal
content rulesforcing the oil companies to take a certain petage of local staff
and to employ a amount of domestic materials andymts.

The role of oil remains to clarify, in the light afew programs related to
sustainable development and to investment in reblewenergy that Ghana says it

will implement.
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