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Abstract 
 

Il Caucaso meridionale, crocevia storico tra Europa e Asia, si riafferma come spazio 

di centralità geopolitica nel contesto di un sistema internazionale sempre più 

multipolare. In questo quadro, l’Azerbaigian emerge quale attore strategico, sfruttando 

la sua posizione di in-betweenness geografica e politica per legittimare la propria 

rilevanza internazionale. I corridoi multimodali, come il Middle Corridor e 

l’International North-South Transport Corridor, acquisiscono una dimensione 

prevalentemente simbolica, rappresentando due assi di diplomazia infrastrutturale che 

trovano il loro fulcro e punto di convergenza a Baku, rafforzando la centralità 

geopolitica del paese. Questi progetti, pur soffrendo di limiti strutturali e geopolitici 

che ne riducono la piena operatività rispetto a rotte concorrenti, servono come 

piattaforme di visibilità internazionale, grazie alle quali Baku oggi crea rilevanza, 

prestigio, legittimazione e relazioni. Essi rafforzano il discorso politico interno e 

consolidano una politica estera multivettoriale, che si fonda sulla capacità di bilanciare 

le pressioni delle grandi potenze regionali ed extraregionali. La peculiarità 

dell’Azerbaigian risiede proprio nella sua abilità di collocarsi tra dinamiche sistemiche 

e specifiche condizioni ed esigenze domestiche, valorizzando il suo ruolo in-between, 

di ponte simbolico tra est e ovest, nord e sud. Attraverso questa analisi, il lavoro 

evidenzia come i corridoi di trasporto multimodale contribuiscano meno alla 

competizione economica globale e più alla costruzione di un’identità geopolitica, 

permettendo al paese di consolidare il proprio prestigio e preservare la propria 

sovranità, nonché di aspirare a – e in molti casi raggiungere – specifici obiettivi 

nazionali in un contesto di crescenti rivalità internazionali.  
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Автореферат 

 
После распада Советского Союза и окончания периода американской 

однополярности международная система начала меняться и стала двигаться к 

многополярности и регионализации. В этих условиях Южный Кавказ, особенно 

его каспийская часть, снова становится важным регионом для диалога между 

Востоком и Западом, а также между Севером и Югом. Южный Кавказ всегда был 

границей, дверью и мостом между Европой и Азией, а сейчас это условие снова 

возникает на фоне изменения мирового баланса сил. В этом новом контексте 

малые державы должны найти творческие стратегии выживания и Азербайджан, 

осознав свое состояние географической, культурной, а также геополитической 

центральности, смог сыграть активную роль, несмотря на силы и импульсы 

которые великие державы навязывают на международной системе. 

Интерес этих великих держав к Азербайджану начался с открытия крупных 

проектов добычи, транспорта и коммерциализации энергетических ресурсов, 

которыми страна богата. Внимание к стране продолжалось с началом интереса 

последних к теме связи. Недавнее усиление международных проектов, которые 

направлены на развитие транспортной и коммуникационной инфраструктуры, 

стало важным фактором для утверждения активности малых евразийских 

держав. Эти проекты продвигаются региональными державами – Китаем, 

Россией и Ираном, – так и внешними актёрами такими как США, Европейский 

союз и Индия. Для Азербайджана это стало возможностью не только 

экономического, но и дипломатического развития. Такая ситуация укрепила 

многовекторный курс внешней политики страны и подтолкнула её к активному 

развитию транспортного каркаса, который рассматривается как ключевой 

инструмент для проведения сбалансированной внешней политики. 

В частности, благодаря памяти о древнем Шёлковом пути, Китай 

развивает инициативу «Один пояс, один путь», также известную как One Belt 

One Road (BRI). Эта инициатива изменила карту Евразии и её транспортные 

пути, и в ее рамках Южный Кавказ стал важным перекрёстком между Чёрным и 

Каспийским морями, а также важным связующим звеном между Европой и 

Восточной Азией. Благодаря развитию азербайджанского проекта Trans-Caspian 
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International Transport Route (TITR), также известного как Срединный коридор 

(Middle Corridor), Азербайджан становится важным транспортным узлом на 

маршруте восток – запад. Развитие этой инфраструктуры, которое 

поддерживается тесным сотрудничеством между Азербайджаном и Турцией, 

увеличивает их влияние в регионе и значение обеих стран. Турция использует 

свои исторические и этнические связи с Азербайджаном, а Азербайджан – с 

Турцией, превращая этот путь сотрудничества в мост между китайской 

инициативой BRI и европейскими проектами, такими как транспортный коридор 

Европа–Кавказ–Азия (TRACECA) и Global Gateway. 

Осознав своё стратегическое положение, Азербайджан прагматично использовал 

интересы других международных актёров и сохранял отношения с Россией, 

Ираном и Индией. Таким образом, страна разработала собственную 

инфраструктурную стратегию, и также воспользовалась изменениями в Евразии 

после обострения кризиса на Украине, который начавшегося в феврале 2022 

года. Как и запуск BRI в 2013 году, эти события изменили геополитическую 

ситуацию в регионе и повлияли на транспортные связи. Изоляция России от 

евроатлантических стран стимулировала её диалог с Индией и Ираном, который 

ускорил развитие Международного транспортного коридора «Север — Юг», 

также известного как International North South Transport Corridor (INSTC). Это 

стратегическая инфраструктура, которая соединяет Россию с Ираном, а через 

него – с Ближним Востоком и с Индией, и возникла в 2000 году. Это даёт 

Азербайджану вторую возможность стать связующим звеном между двумя 

другими  полюсами геополитического влияния (одним северным, а другим 

южным) и создать вертикальный ось сотрудничества. 

В этом контексте расширение междунородного интереса к евразийской 

связанности показало, что даже малые и средние государства могут использовать 

инфраструктуры как инструмент внешней политики. Азербайджан, в частности, 

смог превратить своё географическое положение и сотрудничество с разными 

партнёрами в стратегическое преимущество для укрепления своей региональной 

роли и национальных интересов. Это подводит к более широкому понятию – 

«инфраструктурной дипломатии», которое до сих пор часто связывали только с 

крупными державами. 
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Понятие «инфраструктурной дипломатии», традиционно связано с 

крупными государствами и их мегапроектами, такими как инициатива «Один 

пояс, один путь» Китая или План Маршалла США, мало учитывает роль более 

мелких игроков. Несмотря на большое количество исследований о Новом 

Шёлковом пути и активные международные и внутренние (в Азербайджане и 

России) дискуссии о мультимодальных транспортных коридорах и их 

геополитических последствиях, академических анализов влияния 

инфраструктуры на роль малых и средних стран в международной системе пока 

мало. Цель этой работы – частично восполнить этот пробел и сосредоточить 

внимание на Южном Кавказе и особенно на Азербайджане, который остаётся 

ключевым игроком в регионе. Проектирование и развитие мультимодальных 

транспортных коридоров позволили стране усилить свои переговорные позиции, 

и уравновесить влияние крупных региональных и внерегиональных держав. 

Благодаря многовекторной внешней политике Азербайджан смог использовать 

инфраструктуры как дипломатический инструмент, и творчески использовать 

свои ресурсы. Такой подход позволил стране не только сохранить суверенитет в 

постсоветский период и выстраивать прагматичные отношения с внешними 

державами, но и занять активную роль на региональном и международном 

уровне, открывая возможности для достижения более амбициозных 

национальных целей, чем просто выживание. Практическая и ориентированная 

на национальные интересы внешняя политика Азербайджана показывает, что 

инфраструктурa имеeт особое значение для дипломатии и международного 

присутствия, а не только для экономики, поскольку остаются трудности, 

проблемы и узкие места в реализации транспортных коридоров, которые 

мешают их полноценному функционированию. Анализ так называемой 

«творческой дипломатии» Азербайджана демонстрирует, что небольшое 

государство может использовать инфраструктурный сектор как стратегическую 

нишу, которая является способом поддерживать важные национальные цели и 

укреплять внутреннюю и международную легитимность страны. Благодаря 

этому страна стремится достигать национальных целей, которые выходят за 

рамки простого выживания, укрепляя свой международный статус и 

внутреннюю легитимность власти и стабильность государства. 
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Для подготовки этой работы были использованы разные типы 

источников. В первую очередь, была изучена литература на итальянском и 

английском языках, а также русскоязычные источники из Азербайджана и 

России. Особое внимание уделялось работам профессора Карло Фраппи, 

которые касаются Middle Corridor, его взаимодействия с Инициативой «Один 

пояс, один путь», публичной и креативной дипломатии Азербайджана, 

многовекторной внешней политики страны и стратегического сотрудничества с 

Турцией и Грузией. Также полезными оказались академические статьи и 

научные публикации, которые помогли понять развитие и стратегическое 

значение Международного транспортного коридора «Север – Юг», а также 

изучить географический и исторический контекст. Очень важной оказалась 

литература о «Новой большой игре» в Центральной Азии и на Южном Кавказе, 

которая показывает соперничество крупных держав за стратегический и 

идеологический контроль в регионе. В этом контексте стоит особо отметить 

работу Александра Кули, Great Games, Local Rules. The Return of the ‘Great 

Game’. Другие полезные источники — статья Луки Анчеши, Turkmenistan and 

the virtual politics of Eurasian energy: the case of the TAPI pipeline project, которая 

даёт важные идеи о символическом использовании инфраструктуры в 

постсоветских странах Центральной Азии, что стало моделью для анализа двух 

конкретных примеров в этой работе. Также центральным стал вклад Кристиана 

фон Зоста и Джулии Граувогель, Comparing Legitimation Strategies in Post-Soviet 

Countries, о методах легитимации постсоветских режимов. Кроме того, была 

изучена научная литература по неоклассическому реализму и роли малых держав 

в международной системе, а также национальные и международные статьи, с 

особым вниманием к азербайджанским и российским источникам. Наконец, 

использовались первоисточники: в основном это были правительственные 

отчёты и документы международных и финансовых организаций, которые прямо 

или косвенно являются частью продвижения Middle Corridor и Международного 

транспортного коридора «Север–Юг». Также были изучены отчёты о реализации 

Инициативы «Один пояс, один путь» и европейских проектов сотрудничества с 

Южным Кавказом и странами Центральной Азии. Из этих источников были 

получены и количественные данные, использованные в работе. 
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Первая глава рассматривает, что значит быть малой державой с точки 

зрения реалистической теории международных отношений. Уделялось внимание 

структурным ограничениям, которые влияют на действия малых держав в 

международной системе и на отношения со средними и крупными державами. 

Согласно этой точке зрения, малые державы уязвимы и часто должны 

сосредоточиться на простом выживании из-за колебаний власти в 

международной системе. Несмотря на это, в этой работе подход расширен 

использованием элементов неоклассического реализма. Внутренняя политика 

малого государства считается важной для понимания того, как оно определяет 

свои потребности и стратегии в ответ на влияние крупных держав. Таким 

образом, несмотря на структурные ограничения, малое государство может 

использовать творческие стратегии, чтобы увеличить своё влияние на 

международной арене. Внутренними элементами, которые рассматривались при 

анализе действий Азербайджана во внешней политике, являются: восприятие 

лидера и внутреннего политического класса, а также национальные 

потребности. Эта креативность проявляется в работе через многовекторную и 

сбалансированную внешнюю политику: малые государства стараются сохранять 

равное расстояние между крупными державами и одновременно достигать как 

материальных, так и символических национальных целей. В частности, 

применяются инструменты hedging и wedging, которые одновременно включают 

элементы сотрудничества и конкуренции. Hedging означает стратегию 

балансирования — когда малое государство поддерживает отношения с разными 

великими державами, избегая полной зависимости от одной из них. Wedging, 

наоборот, заключается в том, чтобы использовать разногласия между крупными 

игроками в своих интересах, чтобы усиливать собственную независимость и 

влияние на международной арене. В этом контексте Азербайджан является 

ярким примером. Несмотря на то, что это малая держава, каспийское государство 

смогло построить независимый путь развития, укрепляя свои особенности. 

Страна стратегически располагалась между крупными державами и это 

позволило ей проявить высокий уровень устойчивости. Вот как страна 

справляется со своим положением in-between, то есть между 

противоборствующими силами в регионе.  



12 
 

Состояние in-between (между) — это промежуточное и неоднозначное 

положение, типичное для некоторых малых государств (особенно 

постсоветских), которые находятся между двумя блоками великих держав и 

постоянно должны договариваться о своём суверенитете, идентичности и 

безопасности. Они живут в пространстве между, которое является подвижным и 

двойственным — как с геополитической, так и с культурной точки зрения. Эти 

страны часто расположены физически между двумя центрами силы, и из-за этого 

становятся объектом борьбы за влияние. Они не входят ни в западные альянсы 

(НАТО, ЕС), ни в союзы, ориентированные на Москву (ОДКБ, ЕАЭС). Даже если 

формально они присоединяются к одной стороне, они сохраняют определённую 

независимость и действуют гибко, выбирая то, что выгодно для их интересов. 

Кроме того, эти государства переживают культурное смешение, аналогичное 

процессам в постколониальных странах: их национальная идентичность 

формируется в так называемом «третьем пространстве», где элементы разных 

культур и сил постоянно смешиваются и меняются. Таким образом, состояние 

in-between заставляет государства разрабатывать смешанные и творческие 

стратегии. Это не только признак уязвимости, но и возможность проявить 

дипломатическую и политическую креативность. 

Во второй главе делается акцент на изучаемой территории и описывается 

контекст Южного Кавказа, который оказывается в центре борьбы за власть в 

рамках так называемой «Новой большой игры». Распад Советского Союза 

оставил после себя вакуум стратегической и идеологической власти, который 

привел к возрождению традиционного соперничества между Россией, которая с 

течением времени меняла свою политическую форму, и западными державами. 

К этому традиционному противостоянию добавляется недавнее появление 

новых восточных игроков, таких как Китай, Иран и Индия. 

В отличие от мнения о том, что новая конкуренция – это просто повторение 

событий XIX века с заменой Британской империи на Соединённые Штаты, в 

работе утверждается, что постоянный процесс регионализации международной 

системы и её переход к многополярности увеличили как риски, так и 

возможности для малых держав. В этом контексте можно выделить важное 

отличие современной игры: малые державы не являются просто пешками в руках 
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больших мировых игроков, а используют стратегии адаптации к ситуации, чтобы 

извлечь выгоду для своих национальных интересов и иногда сами определяют 

правила игры. В рамках этой многовекторной и прагматичной внешней политики 

Азербайджан разработал уникальные дипломатические стратегии, то есть 

креативно использовал свои сильные стороны для достижения результатов во 

внутренней политике, особенно в вопросе конфликта в Нагорном Карабахе, для 

сохранения внутренней политической власти. 

Малые государства могут компенсировать свою материальную ограниченность 

с помощью качественных преимуществ, таких как умение быть посредником, 

строить мосты между другими странами и использовать несиловые методы 

влияния. Роберт Ротштейн подчёркивает, что при изучении влияния малых 

государств важно учитывать разные формы власти, а не только военную силу — 

то есть жёсткую силу (hard power). Он говорит, что способность малого 

государства достигать своих целей, даже если у него мало материальных 

ресурсов, — это лучший показатель его реального влияния в мире. Эта идея 

предвосхищает понятие «мягкой силы» (soft power), разработанное позже 

Джозефом Наем. Под «мягкой силой» понимается способность привлекать и 

убеждать других с помощью дипломатии, культуры и морального авторитета, а 

не военной силы. Таким образом, Ротштейн переосмысливает понятие власти, 

показывая, что в современном мире успех всё меньше зависит от армии и всё 

больше — от умения привлекать, убеждать и строить сотрудничество. Как 

отмечает Най, soft power — это именно возможность привлекать других без 

давления и угроз. Главный элемент успеха малых государств — это их 

способность находить и использовать “ниши силы”, то есть особые области, где 

они могут показать свои сильные стороны и получить вес в переговорах, который 

больше, чем их реальные размеры. Среди этих креативных стратегий особое 

место занимает развитие инфраструктуры, которое стало важным направлением 

многовекторной дипломатии маленькой страны. Оно позволило Азербайджану 

усилить свои переговорные позиции в региональной конкуренции и добиваться 

национальных целей, которые выходят за рамки обычных ограничений, 

характерных для малых держав. 
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Третья глава сосредоточена на понятии «инфраструктурной дипломатии» 

и показывает, как Азербайджан смог разработать собственную 

инфраструктурную стратегию, несмотря на то, что традиционные определения 

исключают малые державы из этого контекста. Продвигая свои 

инфраструктурные проекты, малое государство формировало определённый 

публичный образ и свой статус в международном сообществе, что позволило ему 

достигать национальных целей. В главе описываются тактики, которые 

Азербайджан использовал для участия в региональной инфраструктурной 

«игре», которую сначала открыли США, а затем Китай и Россия также с 

участием Европейского Союза, Индии и Ирана. Рассматривается развитие 

инфраструктуры Азербайджана, которое началось с добычи энергии и 

укрепилось благодаря улучшению транспортных путей для ресурсов, товаров и 

людей. 

Aнализ основных подходов, которые использует Баку в политике связности, 

помогает понять модель поведения, которую можно применить и к другим 

малым государствам. Эта модель показывает, что, хотя большие державы обычно 

создают большие стратегии (grand strategy), малые государства тоже могут 

разрабатывать свои собственные, более комплексные стратегии. Они могут 

использовать свои ресурсы и географическое положение, чтобы укрепить свои 

позиции. В случае Азербайджана можно увидеть два основных подхода. С одной 

стороны, Азербайджан старается участвовать в крупных инфраструктурных 

проектах, которые уже начали большие державы. Он находит в них важное место 

и получает пользу от своего участия. С другой стороны, Баку развивает менее 

масштабные проекты, которые можно соединить с большими международными 

сетями связности. Первый способ участия в крупных проектах связан со 

способностью Азербайджана быть важным партнёром для больших держав. 

Когда таким державам нужно согласие и сотрудничество принимающих стран, 

чтобы реализовать свои проекты, у малых государств появляется пространство 

для самостоятельных действий. Это создаёт возможность для переговоров, и 

если она используется рационально и творчески, маленькая страна может вести 

свою особую «инфраструктурную дипломатию». Таким образом, 

инфраструктурная дипломатия малых государств — это не столько создание 
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больших сетей, сколько умение использовать уже существующие или 

создаваемые сети, чтобы укрепить свои позиции и получить стратегические 

выгоды на региональном и международном уровнях. Кроме того, такие 

государства часто создают «инфраструктурные альянсы» — то есть партнёрства 

с другими похожими странами. Это могут быть страны с похожими интересами, 

политическими взглядами или уровнем развития. Следуя логике политического 

реализма, они выбирают похожих партнёров, чтобы развивать небольшие сети, 

которые могут соединяться с более крупными проектами. Иными словами, 

маленькие государства сотрудничают между собой, чтобы реализовать малые, но 

значимые инфраструктурные проекты, которые помогают им стать частью 

больших международных сетей. 

Глава продолжается анализом двух инфраструктурных проектов – Middle 

Corridor и Международного транспортного коридора «Север – Юг», показывая 

их геополитические последствия. После усиления энергетической политики 

инфраструктурная политика делает Азербайджан стратегическим узлом между 

Европой и Азией, важным партнёром не только для Запада, но и для Китая и 

России. Международная легитимизация этих двух проектов, даже если она носит 

скорее риторический характер, даёт малому государству на Южном Кавказе 

важный инструмент для укрепления внутренней политики. Анализируя, как 

Азербайджан интегрировался в эти инфраструктурные проекты, можно понять, 

как страна использовала региональную динамику  для укрепления своей 

позиции, повышения безопасности и влияния в регионе, одновременно 

противодействуя давлению крупных держав и продвигая свои собственные цели. 

В четвёртой главе рассматривается стратегическое значение 

инфраструктуры для небольшой державы, такой как Азербайджан. В условиях 

мировой конкуренции и появления новых центров силы возможности для малых 

государств стали шире. Азербайджан смог воспользоваться этой ситуацией, и 

разработал своё собственное видение связности, которое сочетается с проектами 

России, Китая, Европейского союза и Турции, но не делает страну полностью 

зависимой от них. В этой главе инфраструктура рассматривается не только как 

материальная сеть дорог, трубопроводов и путей сообщения, но и как 

перформативный инструмент — то есть средство политического и 
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символического действия. Строительство или продвижение транспортных 

коридоров становится частью внешней политики, помогает государству 

создавать образ надёжного и важного партнёра, а также укреплять своё 

международное положение. Даже если проекты ещё не полностью реализованы 

с технической стороны, они уже работают как дипломатические рычаги, 

показывая способность страны быть необходимым участником евразийского 

пространства. Через проекты Среднего коридора (Middle Corridor) и 

Международного транспортного коридора «Север–Юг» (INSTC) Азербайджан 

укрепил своё положение как евразийский перекрёсток. Эти транспортные пути 

стали не просто экономическими объектами, а настоящими дипломатическими 

символами. Такой подход показывает, что для малых государств инфраструктура 

может быть не только источником экономического роста, но и способом 

укрепить свой политический вес и международную репутацию. Понятие 

«инфраструктуры как перформативного инструмента» означает, что 

инфраструктура создаёт не только материальные результаты — рост торговли 

или экономическое развитие, — но и символические и политические эффекты. 

Каждый проект передаёт сообщение: он показывает стабильность страны, её 

способность управлять сложными процессами и готовность участвовать в 

региональном сотрудничестве. Таким образом, Азербайджан использует 

инфраструктурную дипломатию, чтобы усилить своё геополитическое влияние 

и укрепить образ надёжного и устойчивого государства. Результаты этих 

действий в области внешней политики и государственной дипломатии имеют как 

материальные, так и нематериальные последствия. Они укрепили статус и образ 

сильной страны, так как укрепили позиции страны как в вопросе Нагорного 

Карабаха, строительства так называемого "Зангезурского коридора", так и в 

обеспечении стабильности и легитимности правящей элиты. Процесс 

легитимации недемократических постсоветских государств, согласно анализу 

Кристиана фон Зоста и Джулии Граувогель, использует именно способы 

перформанса, международного присутствия и основополагающего мифа как 

конкретные инструменты для легитимации правительства «сверху» . 

В заключении подчёркивается, что инфраструктура становится новым 

направлением многовекторной внешней политики Азербайджана. Они помогают 
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стране не только сохранять независимость и устойчивость в сложной 

международной среде, но и достигать более амбициозных целей — укреплять 

влияние в регионе и повышать внутреннюю легитимность. Опыт Азербайджана 

показывает, что инфраструктура может быть не просто экономическим 

проектом, а важным инструментом и символом национальной силы для малых 

государств. Анализ показал несколько важных моментов. Прежде всего, хотя 

малые государства ограничены условиями международной системы, их действия 

нельзя считать только пассивными или зависимыми. Азербайджан показал, что 

с помощью творческих стратегий — таких как hedging и дипломатические ниши 

— можно превратить ограничения в возможности. Особенно важно то, что 

умелое использование транспортной инфраструктуры помогло Баку укрепить 

свой международный образ и показать себя как самостоятельное и надёжное 

государство. Таким образом, инфраструктура имеет не только экономическое, но 

и политическое и дипломатическое значение: она становится инструментом 

многовекторной внешней политики Азербайджана. 

Это также доказывает, что малое государство может расширить свою роль в 

международной системе, даже без больших материальных ресурсов, если 

использует свои возможности творчески. В этом процессе внутренние факторы 

— политические решения, стабильность, легитимность власти и экономический 

рост — играют важную роль, потому что они влияют на формирование 

внешнеполитического курса. Исходя из этого, можно сказать, что два 

рассмотренных проекта — Срединный коридор (Middle Corridor) и 

Международный транспортный коридор «Север–Юг» (INSTC) — стали 

важными инструментами внешней политики Азербайджана, особенно в рамках 

его инфраструктурной дипломатии. В будущем эта тема останется актуальной: 

мировые изменения — энергетические реформы и растущая конкуренция между 

великими державами — станут испытанием для таких стратегий. Однако опыт 

Азербайджана показывает, что малые государства могут не только 

приспосабливаться, но и активно влиять на своё будущее. 

Главная идея состоит в том, что в современном мире «малый» не значит 

«слабый»: стратегическая гибкость, умение договариваться и разумное 
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использование своих ресурсов позволяют превращать ограничения в 

преимущества. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



19 
 

Introduzione 
 

 
Porta d’Oriente, cerniera e frontiera, collo di bottiglia per le risorse energetiche 

centroasiatiche e caspiche, il Caucaso meridionale ha da sempre svolto il ruolo di 

confine e connettore tra Europa e Asia. Nel contesto generatosi all’indomani del crollo 

dell’URSS e della fine del conseguente unipolarismo statunitense, una crescente 

regionalizzazione del sistema internazionale ha avviato quest'ultimo verso una fase di 

multipolarismo. Il Caucaso meridionale, e in particolare il suo versante caspico, sta 

riscoprendo in questo contesto, la propria connaturata e storica centralità nel dialogo 

tra est e ovest così come in quello tra nord e sud nel quadro di un generale rimescolarsi 

degli equilibri mondiali. Più precisamente, la recente espansione e il potenziamento 

dei progetti di connettività internazionale promossi dalle grandi e medie potenze della 

regione – come Cina, Russia e Iran – ed extraregionali – come USA, UE e India – 

hanno rappresentato per l'Azerbaigian un'opportunità non solo economica, ma 

soprattutto diplomatica, confermando il corso della politica estera multivettoriale del 

piccolo stato sub-caucasico e spingendolo verso il potenziamento delle infrastrutture 

di trasporto della regione, valutate in quanto vettori cruciali della propria strategia 

bilanciata in politica estera. In particolare, l’Azerbaigian si sta affermando come snodo 

cruciale per le reti di connettività lungo l'asse orizzontale est-ovest attraverso la 

promozione del progetto Trans-Caspian International Transport Route (TITR), 

conosciuto anche come Middle Corridor (MCI). Il potenziamento di tale infrastruttura, 

che nasce da una sempre crescente comunione di sguardi tra Azerbaigian e Turchia, 

sta contribuendo all'aumento del peso regionale di entrambi i paesi e questi ultimi 

collaborano attivamente al fine di connotare tale asse di cooperazione quale ponte di 

unione tra le prospettive cinesi della Belt and Road Initiative (BRI) e quelle europee 

promosse da iniziative come il Transport Corridor Europe – Caucasus – Asia 

(TRACECA) e il Global Gateway. 

Intuendo l’importanza di questa centralità ed elaborando una propria strategia 

infrastrutturale, l’Azerbaigian ha sfruttato in maniera pragmatica le aspirazioni di 

molteplici attori internazionali, incentivando il dialogo anche con partner come la 

Russia, l’Iran e l’India, e potenziando la rotta di trasporto conosciuta come  

International North-south Transport Corridor (INSTC), un'infrastruttura strategica che 
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collega la Russia con l'Iran e, da qui, con il Medio Oriente, e che prospetta per 

l’Azerbaigian una seconda opportunità per diventare anello di congiunzione tra due 

poli d’influenza, uno a nord e l’altro a sud, promuovendo anche un asse di 

collaborazione verticale. 

Sebbene la letteratura sulla Nuova Via della Seta sia piuttosto ricca, così come 

è ricco il dibattito mediatico internazionale e interno all’Azerbaigian e alla Russia sul 

potenziamento e sulle implicazioni geopolitiche di questi due corridoi di trasporto 

multimodale, ancora limitati risultano i tentativi accademici di analizzare come, in 

relazione al vettore infrastrutturale, stia cambiando l’attorialità delle piccole e medie 

potenze nel contesto internazionale. Un'analisi più approfondita potrebbe rivelare un 

ruolo molto più attivo degli attori locali nello spazio caucasico rispetto a quanto 

attualmente ipotizzato. Questo ragionamento ci porta a sostenere che, analogamente a 

quanto detto in precedenza, anche la letteratura accademica che esplora il concetto di 

diplomazia infrastrutturale associata alle piccole e medie potenze sia limitata. Tale 

concetto, infatti, è considerato esclusivo dei grandi stati, essendo generalmente 

definito in relazione ai mega progetti infrastrutturali delle potenze maggiori, come la 

BRI della Repubblica Popolare Cinese o il Piano Marshall promosso dagli USA. 

A questo proposito, il presente elaborato si propone quale tentativo di analisi 

del valore diplomatico delle infrastrutture di trasporto che attraversano il Caucaso 

meridionale, con un focus specifico sul ruolo dell'Azerbaigian, che si conferma un 

attore chiave nella regione. Il progetto di questi corridoi di trasporto multimodali, e la 

loro assidua presenza nei dibattiti internazionali, hanno permesso al piccolo stato sub-

caucasico di rafforzare il proprio potere negoziale, bilanciando il peso delle grandi 

potenze regionali ed extraregionali nella partita caucasica per la proiezione 

d’influenza. Si intende dunque dimostrare come, attraverso l'adozione di una politica 

estera multivettoriale e bilanciata, con particolare riferimento ad una peculiare nicchia 

diplomatica infrastrutturale intesa come vettore di quest’ultima, e tramite una gestione 

efficace e creativa della propria agency, l'Azerbaigian non solo sia riuscito a preservare 

la propria sovranità post-sovietica, sviluppando rapporti pragmatici con le grandi 

potenze che hanno interessi nell’area, ma abbia anche acquisito un ruolo attivo nello 

scenario regionale e internazionale, tanto da aspirare al raggiungimento di obiettivi 

nazionali più ampi rispetto alla mera sopravvivenza legati tanto allo rango 
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internazionale quanto alla legittimazione della politica e della stabilità interne al paese. 

La politica estera multivettoriale propria del piccolo stato, orientata pragmaticamente 

al perseguimento degli interessi nazionali, evidenzia come il vettore infrastrutturale 

assuma una rilevanza maggiore sotto il profilo diplomatico e del presenzialismo 

internazionale, piuttosto che in termini economici, legati all’effettiva realizzazione dei 

corridoi stessi, dove permangono nodi infrastrutturali e contraddizioni che allontanano 

la loro piena realizzazione. Attraverso l’analisi della cosiddetta diplomazia creativa 

dell’Azerbaigian si intende dimostrare come anche il settore infrastrutturale possa 

costituire un ambito di nicchia strategico, che uno stato di dimensioni ridotte può 

sfruttare per ambire al conseguimento di obiettivi nazionali di portata relativamente 

ampia. 

Le fonti utilizzate per la stesura di questo elaborato includono la letteratura 

secondaria esistente in materia e consultabile in italiano e in inglese, nonché quella 

consultabile in russo proveniente da fonti azerbaigiane o russe. Di particolare 

importanza sono stati gli scritti del professor Carlo Frappi che affrontano la questione 

del Middle Corridor e della sua interazione con la Belt and Road Initiative, nonché gli 

elaborati dello stesso autore che si focalizzano sulla diplomazia pubblica e creativa 

dell’Azerbaigian, sulla sua politica estera multivettoriale e sulla sua cooperazione 

strategica con Turchia e Georgia. La letteratura accademica e gli articoli di riviste 

scientifiche sono stati altresì utili a comprendere lo sviluppo ed il valore della seconda 

infrastruttura qui presa in esame, l’International North-South Transport Corridor, e ad 

inquadrare il contesto geografico e storico preso in esame. In particolare, la letteratura 

sul Nuovo Grande Gioco in Asia Centrale e nel Caucaso meridionale è stata essenziale 

per comprendere la portata della competizione tra grandi potenze per il controllo 

strategico e ideologico sulla regione, una menzione particolare in questo contesto va 

al lavoro di Alexander Cooley, “Great Games, Local Rules. The Return of the 'Great 

Game'”. Inoltre, un’altra nota particolare va all’articolo di Luca Anceschi 

“Turkmenistan and the virtual politics of Eurasian energy: the case of the TAPI 

pipeline project” per la fondamentale intuizione rispetto all’uso performativo delle 

infrastrutture nei regimi post-sovietici dell’Asia Centrale, sul cui modello si è 

articolata l’analisi rispetto ai due casi studio di questo lavoro; infine, contestualmente 

alle intuizioni emerse dal suddetto articolo è stato centrale il contributo dello scritto 



22 
 

“Comparing Legitimation Strategies in Post-Soviet Countries”  di Christian von Soest 

e Julia Grauvogel sulle tecniche di legittimazione dei regimi post-sovietici. Oltre a ciò, 

è stata consultata la letteratura scientifica sul realismo neoclassico e sulla definizione 

del ruolo delle piccole potenze nel contesto del sistema internazionale, sono stati 

rilevanti articoli di giornale nazionali ed esteri, con un’attenzione particolare alle fonti 

azerbaigiane e russe. Infine, sono state consultate fonti primarie: principalmente i 

report governativi e quelli delle organizzazioni internazionali e finanziarie 

direttamente e indirettamente coinvolte nella promozione del Middle Corridor e 

dell’International North-South Transport Corridor, nonché i report relativi 

all’implementazione della BRI e dei progetti europei di cooperazione con il Caucaso 

meridionale e con i paesi dell’Asia Centrale. I dati quantitativi derivano da queste 

stesse due tipologie di fonti.  

Il primo capitolo esplora la definizione tradizionale di piccola potenza secondo 

una prospettiva teorica realista con un’attenzione particolare ai limiti strutturali che ne 

condizionano l'azione nel sistema internazionale e l’interazione con le medie e grandi 

potenze. Si descrive come, secondo tale approccio, la vulnerabilità di una piccola 

potenza la renda estremamente soggetta alle fluttuazioni di potere all’interno del 

sistema internazionale e quindi costretta a perseguire obiettivi strategici legati alla sola 

sopravvivenza. Ampliando questa prospettiva con alcuni concetti derivanti 

dall’approccio teorico realista neoclassico si sostiene che la politica interna del piccolo 

stato sia una componente di fondamentale rilievo nella delineazione di necessità e 

strategie di risposta all’affermazione di potenza degli stati più grandi. Nonostante, 

quindi, esistano delle limitazioni strutturali associate ad essi, gli stati di piccole 

dimensioni possono decidere di sfruttare strategie creative per ampliare la propria 

attorialità, che combinano elementi di cooperazione e competizione simultaneamente. 

In questo contesto l'Azerbaigian emerge come un caso emblematico: pur essendo una 

piccola potenza, lo stato caspico ha saputo, nel corso di tutta la sua storia, costruire un 

percorso di sviluppo indipendente attraverso il rafforzamento delle sue peculiarità e un 

cosciente incuneamento tra le potenze, dimostrando un elevato grado di resilienza 

rispetto alla sua condizione sistemica in-between, costretto tra varie forze in contrasto.  

Il secondo capitolo propone un focus sull’area presa in esame e descrive il 

contesto del Caucaso meridionale stretto nella morsa della competizione di potere 
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all’interno del cosiddetto "Nuovo Grande Gioco”. La disgregazione dell’Unione 

sovietica ha lasciato dietro di sé un vuoto di potere strategico e ideologico che ha 

stimolato a sua volta un rifiorire della tradizionale competizione tra la Russia, pur nella 

forma di uno spazio politico variabile nel corso delle epoche, e le potenze occidentali. 

A questa tradizionale contrapposizione si aggiunge la recente entrata in gioco di nuove 

potenze orientali quali la Cina, l’Iran e l’India. Contrariamente ad una lettura 

tradizionale del tema, si sostiene che il costante processo di regionalizzazione del 

sistema internazionale e il suo spostamento verso uno stato di multipolarismo abbiano 

moltiplicato i rischi per le piccole potenze contestualmente a nuove possibilità di 

azione. In questo ambiente è possibile riscontrare una differenza sostanziale, tra le 

altre, che caratterizza la partita contemporanea: le potenze locali non agiscono in 

quanto pedine in mano ai grandi attori globali, ma anzi sviluppano delle strategie di 

adattamento che permettono, nell’ottica del raggiungimento di un tornaconto 

nazionale, di sfruttare la competizione e perseguire obiettivi, alle volte scrivendo essi 

stessi le regole del gioco. Tra le strategie creative adottate si cercherà di dimostrare 

come lo sviluppo infrastrutturale abbia rappresentato una vera e propria direttrice della 

diplomazia multivettoriale dell’Azerbaigian, consentendo al paese di accrescere il 

proprio potere negoziale nella competizione regionale e perseguire obiettivi di 

interesse nazionale che vanno oltre i limiti tipicamente associati a una piccola potenza. 

Il terzo capitolo analizza la diplomazia infrastrutturale come strumento 

peculiare della politica estera multivettoriale dell’Azerbaigian. Dopo aver discusso le 

difficoltà teoriche di applicare tale concetto a una piccola potenza, il testo mostra come 

Baku lo abbia reinterpretato in chiave pragmatica, sfruttando infrastrutture energetiche 

e di trasporto non come fine, ma come leva strategica per rafforzare autonomia e 

influenza. Il capitolo ricostruisce l’evoluzione della diplomazia energetica dagli anni 

’90, evidenziando il ruolo degli oleodotti e dei gasdotti come strumenti di negoziazione 

internazionale e di legittimazione interna. Successivamente, l’analisi si sposta sul 

settore dei trasporti, dove l’Azerbaigian, grazie all’alleanza infrastrutturale con 

Turchia e Georgia (asse AGT), ha promosso progetti che ne hanno accresciuto il peso 

diplomatico. Particolare attenzione è data a due casi studio emblematici: il Trans-

Caspian International Transport Route (TITR) o Middle Corridor (MC), volto a 
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collegare Asia ed Europa lungo l’asse est-ovest e l’International North-South 

Transport Corridor (INSTC), che integra la rotta nord-sud tra Russia, Iran e India.  

Il quarto ed ultimo capitolo capitolo sviluppa una riflessione conclusiva sul 

valore strategico delle infrastrutture per una piccola potenza in-between come 

l’Azerbaigian. La crescente competizione globale e la nascita di nuovi poli di potere 

hanno ampliato gli spazi di manovra delle potenze minori: Baku ha saputo cogliere tali 

opportunità, proponendo una propria visione di connettività che si integra nei progetti 

di Russia, Cina, UE e Turchia senza mai aderirvi completamente. Le infrastrutture 

vengono analizzate non solo come reti materiali, ma come strumenti performativi in 

grado di proiettare un’immagine internazionale di affidabilità e centralità geopolitica. 

Attraverso il Middle Corridor e l’INSTC, anche se incompleti dal punto di vista 

tecnico, l’Azerbaigian ha consolidato la propria posizione di crocevia eurasiatico, 

trasformando i corridoi in simboli diplomatici più che in strumenti economici. In 

conclusione, le infrastrutture si configurano come un nuovo vettore di politica estera 

multivettoriale, capace di garantire non solo la sopravvivenza ma anche l’affermazione 

di obiettivi nazionali più ambiziosi.  
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CAPITOLO I 

Piccole potenze, tra costrizioni e possibilità 
 

1.1 I limiti delle piccole potenze 
 

Questo elaborato adotterà una prospettiva teorica realista per analizzare le 

possibilità di azione di una piccola potenza all’interno del sistema internazionale. Pur 

riconoscendo il valore dell’approccio neorealista, l’analisi seguirà una metodologia 

eclettica, volta a evidenziare sia i punti di forza che i limiti di tale prospettiva, 

integrandola con concetti fondamentali della teoria neoclassica. Questa combinazione 

risulta essenziale per comprendere le scelte di politica estera degli attori post-sovietici, 

con particolare riferimento all’Azerbaigian, lo stato al centro di questo studio. Un 

simile approccio consente di considerare non solo la vulnerabilità materiale di tali 

attori, ma anche gli spazi di manovra che, nonostante le limitazioni strutturali, si 

aprono per loro nel sistema internazionale. 

Il seguente paragrafo si concentrerà primariamente sull’analisi delle fragilità 

materiali tradizionalmente attribuite alle piccole potenze secondo un approccio 

neorealista, proponendo una definizione di questi attori nella logica della 

gerarchizzazione del potere internazionale. Il realismo nelle relazioni internazionali 

possiede un’evidente propensione allo studio delle grandi potenze1, allorché alle 

piccole è stata tradizionalmente riservata minore o scarsa attenzione. Questo approccio 

teorico nelle relazioni internazionali rappresenta innanzitutto un paradigma generico, 

se non una vera e propria attitudine rispetto alla condizione umana2 o postura 

filosofica3, prima ancora che una teoria soggetta a verifiche o confutazioni.  Le diverse 

correnti di pensiero riscontrabili al suo interno prendono le sorti da un’antica tradizione 

intellettuale risalente agli scritti di Tucidide e Sun Tzu del V secolo a.C.4, e si 

costruiscono su alcuni assunti che ne rappresentano i pilastri portanti. La 

 
1 M. Elman, “The Foreign Policies of Small States: Challenging Neorealism in Its Own Backyard”, in 
“The British Journal of Political Science”, Volume 25, Numero 2, 1985, pp. 171-217, qui p. 172. 
2 R. O. Keohane (a cura di), Neorealism and Its Critics, New York, Columbia University Press, 1986. 
p. 304. 
3 J.W. Taliaferro, S.E. Lobell e N.M. Ripsman (a cura di), Neoclassical Realism, the State, and Foreign 
Policy, Cambridge University Press, Cambridge, 2009, "Introduction: Neoclassical Realism, the State, 
and Foreign Policy" di J.W. Taliaferro, S.E. Lobell e N.M. Ripsman, p. 14. 
4 Ibidem. 



26 
 

sopravvivenza dell’essere umano è caratterizzata dalla centralità del gruppo, una 

struttura collettiva basata sulla lealtà e che rappresenti una potenziale garanzia di 

sicurezza rispetto alle minacce esterne. In altre parole, “il tribalismo è un fatto 

immutabile della vita politica e sociale”5. Tale affermazione lascia intuire quale sia la 

concezione realista del sistema in cui gli individui sono costretti a muoversi in gruppi: 

minaccioso, soggetto ad incertezza ed egoismo pervasivi, nonché condizionato dalla 

onnipresente possibilità di incorrere in potenziali pericoli6. La competizione in tale 

sistema è connaturata, poiché ciascuna unità che si muove in quest’ultimo può 

rappresentare una limitazione alla sicurezza delle altre, alla loro libertà e alle loro 

ambizioni7. Questo stato delle cose e le generali condizioni di scarsità dell’ambiente, 

materiali o sociali8, condizionano l’azione dei gruppi che è necessariamente indirizzata 

all’ autopreservazione e al potenziamento della propria sicurezza9. Gli stati tengono 

conto solo degli interessi interni al gruppo, sono cioè sovrani e non rispondono ad altre 

autorità se non a sé stessi10; potremmo sostenere in ultima analisi che il sistema 

internazionale è anarchico, cioè esente da un’autorità superiore che regoli il 

comportamento degli stati e che i gruppi al suo interno sono attori egoisti. Infine, il 

potere è il requisito del gruppo per assicurarsi il raggiungimento dei propri obiettivi, 

ovunque siano essi posizionati nel continuum che va dalla semplice volontà di auto 

preservazione al desiderio di dominio universale11. Si può affermare quindi che gli 

approcci di matrice realista percepiscano il confronto politico innanzitutto come 

un’interazione conflittuale12.  

Il neorealismo, chiamato anche realismo strutturale in virtù delle sue 

connessioni con la corrente filosofica dello strutturalismo13, si focalizza sulla centralità 

delle condizioni imposte dalla dimensione sistemica e dalle variabili indipendenti del 

 
5 Ivi, p. 15. 
6 A.J. Tellis, Reconstructing Political Realism: The Long March to Scientific Theory, in “Security 
Studies”, Volume 5, Numero 2, 1995, pp. 3-94, qui p. 3. 
7 Ibidem.  
8 J.W. Taliaferro, S.E. Lobell e N.M. Ripsman (a cura di), Neoclassical Realism, the State, and Foreign 
Policy, cit. p. 15 
9 A.J. Tellis, Reconstructing Political Realism: The Long March to Scientific Theory, cit., in p. 3. 
10 M. Mastanduno, D.A. Lake e G.J. Ikenberry, Toward a Realist Theory of State Action, in 
“International Studies Quarterly”, Volume 33, Numero 4, 1989, pp. 457-474, qui p. 495. 
11 J.W. Taliaferro, S.E. Lobell e N.M. Ripsman (a cura di), Neoclassical Realism, the State, and Foreign 
Policy, cit., p. 15. 
12 A.J. Tellis, Reconstructing Political Realism: The Long March to Scientific Theory, cit., in p. 3. 
13 R.K. Ashley, The Poverty of Neorealism, in “International Organization”, Volume 38, Numero 2, 
Spring 1984, pp. 225-286, qui p. 227. 
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sistema internazionale. Mentre il realismo classico cerca di analizzare la distribuzione 

del potere tra gli stati, il carattere dello stato, e la sua relazione con la società interna, 

tralascia il ruolo delle variabili sistemiche imposte agli attori14. Tale impostazione 

viene criticata dai neorealisti, ritenuta “riduzionista” e insufficiente per una 

comprensione oggettiva delle dinamiche del sistema internazionale15. Secondo la loro 

prospettiva il comportamento degli stati è influenzato da vincoli oggettivi che derivano 

dalla struttura del sistema, piuttosto che dalle caratteristiche interne16; al posto di una 

teoria basata sullo studio degli “attributi”, cioè delle singole parti, il realismo 

strutturale si concentra quindi su argomenti “sistemici”, “olistici” o “strutturalisti”17. 

Si sostiene che la struttura profonda del sistema internazionale rappresenti un tutto 

costitutivo e allo stesso tempo autonomo rispetto all’interazione tra le parti che lo 

compongono. L’impostazione di pensiero classica secondo i neorealisti è fuorviata dai 

dati interni agli stati, come l’ideologia o le percezioni del leader, e tralascia lo studio 

del sistema internazionale in sé quale dato autonomo, andando così a minare le basi 

per la creazione di una teoria scientifica solida18.  

 

1.1.1 La vulnerabilità sistemica 

 
Nel caso delle piccole potenze, la pressione strutturale, seppure incida su tutti 

gli stati indipendentemente dalla loro dimensione, risulta effettivamente cruciale per 

spiegare le loro scelte politiche nella comunità internazionale. Secondo la prospettiva 

neorealista, la relativa semplicità della struttura interna delle piccole potenze e lo 

scarso peso imposto da una burocrazia limitata riduce l’importanza dei fattori 

domestici nell'analisi del loro operato internazionale19. Di conseguenza, le pressioni 

esterne appaiono il principale determinante delle loro scelte internazionali20. La 

maggior parte degli studiosi interpreta il comportamento dei piccoli stati come una 

 
14 J.W. Taliaferro, S.E. Lobell e N.M. Ripsman (a cura di), Neoclassical Realism, the State, and Foreign 
Policy, cit., p.16. 
15 Ivi, pp.18-19. 
16 R.K. Ashley, The Poverty of Neorealism, cit., pp. 231-235.  
17 Ivi, p. 233. 
18 Ivi p. 231. 
19 M. I. Handel, Weak States in the International System, 2ª edizione, Routledge, Abingdon, New York, 
2016 (prima edizione 1981), p. 262. 
20 M. Elman, “The Foreign Policies of Small States: Challenging Neorealism in Its Own Backyard”, 
cit., p. 172. 
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conseguenza della distribuzione del potere o dell'equilibrio delle minacce nell’arena 

internazionale. Le variazioni nelle politiche estere dei piccoli stati vengono considerate 

perciò strettamente legate ai mutamenti nella struttura del sistema e/o al livello di 

minaccia rappresentato dalle grandi potenze21.  

Se le decisioni di politica estera dei piccoli stati sono essenzialmente una risposta ai 

vincoli esterni, tali costrizioni sono rappresentate dall’anarchia, principio ordinatore 

del sistema internazionale, e dalla distribuzione del potere all’interno del sistema, 

principale variabile indipendente che influenza le interazioni al suo interno22. 

Quest’ultima rappresenta la principale forza strutturale del sistema internazionale, ed 

è definita dai neorealisti come la distribuzione delle capacità materiali tra gli attori: 

posizione geografica, risorse naturali, popolazione, capacità commerciale e 

industriale, tecnologia, potere militare ecc23. La potenza è distribuita in maniera 

diseguale tra gli attori e tale disomogeneità è la principale ragione per la definizione 

degli stati più potenti e di quelli più deboli. In altre parole, è la variazione nella 

distribuzione delle capacità tra gli stati ad essere la forza trainante della politica 

internazionale. La crescita differenziale delle capacità degli attori modifica l'equilibrio 

di potere del sistema, portando gli stati alla necessità di bilanciare contro sfidanti in 

ascesa24. Poiché la “piccolezza” delle potenze minori è rappresentata in primo luogo 

dalla loro debolezza materiale, è facile comprendere perché le grandi potenze in questo 

assetto teorico siano poste al centro dell'azione, relegando le piccole a ruoli marginali, 

percepite come passive, “consumatori piuttosto che produttori di sicurezza”25, o 

addirittura quantité negligeable26. In questo sistema in cui la distribuzione delle risorse 

è diseguale e l’anarchia regna sovrana: “i concetti della giustizia affiorano e assumono 

corpo nel linguaggio degli uomini quando la bilancia della necessità sta sospesa in 

 
21 Ivi, p. 173. 
22 M. Mastanduno, D.A. Lake e G.J. Ikenberry, Toward a Realist Theory of State Action, cit., p. 460. 
23 J.W. Taliaferro, S.E. Lobell e N.M. Ripsman (a cura di), Neoclassical Realism, the State, and Foreign 
Policy, cit., p. 297.  
24 K.N. Waltz, Theory of International Politics, McGraw Hill, New York, 1979; A.F.K. Organski e Jacek 
Kugler, The War Ledger, University of Chicago Press, Chicago, 1980; R. Gilpin, War and Change in 
World Politics, Cambridge University Press, Cambridge, 1981; in N.M. Ripsman, J.W. Taliaferro e S.E. 
Lobell, Neoclassical Realist Theory of International Politics, Oxford University Press, New York, 2016, 
p. 17. 
25 M. I. Handel, Weak States in the International System, cit., p. 36. 
26 H. Ripka, Small and Great Nations: The Conditions of a New International Organization, London: 
Czechoslovak Ministry of Foreign Affairs Information Service, 1944. p. 6. in ivi, p 41. 
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equilibrio tra due forze pari. Se no, a seconda; i più potenti agiscono, i deboli si 

flettono”.27  

Dal momento in cui la capacità di questi attori di influenzare il sistema è limitata28, la 

loro sopravvivenza dipende dalla capacità di evitare conflitti diretti con attori più 

potenti; le piccole potenze concentrano perciò la loro attenzione su obiettivi 

circoscritti, principalmente legati alla sopravvivenza, in contrapposizione alle grandi 

potenze meno minacciate da vincoli esterni. Le dinamiche politiche interne sono infatti 

ritenute di grande utilità nello studio della politica estera delle grandi potenze, 

fronteggiate da un livello minore di minaccia esterna e quindi con maggiori opzioni a 

disposizione29.  La conservazione della sovranità e dell'integrità territoriale è il dovere 

primario di qualsiasi stato e gli stati più piccoli, a differenza di quelli grandi, non hanno 

le risorse per sfidare lo status quo del sistema internazionale, e adottano perciò 

comportamenti rivolti a mantenere l'ordine esistente.  

In conclusione, la teoria neorealista sostiene che la distribuzione delle capacità 

materiali (militari, economiche, politiche) determini la posizione degli stati nel sistema 

e che le piccole potenze, caratterizzate da capacità limitate, siano incapaci di proiettare 

il potere in modo significativo e debbano concentrare le loro risorse su obiettivi 

prioritari, generalmente legati alla sopravvivenza. Limitate dall’anarchia a provvedere 

a sé stesse, ma essendo altrettanto limitate dalle loro scarse capacità materiali, i margini 

di azione per una piccola potenza appaiono limitati. Il comportamento di questi stati è 

altamente adattivo, costretto a modellarsi in base alle fluttuazioni di potere nel sistema, 

e l'interazione strutturale li costringe spesso ad accettare la dipendenza dalle grandi 

potenze per sopravvivere. Tutti gli stati secondo Waltz sono spinti dal sistema stesso a 

mettere in atto dei modelli adattivi per perseguire i propri obiettivi30, poiché l’assenza 

di una autorità superiore porta gli stati ad imitare i comportamenti degli altri attori di 

successo31. Per le piccole potenze questa possibilità di emulazione è ancora più 

ristretta e le possibilità di azione riservate loro sono limitate. Questi temi saranno 

 
27 Tucidide, La guerra del Peloponneso, Libro V, 89 GR, trad. a cura di Ezio Savino, Milano, Feltrinelli, 
2009. 
28 K.N. Waltz, Theory of International Politics, cit., pp. 72-73.  
29 M. Elman, “The Foreign Policies of Small States: Challenging Neorealism in Its Own Backyard”, 
cit., p. 175.  
30 K.N. Waltz, Theory of International Politics, cit., p. 128.  
31 Ivi, p. 118. 



30 
 

specificamente analizzati nella prossima sezione, prima di valutare punti di vista 

teorici differenti nel prossimo paragrafo.  

 

1.1.2 Le strategie adattive delle piccole potenze 

 
Secondo Kenneth Waltz, l'equilibrio di potere è una conseguenza del sistema 

anarchico internazionale, che obbliga gli stati a bilanciare le potenze dominanti per 

proteggere la propria sopravvivenza e non soffrire32. Gli stati tendono perciò a 

bilanciare per preservare l'equilibrio di potere ed evitare l'emergere di una potenza 

egemone. In un sistema anarchico, l'adattamento alle logiche strutturali, o condizioni 

dell'anarchia, è essenziale e gli attori che ignorano gli imperativi sistemici tendono con 

più probabilità a soccombere; 

 
dire che ‘la struttura seleziona’ significa semplicemente che coloro che si 
conformano alle pratiche accettate e di successo più spesso raggiungono posizioni 
di vertice e hanno maggiori probabilità di rimanervi. Il gioco che si deve vincere 
è definito dalla struttura, la quale determina il tipo di giocatore che più 
probabilmente, prospererà 33.  

 

Poiché nessun attore può fare affidamento su un'autorità sovrana che garantisca la sua 

sicurezza, le azioni di politica estera tendono a seguire modelli ricorrenti, emulando i 

comportamenti degli altri stati di successo che si dimostrano efficaci nel garantire 

sicurezza e potere. Per Waltz, ciò che viene bilanciato è la potenza materiale, 

determinata dalla distribuzione delle risorse34. Questo spinge gli attori a coalizzarsi 

contro una potenza troppo dominante per ripristinare un certo equilibrio di potere, tale 

fenomeno è definito da Waltz come “teoria dell'equilibrio di potere”.35 Questo 

comportamento adattivo ha l'effetto non intenzionale di perpetuare un sistema 

internazionale anarchico36 e deriva direttamente dalla struttura del sistema, senza 

essere influenzato dalle caratteristiche interne dei singoli stati. Il neorealismo 

 
32 Ibidem. 
33 Ivi, p. 92. 
34 Ivi, p. 131. 
35 J.W. Taliaferro, S.E. Lobell e N.M. Ripsman (a cura di), Neoclassical Realism, the State, and Foreign 
Policy, cit., p. 17. 
36 Ivi, p. 18. 
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considera infatti lo stato come una scatola nera37, ignorando le sue specificità interne 

e concentrandosi sulla sua posizione nel sistema e sulle pressioni esterne a cui è 

soggetto.  

La polarizzazione del sistema internazionale durante gli anni della guerra 

fredda aveva creato un equilibrio di potere allineato con l'analisi realista della politica 

internazionale, secondo cui gli stati, consapevolmente (secondo il realismo classico) o 

come risultato delle dinamiche sistemiche, tendono a creare un sistema bilanciato per 

evitare la predominanza di una potenza unica38. Le piccole potenze limitate dalla 

geografia e dalla distribuzione del potere, hanno cercato di preservare la loro sovranità 

adattandosi al sistema internazionale e cercando di evitare conflitti diretti, gli stati più 

piccoli hanno perciò cercato di controbilanciare la potenza degli attori più forti 

attraverso precise strategie di adattamento.  

I comportamenti di balancing e bandwagonig rappresentano le opzioni a disposizione 

delle piccole potenze, in senso adattivo e non creativo, per preservare la loro sovranità 

e pace. Attraverso strategie di balancing le piccole potenze possono cercare di 

bilanciare la minaccia di una grande potenza formando alleanze. Stephen Walt in “The 

Origins of Alliances”, spiega che il balancing è una strategia comune quando la 

minaccia percepita è grave e il costo di allearsi con altre potenze è inferiore rispetto al 

rischio di rimanere isolati39. Tale strategia è, secondo Walt, l’opzione più sicura a 

disposizione delle piccole potenze. Gli stati, quando posti di fronte alla competizione, 

tenderanno naturalmente ad allearsi con il lato più debole, poiché è quello che pone 

meno minacce alla loro indipendenza. Si cercherà di creare alleanze che possano 

bilanciare il peso dell’attore più potente, e quindi la minaccia principale, poiché 

allearsi con la potenza maggiore e porsi totalmente sotto la sua benevolenza, comporta 

rischi continui, nonché la probabilità di esercitare un’influenza minore, se non irrisoria, 

all’interno dell’alleanza40. Michael Handel esplora come le piccole potenze siano 

costrette a massimizzare l’efficienza delle loro risorse scarse per bilanciare la propria 

 
37 Ivi, p. 17. 
38 M. Sheehan, International Security: An Analytical Survey, Lynne Rienner, Boulder e Londra, 2005, 
p. 19, in A.W. Simpson, Realism, Small States and Neutrality, in “Realism in Practice: An Appraisal”, 
a cura di E-IR, 5 febbraio 2018, https://www.e-ir.info/2018/02/05/realism-small-states-and-neutrality/, 
[ultimo accesso 16 dicembre 2024], p.5. 
39 S. M. Walt, The Origins of Alliances, cit., p. 18. 
40 Ivi, pp. 18-19. 

https://www.e-ir.info/2018/02/05/realism-small-states-and-neutrality/
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vulnerabilità. In termini economici, la loro debolezza le obbliga a dipendere da aiuti 

esterni o da economie più forti41. La mancanza di un'economia autosufficiente limita 

la loro capacità di investire in infrastrutture strategiche o nella difesa, aumentando 

ulteriormente la loro dipendenza da alleanze esterne.  

Nonostante Stephen Walt approfondisca il concetto di vulnerabilità ed evidenzi 

come le piccole potenze tendono a formare alleanze per proteggersi dalle minacce 

esterne, spesso la loro posizione geografica e la vicinanza a grandi potenze aggressive 

le costringono a decisioni strategiche più difficili. Gli stati confinanti con potenze 

egemoniche sono frequentemente obbligati a fare concessioni per evitare la 

destabilizzazione e quindi sono spinti ad “accomodare la minaccia più imminente”42; 
 
[…] i vicini piccoli e deboli delle grandi potenze potrebbero essere più inclini al 
bandwagoning [.] Poiché saranno le prime vittime di un'espansione, poiché 
mancano delle capacità per resistere da soli e poiché un'alleanza difensiva 
potrebbe agire troppo lentamente per essere utile, allinearsi a una grande potenza 
minacciosa potrebbe risultare una tentazione43.  

 
Il termine usato da Waltz per descrivere l’atteggiamento contrario a quello del 

bilanciamento è bandwagoning, indicato come il contrario di balancing44. Tale 

strategia descrive dunque la tendenza all’allineamento completo con la potenza 

considerata fonte stessa del pericolo; ci si allea con lo schieramento più minaccioso 

scegliendo di cooperare piuttosto che bilanciare45. Il bandwagoning si può verificare 

come forma di pacificazione, per cui uno stato sceglie di allinearsi con una potenza in 

crescita per evitare di diventarne il bersaglio, cercando così di deviare eventuali 

attacchi verso altri. In altri casi, può essere scelto per condividere i benefici della 

vittoria: in tempo di guerra, uno stato può schierarsi con il lato dominante nella 

speranza di partecipare alla spartizione dei "bottini" successivi alla vittoria46.  

Come sottolinea Waltz47, il bilanciamento è la risposta più ricorrente in quanto 

consente agli stati di preservare una maggiore indipendenza mentre il bandwagoning 

può implicare una maggiore vulnerabilità alla dominazione da parte del proprio alleato. 

 
41 Ivi, p. 225. 
42 Ivi, p. 30. 
43 Ivi, p. 31. 
44 K.N. Waltz, Theory of International Politics, cit., p. 126. 
45 Ivi, p. 17. 
46 Ivi, p. 21. 
47 K.N. Waltz, Theory of International Politics, cit., pp. 126-128. 
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Anche Walt approfondisce il tema, sostenendo che il bandwagoning tende a verificarsi 

in situazioni di estrema vulnerabilità, in assenza di alleati disponibili per il 

bilanciamento o di alternative valide per garantire la propria sicurezza48. A questo 

proposito, la scelta di allinearsi con la potenza dominante, accettandone la supremazia, 

si verifica più spesso tra le piccole potenze proprio a causa della loro vulnerabilità e 

dell’impossibilità di superarla49. 

Le due strategie condividono un elemento fondamentale: entrambe si 

sviluppano in una condizione di “shadow of power”, in cui gli stati “interagiscono 

all’ombra del potere”50. Le piccole potenze, operanti in ambienti altamente insicuri, 

sono costrette ad adattare le loro strategie di sopravvivenza alle realtà sistemiche. 

Quando si trovano sotto l’influenza o nelle vicinanze di potenze maggiori, devono 

adottare misure per gestire questa disparità, scegliendo tra la creazione di partenariati 

e coalizioni o l’allineamento con la potenza egemone. Come sottolinea Powell, 

“l'ombra del potere influenza le decisioni di allineamento, in cui gli stati scelgono di 

bilanciare alleandosi con lo stato minacciato oppure di collaborare, allineandosi con la 

fonte della minaccia”51. A tal proposito, secondo Baldur Thorhallsson i piccoli stati 

cercano propriamente uno “shelter” (rifugio) attraverso alleanze o associazioni con 

stati più grandi, garantendosi così una certa sicurezza contro le incertezze strutturali. 

Questa teoria illustra come l'anarchia costringa le piccole potenze a rinunciare a 

un'autonomia totale per sopravvivere nel sistema internazionale, “i piccoli stati 

dipendono dal rifugio economico, politico e sociale fornito da stati più grandi e 

organizzazioni internazionali per sopravvivere e prosperare”52. Inoltre, l’autore 

evidenzia come il rifugio offerto da una grande potenza comporti inevitabilmente una 

sua penetrazione e un'influenza significativa su quella più piccola53. Pur andando oltre 

i limiti del neorealismo e prospettando la possibilità per le piccole potenze di 

prosperare, seppur all’ombra della protezione derivante dal rapporto con le grandi 

potenze, Thorhallsson afferma che,  

 
48 S. M. Walt, The Origins of Alliances, cit., pp. 17-21. 
49 Ivi, pp. 58-61. 
50 R. Powell, In the Shadow of Power: States and Strategies in International Politics, Princeton 
University Press, Princeton, 1999, p. 4. 
51 Ivi, p. 22. 
52 B. Thorhallsson (a cura di), Small States and Shelter Theory: Iceland’s External Affairs, Routledge, 
Abingdon, New York, 2019, p. 4. 
53 Ivi, p. 18. 
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per ottenere i mezzi necessari a resistere sia alla coercizione esterna che 
all'isolamento, e non solo per sopravvivere ma anche per prosperare, i piccoli stati 
sono molto più disposti a cedere volontariamente la propria sovranità rispetto ai 
grandi stati54.  

 
Il sistema anarchico enfatizza quindi una dinamica di potere in cui i piccoli sono 

frequentemente costretti a subordinarsi agli interessi dei grandi, adattandosi per 

ottenere benefici come protezione o stabilità economica.  

Questa discussione riflette una concezione realista del sistema internazionale, 

dove il potere è distribuito in maniera asimmetrica e la sopravvivenza degli stati più 

deboli dipende dalla loro capacità di adattarsi al comportamento delle grandi potenze. 

Tuttavia, ci sono altri punti di vista che verranno analizzati in modo specifico nel 

prossimo paragrafo. Le teorie fin qui delineate descrivono come gli stati rispondano 

allo squilibrio di potere attraverso una dicotomia rigida (balancing oppure 

bandwagoning) che bene si adatta al contesto bipolare, ma che non riflette pienamente 

il comportamento degli stati dopo la fine della Guerra Fredda55, quando le dinamiche 

geopolitiche sono diventate più complesse e gli stati hanno spesso dovuto adottare 

strategie ibride, che non rientrano nettamente in una delle due categorie. Alcuni hanno 

combinato elementi di balancing e bandwagoning a seconda delle circostanze, 

soprattutto nel mondo unipolare, in cui non vedevano una "minaccia" diretta 

comparabile a quelle dell'era bipolare ed agivano per massimizzare i loro interessi in 

modi diversi. Le pratiche statali reali possono andare oltre i modelli teorici che, in 

questo caso, non catturano pienamente la complessità e il fattore umano e sociale della 

politica internazionale.  

 

1.1.3 Che cosa definisce una piccola potenza? 

 
Non c’è una comune concezione né un ampio consenso accademico rispetto a 

una definizione univoca di piccola potenza, la sua definizione varia in base all’uso di 

criteri quantitativi o qualitativi, e risulta in una moltitudine di tentativi atti a mettere in 

evidenza misure come la grandezza geografica, la taglia della popolazione, i risultati 

 
54 Ivi, p. 14. 
55 J.D. Ciorciari e J. Haacke, Hedging in International Relations: An Introduction, in “International 
Relations of the Asia-Pacific”, Volume 19, 2019, pp. 367-374, qui p. 368. 
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economici e la spesa militare,56 di fianco a criteri come la postura internazionale, lo 

scopo della politica estera e la capacità di proiettare potenza. È evidente quantomeno 

che per tentare di definire una piccola potenza sia necessario considerare più di un 

criterio, sia quantitativo che qualitativo. Prima di affrontare punti di vista innovativi 

allo studio delle piccole potenze, cerchiamo in questa sezione di delineare il punto di 

vista tradizionale sull’essenza di una piccola potenza.  

 La questione delle dimensioni di potere degli stati non si limita alle piccole 

potenze; essa rappresenta un tema d’interesse generale nello studio delle relazioni 

internazionali. La storica conferenza di Lisbona del 1957, dedicata alle conseguenze 

economiche delle dimensioni degli stati, segna l’inizio del dibattito sulla questione ed 

evidenzia le stesse difficoltà concettuali ancora oggi presenti: quali criteri utilizzare 

per definire la grandezza di uno stato e quanto rigore o flessibilità adottare nel 

tracciarne i confini.57 

Secondo un tradizionale approccio realista una piccola potenza è caratterizzata 

innanzitutto da una concezione del potere basata su criteri materiali per cui la potenza 

diventa specchio diretto delle risorse quantificabili dello stato. I piccoli vengono perciò 

definiti dalla mancanza di quelle capacità materiali che caratterizzano invece i grandi 

stati58 e tradizionalmente si definiscono in termini negativi59, ovvero in base a ciò di 

cui mancano, piuttosto che per caratteristiche proprie. Paul Herre ha definito le piccole 

potenze come “quegli stati che nel sistema politico prevalente non appartengono alla 

classe delle grandi potenze”60. Altri studiosi in Germania si sono riferiti ad esse 

semplicemente come “nichtgrossmachten” e cioè “non-grandi potenze”61. 

Il possesso e la quantità di armi nucleari, la dimensione della popolazione, il PIL e il 

PIL pro capite, così come criteri qualitativi quali: la capacità di vincere conflitti, la 

 
56 A.W. Simpson, Realism, Small States and Neutrality, cit., p.1. 
57 M. Maass, The Elusive Definition of the Small State, in “International Politics”, Volume 46, Numero 
1, 2009, pp. 65-83, qui p. 70. 
58 T. Long, It’s Not the Size, It’s the Relationship: From ‘Small States’ to Asymmetry, in “International 
Politics”, Volume 54, 2017, pp. 144-160, qui p. 148. 
59 M. I. Handel, Weak States in the International System, cit., p. 11. 
60 P. Herre, Die Kleinstaaten Europas und die Entstehung des Weltkrieges, C. H. Becksche 
Verlagsbuchhandlung, München, 1937, p. vii, in ivi, p. 11. 
61 W.E. Rappard, Small States in the League of Nations, in “Political Science Quarterly”, Volume 49, 
dicembre 1934, p. 545; D. Vital, The Analysis of Small Power Politics, in E. Schou e A. Brundtland (a 
cura di), Small States in International Relations, p. 15; J. Boyesen, Contributions of Small Powers to 
the Alliance, in E.S. Furniss Jr. (a cura di), The Western Alliance: Its Status and Prospects, Ohio State 
University Press, Columbus, 1965, p. 107, in ivi, p.11. 
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portata degli obiettivi di politica estera (locali o globali) e il possesso del diritto di 

veto, rappresentano parametri distintivi per definire una grande potenza secondo 

l’analisi di Handel. Questi stessi criteri, legati alla distribuzione materiale delle risorse, 

tracciano anche i limiti della definizione delle piccole potenze, che tendono 

chiaramente a ottenere punteggi inferiori sia in termini di risorse materiali che di 

potere. 

Dagli anni ’60, ed ancora in tempi recenti, molte definizioni si sono basate su 

indicatori quantitativi e quello più comunemente utilizzato è stata la dimensione del 

territorio dello stato.62 Al fianco di questo criterio un’altra misura utilizzata è stata la 

taglia della popolazione, considerata efficace poiché facile da correlare e da far 

interagire con altri indicatori, come la dimensione dell'economia, dell'esercito e così 

via.63 Alcuni studiosi hanno concordato nel definire un milione di persone come limite 

per la definizione di una piccola potenza64, da qui il criterio si è spostato ad un milione 

e mezzo, in ragione dell’aumento della popolazione globale65. Thomas Masaryk e Sir 

J. A. R. Marriott consideravano deboli tutti gli stati europei con una popolazione 

inferiore ai 20 milioni, mentre R. P. Barston fissava il limite massimo tra i 10 e i 15 

milioni. Un criterio ancora più basso, pari a 10 milioni, è stato invece proposto da 

Simon Kuznets66. Nel 1967 David Vital propose una definizione che distingueva tra 

piccoli stati sviluppati e sottosviluppati, suggerendo che stati avanzati e industrializzati 

con una popolazione di 10-15 milioni di persone o stati sottosviluppati con una 

popolazione di 20-30 milioni potessero essere classificati come "piccole potenze".67 

Il criterio della dimensione della popolazione, come anticipato, raramente è stato 

trattato in modo isolato e anzi spesso è stato percepito come punto di riferimento atto 

a identificare una dimensione statale più composita, e si è combinato a vari indicatori 

aggiuntivi.68 Questa visione nasce dalla consapevolezza che una singola dimensione, 

 
62 M. Maass, The Elusive Definition of the Small State, cit., p. 75.  
63 Commonwealth Secretariat, Vulnerability: Small States in the Global Society. Report of a 
Commonwealth Consultative Group, Commonwealth Secretariat, Londra, 1985, p. 8, in ibidem.  
64 C. Clarke e T. Payne (a cura di), Politics, Security and Development in Small States, Allen & Unwin, 
Londra, 1987, p. xvii, in M. Maass, The Elusive Definition of the Small State, cit., p. 75. 
65 Commonwealth Secretariat, Vulnerability: Small States in the Global Society. Report of a 
Commonwealth Consultative Group, Commonwealth Secretariat, Londra, 1985, pp. 8-9, in ivi, pp. 75-
76. 
66 M. I. Handel, Weak States in the International System, cit., p. 31. 
67  D. Vital, The Inequality of States: A Study of the Small States in the International System, Oxford, 
Clarendon Press, 1967, p. 8, in ibidem. 
68 M. Maass, The Elusive Definition of the Small State, cit., p. 71. 
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come il numero di abitanti, non sia sufficiente a cogliere la complessità della 

"piccolezza" statale. 

In passato, studiosi come Maurice East e Bjorn Olafsson hanno proposto modelli che 

includono criteri multipli come la popolazione, l’estensione geografica, il prodotto 

interno lordo (PIL) e le capacità militari, al fine definire un piccolo stato. Olafsson, in 

particolare, ha sottolineato che queste dimensioni sono essenziali per comprendere le 

capacità fisiche immediate di uno stato. Il PIL, come misura economica indipendente, 

è stato suggerito da alcuni studiosi come criterio più affidabile; Karl Deutsch 

proponeva un limite percentuale, pari a “meno dell’un percento”69 rispetto al PIL 

globale, per identificare le piccole potenze. Tuttavia, questo approccio non ha riscosso 

ampia accettazione, similmente alla classificazione basata esclusivamente 

sull’estensione territoriale, ritenuta da alcuni irrilevante per determinare le dimensioni 

di uno stato.70  

Come si specifica in Handel71 e più recentemente in Hey,72 le definizioni rigide 

basate su dati "concreti" e quantificabili, (per questo considerate sufficientemente 

rigorose), rischiano in realtà di includere troppe eccezioni, poiché la classe delle 

piccole potenze racchiude in sé la maggior parte degli stati del mondo e contiene una 

varietà di contesti e caratteristiche interne ai singoli stati. Inoltre, questo approccio, 

posto di fronte alla complessità dei soggetti in esame, ha portato spesso a definire limiti 

di demarcazione piuttosto arbitrari per i criteri quantificabili usati nelle definizioni73; 

“scegliere dei limiti superiori per la popolazione di uno stato piccolo è, in fin dei conti, 

un processo arbitrario [...] Sebbene l'uso di cifre precise possa suggerire esattezza, il 

metodo di selezione delle soglie rivela un alto grado di soggettività”74. 

Gli approcci che privilegiano criteri fisici, come la popolazione o le risorse 

economiche, hanno il vantaggio di essere basati su dati quantificabili e facilmente 

osservabili. Tuttavia, questi metodi sono stati criticati per la loro incapacità di cogliere 

la complessità del ruolo delle piccole potenze nelle relazioni internazionali. In risposta 

 
69 Ibidem.  
70 Ibidem. 
71 M. I. Handel, Weak States in the International System, cit., p. 28. 
72 J.A.K. Hey (2003a), Introducing Small State Foreign Policy, in J.A.K. Hey (a cura di), Small States 
in World Politics. Explaining Foreign Policy Behavior, Lynne Rienner, Boulder, 2003, pp. 1-11, qui p. 
3. 
73 M. Maass, The Elusive Definition of the Small State, cit., p. 67. 
74 Ivi, p. 76. 
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a tali limiti, alcuni studiosi hanno proposto di spostare l’attenzione su criteri meno 

tangibili e rigidi, come la "forza," il "potere" e le questioni legate alla sicurezza. Handel 

propone di aggiungere una serie di criteri qualitativi alla definizione di piccola 

potenza,75 questi elementi si concentrano non solo sulle capacità immediate di uno 

stato, ma anche sulla sua posizione e influenza nel contesto globale.  

Applicando alla definizione delle piccole potenze il concetto di potere, inteso 

come diretta manifestazione della forza materiale, queste vengono definite basandosi 

sulla loro vulnerabilità. Esse risultano distinte da quegli stati che, in virtù delle loro 

capacità materiali, sono in grado di imporre il volere sugli altri e di resistere alle 

costrizioni esterne. Secondo Handel ciò che contraddistingue in ultima analisi una 

piccola potenza è proprio la sua debolezza,76 e per Fox “i piccoli stati […] [sono] attori 

internazionali privi della potenza necessaria per esercitare efficacemente il potere o 

per resistere all'applicazione efficace del potere su di loro da parte di altri stati”77. 

Questo porta con sé l’idea che le piccole potenze non siano solo piccole ma anche 

deboli, e perciò condannate ad imporre poca significatività nel mondo della politica 

internazionale78. La mancanza di potere si manifesta dunque nella mancanza di 

sicurezza dalle minacce esterne, e questo definisce l’attitudine difensiva che risulta 

connaturata alla politica estera delle piccole potenze79. Per molti la passività della loro 

postura nel sistema internazionale è divenuta un criterio definitorio, e spesso le piccole 

potenze sono state descritte con termini quali “oggetti,” “pedine” e “vassalli”. 

Accettare che le piccole potenze siano anche deboli, aggiunge una dimensione di 

politica internazionale alla loro definizione, e presuppone che per natura queste 

abbiano difficoltà nel difendersi da grandi o medie potenze, da una coalizione di 

piccoli stati o da un singolo piccolo attore, e debbano quindi assumere un 

atteggiamento difensivo indirizzato a preservare la propria sopravvivenza.80  

 
75 M. I. Handel, Weak States in the International System, cit., p. 36. 
76 Ivi, p.10.  
77 A.B. Fox, The Power of Small States, The University of Chicago Press, Chicago, 1959, pp. 2–3.  
78 H. Hanggi, Small State as a Third State: Switzerland and Asia-Europe Interregionalism, in L. 
Goetschel (a cura di), Small States Inside and Outside the European Union: Interests and Policies, 
Kluwer Academic Publishers, Boston, 1998, pp. 79-95, qui p. 84. 
79 R. Aron, Peace and War: A Theory of International Relations, tradotto da R. Howard e A.B. Fox, 
Praeger, New York, 1966, in M. Maass, The Elusive Definition of the Small State, cit., p. 73. 
80 Ivi, p. 74. 
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Un’ulteriore peculiarità non quantificabile risulta essere lo scarso peso che queste 

assumono nell’equilibrio di potere internazionale.81 Nell’ambito di un’alleanza, infatti, 

la piccola potenza assume un valore minimo nel processo verso l’ottenimento del 

risultato della coalizione; in altre parole, se uno stato debole cambiasse schieramento 

in un’alleanza, non ne altererebbe l'equilibrio. 

Un altro punto di vista è quello di Evans e Newnham82, che hanno sottolineano come 

le piccole potenze mostrino un coinvolgimento internazionale ridotto, privilegiando le 

istituzioni governative internazionali e adottando un approccio normativo e legale alle 

relazioni internazionali. Analogamente, Fox83 combina l’importanza marginale delle 

piccole potenze per il sistema internazionale, con l'ampiezza limitata dei loro 

interessi.84 Secondo Fox, le piccole potenze concentrano le loro attenzioni 

principalmente su un ambito locale o regionale, riflettendo la loro limitata capacità di 

influire sugli affari internazionali in modo più ampio e il loro scarso peso politico 

nell’arena. 

La discussione sulla natura comportamentale delle piccole potenze si concentra 

sul ruolo dei vincoli strutturali derivanti dalla scarsità di risorse materiali e dalla 

limitata capacità di potere economico, militare e amministrativo. Secondo alcuni 

studiosi, i comportamenti che caratterizzano questi stati non rifletterebbero un'identità 

intrinseca o autonoma, ma sarebbero piuttosto il prodotto delle limitazioni imposte 

dalla loro dimensione e dalle loro capacità. In questa prospettiva, i tratti distintivi 

osservati nelle piccole potenze, come la preferenza per il multilateralismo o 

l'attenzione alle questioni regionali, non deriverebbero dalla loro "essenza" come 

piccoli stati, bensì dalla necessità di adattarsi pragmaticamente alla scarsità delle 

risorse a loro disposizione. Al contrario, un'altra corrente di pensiero sostiene che 

esista invece, una categoria specifica di stati, definibili come "piccole potenze", che 

condividono caratteristiche comportamentali uniche nel sistema internazionale. Questi 

comportamenti includono una preferenza marcata per il coinvolgimento nelle 

organizzazioni multilaterali, un limitato impegno nelle questioni internazionali al di 

fuori della loro regione di riferimento, e un forte sostegno al diritto internazionale, 

 
81 M. I. Handel, Weak States in the International System, cit., p. 41. 
82 G. Evans e J. Newnham, The Penguin Dictionary of International Relations, Penguin Books, Londra, 
1998, pp. 500-501, in M. Maass, The Elusive Definition of the Small State, p. 77. 
83 A.B. Fox, The Power of Small States, cit., p.3, in ibidem. 
84 M. I. Handel, Weak States in the International System, cit., p. 42. 



40 
 

oltre che, uno scarso ricorso all'uso della forza militare. Queste definizioni, fondate 

sull'idea di una classe autonoma e univoca di stati piccoli, presentano tuttavia il rischio 

di incorrere in alcune criticità. In primo luogo, se si osserva un comportamento 

specifico e si presume che sia tipico di una classe di soggetti, si rischia di cadere in 

una logica circolare85: come si è arrivati a identificare quegli stati come "piccoli" in 

primo luogo?. Questo approccio potrebbe basarsi su pregiudizi iniziali anziché su 

osservazioni imparziali. Inoltre, alcuni comportamenti attribuiti ai piccoli stati, come 

il sostegno al diritto internazionale o la preferenza per la diplomazia, potrebbero non 

essere esclusivi di essi. Questi comportamenti potrebbero riflettere scelte normative o 

etiche di politica estera, piuttosto che essere intrinsecamente legati alla dimensione 

dello stato.86 

Qualunque sia l’approccio a tali definizioni concentrate su peculiarità qualitative, 

queste risultano in ultima analisi, tanto necessarie ma non sufficienti, quanto quelle 

basate su criteri quantificabili. Per quanto questi punti di vista possano risultare 

importanti, il problema di una definizione univoca per le piccole potenze rimane 

irrisolto, poiché in questo campo il rischio dell’arbitrarietà si è dimostrato sempre 

latente e connaturato.  

Secondo il parere di questo elaborato, i punti di vista fin qui delineati 

confonderebbero la forza limitata delle piccole potenze con la passività e la 

rassegnazione.87 Sebbene queste abbiano a disposizione meno risorse e opzioni 

politiche rispetto alle grandi potenze, ciò non significa che la loro azione sia totalmente 

passiva. Al contrario, la loro condizione di debolezza può stimolare soluzioni creative 

e strategie innovative. Per questo motivo, definire le piccole potenze esclusivamente 

attraverso la loro debolezza non coglie appieno la complessità e la dinamicità del loro 

ruolo, che talvolta si manifesta in modalità che trasformano i limiti in opportunità 

strategiche. Inoltre, la difficoltà di una definizione univoca potrebbe risiedere 

nell’approccio stesso alla questione: l’identificazione di una piccola potenza non può 

prescindere dai contesti specifici, dalle relazioni di potere in cui è coinvolta e dalle 

dinamiche sistemiche in cui opera. Come suggerito da Long, l’attenzione dello 

studioso dovrebbe spostarsi dal tentativo di individuare criteri univoci che definiscano 

 
85 M. Maass, The Elusive Definition of the Small State, cit., p. 78. 
86 Ivi, p. 79. 
87 M. I. Handel, Weak States in the International System, cit., p. 46. 
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la "piccolezza" di uno stato, a favore di un esame più dettagliato delle sue relazioni e 

del ruolo che queste svolgono nel sistema internazionale88. Inoltre, si potrebbero 

riprendere le intuizioni di Maass89 secondo il quale questa diversità di 

concettualizzazioni non è un ostacolo, ma anzi un arricchimento dello studio delle 

piccole potenze, data la loro varietà in termini di forme, dimensioni e caratteristiche. 

In tal senso, le relazioni internazionali dovrebbero, secondo lo studioso, adottare 

definizioni flessibili e contestuali, riconoscendo che non esiste un’unica "piccola 

potenza", ma molteplici concettualizzazioni utili a seconda delle circostanze 

analitiche. Si aggiunge in questo elaborato, appoggiandosi sulle argomentazioni del 

realismo neoclassico, che l’introduzione delle variabili di origine domestica 

arricchiscono ulteriormente il campo della descrizione e possibile definizione di una 

piccola potenza, e aiutano a comprendere come il comportamento dei piccoli stati, pur 

affetti da condizioni sistemiche simili, si differenzino notevolmente tra di loro. 

 

1.2 Le possibilità delle piccole potenze  
 

1.2.1 Le svolte interpretative 

 
La teoria del bilanciamento del potere di Waltz analizzata nel precedente 

paragrafo introduce una serie di modelli di comportamento ricorrenti per le potenze 

del sistema internazionale, studiabili pertanto, in maniera deterministica. Per quanto 

riguarda le piccole potenze, secondo un’interpretazione tradizionale, la loro 

vulnerabilità nel sistema internazionale le costringe a comportamenti di balancing o 

bandwagoning. L’idea della ricorrenza dominante dei comportamenti di balancing 

rispetto a quelli del bandwagoning, travata nel neorealismo di Waltz, è sostenuta anche 

da Stephen Walt nel suo libro “Origins of alliencies” del 1987. In questa sede lo 

studioso, che pure si rifà tradizionalmente alla scuola neorealista, espone 

un’interessante differenza rispetto alla teoria del bilanciamento del potere. 

Quest’ultimo sostiene che gli stati nel sistema internazionale tendano sì a bilanciare, 

ma contro le minacce percepite piuttosto che contro la materiale disponibilità di risorse 

 
88 T. Long, It’s Not the Size, It’s the Relationship: From ‘Small States’ to Asymmetry, cit., p. 65. 
89 M. Maass, The Elusive Definition of the Small State, cit., pp. 65-66. 
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del proprio avversario, identificata tradizionalmente come diretta manifestazione del 

suo potere.90 La scelta tra balancing e bandwagoing per il neorealismo è solo una 

questione di potere materiale, “il primo atteggiamento rappresenta l’allineamento con 

il lato più debole, il secondo, quello con il più forte”91. Tuttavia, esistono altri fattori 

che determinano l'intensità della minaccia percepita, e possono influenzare la scelta 

dello statista tra le diverse strategie da mettere in atto. Uno stato potrebbe decidere 

pertanto di bilanciare alleandosi con potenze maggiori, pur contro uno stato più debole 

che, per qualche ragione percepita dallo statista, rappresenta una minaccia maggiore 

per la sua sopravvivenza. Poiché queste strategie sono viste come risposte a minacce, 

piuttosto che al potere quantificabile, è fondamentale considerare alcuni elementi che 

ne influenzano la percezione secondo lo studioso: potere aggregato, prossimità 

geografica, capacità offensiva e intenzioni aggressive.92 

Walt elabora dunque, un’importante svolta rispetto al punto di vista puramente 

neorealista e individua una serie di variabili legate alla percezione dei singoli stati che 

intervengono nella scelta delle alleanze, donando al decisore politico, un ruolo più 

attivo rispetto a quanto non fosse nel realismo strutturale. In questo Walt si avvicina 

alla concezione della figura del decisore politico propria della corrente del realismo 

neoclassico. Tale scuola di pensiero sottolinea il ruolo delle variabili interne agli stati 

nel filtrare e modificare l’influenza delle pressioni sistemiche sulle scelte di politica 

estera, Gideon Rose sostiene a questo proposito: 

 
[…] il potere materiale relativo stabilisce i parametri fondamentali della politica 
estera di un paese […] Tuttavia, […] non esiste una cinghia di trasmissione 
immediata o perfetta che colleghi le capacità materiali al comportamento in 
politica estera. Le scelte di politica estera sono fatte da leader politici ed élite 
reali, e quindi sono le loro percezioni del potere relativo a contare, non 
semplicemente le quantità relative di risorse fisiche o forze esistenti. Ciò significa 
che, nel breve e medio termine, le politiche estere dei paesi potrebbero non 
seguire necessariamente le tendenze oggettive del potere materiale in modo 
lineare o continuo. Inoltre, quei leader ed élite non hanno sempre la piena libertà 
di estrarre e dirigere le risorse nazionali come desidererebbero93. 

 

 
90 S. M. Walt, The Origins of Alliances, cit., p. 5. 
91 Ivi, p. 21. 
92 Per approfondimenti si veda ivi, pp. 21-22. 
93 G. Rose, Review: Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy, in “World Politics”, volume 
51, numero 1, ottobre 1998, pp. 144-172, qui pp. 146-147. 
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In altre parole, pur definendo i limiti e le opportunità dell’azione degli stati, le variabili 

di origine sistemica non determinano direttamente i risultati di politica estera. Questi 

sono mediati da elementi domestici come le istituzioni politiche, le élite dominanti e 

la società civile, che possono reindirizzare o adattare l’influenza sistemica in base alle 

caratteristiche interne dello stato. In questo quadro, il ruolo del decisore politico 

diventa centrale, poiché viene a rappresentare l’interfaccia tra le dinamiche sistemiche 

e le peculiarità interne dello stato. Lo statista, insieme alla classe dirigente, interpreta 

le pressioni esterne e interne, traducendole in azioni che riflettono non solo i vincoli 

sistemici, ma anche la struttura politica e sociale dello stato.94 

Walt propone pertanto una revisione della teoria del bilanciamento del potere di 

Kenneth Waltz, introducendo il bilanciamento della minaccia95. Pur limitando 

comunque la sua analisi alle sole pratiche di balancing e bandwagoning, e rimarcando 

quanto la prossimità geografica e le capacità offensive di ogni attore siano cruciali nel 

delimitarne le possibilità di azione, introduce un punto di vista sull’ambiente 

domestico. Attraverso l’elemento della minaccia percepita, dimostra che gli stati 

formano alleanze non esclusivamente in base alla potenza pura, ma in risposta alla 

corretta o distorta percezione del pericolo rappresentato da ogni stato. Egli sottolinea 

infatti che, “le percezioni delle intenzioni sono probabilmente destinate a svolgere un 

ruolo particolarmente cruciale nelle scelte di alleanza.” 96 

Un ulteriore rilevante punto di vista per la nostra analisi è quello di Michael 

Handel nell’opera “Weak States in the International System” del 1990. Nonostante 

l’opera non parli esplicitamente di variabili domestiche, ma punti l’attenzione ancora 

una volta sugli elementi materiali a disposizione degli stati e sul contesto 

internazionale, si introduce altresì, una svolta significativa in merito alla concezione 

assoluta della debolezza degli attori più piccoli. La vulnerabilità viene percepita 

dall’autore come una condizione relativa, pertanto non risulta necessariamente un 

 
94 Per un’analisi approfondita del realismo neoclassico e del ruolo dello statista si vedano: J.W. 
Taliaferro, S.E. Lobell e N.M. Ripsman (a cura di), Neoclassical Realism, the State, and Foreign Policy, 
Cambridge University Press, Cambridge; e N.M. Ripsman, J.W. Taliaferro e S.E. Lobell, Neoclassical 
Realist Theory of International Politics, Oxford University Press, New York, 2016. 
95 S. M. Walt, The Origins of Alliances, cit., p. 5. 
96 Ivi, p. 25. 
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limite alle strade percorribili dalle piccole potenze e alle strategie messe in atto da 

queste al fine di avere un ruolo attivo nel sistema internazionale97.  

Il livello di analisi in Handel è comunque limitato al contesto internazionale, 

particolarmente rilevante per l’azione di questi attori. L’autore aggiunge che le 

strutture burocratiche e decisionali negli stati deboli sono meno complesse e la loro 

politica estera risente meno delle influenze burocratiche domestiche. Di conseguenza, 

osserva che,  

 
il tratto più evidente delle piccole potenze è che la loro politica estera è 
determinata dalla politica degli altri. Pertanto, chi studia le piccole potenze 
dovrebbe, ancor più di chi studia le grandi potenze, concentrarsi sull'ambiente 
internazionale in cui esse operano98.  

 
Allo stesso tempo però, il contributo di Handel offre una riflessione articolata e un 

punto di vista complesso e multidimensionale sulle piccole potenze: pur 

riconoscendone l’inferiorità strutturale, l’autore sottolinea come questi stati riescano 

comunque a navigare tra i vincoli imposti dal sistema internazionale attraverso 

strategie di adattamento e manipolazione delle dinamiche di potere, contribuendo 

comunque a determinare l’ordine internazionale, seppur in misura limitata99. In altre 

parole, le limitate risorse materiali di cui dispongono, non si traducono 

automaticamente in una completa impotenza, e la loro condizione di debolezza è 

dinamica, cioè, dipende dal contesto storico, politico e geografico in cui essi si 

trovano100. Tra due approcci metodologici allo studio degli stati deboli: uno 

orizzontale, che cerca di generalizzare il comportamento di tali stati, e uno verticale, 

concentrato su uno o pochi casi specifici di studio storico, l'autore cerca una 

collocazione mediana, cercando di identificare modelli di comportamento generale che 

tengano però conto della specificità del sistema internazionale e delle condizioni 

storiche in cui gli stati deboli operano, nonché della loro collocazione geografica e 

della vicinanza a potenze più forti. Il fattore geografico, combinato con le dinamiche 

storiche del sistema internazionale, contribuisce a creare cicli di sicurezza o 

insicurezza per gli stati più deboli101. Questa posizione riflette l'importanza del 

 
97 M. I. Handel, Weak States in the International System, cit., p. 7. 
98 Ivi, p. 3-4. 
99 Ivi, pp. 45-46. 
100 Ivi, p. 5. 
101 Ivi, p. 4. 
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contesto nelle relazioni internazionali: uno stato debole potrebbe trovarsi in una 

condizione di maggiore sicurezza o insicurezza non tanto per la sua forza intrinseca, 

quanto per le dinamiche geopolitiche e il tipo di sistema internazionale in cui è inserito, 

la sua debolezza è pertanto relativa102. La vulnerabilità che caratterizza i piccoli stati 

per Handel non è determinante quanto lo era per il neorealismo, e può essere 

compensata da altri fattori. È cruciale, perciò, chiedersi non solo quanto le piccole 

potenze siano deboli rispetto alle grandi, ma piuttosto perché alcune piccole potenze 

riescano a prosperare mentre altre no103.   

Il possesso di risorse energetiche è uno di quei fattori che può far sì che uno 

stato di piccole dimensioni eserciti un’influenza significativa sugli equilibri regionali 

e addirittura globali. Non si può dire pertanto che le piccole potenze non abbiano alcun 

valore, ma piuttosto che siano meno importanti delle medie potenze e delle grandi 

potenze nel mantenimento dell’equilibrio di potere104.  

Anche la questione della presunta passività degli stati deboli richiede un’analisi 

approfondita. La loro attitudine piuttosto che da una questione legata alla taglia, può 

dipendere da vari fattori come lo "stile nazionale" il carattere dei leader o 

l’orientamento ideologico. A volte, le scelte di un leader carismatico o ambizioso 

possono conferire uno slancio alla politica estera di uno stato, indipendentemente dalle 

sue dimensioni o dalla sua potenza. Altre volte, un paese può essere particolarmente 

attivo in un ambito di nicchia e tralasciare altri spazi d’azione cercando di ottimizzare 

le proprie risorse, può inoltre agire su scala regionale e mantenere un basso profilo a 

livello globale, o viceversa. La percezione di passività può essere imposta dalle 

dinamiche regionali, dai rapporti con stati vicini o da scelte consapevoli della classe 

politica dirigente, più che essere intrinseca dello stato in sé105.  

Anche all'interno di sistemi dominati dalle grandi potenze, gli stati deboli non sono 

semplici vittime inerti: al contrario, sanno trarre vantaggio dalle opportunità offerte 

dalle dinamiche internazionali e manipolare la competizione tra le potenze maggiori a 

proprio favore, esercitando così un’influenza non trascurabile, anche se limitata. Ecco 

perché è riduttivo affermare che gli stati deboli sono più passivi delle grandi potenze. 

 
102 Ivi, p. 52. 
103 Ivi, pp. 36-37. 
104 Ivi, pp. 41-42. 
105 Ivi, pp. 44-45. 
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Una tale affermazione confonde la limitata forza degli stati deboli, il loro 
scarso “peso” nell'equilibrio di potere e il loro occasionale sostegno a uno 
status quo conveniente (ad esempio, in Europa) con passività e rassegnazione. 
Poiché gli stati deboli mancano della forza necessaria per sanzionare e 
ricompensare, le opzioni politiche a loro disposizione possono essere meno 
numerose. Questa condizione non equivale però alla passività. […] nei limiti 
delle loro capacità, stati deboli come Jugoslavia, Cuba, Albania, Israele e i 
paesi arabi hanno perseguito politiche estere altamente attive e ambiziose; e 
questi paesi non hanno mancato di lasciare un segno nel sistema 
internazionale106.  

 
Questa analisi ci porta a concludere che non esiste una definizione univoca di “piccola 

potenza”, ma anzi, che il suo carattere sia il prodotto della correlazione di diversi 

fattori: la politica estera, l’ideologia, il carattere del leader, la collocazione geografica 

e l’ambiente regionale107. L’essenza di una “piccola potenza” risiede nell’ambiguità e 

nella relatività della sua definizione e, a tal proposito, Handel ne propone una 

definizione prototipica che identifica modelli ideali di stati deboli e forti. In questa 

prospettiva, il potere è interpretato come un continuum, mentre il processo di 

identificazione di uno stato come debole o forte deve tener conto di una gamma di 

sfumature lungo tale continuum, più o meno vicine al prototipo ideale108. 

 Un altro spunto di riflessione importante deriva dall’articolo di Matthias Maass 

“The elusive definition of the small state” del 2009. In questo contributo l’autore 

spiega come il concetto di forza, spesso associato solamente alle capacità misurabili a 

disposizione di uno stato, possa essere ampliato fino a coincidere completamente con 

il concetto di potere. Una tale concezione della forza cattura un elemento centrale che 

contraddistingue il potere nelle relazioni internazionali: esso si manifesta solo nelle 

relazioni tra stati109. In altre parole, Maass propone di riconsiderare il concetto di forza 

nelle relazioni internazionali, ampliandolo oltre le sole capacità misurabili di uno stato, 

come risorse economiche, dimensioni militari o territoriali. Si suggerisce invece, di 

avvicinare il concetto di forza a quello di potere, inteso non come una caratteristica 

intrinseca ma come qualcosa che si manifesta attraverso le interazioni tra gli stati. 

L’idea chiave è che il potere non esista in isolamento ma emerga nel contesto delle 

relazioni internazionali in base al modo in cui gli stati influenzano e sono influenzati 

 
106 Ivi, p. 46. 
107 Ivi, p. 45. 
108 Ivi, p. 52 
109 M. Maass, The Elusive Definition of the Small State, cit., p. 72. 
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dagli altri. In questo senso, il potere è una misura qualitativa, più complessa e dinamica 

rispetto a semplici dati quantitativi. Questa prospettiva invita a spostare l'attenzione 

dalle tradizionali misurazioni materiali, verso un approccio che consideri il potere 

come un criterio centrale e relazionale. Si tratta di passare a un’analisi che enfatizzi la 

natura soggettiva e contestuale del potere, catturando meglio il ruolo e l'importanza di 

uno stato nella scena internazionale. Ancora una volta emerge il concetto della 

correlazione tra soggettività e contesto, e, secondo questo elaborato, ciò che esprime 

l’essenza di una piccola potenza è proprio da ricercare in questo legame e 

interscambio.  

Secondo Long, che pure riprendere le idee di Maass, la "piccolezza" non ha 

confini definiti. Come osservato da Handel, forza e debolezza rappresentano estremi 

di un continuum multifattoriale, utile solo per analisi comparative ma meno efficace 

nello studio isolato di un singolo stato110. Questo evidenzia la complessità e la 

relatività del concetto di piccola potenza, che richiede di essere messo da parte come 

categoria analitica e vuole invece essere esaminato nel contesto specifico delle 

relazioni e delle dinamiche globali. Long propone infatti un approccio relazionale allo 

studio delle piccole potenze, cercandone l’essenza nel contesto del differenziale di 

potere che contraddistingue la loro interazione con una grande potenza111. Per l’autore 

è più utile concentrarsi sulle dinamiche delle relazioni tra gli stati piuttosto che sulla 

loro classificazione in base alla dimensione. La tradizionale distinzione tra “stati 

piccoli” e “stati grandi” rischia di distrarre l’analisi dal vero fulcro delle interazioni: i 

rapporti di asimmetria. Ciò che conta non è tanto la quantità di risorse o il peso di uno 

stato, ma il modo in cui i differenziali di potere tra gli attori influenzano le relazioni, i 

processi decisionali e le agende politiche. Una relazione può essere sbilanciata sotto il 

profilo militare, ma presentare un divario meno marcato in ambito economico, 

diplomatico o istituzionale112, il semplice divario di risorse materiali non garantisce 

quindi sempre l’esito previsto, dimostrando che l’asimmetria è una condizione 

costante ma non deterministica. Questo approccio non implica necessariamente 

subordinazione, ma identifica uno stato in posizione di svantaggio rispetto a risorse 

 
110 T. Long, It’s Not the Size, It’s the Relationship: From ‘Small States’ to Asymmetry, cit., p. 145. 
111 Ivi, p. 149. 
112 Ivi, p. 146. 
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specifiche rilevanti per la relazione113. La forza delle piccole potenze, in altre parole, 

sta tutta in quel margine di vantaggio, per quanto sottile, che si origina nel 

potenziamento di settori che essa può sfruttare in maniera creativa e vantaggiosa. 

In conclusione, ciò che emerge da questi punti di vista alternativi è che il 

contesto geopolitico offre opportunità di manovra alle piccole potenze, che possono 

essere sfruttate in modo creativo grazie a specifiche caratteristiche e necessità interne. 

Nella valutazione da parte del decisore politico e nel filtraggio delle spinte sistemiche, 

stanno le possibilità di azione di una piccola potenza, e a questo proposito analizziamo, 

nella prossima sezione, le opportunità e le possibilità per la definizione di una coerente 

strategia statale di sfruttamento dei margini di manovra offerti dalle condizioni 

sistemiche.    

 

1.2.2 Pericolo e strategia  

 
L’azione delle piccole potenze nel sistema internazionale è stata 

tradizionalmente associata a una serie di limitazioni derivanti dalla loro stessa natura: 

la debolezza e la scarsità di risorse114. Questi fattori sembrano relegarle a un ruolo 

trascurabile nella definizione e modellazione delle dinamiche del sistema 

internazionale. Condannate a questa postura passiva, le piccole potenze sembrerebbero 

non possedere i mezzi necessari per progettare ciò che è stato definito come Grand 

strategy. Williamson Murray sostiene a questo proposito che, “[…] la grand strategy 

è una questione che coinvolge solo i grandi stati. Nessuno stato piccolo e pochi stati di 

medie dimensioni possiedono la possibilità di elaborare una grande strategia.”115.  

La capacità di ideare una grand strategy è tradizionalmente limitata alle grandi 

potenze, in virtù delle multiple risorse che possono rendere operative, mentre “[…] gli 

stati piccoli non hanno un controllo efficace sugli sviluppi importanti della politica 

mondiale, semplicemente non possono pianificare e fare strategia”116. Si sostiene che 

 
113 Ibidem. 
114 M. I. Handel, Weak States in the International System, cit., p. 10. 
115 W. Murray, R. Hart Sinnreich e J. Lacey (a cura di), The Shaping of Grand Strategy: Policy, 
Diplomacy, and War, Cambridge University Press, Cambridge e New York, 2011, p.1. 
116 W. Murray, Thoughts on Grand Strategy, in W. Murray, R.H. Sinnreich e J. Lacey (a cura di), The 
Shaping of Grand Strategy, Cambridge University Press, New York, 2012, p. 1, in Y. Preiherman, Non-
Alignment Spirit as a Small State’s Grand Strategy: The Case of Belarus, p. 78. 
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sia non solo impossibile, ma addirittura non necessario per le piccole potenze di creare 

una grand strategy, poiché condannate comunque ad una posizione passiva. 

 
Gli stati piccoli, al contrario, mancano di risorse e capacità e, quindi, si potrebbe 
sostenere, non hanno motivo di pensare a una grand strategy. Il loro "destino" 
sistemico, secondo questa linea di pensiero, è quello di adattarsi 
permanentemente alle realtà mutevoli delle relazioni internazionali, che sono 
plasmate dalle grandi potenze117. 

 
Una comune definizione di grand strategy, benché spesso compresa intuitivamente, è 

in realtà dibattuta tra gli studiosi di relazioni internazionali, che ne hanno enfatizzato 

alcune sfumature semantiche piuttosto che altre a vantaggio della propria tesi.118 

Il ricorso ad alcuni principi fondamentali come guida per le proprie azioni rappresenta 

uno strumento essenziale per gli uomini di stato, specialmente in un sistema 

internazionale caratterizzato da anarchia e incertezza. Questi principi non si limitano 

a gestire questioni operative quotidiane, ma tracciano un orientamento strategico 

generale, definendo l'identità e la postura di una nazione nei confronti delle altre, 

spesso in un contesto di competizione violenta119. La grand strategy supera il mero 

ambito militare e abbraccia aspetti più ampi; Clausewitz distingue chiaramente tra 

tattica, che si occupa dell'impiego delle truppe in battaglia, e strategia, intesa come 

l'arte di utilizzare le battaglie per vincere la guerra120, ampliando il significato di questa 

affermazione possiamo sostenere che la strategia consideri tutte le dimensioni del 

potere e dell'influenza disponibili per una nazione includendo mezzi e fini legati alla 

politica, all'economia e all'ideologia121.  La portata ampia della grand strategy richiede 

di affrontare fattori diversi, come la gestione delle risorse nazionali, la diplomazia, il 

morale nazionale e la cultura politica122. In definitiva, secondo Kitchen la grand 

strategy è il livello in cui convergono fattori sistemici e interni, mediando questioni di 

 
117 Ibidem. 
118 N. Kitchen, Systemic Pressures and Domestic Ideas: A Neoclassical Realist Model of Grand Strategy 
Formation, in “Review of International Studies”, Volume 36, Numero 1, 2010, pp. 117-143, p. 119. 
119 Ibidem. 
120 C. von Clausewitz, M.E. Howard, P. Paret, On War, Princeton, Princeton University Press, 1976, pp. 
127-132. in Ibidem.  
121 N. Kitchen, Systemic Pressures and Domestic Ideas: A Neoclassical Realist Model of Grand Strategy 
Formation, cit., p. 120.  
122 Ibidem. 
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sicurezza nazionale attraverso una diplomazia pubblica123 capace di operare nel lungo 

periodo bilanciando mezzi e fini sia in tempo di pace sia in tempo di guerra.  

Secondo la stessa prospettiva realista che reputa impossibile, per una piccola 

potenza, di sviluppare una strategia onnicomprensiva, la necessità primaria di uno stato 

rimane pur sempre invariata; anche nella modernità che sembra (o sembrava) aver 

rovesciato le logiche della politica di potere e di scontro di potenza, ogni attore cerca 

di garantire la propria sopravvivenza124. A questo proposito l’ideazione di una grand 

strategy non è né appannaggio di un tempo passato, né tantomeno prerogativa unica 

delle grandi potenze; ieri come oggi, la formulazione di una grand strategy rimane un 

elemento fondamentale, e la nascita di numerosi nuovi piccoli stati all’indomani della 

caduta dell’URSS rende imprescindibile interrogarsi sulla loro possibilità di 

elaborarne una attivamente. Questo implica la possibilità di sviluppare una politica 

estera originale, autonoma e sovrana, in grado di plasmare il proprio destino e 

influenzare il corso degli eventi. La strategia diventa quindi non solo una scelta 

politica, ma una necessità di sopravvivenza e adattamento. Gaddis sottolinea come il 

pericolo e le minacce possano essere un'opportunità per imparare e migliorare, “[…] 

il pericolo fa da scuola per la strategia”125. In contesti di rischio e incertezza, come 

quelli vissuti dagli stati più piccoli, la necessità esistenziale di rispondere alle sfide 

induce spesso a sviluppare strategie flessibili e innovative per affrontare situazioni 

scomode. La strategia è propriamente l’arma indispensabile per navigare tra le grandi 

potenze, sfruttando al massimo le proprie risorse limitate e trasformando il pericolo in 

un'opportunità di crescita. 

In una prospettiva realista neoclassica, e soprattutto secondo il modello creato 

da Kitchen, l’efficacia di una grand strategy sta in tre principali compiti che deve 

svolgere: porre enfasi sulla valutazione delle minacce, identificare i mezzi ottimali a 

disposizione e, se possibile, perseguire obiettivi secondari126. 

 
123 B.D. Mor, Public Diplomacy in Grand Strategy, in “Foreign Policy Analysis”, volume 2, numero 2, 
2006, pp. 158-159, in ivi p. 121. 
124 Y. Preiherman, Non-Alignment Spirit as a Small State’s Grand Strategy: The Case of Belarus, cit., p. 
78. 
125 J.L. Gaddis, What Is Grand Strategy?, keynote address for a conference on "American Grand 
Strategy after War" at Duke University, 26 February 2009, available at: 
http://indianstrategicknowledgeonline.com/web/grandstrategypaper.pdf, in ivi p.79. 
126 Preiherman, Non-Alignment Spirit as a Small State’s Grand Strategy: The Case of Belarus, cit., p. 
80. 

http://indianstrategicknowledgeonline.com/web/grandstrategypaper.pdf
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Qui si ribadisce uno dei grandi interrogativi di questo capitolo relativo alla natura del 

sistema internazionale, se sistemica o domestica, mettendo in contrapposizione due 

scuole di pensiero: quella realista e quella liberale, che interpretano le politiche estere 

come diretta emanazione della politica interna di uno stato. L’approccio neoclassico 

tenta una sintesi tra le due prospettive e suggerisce che le variabili domestiche agiscano 

indirettamente sulle pressioni e le condizioni create a livello sistemico dalla 

distribuzione delle risorse materiali, Rose sostiene a questo proposito che,  
 

nel sottolineare la centralità del potere relativo, i realisti neoclassici si distaccano 
dai seguaci della innenpolitik. Tuttavia, si distinguono anche da molti altri teorici 
strutturali attraverso un'ulteriore affermazione: l’impatto di tale potere sulla 
politica è indiretto e problematico. La prima variabile intervenente che 
introducono è costituita dalle percezioni dei decisori politici, attraverso le quali 
le pressioni sistemiche devono essere filtrate127.  

 
In altre parole, la politica interna degli stati conta, ed è proprio secondo questo 

approccio teorico che Kitchen formula il suo modello di grand strategy: essa deve 

prima di tutto individuare le minacce più rilevanti per la sicurezza e la sopravvivenza 

dello stato. Le condizioni strutturali non sono sempre chiaramente comprensibili e le 

interpretazioni di queste da parte dei decisori possono variare a causa di pregiudizi 

storici, ideologici, politici o concettuali.  

 
Utilizzando una definizione plurale dello stato, il realismo neoclassico riconosce 
che i processi all'interno degli stati sono influenzati non solo da fattori sistemici 
esogeni e da considerazioni di potere e sicurezza, ma anche da pregiudizi culturali 
e ideologici, da considerazioni politiche interne e dalle idee prevalenti128. 

 
In altre parole, i diversi decisori politici possono leggere la stessa situazione strategica 

in modi diversi, portando a scelte di politica estera differenti tra loro, anche in presenza 

delle stesse informazioni di partenza. Il secondo compito di un’efficace grand strategy 

è individuare quali mezzi siano disponibili per attuare la strategia, quali funzioneranno 

più efficacemente, cioè, risponderanno meglio alle esigenze dello stato; inoltre, la 

grand strategy dovrà giustificare l'uso di tali mezzi sul piano politico, interno ed 

esterno.129 Infine, l’efficacia di una grand strategy dipende dalla corretta analisi di 

 
127 G. Rose, Review: Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy, cit., p. 157. 
128 N. Kitchen, Systemic Pressures and Domestic Ideas: A Neoclassical Realist Model of Grand Strategy 
Formation, cit., p. 133. 
129 Ivi, p. 135. 
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possibili obiettivi secondari, oltre a quelli primari (sicurezza e sopravvivenza). Kitchen 

sottolinea che la possibilità di perseguire tali obiettivi dipende strettamente dalla 

disponibilità di risorse. In mancanza di risorse alcuni stati non possono permettersi di 

avere obiettivi secondari, perché tutte le loro risorse sono destinate esclusivamente al 

perseguimento degli obiettivi primari, o al contrario concentrano tutte le risorse su 

obiettivi secondari, poiché potrebbero non avere i mezzi per garantirsi sicurezza. 
 

[L’] elemento terziario della grande strategia identifica gli obiettivi ausiliari e 
seleziona i mezzi appropriati per raggiungerli. [...] Alcuni stati nel sistema 
potrebbero non avere affatto obiettivi ausiliari, preferendo invece concentrarsi 
[...] sulla ricerca della sicurezza. D'altro canto, alcuni stati potrebbero non avere 
risorse sufficienti per garantire la sicurezza e [...] dedicare tutte le risorse di cui 
dispongono agli obiettivi ausiliari130. 
 

La valutazione strategica ed i mezzi propriamente utili alla strategia risultano perciò 

estremamente significativi per valutare il ricorso a tattiche di politica estera flessibili 

e creative. Quali siano tali strumenti flessibili verrà analizzato nel quarto paragrafo di 

questo capitolo con particolare attenzione all’area post-sovietica, fulcro di questo 

elaborato.  

Secondo questo modello, anche i decisori politici dei piccoli stati possono 

valutare con precisione le minacce e le opportunità offerte dal sistema internazionale, 

delineando una grand strategy che valorizzi al meglio i mezzi disponibili. La creazione 

di strategie di ampio respiro risulta dunque accessibile anche ai piccoli attori, a 

condizione che essi sfruttino le variabili domestiche per mediare l’influenza della loro 

posizione nella gerarchia internazionale. Quest'ultima, anziché rappresentare una 

vulnerabilità, può essere trasformata in un'opportunità strategica dal decisore politico. 

Nel resto di questo capitolo saranno presentati diversi strumenti attraverso i quali si 

esprime la creatività di una piccola potenza e quindi si procederà ad un’analisi 

dettagliata delle strategie di politica estera scaturite dall’interazione tra la condizione 

sistemica degli stati post-sovietici e le loro variabili domestiche. Questo intreccio si 

concretizza in una politica estera capace di riflettere sia le sfide che le opportunità di 

un contesto internazionale complesso. 

 

 
130 Ivi, p. 136. 
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1.3 In-betweenness: una condizione a monte per la creatività 

 
In questo lavoro si sostiene l’importanza delle variabili domestiche nella 

modellazione delle politiche estere delle piccole potenze. Tuttavia, si riconosce altresì 

che le condizioni sistemiche rappresentano la forza principale nel definire i limiti entro 

cui tali attori possono muoversi. Le spinte strutturali costituiscono impulsi originari 

che influenzano, a monte, tutti gli stati; la loro percezione e la relativa valutazione 

creativa rappresentano i presupposti fondamentali per l’elaborazione di una strategia 

efficace, capace di capitalizzare sui margini di manovra disponibili. Nel contesto della 

competizione tra stati, emergono infatti spazi di azione che vanno oltre le tradizionali 

opzioni di balancing e bandwagoning. Se sfruttati con creatività e lungimiranza, tali 

margini possono conferire vantaggi significativi e un potere negoziale non trascurabile 

anche alle piccole potenze. 

In questo paragrafo si delineeranno alcuni concetti chiave per comprendere il 

concetto di in-betweenness e di in-between state; questa condizione verrà intesa come 

variabile sistemica che affligge le piccole potenze di cui tratta questo elaborato, nonché 

come categoria utile alla comprensione delle loro possibilità di azione all’interno del 

proprio scacchiere regionale. Il riaccendersi delle tensioni tra la Russia e il fronte euro-

atlantico, dopo la breve fase di unipolarismo e di segnalata cooperazione tra ex 

egemoni, ha acuito la condizione di “medianità” che contraddistingue lo spazio 

eurasiatico e intensificato la competizione per l’influenza sui territori tra i due blocchi 

rivali. Questa vulnerabilità, accentuata inoltre dal multipolarismo emerso nella 

comunità internazionale, ha altresì aperto la possibilità di un riorientamento della 

politica estera degli stati in-between e rappresenta, allo stesso tempo, lo spazio di 

realizzazione concreta e la fonte stessa di una creatività diplomatica e strategica. 

Pertanto, per analizzare le politiche creative che permettono di perseguire obiettivi più 

ambiziosi rispetto a quelli attesi dalla letteratura tradizionale da una potenza minore, è 

essenziale studiare la condizione geopolitica di partenza di questi stati. Questa in-

betweenness è tipica del Caucaso meridionale e di altri stati post-sovietici, e 

rappresenta il quadro strutturale che ha reso possibile l’attuazione delle loro strategie 

creative. Nel seguente paragrafo si esploreranno le diverse sfaccettature di questa 
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condizione e gli spazi di manovra che ha generato per gli stati costretti in tale 

posizione.   

 

1.3.1 Una rinnovata competizione nello spazio eurasiatico 

 
La caduta dell’Unione Sovietica e la conseguente fine del sistema bipolare, ha 

favorito la creazione di molteplici nuovi piccoli stati un tempo parte della grande 

massa sovietica e contestualmente ha portato alla formazione di un vuoto ideologico 

in quei paesi un tempo repubbliche socialiste. Queste “terre di confine” (пограничье 

o borderland)131, a volte definite anche terra nullius132, sono state concepite come uno 

spazio formato da stati cuscinetto, posizionati tra due poli di potere rivali e da questi 

guardati con bramosia, mira delle volontà di espansione delle rispettive sfere 

d’influenza. Proprio in virtù della loro medianità, questi stati acquisiscono una 

crescente connotazione di in-betweenness che caratterizza una loro vulnerabilità ma 

anche l’emersione di un certo grado di autonomia e possibilità associate alle sfide. 

La Guerra Fredda aveva diviso l’Europa in due blocchi economici e militari 

contrapposti; la fine di questo ordine, con la caduta dell’Unione Sovietica, la 

dissoluzione del Patto di Varsavia e la riunificazione della Germania, aveva cambiato 

la dinamica politica e strategica della regione eurasiatica, compresa tra l'Europa 

occidentale e la Cina. Questo stava generando un rimodellamento della geografia, 

intesa in senso ampio, del cuore del continente eurasiatico: non più linea di confine tra 

due blocchi, periferia dell’“impero” sovietico, bensì, paniere di stati appena nati, dotati 

di una propria autonomia e sovranità politica. 

In particolare, in una fase subito successiva al sovvertimento della geografia politica, 

nascevano le speranze per la costruzione di un ordine europeo più inclusivo e ampio, 

esteso dai confini occidentali dell'Europa fino agli Urali. In questo scenario il bilancio 

di potere unipolare, battente bandiera statunitense, apriva una fase post-guerra fredda 

in cui la presenza di una sola super potenza favoriva il sopirsi delle tensioni e facilitava 

 
131 “Borderland is a complex and constantly changing social phenomenon”, in “ZOiS - Centre for East 
European and International Studies”, 22 febbraio 2019, “Borderland is a complex and constantly 
changing social phenomenon” [ultimo accesso 13 settembre 2025]. 
132 E. Kuznecova, Bližnee zarubež'e: Vse dal'še ot Rossii, in “Rossija v global'noj politike”, 5, 2004, pp. 
70-77, qui p.71.  

https://www.zois-berlin.de/en/publications/borderland-is-a-complex-and-constantly-changing-social-phenomenon
https://www.zois-berlin.de/en/publications/borderland-is-a-complex-and-constantly-changing-social-phenomenon
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un’atmosfera cooperativa. Questi attori non erano più esposti alle pressioni di “due 

centri di gravità politica”133, ma il fulcro di potere dominante era unico e la Russia 

sembrava propensa ad un’evoluzione dei suoi rapporti con l’Occidente in chiave non 

conflittuale. La “Partnership for Peace” promossa dalla North Atlantic Treaty 

Organization (NATO) nella prima metà degli anni ’90 ne prospettava effettivamente 

una possibile integrazione e i rappresentati politici del fronte occidentale segnalavano 

l’intensione di non espandere la NATO verso est, pur in assenza della formulazione di 

un accordo formale da parte di entrambe le parti e della delineazione di un’ipotetica 

linea di contenimento di tale espansione. Si segnalava inoltre, la genuina possibilità 

che le alleanze (NATO e Patto di Varsavia) venissero superate e cedessero il passo ad 

una piattaforma di cooperazione, dialogo e collaborazione in seno all’OSCE 

istituzionalizzato134. In questa prima fase il progetto per un’Europa più ampia si basava 

dunque sulla percezione dello spazio post-sovietico appena dischiusosi “non come un 

campo di battaglia o una scacchiera, ma come uno spazio di vicinato condiviso”135, un 

terreno di dialogo e scambio da integrare in un’Europa ampia che potesse comprendere 

anche la Russia in qualità di attore e interlocutore alla pari.  

Tuttavia, nonostante l’iniziale entusiasmo per la nuova era di cooperazione alle 

porte, il passaggio a un contesto di reale autonomia politica per i nuovi stati emersi, 

così come la transizione verso una reale cooperazione pacifica tra le due grandi 

potenze ex rivali non si sono verificati come previsto. Nonostante il reale sopimento 

dello scontro in epoca post-bipolare, quella regione nata dalla fine delle ostilità, lungi 

dall’acquisire una sua autonomia, è rimasta incuneata tra due schieramenti che si 

connotano ancora come due storici nemici. Le tensioni che stavano crescendo 

rendevano questo spazio di vicinato comune una terra dominata dai progetti rivali delle 

grandi potenze (compresi oggi nuovi attori) in cerca d’influenza sulla massa degli stati 

eurasiatici. 

 
133 Y. Preiherman, Non-Alignment Spirit as a Small State’s Grand Strategy: The Case of Belarus, in 
“Caucasus Strategic Perspectives”, volume 1, numero1, 2020, pp. 75-89, qui p. 83. 
134 S. Charap, J. Shapiro e A. Demus (a cura di), Getting out from In-between: Perspectives on the 
Regional Order in Post-Soviet Europe and Eurasia, Santa Monica, RAND Corporation, 2018, pp. 1-58, 
qui pp. 5-6. 
135 V. Akchurina e V. Della Sala, The European Union, Russia and the Post-Soviet Space: Shared 
Neighbourhood, Battleground or Transit Zone on the New Silk Road?, in “Europe-Asia Studies”, 
Volume 70, Numero 10, 2018, pp. 1543-1551, qui p. 1546. 



56 
 

Alcuni analisti come Mearsheimer avevano previsto un “ritorno al futuro”136 e cioè 

alla politica di potere in cui gli stati europei avrebbero continuato a competere per il 

controllo strategico del continente. Quest’idea di una rivalità persistente era supportata 

da tensioni latenti tra Unione Europea (UE) e Russia, mai del tutto sopite e che presto 

si sarebbero riaccese nel cuore del continente europeo.137 

I primi allargamenti dell’Alleanza Atlantica e delle istituzioni europee verso est 

avevano avuto considerazione delle esigenze della Russia post-comunista ed erano 

stati preceduti da piattaforme di dialogo con quest’ultima. Dal 1996 Mosca aveva 

avviato un dialogo con i principali paesi occidentali sui termini dell’allargamento della 

NATO verso est; i suoi obiettivi erano creare uno spazio di dialogo alla pari, quindi 

procedere ad un’integrazione rispettosa della Russia nello spazio europeo, mantenendo 

una certa influenza sulle ex repubbliche sovietiche. La Russia voleva in particolare 

limitare l’aumento delle capacità militari e nucleari della NATO nell’Europa centrale 

e orientale, e stabilire un limite geografico alla sua espansione. L’Atto Fondatore 

NATO-Russia del 1997 precedette l’espansione della NATO e dell’UE dello stesso 

anno, l’Atto di Roma del 2002 contribuì a rafforzare il Consiglio NATO-Russia, e 

precedette l’allargamento del 2004138. 

Questo spostamento a oriente, sebbene fosse avvenuto ancora in un’atmosfera 

di confronto pacifico, stava tratteggiando una crepa che a mano a mano si sarebbe 

marcata sempre di più nei rapporti tra i due blocchi, e avrebbe preso la forma di una 

competizione per il controllo valoriale e normativo sugli stati emersi tra le due potenze. 

La mancata creazione di piattaforme efficaci per il dialogo, unita all'atteggiamento 

della NATO e dell'UE, orientato a differenziare la Russia dagli altri stati membri del 

Patto di Varsavia, stava infatti contribuendo significativamente a deteriorare i rapporti 

tra le due potenze.139 

 
136 J. J. Mearsheimer, ‘Back to the Future: Instability in Europe after the Cold War’, in “International 
Security”, volume 15, numero 1, 1990, in ivi p. 1545. 
137 Per un approfondimento sulle tensioni latenti tra UE e Russia si veda ibidem.  
138 L'allargamento dell'Unione Europea e della NATO del 2004 aveva incorporato altri nuovi membri, 
tra cui le Repubbliche Baltiche che, con dinamiche analoghe a quelle della prima espansione del 1997, 
vedevano l'appartenenza all’"Occidente" come garanzia di protezione dalla Russia, mentre, ancora una 
volta, i paesi occidentali non percepivano la Russia come una minaccia diretta. Sebbene tale adesione 
fosse stata percepita come atto controverso da parte della Russia, Mosca aveva comunque la sensazione 
di essere ascoltata e presa in considerazione. Per un approfondimento si veda S. Charap, J. Shapiro e A. 
Demus (a cura di), Getting out from In-between: Perspectives on the Regional Order in Post-Soviet 
Europe and Eurasia, cit., p. 8.  
139 Ivi, p. 7. 
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In particolare, fu l’avvento delle cosiddette “Rivoluzioni colorate” in Georgia nel 

2003, in Ucraina nel 2004 – 2005, e in Kyrgyzstan nel 2005 a segnare un netto cambio 

di paradigma nelle relazioni tra Russia e NATO. Percepite dalla Russia come una 

chiara intrusione valoriale nella propria sfera d’influenza e manifestazione di 

un’intromissione statunitense nel proprio estero vicino, la visione di una UE come 

“altro” minaccioso, si scontrava con la visione occidentale di una Russia aggressiva e 

ambiziosa. Il passo successivo a quello che era stato percepito come “un cavallo di 

Troia per l’espansione della NATO”140 fu nell’aprile 2008 quando, in occasione del 

summit NATO a Bucarest, e nel corso della discussione per il Membership Action Plan 

(MAP) di Ucraina e Georgia, i rappresentati occidentali dichiararono congiuntamente: 

“noi oggi siamo d’accordo che questi paesi diventeranno membri della NATO”141. Tale 

dichiarazione d’intenti produsse un impulso strutturale: diede a Mosca le ragioni per 

temere che la NATO non si sarebbe fermata all’assorbimento degli ex membri del Patto 

di Varsavia, ma che avrebbe continuato la sua espansione, avvicinandosi sempre più ai 

confini della Russia e accogliendo anche le altre ex repubbliche sovietiche142. Il 

risultato di questo confronto fu l’emersione di un breve conflitto in Georgia quattro 

mesi dopo il summit di Bucarest, che portò al riconoscimento da parte di Mosca 

dell’indipendenza dell’Abkhazia e dell’Ossezia del sud, due regioni secessioniste in 

seno alla Georgia. Sei anni dopo la Russia annetteva la Crimea, e supportava le mire 

secessioniste del Donbas nell’Ucraina orientale.  

Le ostilità scoppiate in Georgia rappresentarono per la comunità internazionale 

uno “shock percettivo”143, mettendo in dubbio sia l'affidabilità della Russia come 

interlocutore allineato ai progetti d’integrazione europea, sia quella dell'Occidente e 

della NATO rispetto alla capacità di protezione offerta agli aspiranti membri contro la 

minaccia russa. Questo evento segnò un momento centrale nella costruzione dello 

 
140 V. Akchurina e V. Della Sala, The European Union, Russia and the Post-Soviet Space: Shared 
Neighbourhood, Battleground or Transit Zone on the New Silk Road?, cit., p.1545. 
141 S. Charap, J. Shapiro e A. Demus (a cura di), Getting out from In-between: Perspectives on the 
Regional Order in Post-Soviet Europe and Eurasia, cit., p. 9. 
142 K. Waltz, Structural Realism after the Cold War, in “International Security”, Volume 25, Numero 1, 
2000, p. 21, in Y. Preiherman, Non-Alignment Spirit as a Small State’s Grand Strategy: The Case of 
Belarus, cit., p. 82. 
143 C. Frappi, Between Economic Benefits and Strategic Dividends. The “Middle Corridor” and 
Turkish-Azerbaijani Infrastructure Alliance, in “The Belt and Road Initiative: Perspectives from Asia 
and Africa”, dossier, in “afriche e orienti”, 1, 2022, Aiep Editore, pp. 77-98, qui p. 83. 
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spazio in-between trattato in questo elaborato. Fu proprio in questa fase che si iniziò a 

delineare una sorta di limbo per gli stati post-sovietici, i quali si trovarono intrappolati 

in una posizione precaria. La crescente percezione della divergenza tra i due grandi ex 

egemoni della Guerra Fredda rivelò agli stati in-between la loro vulnerabilità, mentre 

per le grandi potenze evidenziò l’incompatibilità dei rispettivi interessi strategici. 

Il lancio dell'Eastern Partnership (EaP) nel 2009 contribuì a ridisegnare la geografia 

politica europea, acuendo in Russia la percezione dell’esistenza di un’Europa 

irrimediabilmente distinta da sé e di un'Unione Europea che si delineava come potenza 

rivale e aggressiva. L'iniziativa offriva alle ex repubbliche sovietiche prospettive di 

integrazione politica ed economica, sebbene senza la garanzia di una piena adesione, 

ignorando ormai apertamente gli interessi di Mosca. Di conseguenza, in molti ambienti 

occidentali si iniziò a concepire l'Europa come divisa in tre categorie: membri di 

NATO/UE, potenziali membri di NATO/UE e la Russia stessa144.  

L'autonomia politica degli stati in-between – le ex repubbliche sovietiche – si stava 

progressivamente indebolendo, sommersa dalla crescente competizione tra blocchi. 

Questi stati cessavano di essere un semplice spazio di vicinato condiviso e si 

trasformavano in un campo di battaglia geopolitico “tra” le due potenze, passando 

alternativamente sotto l'influenza dell'una o dell'altra. 

La crisi ucraina del 2013 fu un altro evento rivelatore; causa della crisi fu il 

rovesciamento del governo di Viktor Yanukovych, originatasi dalla decisione del 

presidente di posporre la firma di un Association Agreement (AA) con l’Unione 

Europea. Tale strumento dell’UE che aveva risvolti prevalentemente in campo 

economico, allineava l’economia delle ex repubbliche sovietiche agli standard europei, 

e la sua firma avrebbe precluso al paese la possibilità di entrare nell’Unione 

Economica Eurasiatica (EAEU)145. Nel caso ucraino e in quello georgiano il conflitto 

ha bloccato le prospettive verso un’inclusione dei due stati nelle istituzioni occidentali 

così come ha reso impossibile la prospettiva di un’integrazione europea della Russia. 

 
144 S. Charap, J. Shapiro e A. Demus (a cura di), Getting out from In-between: Perspectives on the 
Regional Order in Post-Soviet Europe and Eurasia, cit., p. 9. 
145 Nel 2009 Mosca aveva definitivamente abbandonato le prospettive di integrazione istituzionale 
europea e aveva iniziato il cammino verso l’istituzione di framework multilaterali all’interno del 
vecchio spazio sovietico. Aveva promosso la creazione dell’EAEU, che, affiancata dalla CSTO 
rappresentavano (e rappresentano) l’alternativa alle organizzazioni internazionali euro-atlantiche in cui 
poter integrare lo spazio in between rimasto neutro. 
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Con questa mossa risultò ancora più evidente che gli stati in-between avessero uno 

spazio di manovra molto limitato per un’integrazione nelle istituzioni occidentali. La 

Russia aveva delineato una propria sfera di influenza e tracciato una "linea rossa" 

invalicabile, seppur senza un accordo formale. L'Occidente, tuttavia, continuava a 

rifiutare qualsiasi iniziativa che implicasse l’accettazione di queste sfere di influenza, 

sostenendo il diritto di questi stati a scegliere autonomamente il proprio orientamento 

geopolitico, pur rimanendo riluttante ad accoglierli come membri a pieno titolo146. 

Se si concorda con Stephen Walt la creazione di una sfera di influenza sarebbe 

causata, e allo stesso tempo sarebbe la causa, della messa in atto di comportamenti di 

bandwagoning, e cioè di allineamento con l’egemone;   
 
quando una minaccia proveniente da una potenza vicina porta al bandwagoning, 
si crea il familiare fenomeno di una sfera di influenza. Gli stati piccoli che 
confinano con una grande potenza possono essere così vulnerabili da scegliere il 
bandwagoning piuttosto che il bilanciamento147. 

 
Analizzando il caso degli stati qui definiti in-between, la risposta adattiva messa in atto 

non segue pienamente le regole delineate da Walt e dalla tradizione realista. L'aumento 

della minaccia russa, infatti, ha stimolato la creatività di questi piccoli stati, favorendo 

l'adozione di strategie di politica estera ibride che ampliano il loro margine negoziale. 

Questa dinamica rafforza la loro stessa condizione di in-between, interpretandola non 

come una fase di transizione verso un inevitabile allineamento, ma come una posizione 

ontologicamente autonoma e strategicamente significativa. 

La polarizzazione generata da questi eventi ha raggiunto il suo culmine con l'invasione 

dell'Ucraina nel febbraio 2022, cristallizzando la divisione e aggravando la frattura tra 

Oriente e Occidente. Questo stato di perenne tensione, complicato dall’emersione di 

nuovi centri di potere e da un ambiente internazionale ormai multipolare, ha finito per 

intrappolare questi stati in-between in un limbo apparentemente senza via d’uscita e in 

una scelta perennemente binaria, “con o contro” uno dei due blocchi. Con prospettive 

d’integrazione sempre più lontane questi stati sembrano incastonati in una condizione 

di vulnerabilità apparentemente senza fine. 

 

 
146 S. Charap, J. Shapiro e A. Demus (a cura di), Getting out from In-between: Perspectives on the 
Regional Order in Post-Soviet Europe and Eurasia, cit., p. 10. 
147 S. M. Walt, The Origins of Alliances, Cornell University Press, New York, 1987, p. 24. 
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1.3.2 La condizione di in-betweenness 

 
Con la partecipazione alle organizzazioni internazionali promosse dal fronte 

euro-atlantico alcuni dei nuovi stati hanno deciso di tagliare ponti e legami con Mosca 

e di prendere parte al contesto normativo, valoriale, economico e politico occidentale. 

Gli stati membri del Patto di Varsavia insieme alle repubbliche Baltiche hanno 

mantenuto la loro distanza dalla Russia all’interno delle organizzazioni euro atlantiche, 

ma altri ancora, nello specifico le ex Repubbliche sovietiche di Ucraina, Moldavia, 

Bielorussia, Georgia, Armenia e Azerbaigian, sono rimasti bloccati in una zona grigia 

situata tra occidente e oriente, tra la periferia della sfera d’influenza statunitense e 

quella russa, di nuovo incastrati in una condizione liminale, di connettore e allo stesso 

tempo di frontiera. Tale condizione è venuta via via definendosi in maniera sempre più 

peculiare come uno stato delle cose altro, sia rispetto alla condizione di stato cuscinetto 

sia a quella di stato intermediario, definita come in-betweenness e spesso posta di 

fianco alla categoria di piccola potenza, cui pure appartengono gli stati citati. La 

definizione di stato cuscinetto, nella sua accezione basilare, risulta adiacente a quella 

di stato in-between, seppure non ne coglie a pieno l’essenza; descrive un piccolo stato 

indipendente situato geograficamente tra due rivali di guerra o tra due stati con 

relazioni ostili.148 Tuttavia, per cogliere pienamente l'essenza della categoria di buffer 

state, risulta utile integrare un ulteriore elemento: il ruolo che tali stati svolgono come 

"barriera" o "scudo". In questo contesto, gli stati cuscinetto hanno la funzione cruciale 

di mantenere la pace tra potenze più grandi, funzionando come "tamponi" e 

contribuendo a ridurre il rischio di conflitti diretti tra di esse “facendo del loro meglio 

per mantenere il ruolo di peacekeeper”.149  Questa etichetta cattura l’essenza strategica 

della condizione di in-betweenness, che tuttavia rappresenta solo una delle possibili 

sfumature semantiche di questa complessa situazione. 

Quella di stato intermediario pure risulta un’etichetta utile a comprendere la 

condizione di in-betweennes. Mentre un buffer state separa le potenze rivali, 

l'intermediary state può avere una duplice funzione, impedendo alle grandi potenze di 

 
148 P. Poast, Can Issue Linkage Improve Treaty Credibility? Buffer State Alliances as a "Hard Case", in 
“Journal of Conflict Resolution”, Volume 57, Numero 5, 2013, pp. 739-764, qui p. 745. 
149 J. Chay e T. E. Ross (a cura di), Buffer States in World Politics, Routledge, New York e Abingdon, 
2018, (prima edizione 1986, Westview Press), p. 6. 
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interagire, o al contrario connettendole e facilitandone l'interazione; può fungere da 

frontiera o da mediatore e ponte tra di esse, mettendole in contatto invece di limitarle, 

e inoltre, può fungere da distrattore rispetto ad una rivalità.150 Questo tipo di stato, 

quindi, ha una posizione più flessibile rispetto al buffer state, e il suo ruolo può essere 

proattivo nel gestire la diplomazia internazionale. Sebbene l'elemento "relazionale", 

ovvero il contatto con entrambi i poli di potere, sia condiviso sia dallo stato 

intermediario che da quello in-between, la definizione di quest'ultimo evidenzia alcuni 

aspetti che mancano in quella di intermediary state. 

Un in-between state non si trova semplicemente tra due potenze rivali a separarle o a 

metterle in contatto, ma, come vedremo, è caratterizzato da un ulteriore elemento che 

lo rende vulnerabile e indeciso in termini di alleanze e orientamenti. 

Queste idee nascono dalla premessa che le piccole potenze possiedano un'agency 

propria, cioè la capacità di assumere ruoli diversi e attivi nelle interazioni con le grandi 

potenze, sfruttando la loro posizione geografica e ritagliandosi spazi di azione 

autonoma. Tuttavia, la vaghezza di questo concetto richiede un'analisi più approfondita 

per delineare le basi che ne determinano il significato e la funzione.  

Il termine deriva dalla fusione della preposizione in, che in inglese denota la 

condizione di essere “dentro o all’interno di un contenitore, di un luogo o di un'area, 

oppure circondato o chiuso da qualcosa”151, e between, che indica una posizione 

intermedia o relazionale, situata cioè tra due poli, “nello spazio che separa due luoghi, 

persone o oggetti, oppure entrando in esso”152. La loro unione, nell’avverbio e 

aggettivo in-between denota una posizione “tra due fasi o stati chiari o accettati, quindi 

difficile da descrivere o definire con precisione, […] che possiede le caratteristiche di 

due cose diverse”.153 Il termine deriva dalla linguistica ma la sua utilità è stata ampliata 

a diversi campi di studio: culturale, filosofico e psicologico154. L’essenza di tale 

termine indica la natura dinamica dell’entità cui viene associato, si enfatizzano infatti 

 
150 P. W. Schroeder, The Lost Intermediaries: The Impact of 1870 on the European System, in “The 
International History Review”, volume 6, numero 1, 1984, pp. 1–27, qui p. 4. 
151 Cambridge University Press, Cambridge Dictionary, IN | definition in the Cambridge English 
Dictionary, [ultimo accesso il 16 dicembre 2024]. 
152 Cambridge University Press, Cambridge Dictionary, BETWEEN | definition in the Cambridge 
English Dictionary, [ultimo accesso il 16 dicembre 2024]. 
153 Cambridge University Press, Cambridge Dictionary, IN BETWEEN | definition in the Cambridge 
English Dictionary, [ultimo accesso il 16 dicembre 2024]. 
154 In-Betweenness in Literature & Literary Theory, in “English Studies”, https://english-studies.net/in-
betweenness-in-literature-literary-theory/, [ultimo accesso il 16 dicembre 2024]. 

https://dictionary.cambridge.org/us/dictionary/english/in
https://dictionary.cambridge.org/us/dictionary/english/in
https://dictionary.cambridge.org/us/dictionary/english/between?q=between+
https://dictionary.cambridge.org/us/dictionary/english/between?q=between+
https://dictionary.cambridge.org/us/dictionary/english/in-between
https://dictionary.cambridge.org/us/dictionary/english/in-between
https://english-studies.net/in-betweenness-in-literature-literary-theory/
https://english-studies.net/in-betweenness-in-literature-literary-theory/
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la fluidità e la natura sfumata delle entità che occupano un terreno medio o intermedio, 

nonché l’essenza transitoria che caratterizza l’oggetto in esame. La qualità cui il 

termine fa riferimento è la peculiare possibilità di occupare uno spazio “intermedio” 

in termini temporali, spaziali o concettuali, intesa in quanto condizione che caratterizza 

ontologicamente le entità; tale idea caratterizza perciò gli spazi ibridi, liminali, che 

esistono “tra” e “in mezzo”155.  

Gli sviluppi storici che abbiamo evidenziato nelle relazioni tra Russia, Unione 

Europea e Stati Uniti hanno fatto emergere chiaro un dilemma per i paesi rimasti fuori 

dalle organizzazioni internazionali rivali, trovatisi a dover prendere posizioni scomode 

del tipo "o con l'uno o con l'altro"156. Sulla base di questa breve analisi della storia 

recente, risulta chiaro che a caratterizzare la postura di questi attori minori nella 

comunità internazionale sia prima di tutto il loro “status conteso”157.  Sulla base di 

queste evidenze gli in-between states risultano definiti dalla loro posizione ambigua e 

complessa tra due o più potenze, senza entrare completamente nell’orbita di nessuna, 

o cambiando posizione all’occorrenza. 

In una serie di articoli pubblicati dal Think Tank americano RAND si affronta il tema 

della condizione di in-betweenness e se ne suggerisce una definizione legata allo 

specifico contesto regionale post-sovietico. Negli articoli si propone di limitare 

l’accesso alla categoria solo agli stati che fisicamente, quindi da un punto di vista 

geografico, si trovano tra due poli, nel caso eurasiatico “situati in uno spazio che 

fisicamente divide la Russia dall’Occidente”158. Questo delinea una medianità 

declinata innanzitutto in senso geografico che caratterizza questa etichetta. 

Le sfumature semantiche di questa definizione sono però molteplici; dagli articoli di 

RAND emerge come questa condizione liminale e mediana sia applicabile ai singoli 

stati in relazione ad una loro non partecipazione a nessuna organizzazione 

internazionale promossa dalle due potenze in competizione. In particolare, si sostiene 

che gli stati in between siano “membri dell’OSCE formalmente non allineati né con un 

‘occidente collettivo’, (Stati uniti e Unione Europea), né con la Russia. In altre parole, 

gli stati in-between non appartengano né alla NATO, né al CSTO, né all’Unione 

 
155 Ibidem. 
156 S. Charap, J. Shapiro e A. Demus (a cura di), Getting out from In-between: Perspectives on the 
Regional Order in Post-Soviet Europe and Eurasia, cit., p. 11. 
157 Ivi, p. 12. 
158 Ivi, p. 53. 
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Europea, né all’EAEU”159. Viene inoltre specificato che, onde evitare di proporre una 

definizione troppo ampia, aperta a qualsiasi membro OSCE estraneo alle 

organizzazioni internazionali, uno dei fatti cardine che definisce uno stato in-between 

è la peculiare condizione di essere oggetto di contesa tra due grandi potenze, Russia e 

Stati Uniti. Tali stati, quindi, affrontano costantemente la questione di una possibile 

futura adesione alle alleanze geopolitiche o geoeconomiche che rappresentano i 

principali centri di potere nel continente europeo160. Da questa definizione emerge una 

in-betweenness valoriale e normativa di questi stati, che incontrano difficoltà 

nell’adesione a organizzazioni internazionali che promuovono ideali e visioni politiche 

in conflitto. 

Questo elaborato concorda nel sostenere la definizione di stato in-between come 

delineata finora, eppure questa posizione escluderebbe dalla categoria stati come la 

Bielorussia e l'Armenia, che hanno invece aderito formalmente all’ Organizzazione del 

Trattato di Sicurezza Collettiva (CSTO), all' Unione Economica Eurasiatica (EAEU) 

e alla Comunità degli Stati Indipendenti (CIS), schierandosi così apertamente con il 

Cremlino. Sebbene tale posizione sia sostenuta nell'articolo RAND che abbiamo 

utilizzato come base per le suddette argomentazioni, questo aspetto potrebbe essere 

interpretato diversamente. La qualità centrale della condizione di in-betweenness, 

come abbiamo specificato, risiede nell’indecisione (o impossibilità di decidere) in 

termini di alleanze e orientamenti, quindi nell’ identità “relazionale” definita di volta 

in volta dalle interazioni con le due potenze dominanti. Sebbene stati come la 

Bielorussia o l’Armenia abbiano fatto una scelta geopolitica, schierandosi 

formalmente, il dialogo con l'Occidente non si è esaurito e la logica del non 

allineamento continua a valere “non solo per gli stati formalmente non allineati, ma 

anche per quelli che si trovano a far parte di alleanze di difesa”161. In altre parole, pur 

facendo parte di organizzazioni internazionali orientate verso Mosca, questi stati 

continuano a sfruttare consapevolmente la loro posizione in-between per mantenere un 

dialogo con l’Occidente, quando lo ritengono conveniente. L’adesione formale, infatti, 

non implica necessariamente una vera adesione valoriale di questi stati allo 

 
159 Ivi, p. 33. 
160 Ibidem. 
161 Y. Preiherman, Non-Alignment Spirit as a Small State’s Grand Strategy: The Case of Belarus, cit., p. 
76. 
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schieramento scelto, poiché questi possono avere una "una varietà di livelli di 

ambizione differenti nei confronti della relazione con la NATO e l'UE”162 o con la 

Russia. Questi attori adottano infatti, politiche pragmatiche, oscillando tra le due 

potenze a seconda della propria convenienza e dei propri obiettivi nazionali, 

mantenendo una certa autonomia e di conseguenza sfruttando “la relazione con queste 

istituzioni […] come uno strumento di politica estera”163. 

Inoltre, pur in presenza di una formale presa di posizione di alcuni attori, “il nucleo 

della disputa tra la Russia e l'Occidente è [comunque] la contesa sui paesi fisicamente 

situati tra di loro”164; entrambe le potenze egemoni continuano a voler attrarre questi 

stati nella loro sfera di influenza, senza possibilità di condivisione. L’adesione formale 

a una delle organizzazioni internazionali non ferma questa competizione.  

Come abbiamo visto, esistere in questo spazio “in mezzo” si declina in una 

pluralità di sensi per gli stati caratterizzati da tale condizione, che non si esprime solo 

in senso geografico, né valoriale e normativo, ma anche culturale-identitario e politico-

diplomatico. Dal punto di vista identitario questi stati vivono, in parte, la condizione 

degli stati post-coloniali. Il termine “spazio post-sovietico” è stato usato per la prima 

volta da Prazauskas nel suo articolo del 1992, ‘‘The CIS as a Post-Colonial Space’’. In 

questo contesto, lo spazio emerso dal crollo dell’URSS viene paragonato alle regioni 

di ex imperi coloniali che, pur avendo ottenuto l'indipendenza, continuano a rimanere 

influenzate dal modello culturale ed economico delle potenze colonizzatrici. Questi 

territori potrebbero, infatti, fare riferimento ai modelli politici e, in parte, economici 

dei loro predecessori per orientare il proprio processo di sviluppo e riforma165. Seppure 

dibattuta, l’identificazione dell’Unione sovietica come potenza coloniale è esplicativa 

se si guarda alla condizione di ibridismo culturale che si viene a creare nei nuovi stati 

indipendenti. I concetti espressi da Homi K. Bhabaha in “The location of culture”, uno 

dei testi indicati come fondanti delle scienze post-coloniali, sono utili per comprendere 

 
162 S. Charap, J. Shapiro e A. Demus (a cura di), Getting out from In-between: Perspectives on the 
Regional Order in Post-Soviet Europe and Eurasia, cit., p. 19 
163 Ibidem. 
164 S. Charap, J. Shapiro e A. Demus (a cura di), Getting out from In-between: Perspectives on the 
Regional Order in Post-Soviet Europe and Eurasia, cit., p. 1. 
165 L. Belousov e A. Vlasov, The Post-Soviet Space: A Transition Period, in “Transit Studies Review”, 
volume 17, 2010, pp. 108-122, qui p. 110. 



65 
 

la in-betweenness culturale e identitaria di questi stati, spazi in cui le identità sono 

costantemente rinegoziate e ridefinite.  

Bhabha descrive infatti il third space come uno spazio intermedio di negoziazione 

culturale e identitaria, che non appartiene a un singolo polo, ma emerge come un 

terreno ibrido in cui identità, narrazioni e poteri differenti coesistono e si contaminano.  
 

A tal fine, dobbiamo ricordare che è l'‘inter’ – la frontiera della traduzione e della 
negoziazione, lo spazio intermedio che porta il peso del significato della cultura. 
[…] esplorando questo Terzo Spazio, potremmo eludere la politica della polarità 
ed emergere come altri da noi stessi166  
 

In termini geopolitici, si potrebbe sostenere che gli stati in-between funzionano come 

spazi di questo tipo, in cui si contrattano costantemente influenze esterne (Occidente 

e Russia) e si cerca di formare una propria identità distintiva che non appartiene 

esclusivamente né all’una né all’altra. Il concetto di third space è utile per comprendere 

come questi stati tentino di costruire una sovranità che non sia completamente 

assoggettata a nessuna grande potenza, pur rimanendo esposti alle influenze di 

entrambe. Questo punto di vista ci permette di vedere la in-betweenness di questi stati 

come uno spazio allo stesso tempo di resistenza e negoziazione continua, nonché 

un’arena complessa di relazioni multilivello, dove la cooperazione convive con la 

competizione per il controllo politico e la definizione dell’identità della regione.   

A questo proposito essi ricorrono a tattiche politico – diplomatiche 

propriamente ibride e miste, per cercare di sfruttare lo status intermedio a loro 

vantaggio pur navigando in un contesto di ambiguità e ambivalenza. Questo aspetto 

verrà affrontato nello specifico nel paragrafo seguente. Sebbene la loro posizione di 

medianità possa sembrare, a prima vista, una fonte di vulnerabilità, essa può invece 

essere trasformata in un vantaggio. Attraverso un approccio creativo, gli stati in-

between possono sviluppare strategie politico-diplomatiche altrettanto in-between, che 

riflettano e valorizzino questa condizione unica. La chiave per farlo risiede 

nell’interazione tra la loro condizione geopolitica e le specificità delle variabili 

domestiche, che, insieme, aprono la strada a strategie originali e utili per affrontare le 

sfide dell’ambiente internazionale. Nel caso degli stati post-sovietici, la loro peculiare 

posizione rappresenta la base stessa per la possibilità di questa creatività geopolitica, 

 
166 Homi K. Bhabha, The Location of Culture, Routledge, Abingdon e New York, 2004, (prima edizione 
1994), p. 56. 
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che prende forma concreta in relazione alle percezioni del leader e al perseguimento 

di obiettivi nazionali dettati dalle necessità della politica interna.  

 

1.4 La creatività delle piccole potenze 

 
La visione tradizionale delle piccole potenze che abbiamo analizzato trova le 

sue radici nel contesto di un sistema internazionale caratterizzato da una forte enfasi 

sul potere militare come principale strumento d’influenza. Tuttavia, con la fine della 

Guerra Fredda, e almeno fino al febbraio 2022, il potere militare ha progressivamente 

perso la sua centralità, lasciando spazio a un sistema internazionale più regolamentato 

e basato su norme condivise.  

Il potere, infatti, non è un concetto assoluto, ma contestuale167. Ciò significa che anche 

le piccole potenze, pur partendo da una posizione di svantaggio strutturale, possono 

individuare spazi d’azione creativi in un sistema internazionale regolamentato. Le 

costrizioni sistemiche, spesso percepite come rigide, possono offrire margini di 

manovra significativi, permettendo di perseguire i propri obiettivi nazionali in modo 

efficace. Sebbene fattori come la forza militare o le capacità economiche rimangano 

rilevanti e influenzino il potenziale di uno stato, il loro impatto effettivo dipende dalla 

capacità di tradurre tali risorse in risultati concreti. Questo processo non è però 

automatico e richiede competenze strategiche che consentano di navigare il complesso 

panorama delle relazioni internazionali.  

Un esempio significativo di adattamento creativo emerge dagli stati post-

sovietici, situati in una "terra di nessuno" geopolitica. Il contesto internazionale in cui 

si trovano e le difficoltà imposte dal loro paesaggio strategico hanno spinto questi attori 

a sviluppare mezzi innovativi e inaspettati per sopravvivere e prosperare. Per queste 

potenze in-between, le opzioni tradizionali di balancing o bandwagoning spesso si 

rivelano impercorribili o insostenibili nel lungo termine168, di conseguenza, tali stati 

devono adottare approcci meno convenzionali per garantirsi un ruolo nel sistema 

 
167 L. Goetschel (a cura di), Small States Inside and Outside the European Union. Interests and Policies, 
Dordrecht, Springer Science e Business Media, 1998, p.15. 
168 S. Meister, Hedging and Wedging: Strategies to Contest Russia’s Leadership in Post-Soviet Eurasia, 
in H. Ebert, D. Flemes (a cura di), “Regional Powers and Contested Leadership”, Cham, Springer, 2018, 
pp. 302-322, qui p. 306.  



67 
 

internazionale169. Nella seguente sezione si esamineranno alcuni strumenti creativi a 

disposizione delle piccole potenze per affrontare le sfide del sistema internazionale, 

con particolare attenzione a concetti come resilienza, soft power, bargaining power, e 

l'utilizzo strategico di nicchie economiche, diplomatiche e di mercato. 

Successivamente, si approfondiranno le strategie di politica estera adottate da questi 

attori, analizzando come approcci quali la politica estera multivettoriale, l’hedging e il 

wedging siano influenzati tanto da dinamiche sistemiche globali quanto da esigenze 

interne, evidenziando l’interazione tra contesto internazionale e priorità domestiche. 

La vulnerabilità strutturale è una caratteristica prevedibile delle piccole 

potenze, eppure una risposta efficace a questa condizione può essere trovata nel 

concetto di resilienza, la capacità adattiva di questi stati che permette loro di resistere 

e trasformare i vincoli strutturali reinventando così il proprio ruolo170. La resilienza 

permette non solo di resistere alle pressioni esterne, ma persino di trasformare i vincoli 

strutturali in opportunità ed ha sostituito il motivo retorico della vulnerabilità in diversi 

piccoli stati171. Questa rivalutazione delle potenzialità delle piccole potenze evidenzia 

la loro capacità di sfidare le aspettative e rinegoziare i propri margini d'azione, 

ottenendo risultati significativi nonostante le condizioni apparentemente avverse. 

Long sostiene che si possa rivalutare il potere delle piccole potenze proprio in 

relazione al concetto di resilienza, e cioè che questa le spinga a specializzarsi in 

peculiari spazi di potere: intrinseci (es. risorse naturali), estrinseci (es. alleanze 

strategiche) e collettivi (es. cooperazione internazionale) che diventano fondamentali 

nell’ambito della competizione di potere e del margine di vantaggio che questi attori 

possono acquisire172.  

La resilienza, dunque, si esprime nei tentativi di sfruttare le capacità e i mezzi che si 

hanno a disposizione, valorizzando appieno le risorse di cui si dispone, senza emulare 

quanti partano da presupposti e mezzi differenti. Concentrandosi su quanto si possiede 

e adottando un approccio intelligente, strategico e creativo, i punti di forza possono 

essere trasformati in strumenti d’influenza e successo. In questa ottica, non è 

 
169 C.C. Kuik, The Essence of Hedging: Malaysia and Singapore’s Response to a Rising China, in 
Contemporary Southeast Asia, volume 30, numero 2, agosto 2008, pp. 159-185, qui p. 179. 
170 A.F. Cooper, T.M. Shaw (a cura di), The Diplomacies of Small States: Between Vulnerability and 
Resilience, Houndmills, Palgrave Macmillan, 2009, p. 4. 
171 Ivi, p. 6.  
172 T. Long, It’s Not the Size, It’s the Relationship: From ‘Small States’ to Asymmetry, cit., p. 148. 



68 
 

sufficiente chiedersi come la scarsità di risorse influenzi i comportamenti comuni tra 

gli stati; è necessario piuttosto comprendere come le differenze di potere influenzino 

la capacità di esercitare o resistere all’influenza. Questo concetto mostra come il potere 

non sia una risorsa statica ma una forza dinamica plasmata dalle interazioni. Le 

relazioni asimmetriche mostrano che il successo di uno stato, sia in guerra che in 

diplomazia, non è determinato unicamente dalla quantità di risorse materiali di cui 

dispone, ma dalla sua capacità di sfruttarle nel contesto relazionale. Emblematico in 

questo contesto è il richiamo di Keohane, che sottolineava come i "Lillipuziani" 

fossero stati in grado di legare e manipolare "Gulliver" a loro vantaggio, anche in 

situazioni di disparità di risorse173.  

Le piccole potenze possono compensare la loro debolezza quantitativa 

enfatizzando virtù qualitative, come la mediazione, il costruire ponti o l’adozione di 

altri strumenti non coercitivi174. Robert Rothstein sottolinea l'importanza di includere 

dimensioni più ampie di potere nel considerare l'influenza dei piccoli stati, andando 

oltre il tradizionale concetto di potere coercitivo, o hard power legato alla forza 

militare. Egli afferma che la capacità di un piccolo stato di raggiungere i propri 

obiettivi, anche in assenza di risorse materiali significative, rappresenti una misura più 

adeguata, rispetto alla sua effettiva influenza, per studiare le piccole potenze. Questa 

visione, anticipando il concetto di soft power, o potere persuasivo, sviluppato 

successivamente da Joseph Nye175, enfatizza l'uso di strumenti non coercitivi come la 

diplomazia, la cultura e il prestigio morale per ottenere risultati nella politica 

internazionale. Rothstein, quindi, ridefinisce il concetto di potere per adattarlo a un 

contesto globale in cui il successo dipende sempre meno dalla forza militare e sempre 

più dalla capacità di attrarre, persuadere e costruire relazioni collaborative. Joseph Nye 

definisce infatti il soft power proprio come la capacità di attrarre attraverso mezzi non 

coercitivi,  

 
la capacità di stabilire preferenze tende ad essere associata a risorse intangibili, 
come una personalità attraente, una cultura, valori e istituzioni politiche, e 

 
173 Ivi, pp. 149-150.  
174 R.L. Rothstein, Alliances and Small Powers, New York-London, Columbia University Press, 1968, 
p. 26; G. Liska, Alliances and Small Powers, Cambridge, Harvard University Press, 1957, p. 25, in L. 
Goetschel (a cura di), Small States Inside and Outside the European Union: Interests and Policies, cit., 
p.16. 
175 J.S. Nye, Jr., Soft Power: The Means to Success in World Politics, New York, PublicAffairs, 2004, 
pp. 5-11. 
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politiche considerate legittime o dotate di autorità morale. Se un leader 
rappresenta valori che gli altri desiderano seguire, guidare avrà un costo 
inferiore176.  
 

Le piccole potenze, attraverso l’uso di strumenti come la diplomazia e la 

specializzazione in ambiti di nicchia, hanno perseguito i propri interessi nazionali e 

superato i loro limiti materiali. Le strategie creative e il ricorso al soft power, permette 

di parlare, anche in relazione a questi attori, di bargaining power o bargaining 

strength, ovvero il potere che emerge attraverso i processi e le strutture di 

contrattazione177. Il bargaining power non si misura esclusivamente dalla quantità di 

risorse disponibili, ma anche da fattori qualitativi come l’abilità negoziale, la capacità 

di sfruttare le regole del gioco e l’interpretazione del contesto specifico della trattativa. 

Questi elementi possono rivelarsi decisivi per ottenere risultati significativi anche 

partendo da una posizione di apparente debolezza. Non esiste dunque una correlazione 

univoca tra il potere misurato in termini di risorse e quello in termini di risultati 

ottenuti, ciò che conta è in effetti la capacità di influenzare l’esito finale di un processo 

politico o diplomatico. Tuttavia, questo processo non è mai privo di rischi, poiché 

vincoli strutturali, errori strategici o variabili esterne impreviste possono ridurre 

significativamente il potenziale iniziale. Il successo di una piccola potenza non 

dipende dunque unicamente dalla quantità di risorse a sua disposizione, ma dalla 

capacità di utilizzarle in modo efficace e strategico nel contesto specifico178. 

Come anticipato, un elemento cruciale per il successo delle piccole potenze 

risiede nella capacità di individuare e sfruttare nicchie di potere179, ovvero ambiti 

specifici in cui possono dimostrare le proprie competenze e acquisire un peso 

negoziale sproporzionato rispetto alle loro dimensioni. Concentrandosi su temi mirati, 

le piccole potenze riescono non solo a ottimizzare l’uso delle risorse limitate, ma anche 

a consolidare il proprio ruolo nel sistema internazionale. Queste strategie consentono 

loro di esercitare un'influenza significativa, nonostante le limitazioni strutturali, 

evidenziando la forza della resilienza, dell'adattamento creativo e delle scelte 

 
176 J.S. Nye, Jr., Soft Power: The Means to Success in World Politics, p. 6. 
177 T.C. Schelling, The Strategy of Conflict, Cambridge, Harvard University Press, 1980, p. 22, in L. 
Goetschel (a cura di), Small States Inside and Outside the European Union: Interests and Policies, cit., 
p. 16. 
178 Ibidem. 
179 A.F. Cooper, T.M. Shaw (a cura di), The Diplomacies of Small States: Between Vulnerability and 
Resilience, cit., p. 4. 
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strategiche focalizzate. Le piccole potenze hanno ad esempio potenziato settori 

economici particolari, sfruttando risorse e specializzazioni per ottenere vantaggi 

competitivi e migliorare la crescita economica. Questi attori in alcuni casi hanno 

individuato nicchie di mercato180, e cioè segmenti specifici all'interno di un mercato 

più grande e opportunità di business focalizzate su esigenze particolari di un target 

limitato, e le hanno sfruttate, tramite strategie pianificate e investimenti in educazione 

e infrastrutture tecnologiche o, viceversa, grazie ad approcci più opportunistici o ad 

hoc181. Questi attori hanno, in altri casi, ricercato la specializzazione economica e cioè 

la concentrazione del sistema economico (in questo caso il paese stesso) su uno o pochi 

settori o attività produttive in cui si possiedono vantaggi competitivi. Questo è il caso, 

ad esempio, di numerose piccole potenze ricche di risorse energetiche, come 

l’Azerbaigian stesso, che sarà il focus del resto di questo elaborato. 

Le piccole potenze hanno creato anche nicchie diplomatiche come la diplomazia 

pubblica, culturale, umanitaria o infrastrutturale che, non solo contribuiscono a creare 

spazi di cooperazione in settori cruciali, ma offrono anche benefici di lungo termine, 

ampliando la rilevanza strategica degli attori coinvolti. La creazione di nicchie 

diplomatiche, quindi, va ben oltre l’ambito tecnico o tematico in cui questa si sviluppa 

e ha un impatto più ampio, che favorisce il raggiungimento di obiettivi nazionali 

strategici. 

Inoltre, sfruttando le opportunità offerte dalla regionalizzazione del sistema 

internazionale e dalle organizzazioni multilaterali, e pur affrontando rischi 

significativi, questi attori sono riusciti a guadagnare rilevanza. Anche se i conflitti con 

grandi potenze e le pressioni della globalizzazione rimangono sfide persistenti182, 

l’emersione di nuovi centri di potere, in particolare i BRICS183, ha contribuito a 

ridisegnare la geografia euroasiatica e mondiale; questo ha generato nuove sfide e 

polarizzazioni, ma, allo stesso tempo ha creato i margini di manovra per mettere in atto 

politiche estere lungimiranti e strategiche, che riuscissero a trarre benefici e profitti 

dalle tensioni e distensioni tra le grandi potenze.  

 
180 Ivi, p. 43. 
181 Ivi, p. 4.  
182 Ivi, pp. 8-10. 
183 Ivi, pp. 1-2. 
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In conclusione, le risposte creative finora delineate non sono sempre e 

semplicemente il frutto di un disegno premeditato, ma piuttosto di un “pragmatismo 

opportunistico”184, dove le piccole potenze cercano di capitalizzare sui settori a loro 

disponibili, anche se questi possono essere considerati non ortodossi o problematici. 

L’opportunismo geopolitico diventa pertanto un'altra risposta adattiva e creativa a 

disposizione delle piccole potenze.  

Attraverso l'uso del soft power, la creazione di nicchie di potere, lo sfruttamento della 

regionalizzazione e delle organizzazioni multilaterali, molte piccole potenze sono 

riuscite a perseguire i propri interessi nazionali; spesso il ricorso a tali strumenti è 

avvenuto nell’ambito di una più ampia postura internazionale caratterizzata da un 

approccio multivettoriale nei confronti dei vicini più grandi. Tale approccio è diffuso 

nell’ambito delle piccole potenze ed è peculiare dell’Azerbaigian, stato in-between al 

centro di questo elaborato. Tale modalità di politica estera consente alle piccole 

potenze di bilanciare relazioni con attori diversi, preservando autonomia e flessibilità. 

La politica estera multivettoriale supera le tradizionali dicotomie tra balancing e 

bandwagoning, abbracciando strategie più flessibili come l’hedging e il wedging. 

Queste si manifestano attraverso l’impiego mirato degli strumenti già messi in 

evidenza che diventano pertanto vettori di tale atteggiamento in politica estera.  

Attraverso questa combinazione di strumenti e strategie, gli stati possono navigare con 

intelligenza le complessità del sistema internazionale, mantenendo autonomia 

decisionale e incrementando il proprio spazio di manovra geopolitica. 

 

1.4.1 Le strategie delle piccole potenze e le necessità della politica 
interna 

 
La politica estera multivettoriale e le strategie di hedging e wedging 

rappresentano strumenti di grande rilevanza per comprendere come le piccole potenze 

riescano a gestire la loro posizione nel sistema internazionale. Queste strategie non si 

limitano a garantire sopravvivenza e sicurezza, ma permettono alle piccole potenze di 

perseguire obiettivi più ampi, come la capacità d’influenzare il contesto internazionale 

 
184 Ivi, p. 12. 
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in linea con i propri obiettivi nazionali, il rafforzamento della propria sovranità e il 

miglioramento del proprio status nella comunità internazionale. 

Il concetto di politica estera multivettoriale si presenta come una nozione dai 

confini flessibili, non definita esplicitamente e soggetta a interpretazioni da diverse 

angolature. Tuttavia, tale strategia offre una rappresentazione convincente della 

postura di alcune piccole potenze nel sistema internazionale di fronte a grandi potenze 

vicine. Questi stati minori per la loro natura intrinseca e le specifiche circostanze 

geopolitiche in cui operano, sono spinti pragmaticamente a perseguire relazioni 

diplomatiche con molteplici controparti, con il fine di ottenere il massimo margine di 

autonomia tra di essi185. Tali politiche non si possono dunque ridurre a semplici 

strategie di bilanciamento (balancing) o allineamento (bandwagoning), piuttosto, si 

configurano come dinamiche di negoziazione strategica che cercano di aumentare il 

potere negoziale delle piccole potenze e ottenere vantaggi dagli attori esterni in 

competizione tra loro, attraverso movimenti astuti e tattici186. Evitando l'allineamento 

esclusivo con un solo attore maggiore le piccole potenze possono eludere il rischio di 

dipendenza, e mantenere relazioni con una pluralità di stati, preservando quindi una 

flessibilità strategica. Gli stati adottano questa politica per garantire la capacità di 

adattarsi rapidamente ai cambiamenti nel contesto internazionale, preservando la loro 

autonomia decisionale; attraverso questo approccio multidirezionale le piccole 

potenze mirano ad una massimizzazione dei benefici che includono ricchezza e potere, 

nonché un certo grado di autonomia da entrambi gli attori maggiori, così da prolungare 

il gioco negoziale187. 

Grazie ad un'attenta gestione delle relazioni, gli stati possono ottenere supporto 

economico e politico da molteplici fronti, senza compromettere la loro indipendenza, 

la loro narrativa politico-valoriale e le loro aspirazioni. L'approccio multivettoriale non 

 
185 S. Cummings, Eurasian Bridge or Murky Waters Between East and West? Ideas, Identity and Output 
in Kazakhstan's Foreign Policy, in “Journal of Communist Studies and Transition Politics”, volume 19, 
numero 3, 2003, p. 139; R. Hanks, Multi-Vector Politics' and Kazakhstan’s Emerging Role as a Geo-
Strategic Player in Central Asia, in “Journal of Balkan and Near Eastern Studies”, volume 11, numero 
3, 2009, p. 257, in C. Frappi, Le strategie di adattamento dell'Azerbaigian alla competizione di potenza 
nel Caucaso meridionale, in “Rivista trimestrale di scienza dell'amministrazione, studi di teoria e ricerca 
sociale”, 3/2018, parte 4. 
186 E. Gnedina, Multi-Vector' Foreign Policies in Europe: Balancing, Bandwagoning or Bargaining?, 
in “Europe-Asia Studies”, volume 67, numero 7, settembre 2015, pp. 1007-1029, qui p.1009. 
187 Ivi, p. 1010. 
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solo quindi, aumenta la resilienza degli stati, ma crea anche opportunità di influenzare 

attori globali, obbligandoli a competere per ottenere il favore dello stato in questione. 

Nel continuum di strategie di allineamento delimitato da comportamenti di 

bilanciamento e allineamento, (rispettivamente la resistenza attiva contro l'influenza 

dominante, e l’allineamento in favore dell'egemone), si inseriscono comportamenti di 

“incuneamento” tra le potenze, manifestazione della politica estera multivettoriale: le 

strategie di hedging e di wedging188.  

L'hedging è un concetto teorico situato tra l'equilibrio di potenza e l'allineamento con 

l’egemone, configurandosi inoltre, come un approccio proattivo rispetto alla 

neutralità189. Questa strategia viene spesso definita come una forma di 

“assicurazione”190 adottata in situazioni di grande rischio e incertezza, comprendendo 

a sua volta una gamma di comportamenti che variano dalle “opzioni di mitigazione del 

rischio” alle “opzioni di massimizzazione dei benefici”191. Tale flessibilità consente 

agli stati di mantenere un posizionamento "misto" e contraddittorio, cioè, 

caratterizzato da un'interazione ambivalente con le potenze dominanti, e che combina 

elementi di accettazione del potere e collaborazione selettiva, con atti di resistenza, 

rifiuto e sfida192. L'obiettivo di questi atti contraddittori è massimizzare i benefici 

derivanti da relazioni positive, riducendo al contempo i rischi legati a scenari 

peggiori193. L'hedging si dimostra particolarmente vantaggioso in un sistema 

internazionale multipolare, dove alleanze rigide potrebbero rivelarsi controproducenti. 

Per essere identificato come hedging, un comportamento politico deve includere tre 

elementi fondamentali: evitare un allineamento aperto o di interessi con una delle 

potenze in competizione; adottare misure contraddittorie e contrastanti; usare tali 

azioni per mantenere flessibilità strategica e una posizione di riserva194. Questa 

combinazione permette agli stati di preservare i benefici acquisiti, garantendosi al 

 
188 C. Frappi, Le strategie di adattamento dell'Azerbaigian alla competizione di potenza nel Caucaso 
meridionale, cit., parte 4.  
189 Y. Preiherman, Belarus’s Asymmetric Relations with Russia: The Case of Strategic Hedging?, Uptake 
Working Paper 4, 2017, p. 12, in S. Meister, Hedging and Wedging: Strategies to Contest Russia’s 
Leadership in Post-Soviet Eurasia, cit., p. 305. 
190 W. Dong, Is China Trying to Push the U.S. out of East Asia?, in “China Quarterly of International 
Strategic Studies”, volume 1, numero 1, 2015, pp. 59-84, qui p. 64, in ibidem.  
191 C.C. Kuik, How Do Weaker States Hedge? Unpacking ASEAN States’ Alignment Behavior towards 
China, in “Journal of Contemporary China”, volume 25, numero 100, 2016, pp. 500-514, qui p. 502. 
192 Ibidem.  
193 Ivi, p. 504. 
194 Ibidem.  
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contempo opzioni di ripiego in caso di cambiamenti sfavorevoli nel contesto 

internazionale.  

Il wedging, d'altro canto, è una strategia che mira a sfruttare le rivalità tra grandi 

potenze per aumentare l'influenza di uno stato più piccolo, e presuppone la creazione 

di divisioni tra attori esterni in competizione tra loro195. Questo approccio implica 

l’uso di incentivi politici o economici per alimentare la diffidenza tra potenze rivali, 

intensificando il loro conflitto e permettendo così alla piccola potenza di ottenere 

risorse o concessioni. La strategia si basa sulla capacità interna dello stato di leggere 

accuratamente le dinamiche tra grandi potenze e di intervenire nei momenti opportuni 

per massimizzare i vantaggi; questo approccio richiede perciò sofisticate capacità 

diplomatiche e una profonda comprensione delle rivalità geopolitiche al fine di attuare 

la migliore strategia di capitalizzare sugli interessi contrastanti delle grandi potenze196. 

Esempi pratici di strategie di wedging sono: l'internazionalizzazione dei conflitti, la 

messa in discussione di legami economici o commerciali, o il minacciare un 

riavvicinamento con il campo opposto197. L’efficacia di questa tattica dipende dalla 

presenza di almeno due attori esterni in competizione, ed è stata applicata con successo 

da alcuni stati post-sovietici europei come Bielorussia, Ucraina, Moldavia e, in parte, 

dai tre stati del Caucaso meridionale198.  

Il fine di tale comportamento è indebolire la potenza egemone creando divisioni tra 

essa e altri attori internazionali, riducendone così la capacità di consolidare l’influenza. 

In termini di risultati, il wedging consente agli stati più piccoli di negoziare vantaggi 

con entrambe le parti coinvolte nel conflitto, a condizione che il confronto tra gli attori 

esterni non diventi così intenso da costringerli a prendere una posizione netta199. 

Questi strumenti teorici riflettono una visione avanzata della politica estera delle 

piccole potenze. Essi non si limitano a perseguire la sicurezza territoriale, ma 

consentono agli stati di prefiggersi obiettivi più ambiziosi, come il consolidamento 

 
195 E. Gnedina, 'Multi-Vector' Foreign Policies in Europe: Balancing, Bandwagoning or Bargaining?, 
cit., p. 1013. 
196 S. Meister, Hedging and Wedging: Strategies to Contest Russia’s Leadership in Post-Soviet Eurasia, 
cit., p. 306.  
197 E. Gnedina, 'Multi-Vector' Foreign Policies in Europe: Balancing, Bandwagoning or Bargaining?, 
cit., p. 1013. 
198 S. Meister, Hedging and Wedging: Strategies to Contest Russia’s Leadership in Post-Soviet Eurasia, 
cit., p. 306.   
199 Ivi, p. 321.  
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della sovranità e il rafforzamento del proprio ruolo internazionale. Questa capacità di 

muoversi oltre la mera sopravvivenza è resa possibile dalla natura creativa e flessibile 

di queste strategie, che sfidano il tradizionale realismo politico per abbracciare una 

visione più complessa del potere e dell'influenza globale. 

 Questo approccio multivettoriale è spesso citato in relazione al comportamento 

degli stati post-sovietici e considerato "altalenante, incoerente e privo di una chiara 

base ideologica"200. Secondo queste critiche, la natura ambigua delle politiche 

multivettoriali impedisce agli stati post-sovietici di stabilire una cooperazione 

sistematica e produttiva sia con la Russia sia con l’Unione Europea201. Tuttavia, questa 

attitudine riflette innanzitutto la peculiare condizione di competizione geopolitica che 

caratterizza l’area post-sovietica e la posizione intermedia occupata da questi stati. Le 

politiche estere multivettoriali, così come gli strumenti di hedging e wedging, 

emergono per questi attori da necessità impellenti e si dimostrano risposte adattive e 

pragmatiche, necessarie a “bilanciare i multiformi e inerziali legami con l’ex-potenza 

metropolitana russa con una nuova rete di relazioni con le potenze regionali ed extra-

regionali”202. Le piccole potenze, infatti, non adottano questa postura, come alcuni 

hanno ipotizzato, semplicemente alternando atteggiamenti "pro-Russia" o "pro-

Europa"203; al contrario la politica estera multi-vettoriale rappresenta una risposta 

logica e coerente, che riflette la condizione in-between di questi stati. Il contesto si 

traduce in un comportamento intrinsecamente intermedio dal punto di vista politico-

diplomatico, esprimendo la necessità per questi attori di bilanciare interessi e pressioni 

contrastanti nel contesto delle loro relazioni internazionali. In altre parole, è proprio il 

peculiare spazio “grigio” generatosi dal conflitto tra le grandi potenze nell’area, che 

costringe gli attori post-sovietici ad agire con una certa flessibilità e indipendenza, 

scegliendo in modo strategico con chi cooperare e quando, in base ai vantaggi 

economici, politici e di sicurezza che ogni attore esterno può offrire. 

 
200 T. Kuzio, Is Ukraine Part of Europe's Future?, in “The Washington Quarterly”, vol. 29, 2006, p. 89, 
in E. Gnedina, 'Multi-Vector' Foreign Policies in Europe: Balancing, Bandwagoning or Bargaining?, 
cit., p. 1008. 
201 Ibidem.  
202 C. Frappi, Le strategie di adattamento dell'Azerbaigian alla competizione di potenza nel Caucaso 
meridionale, cit., parte 4. 
203 E. Gnedina, 'Multi-Vector' Foreign Policies in Europe: Balancing, Bandwagoning or Bargaining?, 
cit., p. 1008. 
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La necessità sistemica per questi attori è duplice: da un lato si deve bilanciare 

la minaccia proveniente dalla Russia, nonché tutelare il commercio con essa e la 

fornitura energetica; dall’altro questi attori devono assicurarsi risorse economiche e 

simboliche – investimenti, assistenza finanziaria e riconoscimento internazionale – 

provenienti dall’Occidente (Europa e Stati Uniti)204. Questa necessità di trovare un 

equilibrio dinamico è il cuore del multivettorialismo, che mira intrinsecamente a non 

far parte né dell’uno né dell’altro schieramento. Alcune élite post-sovietiche sono 

riuscite a eludere l'influenza di entrambi gli attori e a conseguire, sebbene in modo 

temporaneo, alcuni dei loro obiettivi a breve termine, dimostrando un interesse reale 

che non sembra coincidere con le aspirazioni di adesione né alla Russia né all'UE205, 

auspicandosi invece una posizione equidistante e una libertà di manovra verso 

entrambi gli attori. Tutto questo rappresenta un processo di trattativa senza fine in cui 

i più piccoli adattano continuamente il loro comportamento, scegliendo l'opzione 

(cioè, il vettore) che in quel momento offre il massimo beneficio o il minimo costo. 

Alternando i vettori e segnalando vicinanza all’una e all’altra parte, si mira in realtà, a 

ottenere concessioni da entrambi.206 

Da questo punto di vista il fattore sistemico appare centrale nella spiegazione delle 

politiche estere di queste piccole potenze, e a tal proposito si può trarre un 

insegnamento generale dal caso dello spazio post-sovietico: il multivettorialismo si 

origina dalla presenza di conflittualità o competizione per il potere e l’influenza, tra 

almeno due attori maggiori alle soglie della piccola potenza. Analizzare queste 

politiche può offrire una chiave di lettura per comprendere il comportamento degli stati 

minori che si trovano coinvolti in rivalità geopolitiche anche in altre parti del 

mondo207. 

Oltre al peso dei fattori sistemici, è fondamentale considerare anche le necessità 

domestiche proprie delle piccole potenze. Il dibattito tra gli studiosi su cosa spinga tali 

stati ad adottare un approccio multivettoriale resta aperto, oscillando tra cause 

 
204 Ibidem. 
205 R. Allison, S. White, M. Light, Belarus between East and West, in Journal of Communist Studies and 
Transition Politics, vol. 21, n. 4, 2005, in E. Gnedina, 'Multi-Vector' Foreign Policies in Europe: 
Balancing, Bandwagoning or Bargaining?, cit., p. 1011. 
206 Ibidem 
207 E. Gnedina, 'Multi-Vector' Foreign Policies in Europe: Balancing, Bandwagoning or Bargaining?, 
cit., p. 1009. 
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sistemiche e domestiche. In questo lavoro si sostiene, in linea con le idee di Meister, 

che un approccio comprensivo al multivettorialismo debba tenere conto sia delle 

costrizioni sistemiche che delle peculiarità e delle esigenze interne, essendo questa 

politica il risultato dell’interazione tra entrambe queste dimensioni.  

Come sottolineato dallo studioso entrambi gli approcci, (uno puramente realista che 

evidenzia l’inefficacia delle piccole potenze nell’influenzare il sistema in mancanza di 

alleati più forti, e uno liberale, che considera la politica estera come un’estensione di 

quella interna)208, risultano incompleti per una comprensione delle politiche multi-

vettoriali209. Meister indica il realismo neoclassico come il pensiero più efficace per 

spiegare queste politiche e attribuisce il successo di queste strategie alle “risorse dei 

paesi, alla loro prossimità geografica con gli attori esterni […] e alle abilità di 

negoziazione delle loro élite”210; l’interazione tra questi stimoli, interni ed esterni, dà 

vita ai risultati di politica estera che abbiamo delineato. Questa concezione è sostenuta 

anche da Mastanduno, che ritiene che nessun approccio teorico alla politica estera 

faccia “i conti con il fatto che la politica internazionale e quella interna sono interattive. 

Le politiche adottate in un'arena si riflettono nell'altra […] Ciò che è necessario sono 

quadri concettuali che affrontino non solo l'impatto dell’uno sull'altro, ma anche 

l'interazione tra fattori domestici e internazionali”211. 

Il primo elemento interno cruciale nell’analisi delle scelte di politica estera 

delle piccole potenze è rappresentato dalla percezione e dalla comprensione della 

realtà geopolitica, unitamente all’abilità della classe dirigente nello sfruttare a proprio 

vantaggio il contesto internazionale. Come evidenziato da Meister, questi fattori 

costituiscono alcuni degli elementi causali delle politiche multivettoriali adottate dagli 

stati. La politica estera, infatti, non si limita a essere una reazione agli sviluppi esterni, 

ma si configura come una costruzione intenzionale che riflette le capacità analitiche e 

interpretative dei leader nazionali. In questo senso, l’idea che non esista una 

“trasmissione diretta” tra le capacità materiali di uno stato e le sue scelte di politica 

estera, sottolineata da Gideon Rose212 è particolarmente rilevante. Le decisioni di 

 
208 G. Rose, Review: Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy, cit., p. 148.  
209 S. Meister, Hedging and Wedging: Strategies to Contest Russia’s Leadership in Post-Soviet Eurasia, 
cit., p. 305. 
210 Ivi, p.1. 
211 M. Mastanduno, D.A. Lake e G.J. Ikenberry, Toward a Realist Theory of State Action, cit., p. 458. 
212 G. Rose, Review: Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy, cit., pp. 146-147. 
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politica estera dipendono dalle percezioni dei leader politici e delle élite circa il potere 

relativo, inoltre, questi leader non godono sempre della libertà di utilizzare e 

indirizzare le risorse nazionali come desidererebbero, dovendo spesso confrontarsi con 

vincoli domestici.  La percezione che la classe politica ha del sistema internazionale e 

la sua capacità di interpretarlo in modo efficace diventano pertanto fondamentali per 

orientare le scelte strategiche. Un contributo significativo del realismo neoclassico a 

questa discussione è dato dalla concettualizzazione dei momenti di shock percettivo. 

Secondo Rose213, eventi improvvisi possono rendere i decisori politici consapevoli 

degli effetti cumulativi di tendenze di potere graduali e di lungo termine, spingendoli 

a riconsiderare le proprie strategie. Inoltre, tali momenti possono emergere sotto forma 

di shock esogeni, come la sconfitta di un alleato o l’intensificarsi inaspettata di una 

crisi, evidenziando le difficoltà dei leader nel comprendere i cambiamenti relativi di 

potere e nel rispondere adeguatamente agli impulsi sistemici214. Rose evidenzia infatti, 

come l’anarchia internazionale non sia facilmente leggibile215: essa si presenta come 

un contesto oscuro, in cui gli stati devono avanzare in condizioni di incertezza, 

interpretando prove parziali secondo regole euristiche soggettive. Questa complessità 

aumenta la centralità delle capacità analitiche dei leader nel determinare l’efficacia 

delle politiche estere adottate. 

Il secondo fattore che guida la politica estera delle piccole potenze e che si lega 

profondamente alla percezione del leader è l’elemento della necessità domestica. In 

molti casi i leader sono costretti a modellare la loro politica estera non solo in base agli 

equilibri internazionali, ma anche in funzione delle esigenze interne di stabilità politica 

e consolidamento del consenso. Il multivettorialismo, infatti, non solo risponde a 

pressioni esterne, ma serve anche e soprattutto a soddisfare obiettivi interni di 

legittimità e stabilità del potere. Come sottolinea Gnedina “la ‘politica estera multi-

vettoriale è un fatto che riguarda le élite che scelgono di perseguire i propri obiettivi 

personali a breve termine”216 ed è quindi un atteggiamento proattivo che combina le 

necessità di sicurezza provenienti dal sistema a interessi personalistici delle classi 

 
213 Ivi, p. 160 
214 J.W. Taliaferro, S.E. Lobell e N.M. Ripsman (a cura di), Neoclassical Realism, the State, and Foreign 
Policy, cit., p. 29. 
215 G. Rose, Review: Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy, cit., p. 152. 
216 E. Gnedina, 'Multi-Vector' Foreign Policies in Europe: Balancing, Bandwagoning or Bargaining?, 
cit., p. 1010. 
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politiche. La necessità di legittimazione e aggregazione del consenso è una costante 

negli stati post-sovietici e, insieme alla loro condizione di in-betweenness, stimola 

l’adozione di politiche estere multivettoriali. Il concetto di legittimità si intende qui 

come “la capacità di un sistema politico di generare e mantenere la convinzione che le 

istituzioni politiche esistenti siano le più appropriate o giuste per la società”217. In altre 

parole, ciò implica che i cittadini e i membri di una società credano nella validità del 

sistema politico e istituzionale, rendendo accettabile il potere e l’autorità di chi 

governa. 

Esistono diverse strategie di legittimazione dei regimi alcune delle quali si 

appoggiano sulla sfera della politica estera. Christian von Soest e Julia Grauvogel 

individuano cinque strategie di legittimazione dei regimi non democratici e ibridi, con 

particolare attenzione all’area post-sovietica: la creazione di miti fondativi, 

l’ideologia, il personalismo, le procedure, la performance e l’impegno 

internazionale218. Quest’ultima strategia fa riferimento, secondo gli autori, “al grado 

in cui un regime utilizza il proprio ruolo internazionale per legittimare il suo potere a 

livello domestico”219. In questo contesto, il presenzialismo internazionale – attraverso 

la partecipazione a forum, negoziati e iniziative diplomatiche – rappresenta 

un’occasione per affermare visibilità, prestigio e status. Questi elementi non solo 

rafforzano il consenso interno e la legittimità del regime, ma contribuiscono anche alla 

stabilità politica. Per le piccole potenze, questa strategia offre opportunità di hedging, 

che aumentano il loro margine negoziale, permettendo di raggiungere obiettivi 

nazionali e consolidando l’immagine domestica e internazionale di uno stato forte e 

leader regionale. Il multivettorialismo diventa quindi una necessità per gli attori post-

sovietici, spinti sia a resistere alle pressioni esterne sia a stabilizzare la politica interna, 

necessità domestica che detta le scelte di politica estera. Allo stesso modo 

l’aggregazione del consenso e quindi la legittimità acquisite attraverso azioni nella 

sfera internazionale, permettono con più facilità la mobilitazione e l’estrazione delle 

 
217 S. M. Lipset, Some Social Requisites of Democracy: Economic Development and Political 
Development, in “American Political Science Review”, volume 53, numero 1, 1959, pp. 69–105, qui p. 
86, in C. von Soest, J. Grauvogel, Comparing Legitimation Strategies in Post-Soviet Countries, in M. 
Brusis et al. (a cura di), Politics and Legitimacy in Post-Soviet Eurasia, 2016, pp. 18 – 46, qui p. 19. 
218 C. von Soest, J. Grauvogel, Comparing Legitimation Strategies in Post-Soviet Countries, cit., qui p. 
21. 
219 Ibidem. 
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risorse interne220, che perpetuano quella stessa politica estera efficace, e rendono 

possibile di mettere in atto politiche multivettoriali. 

Questo dimostra come la necessità sistemica di politiche estere che tamponino i rischi 

legati all’in-betweenness, si risolva anche grazie ad azioni effettuate a livello 

domestico, e come la necessità domestica di legittimazione si risolva grazie alle azioni 

attuate nel campo della politica internazionale, dimostrando l’interrelazione tra piano 

domestico e sistemico di cui parla Mastanduno. In altre parole, l’impegno 

internazionale lega il ruolo globale del paese alla percezione domestica della sua forza 

e rilevanza mentre la stabilità e la forza del regime interno sostengono l’efficacia della 

politica estera multivettoriale, dimostrando che le necessità domestiche e sistemiche si 

influenzano reciprocamente, cioè, la legittimazione interna dipende dall'efficacia della 

politica estera, e viceversa. 

In conclusione, la scelta di una politica estera non multivettoriale 

comprometterebbe la possibilità di perseverare il tipo di regime instaurato dagli stati 

post-sovietici. Il multivettorialismo si dimostra quindi, una risposta pragmatica di 

questi attori, percepito come garanzia di sopravvivenza dello status quo e della 

possibilità di prosperare. Come sostenuto da Meister questo approccio:  

 
rappresenta la tipica politica delle élite post-sovietiche, le quali sono più 
concentrate su benefici personali a breve termine che sullo sviluppo sostenibile 
dei propri stati attraverso riforme e modernizzazione. Qualsiasi decisione di 
integrarsi con una delle due parti avrebbe implicazioni dannose per queste élite: 
un'integrazione più forte con la Russia comporterebbe una perdita di sovranità e 
una redistribuzione delle risorse a favore delle élite russe; integrarsi con l'UE 
metterebbe ulteriormente in discussione la loro posizione di potere e minerebbe 
le opzioni di rent-seeking attraverso un aumento della competizione politica, della 
trasparenza e dello stato di diritto221.  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
220 M. Mastanduno, D.A. Lake e G.J. Ikenberry, Toward a Realist Theory of State Action, cit., pp. 462-
463. 
221 S. Meister, Hedging and Wedging: Strategies to Contest Russia’s Leadership in Post-Soviet Eurasia, 
cit., pp. 309-310.  
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CAPITOLO II 

Competizione e resilienza: i fattori esogeni e la politica estera 
dell’Azerbaigian 

 
La regione montuosa del Caucaso ha rivestito un ruolo cruciale nella storia e 

nella geografia umana, distinguendosi per la sua complessa posizione sia fisica che 

ideale. Questa regione non è solo un importante crocevia geografico e di civiltà, ma 

anche un limite simbolico, percepito sin dall'antichità come un estremo confine 

dell’orizzonte conosciuto. Per il mondo classico, e successivamente per Bizantini e 

Arabi, il Caucaso rappresentava infatti “una sorta di estrema frontiera culturale e 

psicologica, oltre che geografica”222, una barriera che separava civiltà note da territori 

misteriosi. Il simbolismo attribuito al Caucaso nella cultura ellenica, così come nelle 

tradizioni successive, evidenzia questa dimensione liminare, connotando la regione 

come luogo di confine tra mondi diversi. Tale compagine montuosa ha rappresentato 

nel tempo, una netta linea di demarcazione tra due realtà contrapposte: da un lato, le 

culture nomadi delle steppe eurasiatiche, caratterizzate da una struttura mobile e 

tribale, descritte come un “magmatico crogiolo di popoli nomadi”223; dall’altro, gli 

imperi del Vicino Oriente, dotati di complesse strutture politiche. Nonostante le cime 

del Caucaso abbiano separato l’evoluzione di questi sistemi, la loro altezza modesta 

ne ha altresì favorito il dialogo, “lungo limes capaci di svolgere la funzione sia di linee 

di demarcazione che di ‘cerniere’ politico-culturali”224. Il posizionamento geografico 

del Caucaso ne spiega la peculiare ambivalenza: confine e connettore tra realtà 

profondamente differenti. Collocato all’intersezione tra le direttrici est-ovest (tra il 

Mar Nero e il Mar Caspio, dunque tra Europa e Asia centrale) e nord-sud (tra le steppe 

eurasiatiche e il Vicino Oriente), il Caucaso è stato un nodo cruciale della Via della 

Seta e di altre rotte commerciali. Qui, merci, idee e religioni si incontravano e si 

mescolavano, rendendo la regione “una via di transito importantissima sia dal punto 

 
222 A. Ferrari, Introduzione, in Azerbaigian crocevia del Caucaso, di C. Frappi, Roma, Sandro Teti 
Editore, 2012, pp. 7-12, qui p. 9. 
223 Ivi, p. 10. 
224 AA.VV., Il Caucaso. Cerniera tra culture dal Mediterraneo alla Persia. Secoli IV-XI, Atti della 
XVIII settimana di Studio del Centro Italiano di Studi sull’Alto Medioevo (20-26 aprile 1995), Spoleto, 
Centro Italiano di Studi sull’Alto Medioevo, 1996, citato in A. Carteny, Un mosaico di nazioni, in Il 
Caucaso meridionale. Processi politici e attori di un’area strategica, a cura di G. Natalizia, Ariccia 
(RM), Aracne, 2016, pp. 67-90, qui p. 67. 
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di vista commerciale che da quello politico-militare”225. Questo ruolo di frontiera e 

ponte ha generato un continuo scambio culturale e una stratificazione millenaria di 

civiltà. Il risultato è un mosaico di culture e nazionalità moderne, frutto di secoli di 

contaminazioni e scambi.  

Dal punto di vista politico, la ricchezza e la diversità culturale del Caucaso si 

sono tradotte nell’assenza di una consolidata unificazione e pertanto nella vulnerabilità 

al dominio delle potenze esterne226. La sua sezione meridionale è stata storicamente 

contesa tra le potenze egemoni del Vicino Oriente, mentre la parte settentrionale, per 

via della vicinanza alle steppe eurasiatiche, rimaneva soggetta, in modo più o meno 

diretto, alle entità politiche nomadi che ivi dominavano227. La storia del Caucaso si è 

caratterizzata per una refrattarietà ad essere incluso in qualsiasi struttura statale 

univoca, fosse essa nomade o sedentaria. Solo con la conquista russa, iniziata alla fine 

del XVIII secolo, il Caucaso nella sua interezza si è inserito dentro un’unica 

formazione politica stabile, l’Impero Russo prima e l’Unione Sovietica poi, salvo 

trovarsi nuovamente diviso dopo il 1991, a seguito del crollo della struttura federale 

socialista. La disgregazione del vincolo d’unione tra le Repubbliche federali socialiste 

sovietiche ha portato i popoli del Caucaso del nord a inserirsi all’interno della 

Federazione Russa, mentre le repubbliche meridionali hanno conquistato la loro 

indipendenza228. 

Il Caucaso meridionale è la regione al centro dell’interesse di questo elaborato, 

e si distingue ancora oggi per lo straordinario incontro e scontro di una “miriade di 

civiltà etno-linguistiche e religiose tuttora presenti nei tre stati della regione”229, 

Armenia, Azerbaigian e Georgia. I processi di stratificazione culturale hanno dato 

origine a culture nazionali contaminate, ciascuna con una propria identità derivante 

dall’intrecciarsi di elementi caucasici, indoeuropei, uralo-altaici e di una molteplicità 

di gruppi etnici rilevanti: abcasi, mingreli, svani, kartveli, lazi, osseti, armeni, azeri, 

 
225 A. Ferrari, Postfazione, in Il Caucaso meridionale. Processi politici e attori di un’area strategica, a 
cura di G. Natalizia, cit., pp. 191-193, qui p. 191. 
226 A. Ferrari, Introduzione, in Azerbaigian crocevia del Caucaso, di C. Frappi, cit., qui p. 10. 
227 A. Ferrari, Postfazione, in Il Caucaso meridionale. Processi politici e attori di un’area strategica, a 
cura di G. Natalizia, cit., qui p. 192. 
228 Ivi, p. 192. 
229 A. Carteny, Dalle origini al XIX secolo, in G. Natalizia, D. Pommier Vincelli (a cura di), Azerbaigian. 
Una lunga storia, Firenze, Passigli, 2012, citato in A. Carteny, Un mosaico di nazioni, in Il Caucaso 
meridionale. Processi politici e attori di un’area strategica, a cura di G. Natalizia, cit., qui p. 67. 
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talisci e lezghi, per citare i maggioritari. Sul piano religioso, questa ricchezza si riflette 

nella presenza di diverse confessioni: i georgiani sono prevalentemente cristiani 

orientali, gli armeni cristiani apostolici, e gli azeri musulmani sciiti230.  

Il dialogo tra questa diversità culturale, la memoria ambivalente dell’inserimento nelle 

strutture politiche russe, e i conflitti interstatali e inter-etnici della regione, emersi 

all’indomani del 1991 e ormai inseriti nella categoria dei conflitti “protratti” o 

“ingestibili”231, contribuisce a connotare il Caucaso meridionale come 
 

una frontiera in cui si intersecano giganteschi interessi internazionali. Interessi 
economici, soprattutto per quel che riguarda il controllo dei flussi energetici 
provenienti dall’Asia Centrale e dal mar Caspio. Ma anche strategici, in 
particolare per la competizione tra la Russia e l’Occidente [.] […] i conflitti del 
Caucaso meridionale, pur scoppiati per opposte rivendicazioni etno-territoriali, 
sono stati e sono tuttora utilizzati strumentalmente dall’esterno per esercitare 
forme di controllo politico, economico e militare.232 

 

Le insaziabili aspirazioni della lotta di potere tra grandi potenze rappresentano delle 

onde lunghe nell’evoluzione della regione, delineando oggi i contorni del confronto, 

dello scambio e dello scontro politico nell’area, e rappresentano il principale motivo 

di fragilità dei tre stati del Caucaso meridionale. 

Ognuna delle tre repubbliche ha risposto con una propria ricetta politica alle pressioni 

esogene contemporanee e alla lotta delle grandi potenze che grava su di loro, lo studio 

della risposta adattiva dell’Azerbaigian indipendente è al centro di questo capitolo. 

  

2.1 Azerbaigian, tra pressioni regionali e vulnerabilità strategiche 

 
Puntando lo sguardo al contesto regionale, emerge un complesso intreccio di 

realtà politico-culturali che interagiscono, si sovrappongono e generano dinamiche di 

scambio, confronto e, a volte, conflitto. Questa profonda commistione implica che le 

potenze locali siano “in costante osmosi con alcune grandi potenze che coltivano 

 
230 Ivi, p. 68. 
231 B. Alessandrini, N. Pane, E. Mustafayev, Le guerre del Caucaso meridionale, in Il Caucaso 
meridionale. Processi politici e attori di un’area strategica, a cura di G. Natalizia, cit., pp. 91-128, qui 
p. 112. 
232 A. Ferrari, Postfazione, in Il Caucaso meridionale. Processi politici e attori di un’area strategica, a 
cura di G. Natalizia, cit., pp. 192-193. 
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interessi nell’area”233, portando l'innegabile ricchezza culturale a scontrarsi con visioni 

politico-ideologiche contrastanti. Pur riconoscendo l'interazione tra creatività interna 

e condizioni imposte dal sistema internazionale come elemento distintivo dell'efficacia 

della politica estera dell'Azerbaigian, è essenziale analizzare le condizioni strutturali 

che definiscono i limiti delle risposte adattive e creative delle potenze locali di fronte 

all'incertezza sistemica. Pertanto, delineate le fragilità interne allo stato, speculari 

peraltro ad alcune delle sue più fruttuose peculiarità, analizzeremo qui quali dinamiche 

sistemiche della regione contribuiscono ad aumentarne la condizione di fragilità. 

 

2.1.1 Uno sguardo ravvicinato: la configurazione geografica e i fattori 
di fragilità 

 

Il Caucaso meridionale è composto da tre repubbliche indipendenti: Georgia, 

Armenia e Azerbaigian. Oggetto di studio di questo elaborato è l’Azerbaigian, la più 

orientale e la più estesa delle tre repubbliche sub caucasiche con un’area di 86,6 km²234. 

Il paese si affaccia a est sul Mar Caspio, specchio d’acqua unico nel suo genere, con 

cui condivide la frontiera più estesa, pari a 800 chilometri235. Il confine marittimo del 

paese è una tra le aree della regione soggette a tensioni piuttosto accese, poiché la 

ripartizione delle acque e del fondale del Mar Caspio incide direttamente sui diritti di 

sfruttamento economico delle abbondanti risorse energetiche di cui dispone, e cioè 

giacimenti offshore di petrolio e gas naturale236. La sua natura peculiare di bacino 

idrico salato, ma privo di sbocchi sul mare aperto, lo rende oggetto di un acceso 

dibattito nel diritto internazionale e fonte di tensioni tra gli stati rivieraschi, in 

disaccordo sulla legislazione da applicare per la gestione e lo sfruttamento delle sue 

risorse. Sebbene la disputa sia stata aggirata dapprima nel 1994 grazie alla firma del 

cosiddetto “Contratto del secolo”237, e più recentemente con la firma della 

 
233 G. Natalizia, Armenia, Azerbaigian e Georgia e la distribuzione internazionale del potere, in Il 
Caucaso meridionale. Processi politici e attori di un’area strategica, a cura di G. Natalizia, cit., qui p. 
18. 
234 C. Frappi, Azerbaigian crocevia del Caucaso, cit., p. 15. 
235 Ibidem. 
236 Ivi, p. 16. 
237 Si tratta di un accordo per lo sfruttamento dei giacimenti petroliferi del bacino idrico; questo ha 
lasciato ad un consorzio occidentale il 70% degli utili, mentre il 30% sarebbe rimasto all’Azerbaigian. 
Il proficuo coinvolgimento in questo progetto di Russia, Kazakistan e Turkmenistan costringeva di fatto 
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Convenzione sullo status legale del mar Caspio del 2018238, le questioni relative alla 

delimitazione dei fondali marini e allo sfruttamento delle risorse energetiche 

rimangono in gran parte irrisolte, continuando a influenzare le dinamiche diplomatiche 

nella regione239. 

Oltre alla frontiera con il mar Caspio lo stato confina a sud con l’Iran lungo 

una linea di circa 611 chilometri. Il nord della Repubblica Islamica dell’Iran ospita una 

nutrita diaspora azera stimata tra i 18 e i 25 milioni di persone240. Questo gruppo 

rappresenta una delle più rilevanti comunità azere al di fuori dei confini nazionali241 

e, le rivendicazioni identitarie “di un vero e proprio ‘Azerbaigian iraniano’ nelle 

regioni nord-occidentali del paese”242, sono state nel tempo strumentalizzare dallo 

stato turcofono quale mezzo di pressione nei confronti dell’Iran. L’intensificazione dei 

legami tra le due comunità azere e le ripetute richieste di Baku in difesa dei diritti degli 

azeri al di là del confine243 hanno fornito all’Azerbaigian una leva negoziale nei 

confronti di Teheran, che, dal canto suo, mantiene invece una posizione 

strategicamente vicina all’Armenia e, indirettamente, alla Russia, in chiave 

antiamericana e antisraeliana, due cruciali partner strategici dell’Azerbaigian244. 

 
Teheran ad accettare la posizione azerbaigiana. Per un approfondimento si veda: P. Abdolmohammadi, 
La questione azera oppone Baku e Teheran, in "Limes. Grandi Giochi nel Caucaso", n. 2, 2014, pp. 
101-107, qui pp. 105-106, oppure A. Ferrari, Georgia, Armenia e Azerbaigian. Pedine del nuovo 
“Grande Gioco”?, in “ISPI Quaderni di Relazioni Internazionali”, n. 1, aprile 2006, (La partita nel 
Caucaso), pp. 15-26, qui p. 24. 
238 Questo accordo ha stabilito che le acque territoriali si estendono per 15 miglia nautiche dalla costa 
di ciascun paese, con ulteriori 10 miglia nautiche designate come zona di pesca esclusiva. Le restanti 
acque sono considerate di utilizzo comune. Tuttavia, la convenzione ha lasciato irrisolte alcune questioni 
cruciali, come la delimitazione dei fondali marini e la gestione delle risorse energetiche, che continuano 
a essere oggetto di negoziati bilaterali tra gli stati interessati.  Per un approfondimento si veda: M. 
Lorusso, Mar Caspio: l'accordo dei paesi rivieraschi, in “Osservatorio Balcani e Caucaso 
Transeuropa”, 16 ottobre 2018; Mar Caspio: l'accordo dei paesi rivieraschi / Azerbaijan / aree / Home - 
Osservatorio Balcani e Caucaso Transeuropa [ultimo accesso 12 aprile 2025].  
239 S. Fant, Cosa sappiamo della disputa miliardaria tra Kazakistan e big del petrolio (tra cui ENI), in 
“Renewable Matter”, 14 agosto 2024; Cosa sappiamo della disputa miliardaria tra Kazakistan e big del 
petrolio (tra cui ENI) Materia Rinnovabile | Renewable Matter [ultimo accesso 12 aprile 2025]. 
240 C. Frappi, Azerbaigian crocevia del Caucaso, cit., p. 23. 
241 La presenza di una considerevole popolazione di origine azera nella parte settentrionale dell’Iran è 
una delle onde lunghe delle storiche relazioni tra Russia, Iran e quello che è l’odierno Azerbaigian. In 
particolare, il Trattato di Turkmenchay del 1828, stipulato tra la Persia e l’Impero Russo, che pone fine 
alla seconda guerra russo persiana, traccia una linea di divisione definitiva tra due regioni azere che, 
fino a quel momento, facevano parte di un’area storicamente ed etnicamente omogenea. Per un 
approfondimento sul tema si veda: ivi, p. 53. 
242 G. Natalizia, Le potenze esterne, in Il Caucaso meridionale. Processi politici e attori di un’area 
strategica, a cura di G. Natalizia, cit., pp. 163-189, qui p. 189. 
243 Ibidem. 
244 Ibidem. 

https://www.balcanicaucaso.org/aree/Azerbaijan/Mar-Caspio-l-accordo-dei-paesi-rivieraschi-190342?
https://www.balcanicaucaso.org/aree/Azerbaijan/Mar-Caspio-l-accordo-dei-paesi-rivieraschi-190342?
https://www.renewablematter.eu/cosa-sappiamo-della-disputa-miliardaria-tra-kazakistan-e-big-del-petrolio-tra-cui-eni?
https://www.renewablematter.eu/cosa-sappiamo-della-disputa-miliardaria-tra-kazakistan-e-big-del-petrolio-tra-cui-eni?
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Questa tensione ha reso il confine meridionale dell’Azerbaigian un’area di forte 

instabilità, anche a causa della presenza della minoranza talisc, di etnia e lingua iranica, 

che vive prevalentemente nelle zone a ridosso del confine e che ha alimentato tensioni 

secessioniste all’interno dello stato turcofono245. Durante la presidenza di Abulfaz 

Elchibey in Azerbaigian, il suddetto gruppo etnico ha infatti visto le proprie 

rivendicazioni accentuarsi a causa delle politiche nazionaliste di questo periodo246. 

A nord, lungo una linea di circa 284 chilometri, l’Azerbaigian confina con il 

Daghestan, Repubblica della Federazione Russa situata nel Caucaso settentrionale. 

Questa regione è caratterizzata da tensioni legate al radicalismo islamico e alle 

infiltrazioni jihadiste provenienti dal Vicino Oriente, nonché dalle spinte secessioniste 

delle minoranze etniche. Il Caucaso settentrionale è percepito da Mosca come un 

possibile punto d’ingresso per influenze destabilizzanti e, a questo proposito, il 

Cremlino considera i gruppi jihadisti interni una minaccia particolarmente rilevante, 

temendo che possano collegarsi ai loro omologhi esterni per accerchiare la "Russia 

cristiana"247. Questo timore è comprensibile alla luce del fatto che il Caucaso ha 

storicamente funzionato come "spartiacque fra Vicino Oriente islamico ed Eurasia 

cristiana"248, trattenendo sia l’espansione araba dell’VIII secolo che, recentemente, le 

infiltrazioni musulmane più radicali249. L'Azerbaigian, in quanto confinante con questa 

regione instabile, si trova ad affrontare problematiche legate all’espansione del 

radicalismo islamico. L’influenza dei gruppi armati locali ha spesso superato il 

confine, rendendo necessario per Baku un costante monitoraggio della situazione250.  

Oltre alla minaccia del jihadismo, le relazioni tra Azerbaigian e Daghestan risultano 

complesse anche a causa delle tensioni etniche, in particolare legate alla presenza della 

minoranza lezghina, distribuita tra i due territori. Tale comunità ha più volte espresso 

istanze secessioniste, acuite ancora una volta durante la presidenza di Abulfaz 

 
245 D. Pommier Vincelli, Assetti di potere nella Transcaucasia post-sovietica, in Il Caucaso meridionale. 
Processi politici e attori di un’area strategica, a cura di G. Natalizia, cit., pp. 129-161, qui p. 131. 
246 Ivi, p. 143. 
247 La fine del Caucaso, in “Limes. Grandi Giochi nel Caucaso”, n. 2, 2014, pp. 7-22, qui p. 13. 
248 Ivi, p. 14. 
249 Ivi, p. 13. 
250 B. Buzan, O. Wæver, Regions and Powers. The Structure of International Security, Cambridge, 
Cambridge University Press, 2003, pp. 419-420. 
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Elchibey, il cui orientamento pan-turchista ha contribuito a esasperare il malcontento 

delle minoranze non turche251. 

A ovest, l’Azerbaigian confina con i suoi vicini sub caucasici, la Georgia con 

una frontiera di 323 chilometri e l’Armenia confinante per 787 chilometri252. Con 

quest’ultima il paese condivide un rapporto molto complesso e quasi inconciliabile a 

causa delle tensioni geopolitiche e dei conflitti territoriali, tra cui la disputa sul 

Nagorno-Karabakh.  

Il territorio dell’Azerbaigian comprende, inoltre, un’exclave di 5.500 

chilometri quadrati, il Nakhchivan, lingua di terra separata dal resto del paese e situata 

tra l’Armenia e la Turchia. Il confine di 9 chilometri della regione con Ankara consente 

all’Azerbaigian di condividere un legame strategico con un vicino d’importanza 

fondamentale, sia dal punto di vista geopolitico che storico253. La vicinanza con la 

Turchia ha avuto un ruolo centrale nell'evoluzione politica e culturale dell'Azerbaigian, 

ha rafforzato legami economici e militari, ed ha consolidato un'alleanza strategica nel 

contesto della regione caucasica. Nonostante questo vantaggio, la regione del 

Nakhichevan, in virtù della sua conformazione geografica unica, rimane una zona ad 

alta tensione per diverse ragioni. Essendo un'exclave, è dipendente dalle rotte aeree e 

dai confini con Iran e Turchia per i collegamenti con il resto dell'Azerbaigian254. Tale 

isolamento economico rappresenta una delle principali criticità della regione: la 

chiusura del collegamento ferroviario con Baku ha infatti causato un crollo economico 

negli anni post-sovietici255. Inoltre, il Nakhichevan è energeticamente vulnerabile, 

poiché completamente dipendente dall'Iran per le forniture di gas256. Infine, rimane 

una zona storicamente contesa tra Azerbaigian e Armenia257, la cui stabilità rimarrà in 

dubbio fino alla definitiva e pacifica risoluzione delle tensioni tra i due storici nemici.  

Una caratteristica peculiare dell’Azerbaigian rispetto alle altre due repubbliche 

caucasiche è, come brevemente accennato, la straordinaria ricchezza di risorse 

 
251 D. Pommier Vincelli, Assetti di potere nella Transcaucasia post-sovietica, in Il Caucaso meridionale. 
Processi politici e attori di un’area strategica, a cura di G. Natalizia, cit., qui p. 131. 
252 C. Frappi, Azerbaigian crocevia del Caucaso, cit., p. 15. 
253 Ibidem. 
254 B. Alessandrini, N. Pane, E. Mustafayev, Le guerre del Caucaso meridionale, in Il Caucaso 
meridionale. Processi politici e attori di un’area strategica, a cura di G. Natalizia, cit., qui p. 125. 
255 Ivi, p. 124. 
256 Ivi, p. 125. 
257 Ivi, pp.123-124. 
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energetiche presenti nel suo sottosuolo. Queste risorse rappresentano il fulcro 

dell’economia nazionale, ma al contempo costituiscono una delle principali cause dei 

gravi problemi ambientali che interessano il paese258. Inoltre, questa straordinaria 

ricchezza si scontra con una posizione geografica sfortunata ai fini dell’esportazione e 

della commercializzazione delle risorse energetiche dello stato. L’abbondanza è perciò 

controbilanciata da un’ulteriore fragilità: la posizione land locked259 dello stato. 

L’espressione indica una condizione di isolamento geografico in cui si è costretti 

all’interno di una lingua di terra priva di accesso al mare aperto ed è una caratteristica 

che ha rappresentato nel tempo un’importante fonte di vulnerabilità per l’Azerbaigian. 

In particolare, la condizione geografica dei tre paesi caucasici li espone a un'elevata 

dipendenza dai fattori esterni, come evidenziato da Natalizia: 

 
la condizione geografica dei tre Paesi caucasici è quella foriera del massimo della 
subalternità ai fattori esogeni. […] inseriti in un’area di raccordo tra grandi 
potenze, che spesso assume più le sembianze di un’area “cuscinetto”. Inoltre, la 
Georgia, pur affacciandosi sul mar Nero, non gode comunque dei vantaggi di 
avere un accesso diretto a un mare aperto, mentre l’Armenia e l’Azerbaigian sono 
dei veri e propri land-locked country260. 

 

Come si vedrà più avanti in questo capitolo, l’Azerbaigian ha saputo reinterpretare la 

propria collocazione geografica trasformandola in una risorsa strategica di primaria 

importanza. Pur essendo un piccolo stato, è riuscito a ritagliarsi un ruolo di connettore 

regionale tra diverse realtà geopolitiche ed economiche. Tuttavia, questa stessa 

posizione rappresenta al contempo un rilevante vincolo strutturale. Proprio per 

superare tale limite, lo sviluppo di un sistema infrastrutturale efficiente è divenuto una 

priorità della politica statale, conducendo nel tempo alla realizzazione di megastrutture 

per l’esportazione di gas e petrolio che hanno riscosso un notevole successo. 

Dal punto di vista demografico il paese presenta una spettacolare varietà. 

Secondo il bollettino del 2024261 del Comitato Statistico nazionale, la popolazione 

totale ammonta a 10.180.800 milioni di abitanti. Il 54,5% vive in aree urbane, mentre 

 
258 C. Frappi, Azerbaigian crocevia del Caucaso, cit., p. 19. 
259 G. Natalizia, Armenia, Azerbaigian e Georgia e la distribuzione internazionale del potere, in Il 
Caucaso meridionale. Processi politici e attori di un’area strategica, a cura di G. Natalizia, cit., pp. 17-
46, qui p. 40. 
260 Ibidem. 
261 State Statistical Committee of the Republic of Azerbaijan, Demographic Indicators of Azerbaijan, 
Baku, 2024, Comitato statale di statistica della Repubblica dell'Azerbaigian, [ultimo accesso 16 aprile 
2025]. 

https://www.stat.gov.az/?lang=az
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il 45,5% in zone rurali, con una densità demografica di 118 abitanti per km². Baku, la 

capitale, conta 2.344.900 milioni di abitanti e registra la densità più alta del paese 

(1.117 ab./km²). Inoltre, all’inizio del 2024, il 51,1% della popolazione aveva meno di 

35 anni. Secondo il censimento del 2019, il 94,8% della popolazione è di etnia 

azerbaigiana. Le principali minoranze etniche includono i lezghi (1,7%), i talisci 

(0,9%), i russi (0,7%), gli avari (0,5%) e, in misura minore, i turchi e i tat (entrambi lo 

0,3%). La presenza armena, che nel 2009 era dell’1,3%262, nel 2019 è scesa allo 0,0%, 

con circa 200 persone in numero assoluto, escludendo quelle residenti nelle zone 

contese del paese263. La maggior parte della popolazione professa l’islam (in 

prevalenza sciita), ma sono presenti anche minoranze cristiane (soprattutto ortodosse), 

ebraiche, cattoliche, zoroastriane, e ortodosse armene (apostoliche o gregoriane) 264. 

Dal 1989, anno dell’inizio degli scontri inter-etnici tra la comunità armena del 

Nagorno Karabakh e gli azerbaigiani del resto del paese si è assistito alla dislocazione 

e al trasferimento forzato della componente armena verso l’Armenia, la Russia o la 

regione del Nagorno Karabakh. Da questa sono stati sfollati a loro volta tutti gli 

abitanti di etnia azerbaigiana265. Nonostante la ricchezza culturale derivante dalla sua 

diversità etnica, l’Azerbaigian deve affrontare sfide legate alla coesione interna, tra 

rivendicazioni autonomiste e legami storici delle minoranze con gli stati confinanti. La 

complessità etnico-culturale del paese, unita alle rivalità e alla competizione 

geopolitica per l’influenza nell’area, rende l’Azerbaigian un attore chiave nel Caucaso 

meridionale e un punto di snodo per gli interessi delle grandi potenze regionali e 

globali. L’intera area rimane fragile e segnata da tensioni, che ostacolano la 

costruzione di una stabilità e prosperità durature. 

 

2.1.2 Allargando la prospettiva: grandi e piccole potenze dell’area a 
confronto 

 

 
262 State Statistical Committee of the Republic of Azerbaijan, Demographic Indicators of Azerbaijan, 
Baku, 2023, Comitato statale di statistica della Repubblica dell'Azerbaigian, [ultimo accesso 16 aprile 
2025]. 
263 Ibidem. 
264 C. Frappi, Azerbaigian crocevia del Caucaso, cit., p. 21. 
265 Ibidem. 

https://www.stat.gov.az/?lang=az
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L’Armenia, l’Azerbaigian e la Georgia sono definite comunemente piccole 

potenze e, secondo la concezione di base della categoria approfondita nel primo 

capitolo, si può sostenere che siano più sensibili delle grandi e medie potenze 

all’influenza delle spinte esogene che provengono dal sistema internazionale.266 

Nonostante ciò, secondo Natalizia, il comportamento degli stati sub caucasici, per 

quanto necessariamente soggetto a dei distinguo, può essere inteso qualitativamente 

affine a quello delle grandi potenze, seppur costretto a confrontarsi con vincoli e 

debolezze strutturali, che dimostrano invece una povertà quantitativa dei mezzi a 

disposizione di questi attori. Secondo lo studioso infatti, 

 
sul piano interpretativo il modello di azione di Armenia, Azerbaigian e Georgia è 
considerato simile a quello cui si ispirano le altre potenze, solo commisurato alle 
concrete risorse su cui i tre Stati possono contare per muoversi in un ambiente 
anarchico.267  

 
I dati materiali presi in considerazione per definire i paesi dell’area piccole potenze 

sono quelli relativi al PIL, alla popolazione, all’estensione territoriale, alla stima delle 

riserve di petrolio e gas e al numero degli effettivi delle forze armate dei paesi. In 

questo modo “la comparazione tra i differenti ordini di grandezza, relativi agli 

indicatori scelti contribuisce a mettere in luce […] i rapporti di forza che 

intercorrono”268. Natalizia propone pertanto un confronto tra le capacità materiali degli 

attori dell’area, al fine di distinguere tra grandi e piccole potenze269. I dati analizzati 

dallo studioso risalgono ad un periodo di tempo compreso tra il 2015 e il 2017 ma, pur 

aggiornando il suo lavoro (tabella 1), il quadro complessivo rimane sostanzialmente 

invariato: le potenze del Caucaso meridionale risultano materialmente più deboli 

rispetto ai loro vicini regionali. La prossimità dell’Azerbaigian a stati dotati di una 

forza materiale superiore lo espone inevitabilmente al rischio, rendendolo soggetto agli 

equilibri di potere imposti dagli attori dominanti. Sebbene uno degli obiettivi di questo 

studio sia dimostrare che, nonostante l’apparente inferiorità, anche un piccolo stato 

può superare i propri limiti attraverso l’uso strategico e creativo di strumenti politico-

 
266 Ivi, p. 22. 
267 Ivi, p.32. 
268 Ivi, p.37. 
269 G. Natalizia, Armenia, Azerbaigian e Georgia e la distribuzione internazionale del potere, in Il 
Caucaso meridionale. Processi politici e attori di un’area strategica, a cura di G. Natalizia, cit., qui p. 
38. 
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diplomatici, il divario di potenziale tra gli attori resta un elemento sostanziale 

nell’analisi degli equilibri di potere di ogni regione e quindi del contesto in cui le 

politiche creative dell’Azerbaigian sono state attuate concretamente. 

 

Tabella 1. 
 

Stati Superficie 
(kmq)270 

Popolazion
e (unità)271 

PIL 
(mld. US 

$)272 

Riserv
e di 

petroli
o (mld. 

di 
barili) 

Riserv
e di 
gas 

(mld 
di 

mc)273 

Forze 
armate 

(effettivi)
274 

 

Spese 
militari 

(mld. US 
$)275 

Russia 17,098,25
0 143,826 2,021,42

1 
80276 47 1,454,000 109,454,38

7 
Iran 1,745,150 82,914 404,625 157277 33 650,000 10,283,084 

Turchia 785,35 85,326 1,118,25
3 

/ 5 512,000 15,827,853 

Armenia 29,74 2,958 24,086 / / 47,000 1,329,533 
Azerbaigia

n 86,6 10,032 72,356 7278 991 82,000 3,561,671 

Georgia 69,7 3,721 30,778 / 8 26,000 504,612 
 

Il campo da gioco è dettagliato dunque da una condizione di asimmetria tra il 

potenziale materiale degli stati post-sovietici e quello della Russia, egemone 

dell’area279. Tale condizione di fragilità viene aggravata dal disordine endemico delle 

 
270 World Bank, Surface, Surface area (sq. km) - Azerbaijan, Russian Federation, Iran, Islamic Rep., 
Georgia, Armenia | Data, [ultimo accesso 16 aprile 2025], dati riferiti al 2022. 
271 World Bank, Total Population, Population, total - Georgia, Azerbaijan, Armenia, Russian Federation, 
Iran, Islamic Rep. | Data, [ultimo accesso 16 aprile 2025], dati riferiti al 2019 e al 2023. 
272 World Bank, GDP (current US$), GDP (current US$) - Azerbaijan, Russian Federation, Iran, Islamic 
Rep., Georgia, Armenia | Data, [ultimo accesso 16 aprile 2025], dati riferiti al 2023. 
273 IndexMundi, Natural gas - proved reserves, Natural gas - proved reserves - Country Comparison, 
[ultimo accesso 16 aprile 2025], dati riferiti al 2020. 
274 World Bank, Total Armed Forces, Armed forces personnel, total - Azerbaijan, Russian Federation, 
Iran, Islamic Rep., Georgia, Armenia | Data, [ultimo accesso 16 aprile 2025], dati riferiti al 2020. 
275 World Bank, Military Expediture (current US$), Military expenditure (current USD) - Azerbaijan, 
Russian Federation, Iran, Islamic Rep., Georgia, Armenia | Data, [ultimo accesso 16 aprile 2025], dati 
riferiti al 2023. 
276 Oil & Gas Journal, Worldwide Look at Reserves and Production, 2023, in Country Analysis Brief: 
Russia, U.S. Energy Information Administration, aprile 2024, p. 3, International - U.S. Energy 
Information Administration (EIA), [ultimo accesso: 16 aprile 2025]. 
277 Oil & Gas Journal, Worldwide Look at Reserves and Production, 2018, in Country Analysis Executive 
Summary: Iran, U.S. Energy Information Administration (EIA), gennaio 2019, p. 2, International - U.S. 
Energy Information Administration (EIA), [ultimo accesso: 16 aprile 2025]. 
278 Oil & Gas Journal, Worldwide Look at Reserves and Production, 2020, in Country Analysis Executive 
Summary: Azerbaijan, U.S. Energy Information Administration (EIA), settembre 2021, p. 2, 
https://www.eia.gov/international/analysis/country/AZE [ultimo accesso: 14 aprile 2025]. 
279 S. Meister, Hedging and Wedging: Strategies to Contest Russia’s Leadership in Post-Soviet Eurasia, 
in H. Ebert, D. Flemes (a cura di), “Regional Powers and Contested Leadership”, cit., qui p. 303. 

https://data.worldbank.org/indicator/AG.SRF.TOTL.K2?locations=AZ-TR-RU-IR-GE-AM
https://data.worldbank.org/indicator/AG.SRF.TOTL.K2?locations=AZ-TR-RU-IR-GE-AM
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=GE-AZ-AM-RU-IR-TR
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=GE-AZ-AM-RU-IR-TR
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=AZ-TR-RU-IR-GE-AM
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=AZ-TR-RU-IR-GE-AM
https://www.indexmundi.com/g/r.aspx?v=98
https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.TOTL.P1?locations=AZ-TR-RU-IR-GE-AM
https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.TOTL.P1?locations=AZ-TR-RU-IR-GE-AM
https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.CD?locations=AZ-TR-RU-IR-GE-AM
https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.CD?locations=AZ-TR-RU-IR-GE-AM
https://www.eia.gov/international/analysis/country/RUS
https://www.eia.gov/international/analysis/country/RUS
https://www.eia.gov/international/analysis/country/IRN
https://www.eia.gov/international/analysis/country/IRN
https://www.eia.gov/international/analysis/country/AZE
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aree circostanti e dall’elevato tasso di militarizzazione dei paesi della regione280. A 

nord del Caucaso persistono il radicalismo islamico e le tensioni separatiste soprattutto 

in Daghestan e in Inguscezia281. A sud e ad est permangono tensioni in Medio 

Oriente282 e in Afghanistan283. A ovest, la guerra russo-ucraina, da un lato ha 

intensificato il confronto tra Russia e Occidente, dall’altro rende altalenanti i rapporti 

tra Russia e Turchia284. Intanto nuovi fattori di instabilità sono alle porte, includendo 

la crescente influenza economica cinese grazie ai suoi investimenti infrastrutturali nel 

Caucaso e in Asia Centrale e la competizione energetica nel Mar Caspio285. Secondo 

la classifica del 2022 del Bonn International Center for Conflict Studies, Armenia, 

Russia e Azerbaigian sono tra i primi quindici paesi maggiormente militarizzati al 

mondo286, rispettivamente al terzo, ottavo e dodicesimo posto. Iran, Turchia e Georgia 

sono invece tra i primi 50, rispettivamente al trentasettesimo, ventisettesimo e 

quarantasettesimo posto287. Questo scontro tra grandi e medie potenze della regione 

prende la forma di una vera e propria competizione per il controllo ideologico dei 

territori locali. Il confronto non avviene seguendo logiche determinate dalle affinità e 

dalle continuità storico-culturali pur sostanzialmente forti tra le varie realtà, bensì “le 

linee politico-diplomatiche alla base di accordi energetici e/o militari seguono logiche 

di potenza e di interessi sganciate da considerazioni di ‘affinità identitaria e 

religiosa’”288.  

 
280 G. Natalizia, Armenia, Azerbaigian e Georgia e la distribuzione internazionale del potere, in Il 
Caucaso meridionale. Processi politici e attori di un’area strategica, a cura di G. Natalizia, cit., qui pp. 
37-39. 
281 S. Grazioli, La Russia alle prese con l’ondata terroristica islamica, in “RSI”, 25 giugno 2024, La 
Russia alle prese con l’ondata terroristica islamica - RSI, [ultimo accesso 12 aprile 2025].  
282 F. Petronella, Speciale guerra in Medio Oriente: 10 mappe e grafici per capire l’escalation, in “ISPI 
Istituto per gli Studi di Politica Internazionale”, 4 ottobre 2024, Speciale guerra in Medio Oriente: 10 
mappe e grafici per capire l'escalation | ISPI, [ultimo accesso 12 aprile 2025].  
283 G. Battiston, Tre anni dal ritorno dei Talebani: la situazione oggi in Afghanistan, in “ISPI Istituto 
per gli Studi di Politica Internazionale”, 14 agosto 2024, Tre anni dal ritorno dei Talebani: la situazione 
oggi in Afghanistan | ISPI, [ultimo accesso 12 aprile 2025].  
284 E. Pipitone, I rapporti fra Mosca e Ankara alla prova della guerra in Ucraina, in “Centro studi di 
geopolitica e relazioni internazionali”, 9 marzo 2023, I rapporti fra Mosca e Ankara alla prova della 
guerra in Ucraina - Geopolitica.info, [ultimo accesso 12 aprile 2025]. 
285 G. Gagliano, Cina. Cresce il commercio nell’Asia centrale e nel Caucaso, in “NG Notizie 
Geopolitiche”, 3 febbraio 2025, Cina. Cresce il commercio nell’Asia centrale e nel Caucaso | Notizie 
Geopolitiche, [ultimo accesso 12 aprile 2025].  
286 M. Bayer, P. Rohleder, Global Militarisation Index 2022, Bonn International Centre for Conflict 
Studies (BICC) gGmbH, Bonn, 2022. 
287 Ibidem. 
288 F. Bordonaro, Armenia, Azerbaigian, Georgia: elezioni, tendenze politiche e scenari del contesto 
caucasico, in “ISPI Working Paper”, n. 29, settembre 2008, Programma Caucaso e Asia centrale, pp. 2-
35, qui p.3. 
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2.1.3 Il contesto che plasma il confronto: multipolarismo e 
regionalizzazione 

 
Il confronto tra gli attori dell’area avviene in un sistema internazionale in 

mutamento, soggetto all’emersione di centri di potere multipli, nonché a processi di 

regionalizzazione. 

Dopo la caduta dell’Unione Sovietica, si è parlato di una nuova Guerra Fredda, 

sottolineando il perdurare e l’inasprirsi della competizione tra Russia e Stati Uniti. 

Come osserva Natalizia, l’uso di etichette del passato rischia di distorcere la 

comprensione dei fenomeni attuali. In questo senso, “sebbene colga la realtà di un 

ordine unipolare ‘sfidato’, il concetto di ‘nuova’ Guerra Fredda travisa sia l’essenza 

dell’assetto politico emerso al termine del triennio 1989-1991, che gli effettivi intenti 

di Mosca”289. Egli avverte con ciò, del pericolo insito nell’applicare a priori le 

categorie interpretative di ieri, che semplificano processi geopolitici attuali 

caratterizzati sia da elementi di continuità che di rottura rispetto al passato. Sebbene 

nel primo capitolo di questo elaborato si sia parlato di una riacutizzazione della 

tensione tra i due ex egemoni mondiali l’attuale sistema internazionale si è evoluto 

rispetto a quello bipolare, e, una breve fase di unipolarismo statunitense ha 

gradualmente ceduto il passo all'emergere di nuovi centri di potere. Il mondo che ne 

deriva non è più bipolare, ma nemmeno perfettamente unipolare o multipolare, e 

sembra piuttosto presentare “qualche combinazione tra l’una e l’altra 

[dimensione]”290. Il dibattito sulla questione resta aperto291 e, sebbene non ancora del 

tutto risolto, evidenzia chiaramente un innegabile mutamento degli equilibri 

internazionali: 

 
un lento spostamento del baricentro della politica e dell’economia internazionale 
da un piccolo gruppo di grandi potenze occidentali a un gruppo non 
necessariamente più ampio ma, di certo, geograficamente e culturalmente più 

 
289 G. Natalizia, Introduzione, in Il Caucaso meridionale. Processi politici e attori di un’area strategica, 
a cura di G. Natalizia, cit., pp. 11-15, qui p. 11. 
290 A. Colombo, L’ordine globale e l’ascesa delle grandi potenze regionali, in “ISPI Quaderni di 
Relazioni Internazionali”, n. 14, maggio 2011, (I nuovi poli regionali), pp. 4-15, qui p. 5. 
291 Per un approfondimento si veda A. Colombo, L’ordine globale e l’ascesa delle grandi potenze 
regionali, cit.  
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eterogeneo, di grandi potenze in parte occidentali e in parte crescente non 
occidentali292.  

 
Accanto all’emersione di nuovi poli di potere, Colombo evidenzia un ulteriore 

processo che, come vedremo, sembra quasi ridimensionare la centralità del primo: la 

regionalizzazione del sistema internazionale. Se da un lato, dalla fine del XX secolo, 

si è assistito a un cambiamento nella quantità e nella qualità dei poli di potere, 

dall’altro, per oltre un secolo, era rimasta intatta una visione condivisa del sistema 

internazionale come un’entità globale293. Il concetto di regionalizzazione rilegge 

questa configurazione, evidenziando un sistema articolato in molteplici scacchieri, 

ciascuno influenzato da attori che diventano “centri di gravitazione di costellazioni 

regionali”294. Colombo interpreta questa particolare redistribuzione del potere 

attraverso diverse chiavi di lettura, e alcuni tratti distintivi da lui individuati nel 2011 

sembrano oggi essersi concretizzati. Ci pare importante citare almeno due delle 

intuizioni del professore sull’interpretazione del fenomeno, inteso come 

“cambiamento [della gerarchia degli attori] all’interno di una o più aree regionali 

prioritarie” ma anche come “cambiamento nella gerarchia d’importanza tra dinamiche 

globali e dinamiche regionali”295. Nella prima interpretazione la nuova conformazione 

spaziale del sistema internazionale, non più globale ma regionale, emerge a seguito di 

un “rimescolamento spaziale seguito al collasso dell’ordine bipolare”296. Il primato 

unipolare statunitense che ne è emerso si è progressivamente esaurito e l’autorità 

americana, garante dei vuoti di sicurezza lasciati dal crollo dell’URSS e “vettore 

esclusivo di connessione”297 tra i diversi teatri locali, ha perso vigore in molteplici 

contesti regionali. Di conseguenza, la stabilità di questi complessi – neonati, ampliatisi 

o fusi in nuove macroregioni – dipende ora da “pochi attori locali perno o pivot […] 

non più prevedibili poli di un unico sistema internazionale globale, ma centri di 

gravitazione di costellazioni regionali”298. La seconda interpretazione del fenomeno è 

radicale e prefigura una subordinazione delle dinamiche globali a quelle regionali. Il 

 
292 Ivi, p.4. 
293 Ivi, p.6. 
294 Ivi, p.7. 
295 Ivi, p. 5.  
296 Ivi, p. 6.  
297 G. Natalizia, Introduzione, in Il Caucaso meridionale. Processi politici e attori di un’area strategica, 
a cura di G. Natalizia, cit., qui p. 11. 
298 A. Colombo, L’ordine globale e l’ascesa delle grandi potenze regionali, cit., qui p. 7. 



95 
 

"riassorbimento della grande frattura comune tra liberalismo e socialismo"299  ha 

lasciato spazio a eredità ideologiche ormai inefficaci al di fuori del loro contesto 

culturale di riferimento, l'emergere di organizzazioni multilaterali regionali eterogenee 

ha iniziato a erodere il primato delle istituzioni universali300, e anche le prospettive di 

pace variano da regione a regione, alimentate dalla “consapevolezza che è possibile 

restare in pace anche quando altri sono condannati alla guerra”301. Tutti questi fattori 

sembrano aver incrinato l'idea di un ordine globale coerente. Il cambiamento di scala 

nelle relazioni internazionali – dal globale al regionale – trasforma l’interpretazione 

della distribuzione del prestigio, non più valutata esclusivamente su una scala 

mondiale ma anche in relazione alle specifiche dinamiche dei contesti regionali. In 

questo sistema ribaltato, il potere globale, pur rimanendo presente, assume un ruolo 

meno determinante a livello regionale, e di conseguenza, il dibattito sulla polarità 

rischia di perdere significato302.  

La peculiare posizione geografica del Caucaso, in un contesto storico e 

geopolitico segnato dai processi di regionalizzazione brevemente descritti, lo rende un 

punto di convergenza per diversi interessi di sicurezza, trasformandolo in un terreno 

particolarmente fertile per il confronto tra sfere d’influenza. Secondo Natalizia, è 

infatti il posizionamento della regione a definirne le dinamiche di sicurezza, 

caratterizzate da interconnessioni con diversi attori e aree circostanti, piuttosto che da 

un'appartenenza geopolitica univoca, 

 
in virtù della sua collocazione geografica e delle dinamiche di potere che vi 
prendono forma, […] l’area non appartiene a nessuna macroregione geopolitica 
in particolare. Costituisce, piuttosto, un punto di raccordo tra più complessi 
regionali di sicurezza e, conseguentemente, funziona da sub-complesso regionale 
“allargato”303.  

 

Tale ambiguità geopolitica rende il Caucaso meridionale un ponte di connessione tra 

gli interessi degli stati occidentali, della Russia e di altri attori globali. La regione funge 

 
299 Ivi, p. 8. 
300 Ibidem. 
301 Ibidem. 
302 Ivi, pp. 8-9. 
303 B. Buzan, O. Wæver, Regions and Powers. The Structure of International Security, cit., citato in G. 
Natalizia, Introduzione, in Il Caucaso meridionale. Processi politici e attori di un’area strategica, a 
cura di G. Natalizia, cit., qui p. 13. 
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allora da zona di transizione, come un vero e proprio “diaframma politico e 

culturale”304 tra lo spazio post-sovietico, il Vicino Oriente e il nord Africa. In 

definitiva, il Caucaso è rimasto vittima della sua incerta appartenenza a una specifica 

macroregione geopolitica e d'influenza dominante, subendo così le conseguenze 

dell'acuirsi delle tensioni. Il concetto di complesso regionale di sicurezza (CRS), 

introdotto da Barry Buzan nel 1983 e successivamente integrato dallo stesso e da Ole 

Wæver, nel 2003, con il concetto di “securitizzazione”, indica “un insieme di unità i 

cui principali processi di securitizzazione, de-securitizzazione, o entrambi, sono 

talmente interconnessi che i loro problemi di sicurezza non possono essere 

ragionevolmente analizzati o risolti separatamente gli uni dagli altri”305. Un sub-

complesso regionale di sicurezza è una suddivisione all'interno di un CRS più grande, 

e, secondo Buzan e Wæver lo spazio post-sovietico, in quanto complesso regionale di 

sicurezza russo-centrico, consiste di quattro sub-complessi, tra cui, il Caucaso e l’Asia 

Centrale306. Il termine “allargato” usato da Natalizia integra il concetto con la 

consapevolezza che le dinamiche di sicurezza nel Caucaso meridionale nello specifico 

non si limitano al suo ambito interno, ma interagiscono con regioni più ampie 

coinvolgendo anche le potenze esterne307 e rendendo la regione un nodo strategico di 

interesse internazionale. In altre parole, la regionalizzazione del sistema internazionale 

sta accentuando la condizione d’in-betweenness di questa terra, ampliando così la 

definizione dell’etichetta introdotta nel primo capitolo e connotando il Caucaso 

meridionale come l'epicentro di molteplici interessi da parte degli attori-perno 

circostanti. Questa posizione intermedia si configura nuovamente come uno spazio di 

negoziazione tra diverse identità politico-culturali e interessi materiali, non più 

limitato alla dicotomia est-ovest, ma esteso anche ad un asse nord-sud. 

Inoltre, il rimescolamento degli equilibri di potere e il ribaltamento delle gerarchie 

tradizionali hanno ridefinito la percezione del sistema internazionale da parte delle 

potenze, con conseguenze significative sulle loro strategie. Come sottolinea Colombo, 

 

 
304 G. Natalizia, Le potenze esterne, in Il Caucaso meridionale. Processi politici e attori di un’area 
strategica, a cura di G. Natalizia, cit., qui p. 163. 
305 Ö. F. Kocatepe, M. Şahin, Post-Soviet Regional Security Complex Revisited: Is Central Asia Still A 
Subcomplex?, in “bilig”, 110, 2024, pp. 135-156, qui p. 141. 
306 Ivi, p. 143. 
307 Buzan, O. Wæver, Regions and Powers. The Structure of International Security, cit., p. 420. 
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in un contesto anarchico e competitivo come quello internazionale, un’aspettativa 
di questa portata è sufficiente a produrre conseguenze sui comportamenti degli 
attori e, prima ancora, sulle loro percezioni, sulle loro preoccupazioni di sicurezza 
e sulle loro strategie (essendo queste rivolte per definizione non al presente bensì 
al futuro)308.  

 
Questa distorsione percettiva ha alimentato sospetti e attriti, nonché un’alterazione 

degli equilibri di sicurezza. Lo scontro tra i grandi attori per l’influenza geopolitica e 

per l’espansione dei propri confini d’influenza ostacola la piena affermazione della 

sovranità degli stati locali del Caucaso, rendendoli soggetti a pressioni esterne e a 

continui riassetti di potere. A seguito del 1991, la sovranità legale internazionale 

riconquistata309, che formalmente garantisce una condizione di uguaglianza giuridica 

tra gli stati, non ha trovato riscontro nella realtà politica della regione post-sovietica. 

Quest'ultima, infatti, è rimasta segnata da rapporti di potere diseguali e asimmetrie310 

che hanno messo in evidenza il mancato raggiungimento di un’effettiva sovranità 

“westfaliana”311.  

In conclusione, per la sua natura di luogo di passaggio e di transito il Caucaso 

meridionale si è rivelato storicamente refrattario sia alla conquista da parte di potenze 

esterne, sia allo sviluppo di una conformazione politica unitaria. Questa caratteristica 

lo ha reso una regione ambita, contesa e ripetutamente conquistata, salvo poi 

riacquistare, ciclicamente, una propria indipendenza. Nonostante la resilienza che ne 

ha plasmato l’identità, il Caucaso meridionale continua a presentare numerose fragilità 

che lo rendono una regione intrinsecamente instabile, e un punto focale della 

competizione strategica 

A prima vista, dunque, in uno scenario dominato dagli interessi delle grandi potenze, 

un piccolo stato come l’Azerbaigian non avrebbe margini di manovra per affermare la 

propria sovranità. Tuttavia, quest’ultimo ha saputo sviluppare una propria strategia 

adattiva, calibrata sulla portata delle pressioni sistemiche. Sebbene il contesto 

geopolitico rappresenti il primo e più significativo vincolo che definisce il raggio 

d’azione delle piccole potenze312, la realtà è più complessa di così. Prima di esaminare 

 
308 A. Colombo, L’ordine globale e l’ascesa delle grandi potenze regionali, cit., qui pp. 4-5. 
309 G. Natalizia, Armenia, Azerbaigian e Georgia e la distribuzione internazionale del potere, in Il 
Caucaso meridionale. Processi politici e attori di un’area strategica, a cura di G. Natalizia, cit., qui p. 
21. 
310 Ivi, p. 17.  
311 Ivi, p. 21.  
312 Ivi, p 44.  
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in cosa consista questa soluzione creativa, approfondiamo la natura e i protagonisti 

della lotta per il potere che coinvolge il paese, a sua volta espressione di una dinamica 

più ampia che caratterizza l’intero spazio post-sovietico.  

 

2.2 Il Nuovo Grande Gioco nel Caucaso meridionale, il livello 
oggettivo e soggettivo della competizione 

 

2.2.1 Il Grande Gioco 

 
Il termine "Grande Gioco", coniato dall'ufficiale britannico Arthur Conolly nel 

1830 circa, rimase poco utilizzato nella letteratura sull’Asia Centrale e sul Caucaso 

fino a quando Rudyard Kipling lo rese popolare nel 1901 con il suo romanzo Kim313.   

L'espressione venne utilizzata dall’ufficiale per sintetizzare la lotta per la supremazia 

politica ed economica tra l'Impero Britannico e l'Impero Russo per il controllo 

sull’Asia Centrale e sul Caucaso, nel XIX e all'inizio del XX secolo. Da allora, il 

termine ha continuato a descrivere le dinamiche di competizione nella regione, con 

attori diversi ma obiettivi e metodi simili. La sua utilità è durata fino alla nascita 

dell’Unione Sovietica, quando questa specifica dinamica di scontro si è interrotta 

temporaneamente in occasione della divisione del mondo, e delle influenze, tra blocco 

sovietico e occidentale. Come dimostra la lunga storia di rivalità tra grandi potenze per 

il suo controllo, il Caucaso meridionale ha sempre rivestito un ruolo strategico negli 

equilibri internazionali. Tuttavia, dapprima con la ridefinizione politica seguita alla 

prima guerra mondiale – che portò alla creazione di nuovi stati e alla riorganizzazione 

delle sfere d’influenza – e poi con la guerra fredda, che “congelò” i rapporti di forza 

assicurando all’URSS un saldo controllo sul Caucaso meridionale e limitando le altre 

potenze314, la competizione si attenuò.   

La fase del Grande Gioco più rilevante ai fini di questo elaborato iniziò nel 

tardo XVIII e all’inizio del XIX secolo, quando l'Impero Russo iniziò a espandersi nel 

Caucaso e in Asia Centrale, consolidando il proprio controllo su territori altamente 

 
313 M. Edwards, The New Great Game and the New Great Gamers: Disciples of Kipling and Mackinder, 
in “Central Asian Survey”, 22, 1, 2003, pp. 83-102, qui p. 84. 
314 G. Natalizia, Introduzione, in Il Caucaso meridionale. Processi politici e attori di un’area strategica, 
a cura di G. Natalizia, cit., qui pp. 12-13. 
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strategici. Questo allarmò la Compagnia delle Indie Orientali, che aveva il controllo 

economico sulle rotte di commercio con l'India e di fatto governava questo territorio. 

Si temeva infatti, che la Russia potesse minacciare i confini settentrionali dell’India e, 

per contrastare una sua possibile avanzata, la Compagnia delle Indie Orientali inviò 

ufficiali ed esploratori a raccogliere informazioni sui percorsi via terra che 

conducevano all'India settentrionale. Questo segnò l’avvio di una vera e propria 

attività di spionaggio e diplomazia segreta. Nel corso del XIX secolo, il governo 

britannico assunse un ruolo sempre più attivo nella competizione, trasformando il 

Grande Gioco da un’operazione privata della Compagnia delle Indie Orientali in una 

questione di politica imperiale e difesa strategica. Londra iniziò pertanto a intervenire 

direttamente con strategie diplomatiche e azioni militari mirate. La rivalità di allora, 

tra Russia e Gran Bretagna, si giocò su due livelli: da un lato le attività segrete, l’uso 

di spie e agenti inviati per raccogliere informazioni e influenzare le élite locali, 

dall’altro interventi militari diretti in cui la competizione sfociò in conflitti armati o 

guerre per il controllo di territori strategici. Questa, che può essere considerata una 

prima fase del Grande Gioco terminò nel 1907315, con la firma della Convenzione 

Anglo-Russa, un accordo diplomatico che suddivise le sfere d’influenza in Asia 

Centrale, riducendo momentaneamente la tensione tra i due imperi.   

 

2.2.2 Il Nuovo Grande Gioco 

  
L’espressione Nuovo Grande Gioco, riprendendo l’omonima denominazione 

attribuita alla storica competizione tra le potenze per il controllo dell’Eurasia, è ancora 

oggi utilizzata per descrivere una rinnovata rivalità nella regione. Ci sono però molti 

elementi che distinguono questa nuova fase dello scontro dalle precedenti. 

Primariamente è importante segnalare una molteplicità di livelli d’influenza a cui i 

protagonisti aspirano e che esercitano sulle potenze locali dell’area coinvolta. Tali 

livelli si compenetrano, rendendo la lettura del quadro geopolitico e degli scopi dello 

scontro estrematemene sfaccettata e complessa. Dall'influenza politica al potere 

militare, dalle questioni legate ai profitti economici derivanti dalle riserve di petrolio 

 
315 M. Edwards, The New Great Game and the New Great Gamers, cit., p. 84. 
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e gas, fino alla competizione religiosa e culturale316, il Nuovo Grande Gioco si 

distingue sotto molti aspetti da quello del passato. È innanzitutto necessario capire in 

cosa consista lo scontro, quali stati ne siano i protagonisti e in ultimo, ma non per 

importanza, è bene capire come i tre stati sub caucasici, in particolare l’Azerbaigian ai 

fini di tale trattazione, abbiano reagito alla suddetta competizione, impegnandosi a 

preservare i propri interessi nazionali e lo scopo della propria politica estera.   

Il primo aspetto da mettere in risalto è proprio la compenetrazione di diversi 

campi di battaglia che dotano la competizione di molteplici livelli di significato e 

lettura. Edwards identifica tre dimensioni principali che caratterizzano lo scontro317: 

una competizione politico-militare, connotata da ambizioni di espansione e influenza, 

ma anche da obiettivi legati alla sicurezza nazionale, (reale o percepita), delle grandi 

potenze partecipanti; una competizione economica legata al controllo delle risorse 

nonché delle rotte di esportazione energetica; ed una prettamente orientata alla 

supremazia culturale e religiosa. 

La competizione politico-militare si caratterizza innanzitutto per un orientamento 

all’egemonia e all’influenza sugli stati locali e si poggia sul parallelismo tra la nuova 

competizione e quella storica che ha rappresentato il Grande Gioco. “La questione 

della tradizionale egemonia politico-militare è un aspetto centrale del concetto, con 

particolare attenzione ai tentativi della Russia di riaffermare la propria influenza 

politica sugli ex stati sovietici”318. La lettura di questo livello della competizione è 

caratterizzata da una visione tradizionale, secondo cui esistono stati e territori 

intermedi destinati a diventare vittime della competizione tra la Russia e i suoi sfidanti, 

messi sotto pressione da quello che è stato definito “sciovinismo delle grandi 

potenze”319. Gli interessi e le percezioni delle parti in competizione si scontrano 

vicendevolmente mettendo in contrasto una Russia che vede minacciati i propri 

obiettivi geo-economici nel suo contiguo vicinato e uno sfidante principale, gli Stati 

Uniti, che rifiuta qualsiasi possibile struttura egemonica della Russia in Eurasia320. Un 

aspetto centrale di questa competizione è senza dubbio la questione legata all’energia, 

 
316 Ivi, p. 85.  
317 Ivi, pp. 84-87.  
318 Ivi, p. 85.  
319 Ibidem. 
320 Ibidem. 



101 
 

in cui spesso si intrecciano la ricerca d’influenza politica ed economica321. Proprio per 

questa capacità di attrarre e orientare diversi interessi, anche contrastanti, il tema delle 

risorse assume un'importanza particolare, diventando un aspetto chiave nell'analisi 

dell’intera competizione regionale. Inoltre, rappresenta la porta d’ingresso per altri 

attori non regionali, come Cina, India e Pakistan, che vi prendono parte attivamente.  

La competizione per l’influenza culturale rappresenta un altro livello semantico della 

lotta che caratterizza il Nuovo Grande Gioco. Quando all’indomani dell’implosione 

dell’Unione Sovietica un nuovo mondo di stati indipendenti si è dischiuso, la caduta 

di un sistema politico ed economico si è accompagnata alla scomparsa di un intero 

paradigma culturale, creando con ciò un enorme vuoto ideologico da colmare. La corsa 

alla volta dei nuovi spazi da coltivare con valori moderni e, di conseguenza, con nuove 

norme, è incominciata già "all'inizio degli anni '90 [quando] si prevedeva ampiamente 

che ci sarebbe stata una lotta per l'influenza culturale"322. Al tradizionale scontro tra 

grandi potenze si sovrappone, in questo ambito, una competizione tra potenze medie, 

determinate a diffondere il proprio modello culturale, e di conseguenza politico e 

normativo, nel nuovo mondo post-sovietico appena creatosi. In questo scenario, Iran e 

Turchia si sono scontrate su due modelli culturali islamici diametralmente opposti, 

mentre un'ulteriore competizione vedeva contrapposti India e Pakistan, “entrambi in 

competizione per ottenere influenza in Asia Centrale, come estensione delle loro 

rivalità strategiche”323. 

Un ulteriore livello di analisi della competizione riguarda la partita per la sicurezza 

militare delle grandi potenze coinvolte. Dopo l’11 settembre 2001, questa è diventata 

una questione centrale, poiché l’intervento militare statunitense in Afghanistan e la 

creazione di basi americane in Asia Centrale hanno cambiato gli equilibri di potere 

nella regione. La presenza militare degli Stati Uniti in Asia Centrale e la loro influenza 

in Georgia sono stati infatti percepiti come una minaccia alla tradizionale egemonia 

russa nella regione324.  

Ciò detto, esistono rilevanti differenze tra il Grande Gioco tradizionale e il 

Nuovo tanto da rendere l’utilizzo stesso di questa etichetta fuorviante. In primo luogo, 

 
321 Ivi, p. 86. 
322 Ibidem. 
323 Ivi, p. 87. 
324 Ibidem. 
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quest’ultimo è caratterizzato da una competizione tra attori molto più numerosi e 

diversificati rispetto al passato, il che rende tale competizione al quanto più stratificata, 

e la caratterizza in quanto processo “interattivo, multilaterale e dinamico”325. Le 

principali potenze coinvolte sono: la Russia che tenta di mantenere la sua influenza 

nelle ex repubbliche sovietiche; gli Stati Uniti che cercano di limitare l'egemonia russa 

e di garantirsi accesso alle risorse energetiche della regione; la Cina, l’Iran, la Turchia, 

l’India e il Pakistan che perseguono i propri interessi economici, politici e culturali nei 

nuovi stati indipendenti. Esistono inoltre una serie di attori extra statali, come le 

compagnie multinazionali che partecipano alla competizione per il controllo delle 

risorse della regione, e le organizzazioni internazionali326. Pertanto, i protagonisti del 

gioco geopolitico nella regione si distinguono sia per numero che per caratteristiche. 

Differiscono per dimensioni e quindi per potenza, per la natura del loro legame con le 

potenze locali su cui si concentra la competizione e, di conseguenza, per gli obiettivi 

perseguiti e gli interessi spesso contrastanti. In altre parole, il processo di scontro 

coinvolge grandi, medie e piccole potenze, tra le quali emergono: potenze regionali 

storiche, ovvero la Russia, la Turchia e l’Iran;  una potenza globale esterna 

rappresentata dagli Stati Uniti; gli attori indipendenti nati dal crollo dell’URSS – 

Armenia, Azerbaigian e Georgia per l’interesse specifico di questo elaborato – che 

cercano di navigare tra le influenze per tutelare la propria sovranità e sicurezza; le 

aziende multinazionali di petrolio e gas e le organizzazioni internazionali, che giocano 

un ruolo variabile nel tentativo di stabilizzare l’area o rafforzare determinate 

alleanze327.  

In secondo luogo, la competizione nel Grande Gioco ottocentesco era alimentata non 

solo dalla volontà di portare avanti i rispettivi progetti imperiali e di ottenere vantaggi 

militari, ma anche da un'importante dimensione economica: la ricerca di profitti diretti 

attraverso lo sfruttamento delle risorse e l'accesso ai mercati328. Per entrambe le 

potenze, l'espansione territoriale non rappresentava solo un obiettivo strategico, ma 

 
325 S. Blank, International Rivalries in Eurasia, in Key Players and Regional Dynamics in Eurasia. The 
Return of the ‘Great Game’, a cura di M.R. Freire e R.E. Kanet, Basingstoke-New York, Palgrave 
Macmillan, 2010, pp. 29-54, qui p. 30. 
326 Ibidem.  
327 G. Natalizia, Introduzione, in Il Caucaso meridionale. Processi politici e attori di un’area strategica, 
a cura di G. Natalizia, cit., qui pp. 12-13. 
328 I. Cuthbertson, The New ‘Great Game’, in “World Policy Journal”, 11, 1994, pp. 31-43, qui p. 31. 
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anche un mezzo per accedere a nuove rotte commerciali, mercati emergenti e risorse 

naturali. Questo, a sua volta, offriva maggiori opportunità di arricchimento e 

contribuiva a garantire la stabilità e la sicurezza dei rispettivi imperi, il guadagno 

economico rappresentava dunque un obiettivo finale. Nello scontro che attualmente 

contraddistingue l’area, l’economia non è più solo un obiettivo in sé, ma uno strumento 

politico, usato al fine di guadagnare influenza. Le potenze in gioco si scontrano dunque 

con l’intenzione di rafforzare la loro posizione contro la potenza egemone: la Russia, 

ottenendo con ciò influenza sulla politica locale e accesso a risorse naturali. “Nel 

nuovo Grande Gioco, gli aiuti mascherati da investimenti sono un mezzo per ottenere 

voce in capitolo negli affari regionali, e il commercio è una leva di ricompensa o 

coercizione economica”329. I nuovi mezzi d’influenza sono dunque prevalentemente 

diplomatici ed economici, piuttosto che metodi imperialisti, benché non siano mancate 

dimostrazioni di forza muscolare. 

Un’ultima differenza tra il Vecchio e il Nuovo Grande Gioco emersa nella letteratura 

è forse la più rilevante ai fini di questo studio e riguarda lo status e il ruolo delle 

potenze locali. Queste, infatti, non sono più mere pedine in mano alle grandi potenze, 

ma hanno invece acquisito una postura attiva, nonostante storicamente siano state 

terreno di scontro e premio in palio dei vincitori del Grande Gioco tradizionale330. In 

quest’ottica, la competizione in Asia Centrale e nel Caucaso meridionale potrebbe 

essere interpretata come una “guerra fredda contro una potenza imperiale, condotta dai 

suoi popoli soggetti, con alleati occasionali che spaziano […] [in cui] i russi non si 

trovano di fronte a un unico avversario, ma a numerosi oppositori, animati dallo stesso 

senso di missione e destino”331. Sebbene tale descrizione appaia netta e distante dal 

concetto di politica estera multi-vettoriale delineato nel primo capitolo, essa offre uno 

spunto interessante se considerata alla luce di un altro elemento chiave: gli stati in 

questione non si sono limitati a sfruttare alleanze esterne per controbilanciare 

l'egemonia russa, ma sono riusciti a instaurare rapporti che trascendono la mera 

dipendenza unilaterale. Hanno pertanto saputo individuare una terza via, più articolata 

e complessa da decifrare, che ha consentito loro di preservare margini di autonomia e 

 
329 Ibidem. 
330 S. Blank, International Rivalries in Eurasia, in Key Players and Regional Dynamics in Eurasia. The 
Return of the ‘Great Game’, a cura di M.R. Freire e R.E. Kanet, cit., qui p. 30. 
331 I. Cuthbertson, The New ‘Great Game’, cit., p. 31. 
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dare respiro alle proprie aspirazioni nazionali. La capacità di bilanciare l’influenza di 

una potenza egemone senza entrare apertamente in conflitto con essa – evitando allo 

stesso tempo, un cieco affidamento332– ha permesso agli stati post-sovietici di sfruttare 

con abilità sia strumenti di cooperazione che di contestazione. Questo approccio 

risponde alla loro esigenza primaria dopo la caduta dell’URSS: resistere alla pressione 

esercitata dalla potenza egemone333. In quest’ottica le pedine locali sono state in grado 

di superare la condizione che le vede vittime della loro debolezza ed anzi, in alcuni 

casi, sono riuscite loro stesse a manipolare le potenze più grandi per ottenere dei 

benefici. 

 
Nel Grande Gioco originale, né la Russia né la Gran Bretagna prestavano troppa 
attenzione alle élite indigene, se non per utilizzarle come figure di facciata e 
pedine nella lotta in corso contro il rivale imperiale. Oggi le tecniche di 
manipolazione della politica interna sono ancora applicate, ma le popolazioni 
locali hanno sviluppato identità proprie, anche se queste non sempre si traducono 
in identità nazionali coerenti. Inoltre, condividono una reazione xenofoba 
all'intervento di potenze straniere nei loro affari, un'eredità sia del precedente 
Grande Gioco che della dominazione sovietica334.  

 

2.2.3 L’atteggiamento delle grandi potenze 

 
Per fini analitici la competizione nella regione, per quanto sfaccettata, può 

essere ricondotta a due dinamiche principali guidate da attori differenti: da un lato, la 

penetrazione di potenza da parte di un attore esterno, gli Stati Uniti; dall’altro, la 

proiezione di potenza di un’egemone regionale, la Russia335. Il meccanismo di 

penetrazione di potenza descrive l’azione di un attore esterno che interviene nella 

regione influenzandone gli equilibri attraverso il sostegno a determinati paesi o gruppi 

politici, la creazione di alleanze e il rafforzamento di allineamenti strategici 336. Questa 

potenza esterna interagisce sia con altre potenze globali che perseguono i propri 

interessi nell’area, come l’Unione Europea e la Cina, sia con la proiezione di potenza 

 
332 C. Frappi, Le strategie di adattamento dell'Azerbaigian alla competizione di potenza nel Caucaso 
meridionale, cit., qui p. 13. 
333 S. Meister, Hedging and Wedging: Strategies to Contest Russia’s Leadership in Post-Soviet Eurasia, 
in H. Ebert, D. Flemes (a cura di), “Regional Powers and Contested Leadership”, cit., qui p. 306. 
334 I. Cuthbertson, The New ‘Great Game’, cit., pp. 31-32. 
335 C. Frappi, Le strategie di adattamento dell'Azerbaigian alla competizione di potenza nel Caucaso 
meridionale, cit., qui p. 3. 
336 B. Buzan, O. Wæver, Regions and Powers. The Structure of International Security, cit., qui p. 46, in 
ibidem. 
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degli attori regionali, in particolare la Russia. Quest’ultima, dominante nell’ex spazio 

sovietico, mira a preservare la propria influenza e a contrastare le ingerenze esterne. 

Come sottolinea Frappi, l’analisi di queste due dinamiche aiuta a comprendere in cosa 

consista l’evoluzione degli equilibri geopolitici nella regione e, di conseguenza, le 

strategie di adattamento adottate dagli attori locali in “uno scenario ‘competitivo-

multipolare’, definito principalmente da una competizione russo-statunitense” 337.   

Per comprendere a fondo le modalità della penetrazione di potenza e quindi lo sviluppo 

della competizione nell’area del Caucaso meridionale, è necessario analizzare il 

fenomeno su tre livelli distinti: un livello oggettivo – basato su dati concreti che 

evidenziano le tensioni esistenti, come la presenza di basi militari, investimenti 

economici e accordi strategici. Un livello soggettivo – relativo alla percezione e 

all’interpretazione degli equilibri da parte delle grandi potenze, e uno inter-soggettivo 

– che riguarda il modo in cui gli attori locali percepiscono queste dinamiche e vi 

reagiscono338. Questa sezione si concentra ancora sul livello oggettivo e su quello 

soggettivo, ovvero sulla percezione della minaccia da parte delle grandi potenze, il che 

delinea “i contorni e la portata della competizione regionale”339.  

L’analisi della competizione tra le grandi e medie potenze per il controllo sul 

Caucaso meridionale inizia dallo studio delle ragioni e della relazione tra la potenza 

egemone di tale scacchiere, e i suoi interlocutori locali. La Russia ha esercitato da 

sempre un’egemonia primaria sull’area e, sebbene “per gli Stati Uniti, l’Eurasia sia 

una regione sempre più importante, […] Per Russia, Cina e Iran, le politiche in 

quest’area sono essenziali per i loro interessi vitali nazionali, in particolare per la 

sopravvivenza dei loro regimi”340. Nel 2008, l’allora presidente russo Dmitrij 

Medvedev ha ribadito che la Russia rivendica un rapporto “privilegiato”341 con tutti 

gli stati ex-sovietici, dimostrando una considerazione di questi paesi come parte di una 

sua sfera d’influenza esclusiva. Blank utilizza il termine "neocolonialista"342 per 

 
337 Ivi, p. 4. 
338 Ivi, p.3. 
339 Ivi, p. 4. 
340 S. Blank, International Rivalries in Eurasia, in Key Players and Regional Dynamics in Eurasia. The 
Return of the ‘Great Game’, a cura di M.R. Freire e R.E. Kanet, cit., qui p. 31. 
341 Intervista rilasciata dal Presidente Dmitrij Medvedev al Primo Canale, Mosca, 31 agosto 2008, 
Transcripts ∙ President ∙ Events ∙ President of Russia, [ultimo accesso 13 aprile 2025]. 
342 S. Blank, International Rivalries in Eurasia, in Key Players and Regional Dynamics in Eurasia. The 
Return of the ‘Great Game’, a cura di M.R. Freire e R.E. Kanet, cit., qui p. 29. 

http://en.kremlin.ru/events/president/transcripts/48301
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suggerire come Mosca, pur non imponendo un dominio formale, eserciti un forte 

controllo politico ed economico su questi paesi. D’altro canto, però, la creazione di 

una sfera d’influenza esclusiva nelle terre un tempo parte dell’URSS viene interpretata 

dalla Russia in un’ottica radicalmente diversa. Mosca rivendica una tradizionale 

influenza sul territorio post-sovietico il quale, in virtù delle sue vicissitudini storiche, 

viene percepito come uno specifico spazio regionale a sé stante, in cui “i legami 

economici esistevano ben prima della creazione dell'URSS […] [in] un'altra grande 

entità statale: l’Impero Russo. Pertanto, l’esperienza di convivenza è molto più lunga 

dei 75 anni di vita dell’URSS e la memoria storica è ancora più profonda”343. Mosca 

sente la regione caucasica come parte del suo “estero vicino”, espressione utilizzata 

dal ministro degli esteri Andrey Kozyrev nei primi anni ’90344 per descrivere la 

“valenza sistemica – e dunque intrinseca – dell'area ex sovietica in generale e dello 

spazio sub-caucasico nello specifico” 345. In altre parole, l’area viene intesa da Mosca 

come d’interesse vitale dal punto di vista economico, di sicurezza, d’influenza 

geopolitica, equilibrio di potenza, e, ancor più in termini identitari. 

Innanzitutto, la Russia percepisce il Caucaso meridionale come una naturale 

estensione del proprio spazio strategico, soprattutto in termini di sicurezza. Questa 

regione è considerata inseparabile dalla sua metà settentrionale, che fa parte della 

Federazione Russa e ospita repubbliche musulmane e instabili346, ed è guardata 

nell’ottica di una zona cuscinetto347.  Come sottolineano Barry Buzan e Ole Wæver, 

“il termine stesso, ‘estero vicino’, rivela la creazione di una categoria intermedia (in-

between) tra gli affari interni e quelli propriamente ‘esteri’, suggerendo così una 

 
343 S. Kudrjavcev, Postsovetskoe prostranstvo kak otdel'nyj region: integracionnye perspektivy, in 
“Izvestija Rossijskogo gosudarstvennogo pedagogičeskogo universiteta im. A.I. Gercena”,130, 2011, 
pp. 260-265, qui p. 261, Постсоветское пространство как отдельный регион: интеграционные 
перспективы – тема научной статьи по политологическим наукам читайте бесплатно текст 
научно-исследовательской работы в электронной библиотеке КиберЛенинка, [ultimo accesso 13 
aprile 2025].  
344 K. D. Martinsen, The Russian-Belarusian Union and the Near Abroad, Norwegian Institute for 
Defence Studies, giugno 2002, pp. 1-38, qui p. 2, Microsoft Word - Belarus-Nato vs2.doc, [ultimo 
accesso 13 aprile 2025]. 
345 C. Frappi, Le strategie di adattamento dell'Azerbaigian alla competizione di potenza nel Caucaso 
meridionale, cit., qui p. 8. 
346 Ibidem. 
347 G. Natalizia, Le potenze esterne, in Il Caucaso meridionale. Processi politici e attori di un’area 
strategica, a cura di G. Natalizia, cit., qui p. 170. 

https://cyberleninka.ru/article/n/postsovetskoe-prostranstvo-kak-otdelnyy-region-integratsionnye-perspektivy
https://cyberleninka.ru/article/n/postsovetskoe-prostranstvo-kak-otdelnyy-region-integratsionnye-perspektivy
https://cyberleninka.ru/article/n/postsovetskoe-prostranstvo-kak-otdelnyy-region-integratsionnye-perspektivy
https://www.nato.int/acad/fellow/99-01/martinsen.pdf
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struttura politica formata da cerchi concentrici […], ovvero un Complesso Regionale 

di Sicurezza centrato”348. 

In secondo luogo, dopo la dissoluzione dell’URSS, Mosca ha cercato di riaffermarsi 

come potenza globale, ma senza le risorse per competere direttamente con gli Stati 

Uniti su scala mondiale. Per questo motivo ha adottato una strategia basata sulla 

“somma dei bilanciamenti regionali” 349, perseguendoli in collaborazione con altre 

potenze che contestano il primato unipolare degli Stati Uniti. Questo approccio mira a 

consolidare l’influenza nelle aree chiave dell’ex spazio sovietico, creando un 

contrappeso alla potenza globale americana. Tale punto di vista è parte della cosiddetta 

Network Diplomacy della Russia, una strategia flessibile che cerca di trasformare il 

sistema unipolare dominato dagli Stati Uniti in un ordine multipolare o, nella visione 

russa, in un "bipolarismo corretto"350. In quest’ottica la Russia adotta una visione 

realista delle relazioni internazionali basata sull’equilibrio di potenza in cui ogni attore 

dovrebbe possedere una propria zona d’influenza esclusiva che bilanci le altre, e, 

nell’ottica geopolitica di gioco a somma zero che è propria di Mosca, ogni 

dimostrazione d’influenza occidentale nel Caucaso meridionale viene letta come una 

minaccia diretta ed esistenziale alla propria sicurezza351. La Federazione Russa, 

perciò, sembra non separare la sicurezza interna da quella delle aree limitrofe a cui 

“lega la propria sicurezza nazionale e su cui rivendica il diritto d’intervento, 

considerandovi, pertanto, l’azione di altre potenze alla stregua di una violazione del 

principio di non ingerenza”352. Poiché Mosca tenta la strada di una risposta 

“simmetrica alla sfida posta dall'Europa e dagli USA353, ha usato strumenti politici, 

economici e militari per mantenere il suo primato sulla regione e contrastare 

l’influenza occidentale.   

 
348 B. Buzan, O. Wæver, Regions and Powers. The Structure of International Security, cit., p. 405. 
349 C. Frappi, Le strategie di adattamento dell'Azerbaigian alla competizione di potenza nel Caucaso 
meridionale, cit., qui p. 8. 
350 Ibidem. 
351 Ivi, p. 9. 
352 M. Laruelle, Russian Eurasianism. An Ideology of Empire, Washington, Woodrow Wilson Press – 
Johns Hopkins University Press, 2008; R. Romanos, La Russia contemporanea, in N.V. Riasanovsky, 
Storia della Russia. Dalle origini ai giorni nostri, Milano, Bompiani, 2015; G. Toal, Near Abroad. 
Putin, the West and the Contest for Russia’s Rimlands, Oxford, Oxford University Press, 2016; in G. 
Natalizia, Le potenze esterne, in Il Caucaso meridionale. Processi politici e attori di un’area strategica, 
a cura di G. Natalizia, cit., qui p. 175. 
353 E. Kuznecova, Bližnee zarubež'e: Vse dal'še ot Rossii, in “Rossija v global'noj politike”, 5, 2004, pp. 
70-77, qui pp. 74-75.  
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Uno dei principali strumenti adottati da Mosca per contrastare l’influenza degli 

Stati Uniti e dell’Occidente nello spazio post-sovietico è stata la creazione di 

organizzazioni internazionali modellate su quelle occidentali, ma con l’obiettivo di 

rafforzare il proprio primato nella regione. La creazione della Comunità degli stati 

indipendenti (CIS) nel 1991 è indirizzata alla preservazione delle “relazioni 

preferenziali istituzionalizzate”354 con gli stati caucasici e post-sovietici in generale. 

Nonostante esistano delle differenze nell’approccio di Mosca a ciascuna specifica 

regione che compone questo spazio355, l’obiettivo della sua politica estera, fin dall’ 

amministrazione Eltsin e dai primi anni della presidenza Putin, rimane lo stesso, 

“escludere le potenze occidentali dalla regione, specialmente quelle militari”356. 

L'attuale Organizzazione del Trattato di Sicurezza Collettiva (OTSC), istituita nel 

2002, affonda le sue radici nel Trattato di Sicurezza Collettiva (TSC) siglato tra il 1992 

e il 1994. Concepita come un'alleanza militare permanente, questa intesa è stata 

riformata e consolidata nella struttura attuale su modello dell’Alleanza Atlantica357. 

Inoltre, la Russia ha sostenuto la creazione di ulteriori organizzazioni regionali, tra cui 

l’Unione Economica Eurasiatica (UEE), operativa dal 2015, anch’essa ispirata ai 

modelli occidentali, in particolare all'Unione Europea. 

Inoltre, un altro strumento utilizzato dalla grande potenza per mantenere il suo primato 

nella regione risulta essere la “politica dell’instabilità controllata"358 di Mosca. Tramite 

il sostegno ai territori separatisti, protagonisti dei conflitti inter-etnici che hanno 

attraversato l’estero vicino, e ponendosi come mediatrice, Mosca ha sfruttato il 

dispiegamento di truppe di peace-keeping come strumento di ingerenza nelle scelte 

 
354 G. Natalizia, Le potenze esterne, in Il Caucaso meridionale. Processi politici e attori di un’area 
strategica, a cura di G. Natalizia, cit., qui p. 176. 
355 N.A. Vasil’eva, M.L. Lagutina, Global’nyj Evrazijskij region: opyt teoreticheskogo osmyšlenija 
social’no-politicheskoj integracii, SPb., 2012, in E.T. Karaev, Analiz ponyatija «postsovetskoe 
prostranstvo» kak geopoliticheskoj kategorii, in “Universum: obshchestvennye nauki”, 11 (102), 2023, 
pp. 25-28, qui pp. 26-27, АНАЛИЗ ПОНЯТИЯ «ПОСТСОВЕТСКОЕ ПРОСТРАНСТВО» КАК 
ГЕОПОЛИТИЧЕСКОЙ КАТЕГОРИИ, [ultimo accesso 13 aprile 2025]. Per un approfondimento si 
veda A.V. Petrov (a cura di), Strany postsovetskogo prostranstva, Irkutsk, Izd-vo IGU, 2012, pp. 16-17. 
356 S. Blank, International Rivalries in Eurasia, in Key Players and Regional Dynamics in Eurasia. The 
Return of the ‘Great Game’, a cura di M.R. Freire e R.E. Kanet, cit., qui p. 25. 
357 G. Natalizia, Le potenze esterne, in Il Caucaso meridionale. Processi politici e attori di un’area 
strategica, a cura di G. Natalizia, cit., qui p. 176. 
358 E. Kuznecova, Bližnee zarubež'e: Vse dal'še ot Rossii, in “Rossiya v global'noy politike”, cit., qui 
pp. 73. 
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politiche locali359. Assumendo di fatto il “ruolo di garante della sicurezza e della 

sopravvivenza degli stati de facto […] Mosca [si assicura] gli strumenti coercitivi e 

d’influenza nei confronti di Georgia, Armenia e Azerbaigian che ne sostengono e 

sostanziano l'egemonia sub-regionale”360. A tal proposito l’esempio lampante di questa 

circostanza è la Guerra in Georgia del 2008; scoppiata per ostacolare l’adesione del 

paese alla NATO, tale azione muscolare rappresenta uno degli episodi più drammatici 

della strategia russa nel Caucaso Meridionale. Quest’ultima era stata preceduta inoltre, 

dall’inaugurazione dell’oleodotto Baku-Tbilisi-Ceyhan del 2006, che già coincideva 

con la percezione di un attacco diretto all’interesse nazionale russo e con la 

dimostrazione di un ormai consolidato primato statunitense nei rapporti con i tre stati 

sub caucasici 361. Inoltre, le tensioni con gli USA si sarebbero acuite poi nuovamente 

con la fine della guerra cecena, con il vacillare dell’effimera piattaforma di 

cooperazione ideologica tra i due rivali per la lotta al terrore globale362.  

Successivamente, il disimpegno dell’amministrazione Obama nel Caucaso, percepito 

come indizio di una retrocessione americana dallo scacchiere363, è coinciso con la 

promozione di ulteriori mezzi d’influenza di Mosca legati a metodi meno muscolari. 

Attraverso l’impianto ideologico del russkij mir, la Russia si è fatta “garante dei diritti 

delle popolazioni russe e russofone che vivono al di fuori dei confini nazionali. […] [e 

da cui è derivato] il diritto-dovere di supervisionare le evoluzioni politiche dei suoi 

vicini e, quando necessario, intervenire direttamente all’interno dei loro confini”364. 

Di concerto a questo è stata attuata la “politica della passaportizzazione”, una 

legislazione creata tra il 2002 e il 2014, al fine di facilitare il processo di ottenimento 

della cittadinanza russa alle popolazioni russofone che, fuori dai confini della 

Federazione, subiscono discriminazioni nei loro paesi d’origine 365. Questo impegno 

riflette la volontà russa di competere con l’Occidente per l’influenza nella regione. 

 
359 G. Natalizia, Le potenze esterne, in Il Caucaso meridionale. Processi politici e attori di un’area 
strategica, a cura di G. Natalizia, cit., qui p. 177. 
360 C. Frappi, Le strategie di adattamento dell'Azerbaigian alla competizione di potenza nel Caucaso 
meridionale, cit., qui p. 9. 
361 G. Natalizia, Le potenze esterne, in Il Caucaso meridionale. Processi politici e attori di un’area 
strategica, a cura di G. Natalizia, cit., qui p. 178. 
362 Ivi, p. 170  
363 Ibidem. 
364 G. Natalizia, Le potenze esterne, in Il Caucaso meridionale. Processi politici e attori di un’area 
strategica, a cura di G. Natalizia, cit., qui p. 179. 
365 Ivi, p.180. 
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Nei confronti dell’Azerbaigian, la Russia ha cercato di mantenere un 

atteggiamento diplomatico, nonostante il progressivo avvicinamento di Baku 

all’Occidente. Questa strategia è stata dettata in primis dalle opportunità di 

cooperazione nel settore energetico, avviate nel 1994 con la cessione a Lukoil del 10% 

dei diritti di sfruttamento del giacimento caspico Azeri-Chirag-Guneshli (ACG)366. 

Mosca ha inoltre continuato a essere uno dei principali fornitori di armi di Baku, 

consolidando così i legami militari con l’Azerbaigian e la sua volontà di sfruttare la 

questione del Nagorno-Karabakh come leva geopolitica. Nella suddetta regione, 

infatti, la politica dell’instabilità controllata è rimasta lo strumento chiave per 

mantenere un’autorità sia su Baku che su Erevan da parte di Mosca, bilanciando il 

proprio ruolo tra i due rivali e garantendosi una posizione di arbitro nei conflitti 

regionali367. A seguito della guerra scoppiata nuovamente tra i due attori caucasici nel 

2020, la Russia ha rafforzato la sua posizione d’influenza nella regione e la sua 

immagine di attore terzo. Tramite il dispiegamento di forze di peace keeping, e grazie 

alla creazione di un partenariato russo-turco368, rispetto alla creazione di un centro 

congiunto di monitoraggio dell’evoluzione nelle tensioni, la Russia ha fatto sentire la 

sua voce negli affari regionali ed ha riaffermato il principio del regional ownership369. 

Nel corso della definitiva azione azerbaigiana per la presa della regione del Nagorno 

Karabak, nel settembre del 2023, Mosca non è intervenuta a sostegno dell’alleata 

Armenia. Complice di questa scelta, oltre che l’impiego di forze, armi e impegno sul 

fronte ucraino apertosi il 24 febbraio 2022370, anche un raffreddamento dei rapporti tra 

gli alleati Russia e Armenia dopo che quest’ultima ha iniziato a volgere il suo sguardo 

 
366 G. Natalizia, Armenia, Azerbaigian e Georgia e la distribuzione internazionale del potere, in Il 
Caucaso meridionale. Processi politici e attori di un’area strategica, a cura di G. Natalizia, cit., qui p. 
43. 
367 G. Natalizia, Le potenze esterne, in Il Caucaso meridionale. Processi politici e attori di un’area 
strategica, a cura di G. Natalizia, cit., qui p. 182.  
368 C. Frappi, Il conflitto in Nagorno-Karabakh. Contesto e considerazioni politico-diplomatiche e 
strategico-militari, in “Rivista Militare”, 1, 2021, pp. 26-29, qui p. 27. 
369 F. Costa Buranelli, C. de Stefano, A. Ferrari, C. Frappi, L’influenza della Russia nel vicinato: tra 
minacce di erosione e adattamento alle nuove sfide, in “ISPI – Istituto per gli Studi di Politica 
Internazionale”, 3 marzo 2021, https://www.ispionline.it/it/pubblicazione/linfluenza-della-russia-nel-
vicinato-tra-minacce-di-erosione-e-adattamento-alle-nuove-sfide-29502, [ultimo accesso 13 aprile 
2025]. 
370 W. Jagielski, Il Caucaso a un bivio, in “Internazionale”, 1586, 25 ottobre 2024, 
https://www.internazionale.it/magazine/wojciech-jagielski/2024/10/24/il-caucaso-a-un-bivio, [ultimo 
accesso 13 aprile 2025].  
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verso Occidente e verso la NATO371. Si accompagna anche un complessivo buono 

stato delle relazioni economiche e commerciali tra Russia e Azerbaigian372, in cui il 

valore totale degli scambi commerciali nel 2023 ammonta a 4.358 miliardi di dollari, 

secondo il Comitato di statistica nazionale della Repubblica dell’Azerbaigian373. 

Inoltre, con la Dichiarazione sulla cooperazione alleata, sottoscritta a Mosca il 22 

febbraio 2022 tra la Repubblica dell’Azerbaigian e la Federazione Russa374 si è 

consolidata una convergenza di sguardi tra i due paesi: seguito dall’iniziale silenzio di 

Aliyev rispetto ai fatti in Ucraina375, l’accordo ha messo sul tavolo diversi argomenti, 

tra i quali proprio la sicurezza congiunta e la situazione nella regione del Nagorno-

Karabakh.376  Nel settembre 2023 il predominio dell’Azerbaigian si è consolidato sul 

territorio del Nagorno Karabak, senza alcun intervento russo a difesa dell’alleata 

Armenia, prima ratificato da un cessate il fuoco377 e ora da un trattato di pace378. Ad 

agosto 2024 il presidente russo Putin ha di nuovo incontrato il corrispettivo 

azerbaigiano Ilham Aliyev a Baku. In occasione dell’incontro i temi affrontati sono 

stati molteplici e tra questi la Russia ha ribadito la sua propensione a porsi quale 

mediatore tra le due parti379. Tutto ciò ribadisce che la Russia vuole essere integrata 

 
371 A. Atasuntsev, Long-Standing Ties Between Armenia and Russia Are Fraying Fast, in "Carnegie 
Politika", 13 ottobre 2023, Long-Standing Ties Between Armenia and Russia Are Fraying Fast | 
Carnegie Endowment for International Peace, [ultimo accesso 13 aprile 2025].   
372 Asquini L., Relazioni tra Russia e Azerbaigian: una convergenza sancita dalla guerra, in "Il Caffè 
Geopolitico", 10 giugno 2024, Relazioni tra Russia e Azerbaigian: una convergenza sancita dalla guerra 
| Il Caffè Geopolitico, [ultimo accesso 13 aprile 2025].  
373 State Statistical Committee of the Republic of Azerbaijan, Comitato statale di statistica della 
Repubblica dell'Azerbaigian, [ultimo accesso 16 aprile 2025]. 
374 Ilham Aliyev, President Ilham Aliyev: This Declaration Brings Azerbaijan-Russia Relations to the 
Level of an Alliance, in "Azertag", 2023, President Ilham Aliyev: This Declaration brings Azerbaijan-
Russia relations to the level of an alliance - AZERTAC, [ultimo accesso 13 aprile 2025]. 
375 H. Isayev, J. Kucera, Ahead of Ukraine invasion, Azerbaijan and Russia cement “alliance”, in 
“Eurasianet”, 24 febbraio 2022, Ahead of Ukraine invasion, Azerbaijan and Russia cement “alliance” | 
Eurasianet, [ultimo accesso 13 aprile 2025]. 
376 La redazione, Russia-Azerbaigian. Aliyev a Mosca per rafforzare i legami, firmata dichiarazione 
congiunta, in “Scenari Internazionali”, 23 febbraio 2022, Russia-Azerbaigian. Aliyev a Mosca per 
rafforzare i legami, firmata dichiarazione congiunta - Scenari Internazionali [ultimo accesso 13 aprile 
2025]. 
377 F. Q., Nagorno-Karabakh, cessate il fuoco dopo 32 morti e 2mila evacuati. L’opposizione armena 
chiede l’impeachment del premier Pashinian, in “Il Fatto Quotidiano”, 20 settembre 2023;, Nagorno-
Karabakh, cessate il fuoco dopo 32 morti e 2mila evacuati. L'opposizione armena chiede l'impeachment 
del premier Pashinian - Il Fatto Quotidiano [ultimo accesso 13 aprile 2025]. 
378 O. J. Krikorian, Armenia e Azerbaijan finalizzano il trattato di pace, in “Osservatorio Balcani e 
Caucaso Transeuropa”, 18 marzo 2025; https://www.balcanicaucaso.org/aree/Armenia/Armenia-e-
Azerbaijan-finalizzano-il-trattato-di-pace-236873 [ultimo accesso 13 aprile 2025]. 
379 G. Chinappi, La visita di Putin a Baku e la candidatura dell'Azerbaigian per i BRICS, in "Centro 
Studi Eurasia Mediterraneo", 2024, La visita di Putin a Baku e la candidatura dell’Azerbaigian per 
i BRICS+ - Centro Studi Eurasia e Mediterraneo, [ultimo accesso 13 aprile 2025]. 
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negli affari della regione, e che utilizza il sostegno, oppure l’ostilità, nell’ambito dei 

conflitti protratti come strumento d’influenza sugli attori locali.  

L'interesse degli Stati Uniti per lo scacchiere sub-caucasico, a differenza di 

quello di Mosca, non si fonda su interessi vitali o intrinseci, tali da richiedere un 

coinvolgimento diretto e imprescindibile di Washington. Il Caucaso meridionale, 

infatti, non riveste un ruolo cruciale né per l’equilibrio globale di potenza, né per il 

rafforzamento della capacità militare statunitense380. In questa prospettiva, la regione 

non è tra le priorità strategiche degli Stati Uniti, ma riveste un ruolo indiretto e 

ausiliario, caratterizzato da una rilevanza estrinseca e di natura negativa381. L’interesse 

americano nella regione è dunque strumentale a obiettivi esterni, piuttosto che legato 

al valore intrinseco dell’area. Esso mira principalmente a contenere le influenze rivali 

e contrastare le sfide all’unipolarismo, a preservare la stabilità di regioni 

strategicamente centrali e a proiettare influenza, più che a esercitare un controllo o 

ottenere vantaggi strategici diretti dal Caucaso meridionale. La valenza estrinseca della 

regione per gli USA emerge già alla fine della prima amministrazione Bush e con 

l’avvento di Clinton alla Casa Bianca. Seguendo la forma mentis propria della Guerra 

Fredda appena conclusasi, il nuovo presidente favorisce una politica di contenimento 

attivo della Russia attraverso tre strumenti principali: il sostegno alle organizzazioni 

internazionali, l’ottenimento del controllo del settore energetico caspico, e l'enfasi sul 

ruolo della Turchia come veicolo politico musulmano, laico e moderato, promotore di 

valori occidentali, in contrasto con il modello teocratico iraniano382.  

Uno dei primi obiettivi strategici nel Caspio riguarda la prospettiva di accesso alle 

risorse energetiche, nonché lo sfruttamento della funzione di connettore che questo 

lembo di terra rappresenta in termini geografici e culturali383. L’ approvvigionamento 

energetico è innanzitutto una forma di diversificazione, o una riserva, rispetto 

all’instabile Vicino Oriente che, a causa della sua volatilità, minaccia costantemente i 

 
380 C. Frappi, Le strategie di adattamento dell'Azerbaigian alla competizione di potenza nel Caucaso 
meridionale, cit., qui p. 5. 
381 Ibidem. 
382 G. Natalizia, Le potenze esterne, in Il Caucaso meridionale. Processi politici e attori di un’area 
strategica, a cura di G. Natalizia, cit., qui pp. 168-169. 
383 C. Frappi, Le strategie di adattamento dell'Azerbaigian alla competizione di potenza nel Caucaso 
meridionale, cit., qui p. 1. 
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prezzi dell’energia384. In secondo luogo, il controllo delle risorse del Caspio assicura 

la stabilità e la sicurezza energetica della vicina e alleata Unione Europea385. In ultimo, 

esso contribuisce al rafforzamento della stabilità e della sovranità dei nuovi stati 

indipendenti. La promozione di progetti energetici che aggirano sia la Russia che l’Iran 

mira a ridurre l’influenza di questi due attori sulle dinamiche locali, e a favorire nel 

frattempo il successo delle riforme politiche e di mercato intraprese nella regione386. 

In particolare, la creazione di un’interdipendenza trilaterale tra Azerbaigian, Georgia 

e Turchia aiuta a “preservare relazioni di buon vicinato e la stabilità sub-regionale, 

superando sia le divergenze strategiche sia i limiti derivanti da un mero beneficio 

economico”387. La NATO e Washington iniziano così a consolidarsi nella regione tra 

il 1994 e il 1995 con l’intento di contrastare la minaccia già evidente di una 

“reintegrazione coercitiva economica, politica e militare della CIS guidata dalla 

Russia”388. L’autonomia di questi nuovi attori è pertanto cruciale per contenere 

l’instaurazione di una nuova forma di imperialismo russo389, nonché per contestare 

l’influenza del vicino Iran che, “con la sua proiezione della Mezzaluna sciita, aspira a 

stabilire una continuità d’influenza tra il Medio Oriente e il Caucaso”390 e rappresenta 

un modello teocratico di governo per il mondo musulmano limitrofo391. Nel corso 

dell’amministrazione Clinton e nella seconda amministrazione Bush392 gli strumenti 

materiali sono stati: il "Contratto del secolo" del 1994, che ha garantito lo sfruttamento 

dei giacimenti petroliferi dell’ACG a un consorzio dominato da aziende anglo-

 
384 S. Blank, International Rivalries in Eurasia, in Key Players and Regional Dynamics in Eurasia. The 
Return of the ‘Great Game’, a cura di M.R. Freire e R.E. Kanet, cit., qui p. 31. 
385 C. Frappi, Le strategie di adattamento dell'Azerbaigian alla competizione di potenza nel Caucaso 
meridionale, cit., qui p. 5. 
386 C. Frappi, M. Valigi, Patterns for Cooperation in the Southern Caucasus Area. Azerbaijan, Georgia 
and Turkey – Triangular Diplomacy in the Shadow of Energy Strategy, Working Paper n. 57, Milano, 
ISPI, luglio 2015, pp. 1-29, qui pp. 25-26. 
387 Ivi, pp. 15-16. 
388 S. Blank, International Rivalries in Eurasia, in Key Players and Regional Dynamics in Eurasia. The 
Return of the ‘Great Game’, a cura di M.R. Freire e R.E. Kanet, cit., qui p. 31. 
389 G. Natalizia, Armenia, Azerbaigian e Georgia e la distribuzione internazionale del potere, in Il 
Caucaso meridionale. Processi politici e attori di un’area strategica, a cura di G. Natalizia, cit., qui pp. 
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392 C. Frappi, Le strategie di adattamento dell'Azerbaigian alla competizione di potenza nel Caucaso 
meridionale, cit., qui p. 5. 



114 
 

americane, limitando il controllo russo sulle risorse dell’Azerbaigian393; e la firma 

della dichiarazione di Ankara per la costruzione dell’oleodotto Baku-Tbilisi-Ceyhan 

(BTC) nel 1998394. Queste mosse testimoniano la promozione di una politica 

energetica basata sulla diversificazione dei transiti, per evitare il monopolio russo 

sull’export di petrolio centroasiatico, nonché escludere l’Iran dalla partita395. 

Dal punto di vista turco la vicinanza agli Stati Uniti rappresenta un’opportunità di 

espansione e rafforzamento delle proprie aspirazioni nell’area, “attraverso la strategia 

della profondità strategica, mirata a rafforzare la sua presenza nelle ex province 

ottomane e nei territori turcofoni”396. Inoltre, nonostante sia la Turchia che l'Iran 

abbiano forti legami storici, culturali ed economici con il Caucaso meridionale, 

nessuna delle due potenze contesta seriamente l’influenza russa nella regione. Al 

contrario, Mosca trova con Ankara e Teheran un'intesa strategica, poiché la Russia 

sembra più interessata “al controllo strategico dell'area che all’esclusività 

economica”397, permettendo alle due potenze di mantenere un certo livello di 

penetrazione economica senza minacciare direttamente la sua egemonia politica e 

militare.  

Nonostante l’interesse strategico per l’Azerbaigian come alleato energetico, il 

Congresso USA nel 1992 applica la sezione 907 del FREEDOM Support Act (FSA), 

che sospende gli aiuti diretti al governo di Baku in ragione delle pressioni della lobby 

armeno-americana398 nel contesto del primo conflitto in Nagorno Karabakh. Questo 

complica il sostegno occidentale all’Azerbaigian, ma non impedisce agli USA di 

favorire il suo sviluppo economico ed energetico. Infatti, tra la fine degli anni ’90 e il 

2001 si assiste ad un rafforzamento dei legami militari statunitensi con i governi 

dell’Asia Centrale, che permette l’installazione di basi militari nella regione399. In 
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particolare, con il lancio delle operazioni militari Enduring Freedom del 2001 e Iraqi 

freedom del 2003, emerge chiaramente il ruolo strategico indiretto del Caucaso 

meridionale per Washington, fungendo da punto di proiezione verso il Grande Medio 

Oriente400 e da supporto logistico al Northern Distribution Network della NATO in 

Afghanistan401. Inoltre, se in quegli anni l’Armenia si avvicina alla Russia per 

questioni legate alla propria sicurezza, Baku e Tbilisi assumono una postura 

filoccidentale, partecipando nel 2001 al GUUAM, Organizzazione per la democrazia 

e lo sviluppo economico, (divenuto GUAM nel 2005 a seguito dell’uscita 

dell’Uzbekistan). Tutto questo spinge il presidente Bush, nel 2002, a disapplicare la 

“sezione 907” dell’FSA402.  

Con l’amministrazione Obama, e cioè tra 2009 e il 2017, le priorità strategiche degli 

Stati Uniti cambiano: il focus è ora sullo spostamento dell’attenzione strategica verso 

il quadrante Asia-Pacifico, con la volontà di porre fine alle guerre nel Grande Medio 

Oriente. Inoltre, si mette in atto una politica di reset nei rapporti con la Russia per 

trasformare il confronto in cooperazione403. Nonostante il sostegno ufficiale degli Stati 

Uniti agli attori caucasici e ai progetti energetici della regione non venga meno, 

l’amministrazione Obama adotta un approccio volto al disimpegno diplomatico, 

ritenendo che la strategia russa nel Caucaso risulti insostenibile nel lungo periodo sia 

in termini di prestigio che economici404. Con il completamento dei progetti energetici 

regionali: l’attivazione dell’oleodotto BTC nel 2006, e del gasdotto Baku-Tbilisi-

Erzurum (BTE) nel 2016, e a seguito del conflitto russo-georgiano del 2008, l’UE 

diventa il principale attore nel promuovere la diversificazione energetica della regione 

e la risoluzione dei conflitti etno-territoriali405. La strategia euro-atlantica pone però 

maggiore enfasi sull’integrazione dei partner regionali nell’UE per stabilizzare il 

"vicinato orientale" piuttosto che sulla gestione dello scacchiere sub caucasico406. 

L’approccio europeo si rivela pertanto poco efficace, e, con l’invasione russa della 

 
400 C. Frappi, Le strategie di adattamento dell'Azerbaigian alla competizione di potenza nel Caucaso 
meridionale, cit., qui p. 5. 
401 G. Natalizia, Le potenze esterne, in Il Caucaso meridionale. Processi politici e attori di un’area 
strategica, a cura di G. Natalizia, cit., qui p. 170. 
402 Ivi, pp. 171-172.  
403 Ivi, p. 173. 
404 Ivi, pp. 173-174. 
405 C. Frappi, Le strategie di adattamento dell'Azerbaigian alla competizione di potenza nel Caucaso 
meridionale, cit., qui pp. 6-7. 
406 Ibidem. 
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Crimea nel 2014 si smentisce la rivalutazione del rapporto con la Russia propria 

dell’amministrazione Obama. L’evento dimostra che la propensione al dialogo è 

percepita dal Cremlino come un segnale di debolezza, che incentiva un suo approccio 

più assertivo nello spazio post-sovietico407. Dopo il 2014, pur irrigidendo la propria 

politica nei confronti della Russia con un’attenzione particolare allo scacchiere post-

sovietico europeo, Washington evita un forte impegno militare nel Caucaso 

meridionale, mantenendo un coinvolgimento limitato. 

Con la prima amministrazione Trump, tra il 2017 e il 2021, la politica estera americana 

abbraccia il principio di “preservare la pace con la forza”408. Il Caucaso, dunque, torna 

ad avere una valenza negativa, non per la sua importanza intrinseca, ma come parte di 

una più ampia strategia di contenimento delle potenze rivali. In particolare, riacquista 

rilevanza come terreno di competizione tra Stati Uniti e tre attori strategici rivali: la 

Russia, l’Iran e la Cina in virtù di crescenti investimenti e influenza economica409. In 

questo periodo le relazioni tra gli Stati Uniti e il Caucaso meridionale, in particolare 

con l'Azerbaigian, sono caratterizzate da una cooperazione pragmatica, soprattutto nel 

settore energetico. L'amministrazione Trump mantiene una politica di coinvolgimento 

attivo nella regione, sostenendo la realizzazione di progetti energetici strategici come 

il Corridoio Meridionale del Gas, che trasporta gas naturale dall'Azerbaigian 

all'Europa, riducendo la dipendenza energetica europea dalla Russia410.  

Con l'avvento dell'amministrazione Biden nel 2021, si assiste ad un cambiamento 

nell'approccio americano verso il Caucaso meridionale e l'Azerbaigian in particolare. 

L'amministrazione Biden pone una maggiore enfasi sui diritti umani e sulle questioni 

democratiche. Questo porta a tensioni con Baku, soprattutto in relazione alle 

preoccupazioni riguardanti la libertà religiosa e i diritti civili. Nel 2023, il 

Dipartimento di Stato degli Stati Uniti include l'Azerbaigian nella sua lista di controllo 

 
407 G. Natalizia, Le potenze esterne, in Il Caucaso meridionale. Processi politici e attori di un’area 
strategica, a cura di G. Natalizia, cit., qui p. 174. 
408 D. Trump, National Security Strategy of the United States of America, Washington, The White House, 
2017, p. 4. 
409 C. Frappi, Le strategie di adattamento dell'Azerbaigian alla competizione di potenza nel Caucaso 
meridionale, cit., qui p. 8. 
410 M. Aliyev, US Supports Southern Gas Corridor To Ensure Strong Europe, in “Caspian News”, 17 
febbraio 2018; https://caspiannews.com/news-detail/us-supports-southern-gas-corridor-to-ensure-
strong-europe-2018-2-17-20/ [ultimo accesso 15 aprile 2025]. 

https://caspiannews.com/news-detail/us-supports-southern-gas-corridor-to-ensure-strong-europe-2018-2-17-20/
https://caspiannews.com/news-detail/us-supports-southern-gas-corridor-to-ensure-strong-europe-2018-2-17-20/
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speciale per violazioni della libertà religiosa411, suscitando reazioni negative da parte 

del governo azerbaigiano412. Inoltre, il Congresso degli Stati Uniti adotta un disegno 

di legge per sospendere gli aiuti militari all'Azerbaigian, abrogando l'autorità di 

rinuncia della Sezione 907 per gli anni fiscali 2024 e 2025, riaccendendo vecchie 

tensioni nelle relazioni bilaterali413.  

Nei primi mesi della seconda amministrazione Trump, iniziata nel gennaio 2025, si 

osserva un tentativo di riavvicinamento tra Washington e Baku. Il presidente azero 

Ilham Aliyev, durante la seconda edizione dello Shusha Global Media Forum il 20 

luglio 2024, pochi mesi prima dell’inaugurazione della Cop 29 tenutasi a Baku tra l’11 

e il 22 novembre 2024, esprime pubblicamente parole di elogio per Donald Trump e 

per le passate amministrazioni repubblicane;  

 
sotto la sua amministrazione non ci sono state guerre. […] probabilmente è 
qualcosa che merita grande rispetto. […] con l'amministrazione repubblicana, le 
nostre relazioni sono sempre state molto più produttive, fruttuose e orientate ai 
risultati. […] Durante la presidenza di Trump, abbiamo goduto di una 
cooperazione molto fruttuosa basata sul rispetto reciproco e sull'apprezzamento 
del supporto reciproco su diversi fronti. Le nostre relazioni con gli Stati Uniti 
sono state piuttosto stabili 414. 

 

Con queste parole il presidente azerbaigiano sottolinea il valore della 

cooperazione produttiva avuta durante la precedente amministrazione 

repubblicana. Aliyev, inoltre, invia una lettera di congratulazioni a Trump dopo 

la sua rielezione415, esprimendo la volontà di espandere e approfondire la 

collaborazione bilaterale in vari settori, tra cui politica, economia, sicurezza ed 

energia.  

 
411 United States Commission on International Religious Freedom, Azerbaijan, Washington, USCIRF, 
2023, 2023 USCIRF Annual Report, [ultimo accesso 13 aprile 2025]. 
412  Group of Azerbaijani MPs make appeal to Foreign Minister Jeyhun Bayramov, Azerbaijan State 
News Agency (AZERTAC), 12 aprile 2025, Group of Azerbaijani MPs make appeal to Foreign Minister 
Jeyhun Bayramov - AZERTAC, [ultimo accesso 13 aprile 2025]. 
413 M. Lorusso, Azerbaijan - USA, Aliyev chiama Trump, in “Osservatorio Balcani e Caucaso”, 26 
novembre 2024, Azerbaijan - USA, Aliyev chiama Trump / Azerbaijan / aree / Home - Osservatorio 
Balcani e Caucaso Transeuropa, [ultimo accesso 13 aprile 2025]. 
414 Meeting of the President Ilham Aliyev with the participants of the 2nd Shusha Global Media Forum, 
Baku, Ufficio del Presidente della Repubblica di Azerbaigian, 20 luglio 2024,  Meeting of the President 
Ilham Aliyev with the participants of the 2nd Shusha Global Media Forum » Official web-site of 
President of Azerbaijan Republic, [ultimo accesso 13 aprile 2025]. 
415 Azerbaijan President Ilham Aliyev congratulates Donald Trump on his reelection as President of US, 
Azernews, 10 aprile 2025, President Ilham Aliyev congratulates Donald Trump on his reelection as 
President of US, [ultimo accesso 13 aprile 2025]. 

https://www.uscirf.gov/sites/default/files/2023-05/Azerbaijan.pdf
https://azertag.az/en/xeber/group_of_azerbaijani_mps_make_appeal_to_foreign_minister_jeyhun_bayramov-3215994
https://azertag.az/en/xeber/group_of_azerbaijani_mps_make_appeal_to_foreign_minister_jeyhun_bayramov-3215994
https://www.balcanicaucaso.org/aree/Azerbaijan/Azerbaijan-USA-Aliyev-chiama-Trump-234470
https://www.balcanicaucaso.org/aree/Azerbaijan/Azerbaijan-USA-Aliyev-chiama-Trump-234470
https://president.az/en/articles/view/66533
https://president.az/en/articles/view/66533
https://president.az/en/articles/view/66533
https://www.azernews.az/nation/233507.html
https://www.azernews.az/nation/233507.html
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2.3 La risposta adattiva dell’Azerbaigian  

 
Il seguente paragrafo sarà interamente dedicato al livello inter-soggettivo della 

competizione di potenza nell’area, e cioè ci concentreremo sulla percezione 

dell’Azerbaigian dei meccanismi regionali e sulla sua risposta adattiva. Si ribadisce, 

dunque, l’importanza della percezione politica della minaccia da parte di tutti gli attori 

coinvolti nella competizione. Quest’ultima non rappresenta un dato oggettivo ma è il 

risultato di una serie di fattori geopolitici. Tra questi rientrano la prossimità geografica, 

le capacità offensive di un potenziale avversario e le intenzioni percepite degli altri 

attori.416 L’elemento percettivo è centrale nella spiegazione delle dinamiche di 

allineamento in una regione frammentata come il Caucaso meridionale, in cui le 

alleanze sono fluide e mutevoli, costringendo gli stati locali a adattarsi costantemente 

a un equilibrio di potenza incerto e a calibrare le proprie strategie in base a rischi e 

opportunità. In questo contesto, caratterizzato da un’interdipendenza negativa417, in 

cui il rafforzamento di un attore implica spesso l’indebolimento di un altro, la 

percezione gioca un ruolo determinante nel definire i comportamenti adattivi degli stati 

locali. Lungi dall’essere una semplice pedina Baku ha utilizzato le ricchezze 

energetiche a propria disposizione, così come la sua strategica posizione geografica, 

per ritagliarsi una condizione di relativa autonomia ed equidistanza. Ha sviluppato 

rapporti con la maggior parte degli interlocutori regionali e perseguito i propri obiettivi 

nazionali, sia materiali che immateriali, con una postura attiva. Questa si distingue non 

solo per la capacità di adattamento, ma anche per l’ambizione volta al perseguimento 

di obiettivi più ampi rispetto alla sola sopravvivenza. “Essere riuscita a sfuggire a 

questa dinamica [cioè al vincolo di un’inevitabile scelta di campo] rappresenta il 

principale successo conseguito dalla politica estera multivettoriale e bilanciata di 

Baku”418. 

 

 
416 C. Frappi, Le strategie di adattamento dell'Azerbaigian alla competizione di potenza nel Caucaso 
meridionale, cit., qui p. 4 
417 Ibidem.  
418 C. Minora, L’Azerbaigian nel trentennale dell’indipendenza: la politica estera e le relazioni con 
l’Italia, in “Geopolitica.info”, 18 ottobre 2021; https://www.geopolitica.info/azerbaigian-italia/ [ultimo 
accesso 15 aprile 2025].  

https://www.geopolitica.info/azerbaigian-italia/
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2.3.1 La politica estera dell’Azerbaigian  

 
Grazie all’adozione di una politica estera creativa e flessibile Baku ha ampliato 

i propri margini di manovra per il conseguimento dei suoi obiettivi nazionali. Il tratto 

distintivo di questa strategia risiede nel suo approccio bilanciato e multivettoriale, 

sviluppatosi ben prima della sua formalizzazione nei documenti nazionali strategici, 

come il Concetto di Sicurezza Nazionale dell'Azerbaigian del 2007. 

L’Azerbaigian ottiene l’indipendenza il 30 agosto 1991 guidato da Ayaz Mutalibov, ex 

segretario del Partito Comunista azerbaigiano, eletto primo presidente nel settembre 

dello stesso anno. L'avvio del nuovo stato indipendente è dunque caratterizzato da una 

transizione naturale del potere dall’ex leadership comunista alla nascente classe 

politica nazionale. La politica estera di Mutalibov si distingue per un approccio 

marcatamente filo-russo nonostante l’evidente malcontento popolare419. Questo 

orientamento alimenta le aspettative di un sostegno di Mosca nel primo conflitto con 

la Repubblica separatista del Nagorno-Karabakh420. Tuttavia, nonostante la politica di 

cooperazione con Mosca, la presidenza dell’ex leader comunista viene rapidamente 

compromessa da una serie di sconfitte militari inflitte dall’esercito armeno, sostenuto 

dalla Russia. L'evento decisivo che segna la fine del suo governo è il massacro di 

Khojaly, avvenuto il 26 febbraio 1992, che determina il crollo del primo governo 

indipendente dell'Azerbaigian421. 

Nel giugno dello stesso anno Abulfaz Elchibey, leader del Fronte popolare 

azerbaigiano dal 1989, viene eletto alla presidenza dello stato. Il Fronte, grazie al 

nuovo leader, ha preso le sembianze di una “federazione amorfa di organizzazioni 

locali”422 all’interno della quale confluiscono diversi orientamenti, tutti accomunati da 

una stessa tendenza all’“opposizione alle autorità locali”423 e perciò anti-sovietica. 

Inoltre, il movimento è altresì orientato alla difesa dell’integrità territoriale nazionale, 

 
419 A. Valiyev, N. Mamishova, Azerbaijan’s Foreign Policy Towards Russia Since Independence: 
Compromise Achieved, in “Southeast European and Black Sea Studies”, 2019, pp. 1-20, qui p. 2. 
420 A. Valiyev, N. Mamishova, Azerbaijan’s Foreign Policy Towards Russia Since Independence: 
Compromise Achieved, cit., qui p. 2. 
421 D. Pommier Vincelli, Assetti di potere nella Transcaucasia post-sovietica, in Il Caucaso meridionale. 
Processi politici e attori di un’area strategica, a cura di G. Natalizia, cit., qui p. 142. 
422 D. Furman, Azerbaidžanskaya revolutija, in Azerbaidžan i Rossiya: obšestva i gosudarstva, Moskva, 
Letnij sad, 2001, pp. 118-159, qui, p. 129. 
423 Ibidem.  
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e si manifesta come una “massa popolare nazionalista [che] si mobilita sotto slogan 

filo-occidentali e liberal-democratici, ripresi dai suoi leader dall'ideologia della 

Repubblica Democratica dell'Azerbaigian del 1918-1920”424. Sulla scia di questa 

eredità ideologica la nuova presidenza si contraddistingue per la ferma volontà di un 

netto allontanamento dal passato e dall’eredità comunista, e assume fin da subito dei 

tratti filo-occidentali anche in politica estera. Questo netto orientamento antirusso 

assume le sembianze di un atteggiamento pan-turchista425, importante in virtù non solo 

di legami etnici e culturali con Ankara, ma anche di quella valenza della Turchia, 

brevemente accennata, come baluardo dei valori occidentali in Eurasia. Tuttavia, 

l’andamento poco pragmatico ma fortemente ideologico e nazionalista426 della politica 

estera di Elchibey, porta non solo a movimenti secessionisti da parte delle minoranze 

non turche come talisci e lezghi, ma anche a un deterioramento delle relazioni tra 

l'Azerbaigian e la Russia. Dapprima, Elchibey rifiuta di aderire alla CIS e 

successivamente espelle le truppe russe dal paese, a ciò si aggiungono provvedimenti 

simbolici, come il ritorno all'uso dell'alfabeto latino, che aggravano ulteriormente le 

tensioni427. Queste culminano in due momenti centrali per la caduta della presidenza 

Elchibey: le pesanti sconfitte e la perdita di ulteriori territori nel corso del conflitto nel 

Nagorno Karabak, di fronte ad una Russia che sostiene gli armeni della Repubblica di 

Artsak428; e la crisi del giugno 1993, quando il colonnello Surat Huseynov, con 

l’appoggio indiretto della Russia, guida una ribellione contro Elchibey, portando alla 

sua deposizione e all'ascesa al potere di Heydar Aliyev429.  

L’avvento alla presidenza di Heydar Aliyev e del partito Nuovo Azerbaigian nel 

dicembre 1993 rivoluziona il corso della politica estera del paese, nonché il cammino 

di quella interna, segnata da un ritorno alla stabilità430. Con la sua presidenza si fa 

spazio un crescente corso multilaterale della politica estera dell’Azerbaigian, 

 
424 Ivi, p. 149. 
425 A. Valiyev, N. Mamishova, Azerbaijan’s Foreign Policy Towards Russia Since Independence: 
Compromise Achieved, cit., qui p. 2. 
426 B. Alessandrini, N. Pane, E. Mustafayev, Le guerre del Caucaso meridionale, in Il Caucaso 
meridionale. Processi politici e attori di un’area strategica, a cura di G. Natalizia, cit., qui p. 97. 
427 D. Furman, Azerbaidžanskaya revolutija, in Azerbaidžan i Rossiya: obšestva i gosudarstva, Moskva, 
cit., qui, p. 150. 
428 A. Valiyev, N. Mamishova, Azerbaijan’s Foreign Policy Towards Russia Since Independence: 
Compromise Achieved, cit., qui p. 2. 
429 D. Pommier Vincelli, Assetti di potere nella Transcaucasia post-sovietica, in Il Caucaso meridionale. 
Processi politici e attori di un’area strategica, a cura di G. Natalizia, cit., qui pp. 143-144. 
430 Ivi, p. 144. 
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contraddistinta da un approccio realista431 rispetto al contenimento della principale 

potenza egemone della regione, la Russia post-sovietica. Questo punto di vista 

“intermedio” e “pragmatico”432, posizionato tra balancing e bandwagoning, ha 

contraddistinto non solo la prima presidenza Aliyev, ma anche la seconda, transitata 

naturalmente di padre in figlio. Heydar Aliyev ripristina le relazioni con Mosca tramite 

un atteggiamento di “neutralità attiva”433, cioè, ottenendo “l’indipendenza dalla Russia 

(soprattutto coinvolgendo l’Occidente nei suoi redditizi progetti petroliferi e del gas) 

senza divenire inutilmente antagonisti del Cremlino”434. Il suo obiettivo principale è 

quello di ridurre la dipendenza dalla Russia e attrarre investimenti occidentali, in 

particolare nel settore energetico. 

Aliyev pone fine al primo conflitto nel Nagorno Karabak tramite la firma di un cessato 

il fuoco con l’Armenia, ufficiale nel maggio del 1994 e firmato sotto la supervisione 

di una Mosca sempre più presente nelle dinamiche del conflitto. Questo atteggiamento 

russo è frutto del cambio di orientamento del presidente Aliyev verso un graduale 

riavvicinamento a Mosca435. Quest’ultimo, infatti, si apre nuovamente al dialogo con 

il Cremlino, riuscendo ad evitare “lo scontro frontale con la Russia, ma senza mai 

divenire una marionetta”436. Il riavvicinamento alla Russia non mette un fermo al 

pragmatismo del nuovo presidente che, a settembre del 1994, conduce alla firma del 

“Contratto del secolo”, il quale, come specificato in precedenza, è d’importanza storica 

per l’Azerbaigian, poiché apre ad un consorzio d’imprese a guida occidentale, 

britannica nello specifico, lo sfruttamento delle risorse petrolifere del paese, pur 

 
431 G. Natalizia, Armenia, Azerbaigian e Georgia e la distribuzione internazionale del potere, in Il 
Caucaso meridionale. Processi politici e attori di un’area strategica, a cura di G. Natalizia, cit., qui pp. 
43. 
432 A. Valiyev, N. Mamishova, Azerbaijan’s Foreign Policy Towards Russia Since Independence: 
Compromise Achieved, cit., qui p. 2. 
433 M. Bazzoli, Il piccolo Stato nell’età moderna. Studi su un concetto della politica internazionale tra 
XVI e XVIII secolo, Milano, Jaca Book, 1990, in G. Natalizia, Armenia, Azerbaigian e Georgia e la 
distribuzione internazionale del potere, in Il Caucaso meridionale. Processi politici e attori di un’area 
strategica, a cura di G. Natalizia, cit., qui p. 43. 
434 A. Valiyev, N. Mamishova, Azerbaijan’s Foreign Policy Towards Russia Since Independence: 
Compromise Achieved, cit., qui pp. 2-3. 
435 B. Alessandrini, N. Pane, E. Mustafayev, Le guerre del Caucaso meridionale, in Il Caucaso 
meridionale. Processi politici e attori di un’area strategica, a cura di G. Natalizia, cit., qui p. 98. 
436 A. Ferrari, Il Limes caucasico, in “Limes – Rivista di Geopolitica”, 2, 2014, pp. 25-38, qui p. 33, in 
D. Pommier Vincelli, Assetti di potere nella Transcaucasia post-sovietica, in Il Caucaso meridionale. 
Processi politici e attori di un’area strategica, a cura di G. Natalizia, cit., qui p. 144. 
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cedendo alla russa Lukoil il 10% dei diritti di sfruttamento dei giacimenti437. L’inizio 

della politica di cooperazione settoriale con l’Occidente nell’ambito dello sfruttamento 

energetico permette una crescita economica e un miglioramento delle condizioni di 

vita del paese, nonché un importante contrappeso all’egemonia della Russia sugli affari 

nazionali. Questo avvicinamento de facto agli Stati Uniti e agli altri paesi dello 

schieramento occidentale, tra cui Israele e Turchia, è bilanciato dall'adesione 

dell’Azerbaigian alla CIS nel 1993438, ma non solo. Nonostante il ritiro dal Trattato di 

Sicurezza Collettiva (TSC) nel 1999, le buone relazioni con Mosca sono tutelate 

dall’ottimo rapporto diplomatico instauratosi tra Aliyev e il neoeletto presidente 

Vladimir Putin nel 2000, possibile sulla base di una forte intesa personale439. In 

particolare, Aliyev consente alla Russia di mantenere operativa la stazione radar di 

Gabala440, un impianto di allerta precoce costruito nel 1985, firmando nel 2002 un 

accordo che ne permette l’affitto alla Russia fino al 2012. Inoltre, Aliyev nega agli 

Stati Uniti o alla NATO la costruzione di basi militari nella penisola di Absheron441, 

adottando così una politica di equilibrio tra l’Occidente e Mosca. Il presidente 

mantiene infine, un atteggiamento di cauto interesse rispetto alla possibilità 

d’integrazione nelle organizzazioni internazionali occidentali, come la NATO e 

l’Unione Europea442, perpetuando “un modello di governance in stile russo, pur 

posizionandosi come un cosiddetto "partner strategico" dell’Occidente su questioni 

energetiche e di sicurezza regionale”443.  

Parallelamente, la collaborazione settoriale con l’Occidente, pur escludendo le 

aspirazioni di un’integrazione formale nell’architettura istituzionale euro-atlantica, 

segue le tappe fondamentali di una stretta cooperazione economica. Questo processo, 

mai interrottosi, porta risultati significativi nel tempo. Nel 1999 entra in vigore 

 
437 G. Natalizia, Armenia, Azerbaigian e Georgia e la distribuzione internazionale del potere, in Il 
Caucaso meridionale. Processi politici e attori di un’area strategica, a cura di G. Natalizia, cit., qui p. 
43 
438 Ivi, p. 44 
439 A. Valiyev, N. Mamishova, Azerbaijan’s Foreign Policy Towards Russia Since Independence: 
Compromise Achieved, cit., qui p. 5. 
440 M. Tikhonov, Chiude la stazione radar di Gabala, in "Russia Beyond the Headlines", 17 dicembre 
2012, Chiude la stazione radar di Gabala - Russia Beyond - Italia, [ultimo accesso 16 aprile 2025]. 
441 G. Natalizia, Armenia, Azerbaigian e Georgia e la distribuzione internazionale del potere, in Il 
Caucaso meridionale. Processi politici e attori di un’area strategica, a cura di G. Natalizia, cit., qui p. 
44. 
442 Ibidem. 
443 A. Valiyev, N. Mamishova, Azerbaijan’s Foreign Policy Towards Russia Since Independence: 
Compromise Achieved, cit., qui p. 3. 

https://it.rbth.com/articles/2012/12/17/chiude_la_stazione_radar_di_gabala_21033
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l'Accordo di Partenariato e Cooperazione (PCA) tra l'Azerbaigian e l’Unione Europea. 

Negli stessi anni, il paese è tra i membri fondatori del GUUAM, formalizzato nel 2001. 

Heydar Aliyev, inoltre, svolge un ruolo strategico centrale per l’Occidente, 

contribuendo, come già chiarito, alle missioni internazionali nel 2001 e nel 2003 a 

guida statunitense. Heydar Aliyev lavora attivamente alla realizzazione dell’oleodotto 

BTC, avviando nel 1998 le discussioni formali con la Georgia e la Turchia per la sua 

costruzione. Nel 2002, il consorzio guidato da British Petroleum (BP) e gli altri 

investitori prende la decisione finale e i lavori iniziano ufficialmente nel settembre 

dello stesso anno. 

All’alba della sua scomparsa nel 2003, le preoccupazioni del presidente azerbaigiano 

si concentrano sulla necessità di garantire un fluido passaggio di potere, che, secondo 

la sua visione, avrebbe assicurato la stabilità interna del paese. Questa prospettiva è 

accolta positivamente dal Cremlino, che contribuisce a garantire una naturale 

successione del potere dal padre al figlio, riconoscendo in ciò la possibilità di 

mantenere un'influenza sugli affari interni dell'ex Repubblica sovietica444. 

Con Ilham Aliyev si inaugura ufficialmente il corso di una politica estera 

definita multivettoriale e bilanciata dalle stesse autorità statali445, contraddistinta dalla 

“sistematicità e l'accurata strategia delle decisioni adottate, oltre che dal pragmatismo 

e l’equilibrio”446. Nel precedente capitolo si è già tentato di spiegare in cosa consista 

una politica estera caratterizzata da tali attributi, orientata ad evitare un allineamento 

netto con un singolo blocco di potenze, mantenendo invece relazioni con tutti gli attori 

chiave della regione. In questo modo Baku si libera dalle dinamiche di 

contrapposizione rigida che spesso si mettono in atto nella regione, sottraendosi “alle 

linee di polarizzazione strategica regionali definite principalmente a partire dalla 

dicotomia tra accomodamento e contrasto della primazia della Federazione russa nel 

 
444 A. Valiyev, N. Mamishova, Azerbaijan’s Foreign Policy Towards Russia Since Independence: 
Compromise Achieved, cit., qui p. 5. 
445 Presidente della Repubblica dell’Azerbaigian, Rasporyaženie Prezidenta Azerbaydžanskoy 
Respubliki ob utverždenii Kontseptsii nacional'noy bezopasnosti Azerbaydžanskoy Respubliki (Decreto 
presidenziale sulla ratifica della Concezione della sicurezza nazionale della Repubblica 
dell’Azerbaigian), Baku, 23 maggio 2007. 
446 S.I. Černjavskij, Azerbajdžan: vzaimodejstvie s islamskim mirom – pragmatizm i sbalansirovannost’, 
in “Rossija i musulmanskij mir”, 12 (258), 2013, pp. 65–79, qui p. 65, in V.A. Avatkov, Osnovy 
vneshnepoliticheskogo kursa Azerbajdžanskoj Respubliki na sovremennom etape, in “Kontury 
global’nykh transformacij: politika, ekonomika, pravo”, 13, 3, 2020, pp. 118–139, qui p. 119.  
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suo cosiddetto ‘estero vicino’”447. Questo risultato è stato conseguito grazie ad una 

politica estera multivettoriale che si serve dello strumento dell’incuneamento, cioè 

della strategia di hedging. Come spiegato nel primo capitolo, gli attori che ricorrono a 

queste tattiche, sono spinti pragmaticamente a perseguire relazioni diplomatiche con 

molteplici controparti, alternando strumenti di contrasto e accomodamento, con il fine 

di ottenere il massimo margine di autonomia tra di essi. L’Azerbaigian porta avanti la 

propria politica estera “equilibrando i rapporti con diversi attori regionali e globali. 

L’equilibrio e il pragmatismo sono le pietre angolari della politica estera della 

Repubblica”448. 

È innanzitutto importante segnalare che al momento dell’elezione del nuovo 

presidente, l’Azerbaigian ha ormai imboccato il cammino verso una fase di crescita 

economica, grazie all’ormai completato oleodotto BTC che promette rendite massicce 

provenienti dalla commercializzazione degli idrocarburi del Caspio449. Ereditato dalla 

precedente amministrazione, l’oleodotto diviene ufficialmente operativo nel 2006, 

segnando l’avvio concreto di quella piattaforma di cooperazione economica e 

diplomatica con le compagnie occidentali, ma anche di un asse di cooperazione con 

Georgia e Turchia450 che presto avrebbe portato alla realizzazione di numerosi altri 

progetti energetici. Tra questi: il gasdotto BTE che inizia ufficialmente le esportazioni 

di gas verso la Turchia nel marzo 2006; il Gasdotto Trans-Anatolico (TANAP) per la 

cui realizzazione Azerbaigian e Turchia firmano un Memorandum d'Intesa nel 

dicembre 2011 e che è ufficialmente inaugurato nel 2018 con il primo flusso di gas; 

infine, il Gasdotto Trans-Adriatico (TAP) che inizia ufficialmente le erogazioni di gas 

dall'Azerbaigian verso l’Europa nel 2020. Inoltre, nell’ottobre del 2017 diventa 

operativa la ferrovia Baku-Tbilisi-Kars. Questa infrastruttura rappresenta un 

collegamento strategico, integrandosi nel più ampio progetto di un corridoio di 

 
447 C. Minora, L’Azerbaigian nel trentennale dell’indipendenza: la politica estera e le relazioni con 
l’Italia, in “Geopolitica.info”, cit.  
448 S.I. Černjavskij, Azerbajdžan: vzaimodejstvie s islamskim mirom – pragmatizm i sbalansirovannost’, 
cit., p. 65, in V.A. Avatkov, Osnovy vnešnepoliticheskogo kursa Azerbajdžanskoj Respubliki na 
sovremennom etape, cit., p. 124. 
449 A. Valiyev, N. Mamishova, Azerbaijan’s Foreign Policy Towards Russia Since Independence: 
Compromise Achieved, cit., qui p. 6. 
450 Per un approfondimento si veda: C. Frappi, M. Valigi, Patterns for Cooperation in the Southern 
Caucasus Area. Azerbaijan, Georgia and Turkey – Triangular Diplomacy in the Shadow of Energy 
Strategy, cit., pp. 1-29.  
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trasporto multimodale est-ovest, noto come Trans-Caspian International Transport 

Route (TITR) o anche come Middle Corridor. 

A questa impennata nella collaborazione economica con l’Occidente non ha 

corrisposto un indebolimento o inasprimento dei rapporti con la Russia, anzi. 

L’occasione di controbilanciare l’apparente propensione per la collaborazione 

economica lungo un asse est-ovest si presenta presto, a seguito del conflitto russo-

georgiano del 2008. La vittoria della Russia segna un indebolimento dell’autorità 

occidentale nello scacchiere e con questo si assiste ad un cambiamento nel 

comportamento dell’Azerbaigian, più marcatamente orientato al compiacimento 

dell’egemone regionale nuovamente affermatosi. Nel continuum di sfumature 

comportamentali che descrivono l’atteggiamento statale verso la potenza dominante, 

ora il piccolo stato sub caucasico si orienta verso l’estremo rivolto al bandwagonig nei 

confronti della Russia451. Tuttavia, nel 2011, onde evitare una troppo netta presa di 

posizione, il piccolo stato sub caucasico decide di aderire al Movimento dei paesi non 

allineati (NAM) dimostrando la sua volontà di non entrare in nessun blocco militare 

internazionale452. Da un punto di vista infrastrutturale, accanto ai progetti di 

connettività est-ovest, si inizia a delineare un asse di collaborazione perpendicolare, 

nord-sud, che vede l'avvio di una serie di dialoghi tra la Russia, l'Azerbaigian e l'Iran 

per la realizzazione di un ulteriore corridoio di trasporto, noto come North-South 

Transport Corridor (NSTC). Le discussioni in merito alla realizzazione di questo 

progetto sono iniziate nel 2000 e continuano tuttora453. 

Inoltre, come accennato nel precedente paragrafo, si è rivelato fondamentale il 

mantenimento di relazioni economiche importanti e positive tra i due paesi. Nel 2017, 

il volume del commercio tra Azerbaigian e Russia è cresciuto del 35%, raggiungendo 

un totale di 2,5 miliardi di dollari, secondo le statistiche più recenti fornite dal 

Comitato Statistico di Stato della Repubblica dell'Azerbaigian nel 2019454. Questo 

 
451 A. Valiyev, N. Mamishova, Azerbaijan’s Foreign Policy Towards Russia Since Independence: 
Compromise Achieved, cit., qui p. 6. 
452 Ibidem. 
453 G. Hajiyeva, Azerbaijan, Russia Agree to Boost Efforts to Develop North-South Corridor, in 
“Caspian News”, 20 agosto 2024; https://caspiannews.com/news-detail/azerbaijan-russia-agree-to-
boost-efforts-to-develop-north-south-corridor-2024-8-20-42/ [ultimo accesso 15 aprile 2025]. 
454 S. I. Chernyavskiy, I. A. Guliev, O. N. Akbarov, E. T. Mekhdiev, Predictable Partnership: Case of 
Russian Azerbaijani Relations, in “Advances in Social Science, Education and Humanities Research”, 
347, 2019, pp. 462-466, qui p. 463.  
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aumento è stato altresì corredato dalla firma di numerosi documenti intergovernativi e 

interdipartimentali durante la visita ufficiale del Presidente della Repubblica 

dell'Azerbaigian, Ilham Aliyev, in Russia nel settembre 2018. In tale occasione, è stato 

sottoscritto un pacchetto di 14 documenti, che delineano le linee guida per il 

rafforzamento delle relazioni economiche tra i due paesi fino al 2024455. In particolare, 

la Russia è il principale partner dell'Azerbaigian per le esportazioni non energetiche, 

ovvero non legate al settore petrolifero, e insieme vengono realizzati progetti 

economici nei settori del turismo, della farmaceutica, dell'ingegneria e nel settore 

immobiliare. Inoltre, nell'ambito della cooperazione militare-tecnica, l'Azerbaigian ha 

acquisito equipaggiamenti militari dalla Russia per un valore totale di 5 miliardi di 

dollari nel 2019456.  

Dal punto di vista militare, nella Guerra dei 44 giorni del 2020 l'Azerbaigian 

riconquista i 7 distretti intorno al Nagorno-Karabakh occupati dall’esercito armeno nel 

1994, insieme parte del Nagorno-Karabakh stesso, grazie al decisivo supporto militare 

turco e alla fornitura di tecnologie avanzate da parte di Israele. Nonostante ciò, Baku 

mantiene le proprie relazioni con la Russia, che successivamente media il cessate il 

fuoco del 10 novembre 2020 e schiera un contingente di circa 2.000 peace keeper nei 

territori del Nagorno-Karabakh rimasti sotto il controllo armeno457.  

Come accennato nel precedente paragrafo due giorni prima dell’invasione russa in 

ucraina del 2022, l’Azerbaigian e la Russia firmano una Dichiarazione sulla 

cooperazione alleata, seguita dall’iniziale silenzio di Aliyev rispetto ai fatti in Ucraina 

e dalla tolleranza dei peace-keeper russi rispetto alle infrazioni del cessate il fuoco in 

Nagorno Karabak da parte dell’esercito azerbaigiano458. La Russia si limita ad una 

serie di dichiarazioni formali non corredate da un serio impegno militare a sostegno 

armeno, questo risulta nell’attacco finale che consente la vittoria azerbaigiana e la 

supremazia sulla regione del Nagorno Karabak nel settembre 2023. Inoltre, secondo 

gli accordi del cessate il fuoco del 2020, i peace-keeper russi rimarranno nel territorio 

 
455 Ibidem.   
456 Ivi, p. 464. 
457 E. Guliyev, Azerbaijan’s Identity Issues: Closer to Russia, Away from the West, in “ISPI – Istituto per 
gli studio di Politica Internazionale”, 27 ottobre 2017, Azerbaijan’s Identity Issues: Closer to Russia, 
Away from the West  | ISPI, [ultimo accesso 15 aprile 2025]. 
458 Ibidem. 
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del Nagorno Karabak fino al 2025459. Sebbene le azioni del settembre 2023 e le 

violazioni dei diritti umani siano state formalmente condannate dall’Assemblea 

parlamentare del Consiglio d'Europa (PACE), ed abbiano irritato gli Stati Uniti, la 

Francia e altri attori occidentali460, è pur vero che l’Azerbaigian mantiene la strada del 

multivettorialismo, ospitando recentemente la COP29 – ventinovesima Conferenza 

delle Nazioni Unite sui cambiamenti climatici – tenutasi dall’11 al 22 novembre 2024, 

a Baku. Con ciò l’attore caucasico tenta un riallineamento, almeno sul piano della 

presenza internazionale, con la narrazione occidentale. 

 

2.3.2 Gli obiettivi della politica estera multivettoriale 
dell’Azerbaigian 

 
Gli obiettivi della politica estera di Baku sono molteplici e si sviluppano in un 

intreccio tra dinamiche internazionali e necessità interne. Secondo una lettura 

neorealista delle relazioni di potere nella regione, le ambizioni di una piccola potenza 

come l’Azerbaigian dovrebbero concentrarsi su obiettivi materiali essenziali, 

principalmente legati alla sopravvivenza nazionale461. Nonostante al centro delle 

preoccupazioni di Baku figuri affettivamente una tensione verso la “protezione 

dell’individuo, della società e dello stato nella Repubblica dell'Azerbaigian dalle 

minacce interne ed esterne”462, la questione della sicurezza nazionale si articola su 

molteplici livelli. Essa non limita la propria funzionalità alla mera difesa dello stato in 

termini militari, ma diventa uno strumento per il perseguimento di obiettivi più ampi, 

anche immateriali, utili a rafforzare la posizione dell’Azerbaigian nello scacchiere 

geopolitico regionale e quindi il suo status. 

Gli obiettivi intangibili dei piccoli stati non sono determinati unicamente da esigenze 

di natura esterna, ma rispondono anche a necessità interne di carattere politico, 

 
459 Ibidem. 
460 Ibidem. 
461 A. Mammadov, Analysis of the Foreign Policy of Azerbaijan in the Perspective of Neorealist Theory: 
in the Example of the Karabakh Problem, in “Journal of Eastern European and Central Asian Research”, 
9, 3, 2022, pp. 513-520, qui p. 514. 
462 Presidente della Repubblica dell’Azerbaigian, Rasporyaženie Prezidenta Azerbaydžanskoy 
Respubliki ob utverždenii Kontseptsii nacional'noy bezopasnosti Azerbaydžanskoy Respubliki (Decreto 
presidenziale sulla ratifica della Concezione della sicurezza nazionale della Repubblica 
dell’Azerbaigian), Baku, 23 maggio 2007. 
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economico e sociale. Per questo motivo, interpretare il multivettorialismo 

semplicemente come “uno sforzo per mantenere buone relazioni con tutti”463  risulta 

riduttivo, poiché ne trascura la dimensione strategica, orientata alla tutela e alla 

promozione degli interessi specifici di ciascuno stato464. A tal proposito, in questo 

elaborato si sostiene che, di fianco alle minacce esterne, siano anche le necessità 

interne a rivestire un ruolo nell’orientamento della politica estera multivettoriale delle 

piccole potenze e dell’Azerbaigian nello specifico.  

Secondo il Concetto di sicurezza dello stato, pubblicato nel 2007, i principali interessi 

nazionali della strategia di politica estera di Baku sono legati alla protezione 

dell’indipendenza dello stato, alla sua integrità territoriale e all’inviolabilità dei suoi 

confini riconosciuti a livello internazionale465. Il suddetto documento ufficiale 

enfatizza a più riprese l’uso di aggettivi quali “unito, inviolabile e indivisibile”466 per 

riferirsi al territorio nazionale, dimostrando con ciò che l’integrità territoriale è uno 

degli obiettivi primari della politica di sicurezza della Repubblica dell'Azerbaigian. 

Inoltre, nello stesso documento si segnala che, per raggiungere queste e altre 

aspirazioni, e con ciò difendersi da possibili minacce, lo stato si serve sia di strumenti 

di politica estera che di politica interna467. 

La percezione di una possibile minaccia alla sovranità e all’integrità territoriale 

è strettamente legata alla presenza della grande potenza egemone dell’area. Il 

contenimento dell’influenza di Mosca, inestricabile dal raggiungimento della 

sicurezza nazionale, si realizza tramite la creazione di un meccanismo di protezione 

rappresentato proprio dalla strategia di hedging. Sin dalla sua indipendenza, infatti, 

Baku ha manifestato preoccupazione per “gli atteggiamenti e i comportamenti delle 

grandi potenze che dominano la regione”468, circostanza che l’ha spinta a calibrare con 

 
463 R. Weitz, Kazakhstan and the New International Politics of Eurasia, Silk Road Paper, Central Asia–
Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, 2008, in N.P. Contessi, Foreign and Security Policy 
Diversification in Eurasia: Issue Splitting, Co-alignment, and Relational Power, in “Problems of Post-
Communism”, 62, 5, 2015, pp. 299-311, qui p. 299. 
464 Ibidem. 
465 Presidente della Repubblica dell’Azerbaigian, Rasporyaženie Prezidenta Azerbaydžanskoy 
Respubliki ob utverždenii Kontseptsii nacional'noy bezopasnosti Azerbaydžanskoy Respubliki (Decreto 
presidenziale sulla ratifica della Concezione della sicurezza nazionale della Repubblica 
dell’Azerbaigian), Baku, 23 maggio 2007. 
466 Ibidem. 
467 Ibidem. 
468 A. Mammadov, Analysis of the Foreign Policy of Azerbaijan in the Perspective of Neorealist Theory: 
in the Example of the Karabakh Problem, cit., qui p. 514. 
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estrema attenzione le proprie relazioni con il Cremlino. Il ruolo ambiguo della Russia 

nel conflitto del Nagorno-Karabakh, insieme alla sua politica assertiva nei confronti di 

altre ex repubbliche sovietiche, hanno rappresentato un fattore determinante 

nell’orientamento della politica estera azerbaigiana verso Mosca469. Dal punto di vista 

azerbaigiano l’acquisizione di un atteggiamento politico equidistante dai fulcri dello 

scontro, e quindi l’ideazione di una politica estera bilanciata, hanno rappresentato 

innanzitutto una garanzia di sopravvivenza470. I primi anni della politica estera di Baku 

sono stati segnati da un atteggiamento marcatamente filo-occidentale, non solo nella 

prima legislazione Elchibey, ma anche nei progetti infrastrutturali portati avanti da 

Heydar Aliyev. Di conseguenza, le tensioni con la Russia si sono accentuate a momenti 

alterni, e, sebbene sempre sopita, la retorica dello scontro con l’egemone ha covato nel 

sottosuolo. La caduta dell’Unione Sovietica ha infatti comportato, per gli stati post-

sovietici, “in un caso, significative limitazioni di sovranità a beneficio della Russia e, 

nell’altro, l’intrappolamento in una spesso drammatica spirale di contrapposizione e 

conflitto con Mosca”471. Nel caso dell’Azerbaigian la risposta russa al rivolgimento 

verso Occidente del piccolo stato non si è tradotta in un’azione militare diretta, come 

accaduto in Georgia nel 2008, tuttavia, l’asserzione di autorità da parte di Mosca si è 

manifestata indirettamente, attraverso il supporto russo all’Armenia nel corso del 

conflitto in Nagorno Karabakh. In questa guerra, “pur ricoprendo un ruolo chiave come 

arbitro tra Armenia e Azerbaigian nell’ambito del processo del Gruppo di Minsk 

dell’OSCE, il Cremlino è formalmente allineato con l’Armenia, ma fornisce armi a 

entrambe le parti. Questo consente alla Russia di mantenere entrambi i paesi nella 

propria orbita” 472. Tali dinamiche, e le sconfitte subite nel corso degli scontri, hanno 

reso chiaro quanto il Cremlino avrebbe potuto ostacolare gli sforzi dell'Azerbaigian 

per un esito del conflitto a proprio favore473. Pertanto, al fine di “prevenire […] [una] 

 
469A. Valiyev, N. Mamishova, Azerbaijan’s Foreign Policy Towards Russia Since Independence: 
Compromise Achieved, cit., qui p. 16. 
470 A. Mammadov, Analysis of the Foreign Policy of Azerbaijan in the Perspective of Neorealist Theory: 
in the Example of the Karabakh Problem, cit., qui p. 516. 
471 C. Minora, L’Azerbaigian nel trentennale dell’indipendenza: la politica estera e le relazioni con 
l’Italia, in “Geopolitica.info”, cit. 
472 A. Cooley, Whose Rules, Whose Sphere? Russian Governance and Influence in the Post-Soviet 
States, Carnegie Endowment for International Peace, 2017, in A. Valiyev, N. Mamishova, Azerbaijan’s 
Foreign Policy Towards Russia Since Independence: Compromise Achieved, cit., qui p. 16. 
473 A. Jović-Lazić, S. Bošković, Azerbaijan’s Foreign Policy Positioning Towards Russia and Its Impact 
on the Second Nagorno-Karabakh War: A Hedging Strategy, in “International and Interdisciplinary 
Political Economy Review”, 75, 1190, 2024, pp. 55–82, qui p. 56. 
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subordinazione, evitando al contempo di diventare dipendente da altre potenze”474, 

Baku ha adottato la politica estera multivettoriale e la strategia di hedging, strumenti 

di “potere relazionale che […] [consentono] a uno stato più debole di mitigare i 

dilemmi della dipendenza, pur mantenendo un rapporto asimmetrico”475. Attraverso 

un accomodamento selettivo, l’Azerbaigian non solo ha ridotto il rischio di reazioni 

ostili da parte della Russia, ma è riuscito anche a mantenere una posizione 

strategicamente vantaggiosa nelle rivalità regionali, in particolare nei confronti 

dell’Armenia. In questo contesto, la capacità dell’Azerbaigian di manovrare il rapporto 

con la Russia — mediatrice nel conflitto e alleato strategico dell’Armenia476  — gli ha 

permesso di mitigare il sostegno militare e politico fornito da Mosca a Erevan, 

influenzando indirettamente gli equilibri del conflitto, e “rafforzando al contempo le 

sue alleanze regionali e le sue capacità militari. Con questo comportamento, 

l'Azerbaigian ha migliorato significativamente la propria posizione”477. Di 

conseguenza, il rafforzamento delle relazioni con la Russia ha fornito all’Azerbaigian 

una maggiore flessibilità diplomatica, consentendogli di raggiungere la principale 

aspirazione nazionale all’integrità, affermandosi come attore influente nel Caucaso 

meridionale ed esercitando una pressione significativa a scapito della vicina Armenia, 

isolata e costretta a legarsi a doppio filo alla Federazione Russa e all’Iran. 

Ulteriore obiettivo della politica estera multivettoriale azerbaigiana è il 

mantenimento della cooperazione economica con l'Occidente. Questa sinergia, (non 

ostacolata direttamente in virtù dei rapporti strategici, seppur altalenanti, con Mosca) 

consente a Baku di consolidare la propria crescita, in particolare nel settore energetico, 

e di rafforzare così la propria posizione geopolitica sia a livello regionale che 

internazionale478. L’obiettivo primario legato alla cooperazione con l’Europa e gli Stati 

Uniti è la rendita economica derivante dai fortunati progetti energetici portati a 

 
474 N.P. Contessi, Foreign and Security Policy Diversification in Eurasia: Issue Splitting, Co-alignment, 
and Relational Power, cit., qui p. 302. 
475 Ivi, p. 301. 
476 A. Jović-Lazić, S. Bošković, Azerbaijan’s Foreign Policy Positioning Towards Russia and Its Impact 
on the Second Nagorno-Karabakh War: A Hedging Strategy, cit., qui p. 57. 
477 Ivi, p. 56. 
478 G. Bifolchi, Azerbaijan’s Foreign Policy Amidst the East-West Dichotomy, in "Kavkaz Files", 27, 2, 
2024, https://www.specialeurasia.com/2024/09/13/azerbaijan-east-west-strategy/, [ultimo accesso 15 
aprile 2025]. 
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termine479, come il Corridoio Meridionale del Gas, che hanno garantito 

all’Azerbaigian un ruolo centrale nella strategia europea di diversificazione energetica 

post-crisi ucraina480. Gli introiti derivanti dalla commercializzazione delle risorse si 

sono rivelati fondamentali non solo per le capacità di riarmo dello stato481 – che hanno 

consentito il recupero del controllo sul Nagorno-Karabakh e quindi il pieno 

raggiungimento dell’aspirazione all’integrità territoriale – ma anche per un relativo 

miglioramento dello sviluppo socioeconomico del paese482. Quest’ultimo, insieme al 

relativo benessere acquisito, sono elementi centrali per il mantenimento della stabilità 

politica nel paese483. Tramite questi raggiungimenti lo stato ha rafforzato l’immagine 

di una leadership efficace, moderna e stabile ed ha dimostrato di perseguire uno 

sviluppo in linea con quanto dichiarato nel Concetto di politica estera del 2007. 

L’incremento delle capacità di difesa dello stato, la prosecuzione della cooperazione 

con l’Occidente, e il miglioramento della vita dei cittadini azerbaigiani sono infatti 

obiettivi materiali esplicitamente ed ufficialmente delineati.   

Le entrate petrolifere hanno permesso all'Azerbaigian di aumentare significativamente 

la propria spesa militare. Secondo un'analisi di Global Witness, dal 2020 al 2022, BP 

e i suoi partner hanno trasferito al governo azero una quota di produzione di petrolio e 

gas valutata circa 34,9 miliardi di dollari, così che la spesa militare totale del paese 

nello stesso periodo è potuta ammontare a 7,9 miliardi di dollari484. Inoltre, secondo 

un rapporto dell'Agenzia Internazionale dell'Energia (IEA) del 2021, petrolio e gas 

sono stati i principali responsabili del notevole aumento del tenore di vita in 

Azerbaigian dalla fine degli anni '90. Questi settori rappresentano circa il 90% delle 

entrate da esportazione del paese, il 60% delle entrate statali e tra il 30% e il 50% del 

 
479 M. Smith, Navigating Diplomatic Waters: Azerbaijan’s Rise and Armenia’s Isolation, in "TRT 
World", 15 settembre 2023, Navigating diplomatic waters: Azerbaijan's rise and Armenia's isolation, 
[ultimo accesso 15 aprile 2025].  
480 G. Bifolchi, Azerbaijan’s Foreign Policy Amidst the East-West Dichotomy, in "Kavkaz Files", cit. 
481 Global Witness, Oil Firms Bankroll Azerbaijan’s Warring Regime with Billions in Fossil Fuel Money, 
in “Global Witness”, Londra, 8 novembre 2023, Oil firms bankroll Azerbaijan’s warring regime with 
billions in fossil fuel money | Global Witness, [ultimo accesso 15 aprile 2025]. 
482 International Energy Agency, Azerbaijan 2021 Energy Policy Review, Parigi, IEA, 2021, Azerbaijan 
2021 – Analysis - IEA, [ultimo accesso 15 aprile 2025]. 
483 N.P. Contessi, Foreign and Security Policy Diversification in Eurasia: Issue Splitting, Co-alignment, 
and Relational Power, cit., qui p. 302. 
484 Global Witness, Oil Firms Bankroll Azerbaijan’s Warring Regime with Billions in Fossil Fuel Money, 
in “Global Witness”, 8 novembre 2023, Oil firms bankroll Azerbaijan’s warring regime with billions in 
fossil fuel money | Global Witness, [ultimo accesso 15 aprile 2025].  
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https://globalwitness.org/en/campaigns/fossil-fuels/oil-firms-bankroll-azerbaijans-warring-regime-with-billions-in-fossil-fuel-money/
https://globalwitness.org/en/campaigns/fossil-fuels/oil-firms-bankroll-azerbaijans-warring-regime-with-billions-in-fossil-fuel-money/
https://www.iea.org/reports/azerbaijan-2021
https://www.iea.org/reports/azerbaijan-2021
https://globalwitness.org/en/campaigns/fossil-fuels/oil-firms-bankroll-azerbaijans-warring-regime-with-billions-in-fossil-fuel-money/
https://globalwitness.org/en/campaigns/fossil-fuels/oil-firms-bankroll-azerbaijans-warring-regime-with-billions-in-fossil-fuel-money/
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PIL, contribuendo significativamente alla stabilità economica485. Il PIL nominale, 

inoltre, ha raggiunto i 75 miliardi di dollari tra il 2004 e il 2014, grazie alle esportazioni 

di petrolio e gas486 rappresentando perciò un risultato notevole rispetto agli incerti anni 

’90. Nonostante i significativi rallentamenti nella crescita del PIL nominale, dimezzato 

tra il 2014 e il 2016 a causa del crollo dei prezzi del petrolio del biennio 2014-2015, e 

nonostante il secondo shock dei prezzi derivante dalla pandemia globale da Covid-19 

nel 2020487, tra il 2010 e il 2022 il PIL medio annuo ha continuato a registrare una 

crescita, seppure moderata, di poco inferiore al 2%488. Tuttavia, nonostante questi 

sviluppi positivi, l'Azerbaigian si posiziona al 91º posto su 191 paesi nell'Indice di 

Sviluppo Umano (HDI) del 2021, con il punteggio più basso tra i paesi del Caucaso 

meridionale489. Inoltre, nonostante la sua classificazione come parte dei paesi a reddito 

medio-alto secondo il Rapporto sulla Protezione Sociale Mondiale 2021 

dell’Organizzazione Internazionale del Lavoro (ILO), solo il 39% della popolazione 

beneficia di almeno una prestazione di protezione sociale in denaro490, indicando che 

una parte significativa della popolazione potrebbe non aver tratto pieno vantaggio dai 

proventi energetici. Infine, il World Inequality Database del 2021 mostra che il 10% 

più ricco della popolazione possiede il 56% della ricchezza del paese ed esiste anche 

una significativa disparità economica tra la capitale Baku e il resto del paese491. Tutto 

questo, tuttavia, non ha rallentato la cooperazione con l’Occidente, e, a tal proposito, 

a giugno 2022, l’Azerbaigian e la Commissione Europea hanno firmato un 

memorandum d’intesa per raddoppiare le esportazioni di gas azerbaigiano verso 

l’Europa entro il 2027492.  

Come si è accennato, tale cooperazione settoriale non risponde solo alle 

esigenze materiali appena delineate, ma si rivolge altresì, ad un obiettivo immateriale: 

la proiezione dell’immagine di un Azerbaigian moderno, interlocutore affidabile, 

 
485 International Energy Agency, Azerbaijan 2021 Energy Policy Review, cit., p. 19. 
486 Ibidem.  
487 Ivi, pp. 19-20. 
488 International Energy Agency, Energy Efficiency Policy in Azerbaijan: A Roadmap, Parigi, IEA, 2024, 
p. 6, Energy Efficiency Policy in Azerbaijan: A Roadmap – Analysis - IEA, [ultimo accesso 15 aprile 
2025].  
489 Bertelsmann Stiftung, BTI 2024 Country Report — Azerbaijan, Gütersloh, 2024, in “BTI Project”, 
2024, BTI 2024 Azerbaijan Country Report: BTI 2024, [ultimo accesso 15 aprile 2025]. 
490 Ibidem.  
491 Ibidem.  
492 U.S. Department of State, 2023 Investment Climate Statements: Azerbaijan, in "U.S. Department of 
State", 2023, Azerbaijan - United States Department of State, [ultimo accesso 15 aprile 2025]. 

https://www.iea.org/reports/energy-efficiency-policy-in-azerbaijan-a-roadmap
https://bti-project.org/en/reports/country-report/AZE?utm_
https://www.state.gov/reports/2023-investment-climate-statements/azerbaijan/
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integrato nei circuiti economico-politici globali e che si trovi “in una posizione tale da 

poter promuovere progetti regionali e diventare il leader di […] [un] ordine ancora in 

fase di nascita nel Caucaso Meridionale”493. In questo senso, la cooperazione con 

l’Occidente si rivela cruciale anche sotto il profilo simbolico, poiché funzionale alla 

volontà nazionale di rafforzare l’immagine di uno stato guida nel Caucaso meridionale, 

e ponte tra Europa e Asia494. Gli obiettivi intangibili legati allo status dell’Azerbaigian 

e al suo posizionamento nella comunità internazionale rispondono ad esigenze interne, 

in particolare al bisogno di stabilità del regime politico vigente495. 

In altri termini, “in modo coerente con il realismo neoclassico, spiegare il 

multivettorialismo richiede di enfatizzare il ruolo intermedio delle preferenze a livello 

unitario, le quali mediano le variabili sistemiche e determinano il comportamento 

opportunistico dello stato”496. Un obiettivo immateriale di questo tipo – solitamente 

precluso alle piccole potenze – contribuisce a delineare il multivettorialismo non come 

semplice strumento di politica internazionale o “frase ad effetto” 497, ma come una vera 

e propria “arte di governo”498, una prassi politica che risponde a esigenze di 

legittimazione interna e di stabilità. 

Contessi a tal proposito osserva che, in molte aree in via di sviluppo – come gli stati 

dell’Asia Centrale, tra cui include anche l’Azerbaigian per via delle analogie nei 

modelli di governo e nelle pressioni esogene cui è soggetto – le istituzioni si rivelano 

fragili e l’economia risulta strutturalmente debole499. Secondo la sua analisi questi stati 

condividono la presenza di regimi “neo-patrimoniali ibridi”500, cioè sistemi dove il 

potere si basa su reti personali e controllo autoritario, in cui “i leader mantengono la 

propria posizione di autorità in cambio della distribuzione di risorse a una rete di clienti 

politici che li sostengono”501. La loro natura “ibrida”502 li connota comunque di una 

 
493 V. Silva Santana, Azerbaijan as a Potential Regional Leader in the South Caucasus, in "Caucasus 
Strategic Perspectives", 2, estate 2021, pp. 41-56, qui p. 44. 
494 G. Bifolchi, Azerbaijan’s Foreign Policy Amidst the East-West Dichotomy, in "Kavkaz Files", cit. 
495 N.P. Contessi, Foreign and Security Policy Diversification in Eurasia: Issue Splitting, Co-alignment, 
and Relational Power, cit., qui p. 302. 
496 Ivi, p. 301. 
497 Ivi, p. 299. 
498 Ibidem.  
499 Ivi, p. 301. 
500 Ibidem. 
501 A. Cooley, Great Games, Local Rules: The New Great Power Contest in Central Asia, Oxford, 
Oxford University Press, 2012, p. 16. 
502 C. von Soest, J. Grauvogel, Comparing Legitimation Strategies in Post-Soviet Countries, cit., qui p. 
18. 
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facciata democratica, “tuttavia, questa forma di partecipazione politica non può 

rappresentare l’unica fonte di legittimità, anche perché molte elezioni nella regione 

non rispettano gli standard democratici”503. Stati con queste caratteristiche risultano 

interessati al mantenimento della stabilità della classe politica dominante come 

obiettivo nazionale primario, nonché si dimostrano molto sensibili alle pressioni 

internazionali su temi come i diritti umani e la democrazia504, percepiti come minacce 

dirette al proprio modello di governo. Questo tipo di regime autoritario, non potendo 

contare su elezioni libere per legittimarsi, tende ad utilizzare elementi esterni che 

sostengano la legittimità del governo in carica, cioè degli output. In questi sistemi, il 

potere si costruisce e si legittima principalmente sulla capacità di soddisfare i bisogni 

concreti della popolazione, piuttosto che su input democratici provenienti dal basso. 

 
[…] La competizione politica si svolge in modo informale e a livello elitario, 
piuttosto che attraverso elezioni o mediante l’aggregazione di interessi tramite 
partiti politici. Nei casi dell’Asia Centrale, tali istituzioni informali si basano su 
identità regionali e subregionali, come i clan, e spesso operano parallelamente 
alle strutture statali ufficiali. La centralità della politica clientelare rappresenta 
un’eredità duratura del dominio sovietico nella regione […]505. 

 

 

Nel 1995 entra ufficialmente in vigore la Costituzione della Repubblica 

semipresidenziale dell’Azerbaigian, che attribuisce al Capo di Stato poteri molto ampi, 

considerati da Natalizia “illimitati”506. Lo studioso osserva infatti che “la stessa classe 

dirigente azerbaigiana rivendica la realizzazione di una ‘democrazia autoritaria’, in cui 

il bisogno di stabilità e indipendenza ha superato quello del rispetto delle procedure 

democratiche e dello Stato di diritto”507. I buoni rapporti diplomatici con l’Occidente 

– evidenti soprattutto nella felice cooperazione economica, nella visibile 

partecipazione azerbaigiana ai progetti internazionali, ma anche nelle nicchie 

diplomatiche che favoriscono un avvicinamento indiretto al mondo euro-atlantico 

attraverso una selezione mirata di valori condivisi – contribuiscono, dall’esterno, a 

 
503 Ivi, p. 20.  
504 Ivi, p. 301.  
505 A. Cooley, Great Games, Local Rules: The New Great Power Contest in Central Asia, cit., p. 16. 
506 D. Pommier Vincelli, Assetti di potere nella Transcaucasia post-sovietica, in Il Caucaso meridionale. 
Processi politici e attori di un’area strategica, a cura di G. Natalizia, cit., qui p. 145. 
507 Ibidem.  
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delineare l’immagine di uno stato affidabile, leader regionale e interlocutore alla pari 

degli altri paesi europei. Una legittimazione occidentale di un certo modello politico e 

della relativa classe dirigente deriva, seppur indirettamente, da questa prossimità 

diplomatica, e risulta funzionale alla legittimazione interna delle aspirazioni politiche 

dell’élite al potere.  

Infine, da un altro punto di vista, il mantenimento di modelli di governance autoritaria 

viene recepito dall’Azerbaigian come funzionale, ancora una volta, al contenimento 

della potenza egemone. Adottando un modello politico “alla russa”, l’Azerbaigian 

cerca di contenere la sfida rappresentata dalla pressione di Mosca nell’area. Dal punto 

di vista di Baku, questo modello politico viene perpetuato e protetto — anche grazie 

alla legittimazione indiretta che deriva da parte dell’Occidente — poiché funzionale al 

mantenimento di buone relazioni diplomatiche con il Cremlino508. Rivendicando una 

distanza dai valori e dalle istituzioni euro-atlantiche, l’Azerbaigian si colloca, seppur 

indirettamente, nello spazio normativo e valoriale russo, pur rimanendo formalmente 

esterno a qualsiasi organizzazione internazionale. Questo atteggiamento riflette una 

declinazione del multivettorialismo ancora più marcata rispetto a quella degli stati 

centroasiatici509. Come sottolinea Chiragov, “la politica estera pragmatica dà priorità 

alla sicurezza, alla sovranità ed alla sopravvivenza in un contesto altamente soggetto 

a spinte contrastanti. Perseguire obiettivi idealisti in questo contesto geopolitico 

sarebbe impossibile”510.  

 

2.3.3 Gli strumenti della politica estera multivettoriale di Baku  

 

L'Azerbaigian ha potuto adottare una politica estera multivettoriale basata sulla 

strategia dell'hedging, utilizzando diversi strumenti concreti ai fini di bilanciare le 

relazioni con potenze regionali e globali, proteggere la propria sovranità e promuovere 

gli interessi nazionali.  

 
508 F. Chiragov, Azerbaijan’s Foreign Policy, in "Horizons: Journal of International Relations and 
Sustainable Development", 25, inverno 2024, pp. 148-157, qui p. 151. 
509 N.P. Contessi, Foreign and Security Policy Diversification in Eurasia: Issue Splitting, Co-alignment, 
and Relational Power, cit., qui p. 302. 
510 F. Chiragov, Azerbaijan’s Foreign Policy, cit., qui p. 152.  
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La politica estera multivettoriale dell’Azerbaigian si fonda innanzitutto su una chiara 

consapevolezza delle potenzialità offerte dai fattori geopolitici a sua disposizione. Due 

elementi risultano determinanti: da un lato, la ricchezza di risorse energetiche, 

soprattutto gas naturale; dall’altro la posizione geografica centrale, al crocevia tra Asia, 

Europa e Medio Oriente511. A ciò si aggiunge l’elemento fondamentale dell’auto-

percezione positiva: in primo luogo, Baku acquisisce un certa fiducia in sé, nei propri 

mezzi e nelle proprie decisioni di politica estera proprio grazie alla disponibilità 

energetica; in secondo luogo percepisce la propria condizione come svincolata da 

alleanze militari rigide o da logiche di schieramento regionale, considerandosi invece 

al centro di un sistema fluido di spinte geopolitiche, nel quale può svolgere un ruolo 

attivo e autonomo512. È proprio questa combinazione di percezione interna e 

opportunità esterna che ha reso possibile l’adozione e la pratica coerente di una politica 

estera multivettoriale. 

Nel contesto della suddetta declinazione della politica internazionale si inseriscono gli 

strumenti operativi mirati che danno concretezza alla strategia multivettoriale. Baku 

ha sviluppato una serie di elementi flessibili di proiezione e cioè mezzi attraverso cui 

lo stato riesce a proiettare la propria influenza al di fuori dei confini nazionali, senza 

necessariamente ricorrere alla forza militare. Si tratta di forme di diplomazia creativa 

che hanno progressivamente ampliato sia i propri campi d'azione sia il ventaglio dei 

mezzi utilizzati513. Sono diversi gli strumenti di diplomazia creativa che Baku ha 

saputo sviluppare nel corso del tempo e che sono diventati i mezzi attraverso i quali 

ha perseguito una “diplomazia di nicchia”514. Questa viene intesa come la capacità di 

concentrare le limitate risorse di una piccola potenza nella promozione di ambiti 

specifici e nello sfruttamento dei propri punti di forza selettivi; cioè, settori in cui il 

paese può esercitare influenza, eccellere e quindi generare ritorni e vantaggi 

significativi. In questo modo uno stato di piccole dimensioni può aspirare a diventare 

 
511 C. Minora, L’Azerbaigian nel trentennale dell’indipendenza: la politica estera e le relazioni con 
l’Italia, in “Geopolitica.info”, cit. 
512 A. Valiyev, N. Mamishova, Azerbaijan’s Foreign Policy Towards Russia Since Independence: 
Compromise Achieved, cit., qui p. 3. 
513 A. Cooper, T. Shaw (a cura di), The Diplomacies of Small States: Between Vulnerability and 
Resilience, Basingstoke, Palgrave Macmillan, 2009, in C. Frappi, Diplomazia creativa al servizio di 
strategie di nicchia di una piccola potenza. La Diplomazia umanitaria dell’Azerbaigian, in Armenia, 
Caucaso e Asia Centrale. Ricerche 2019, a cura di G. Comai, C. Frappi, G. Pedrini, E. Rova, Venezia, 
Edizioni Ca’ Foscari, 2019, pp. 325-350, qui p. 326. 
514 Ivi, p.327.  
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un interlocutore necessario in virtù del proprio vantaggio relativo, anche se, solamente 

in determinati ambiti515. L’Azerbaigian ha selezionato con attenzione tali settori ed ha 

sviluppato delle nicchie diplomatiche attraverso cui costruire legittimità e visibilità 

internazionale, rafforzando la propria immagine come partner affidabile e moderno516. 

La diplomazia di nicchia permette all’Azerbaigian di essere riconosciuto e valorizzato 

su scala regionale e globale, senza dover essere una potenza militare o economica di 

primo piano. Questi vettori diplomatici creativi sono spesso utilizzati al fine di 

influenzare i mezzi di comunicazione e la cittadinanza degli altri paesi, così da 

proiettare un’immagine di sé positiva e reputata veritiera, diventano cioè diramazioni 

della diplomazia pubblica dell’Azerbaigian. J. Michael Waller nel suo The public 

diplomacy reader cita l’Edward R. Murrow Center for Public Diplomacy, fondato da 

Edmund Gullion, ex diplomatico statunitense, che per primo parlò di public diplomacy 

nella sua accezione contemporanea, nel 1965.  

 
La diplomazia pubblica […] si occupa dell'influenza delle attitudini pubbliche 
sulla formazione e sull'esecuzione delle politiche estere. Essa comprende 
dimensioni delle relazioni internazionali che vanno oltre la diplomazia 
tradizionale; la coltivazione da parte dei governi dell'opinione pubblica in altri 
paesi; l'interazione di gruppi e interessi privati di un paese con quelli di un altro; 
la reportistica degli affari esteri e il suo impatto sulla politica; la comunicazione 
tra coloro il cui lavoro è la comunicazione, come i diplomatici e i corrispondenti 
esteri; e i processi di comunicazione interculturale. Al centro della diplomazia 
pubblica c'è il flusso transnazionale di informazioni e idee517.  

 

Pertanto, la diplomazia pubblica viene considerata in quanto strumento utilizzato dallo 

stato per interagire direttamente con l'opinione pubblica di un altro. La comunicazione 

avviene in maniera trasparente, e il suo obiettivo è quello di trasferire informazioni ma 

anche di orientare la percezione dei cittadini stranieri, allo scopo di tutelare gli interessi 

nazionali e sostenere le strategie di politica estera del paese518.  

Quest’ultima diventa a sua volta il principale strumento di un’opera di branding 

nazionale, in corso nel paese sub caucasico dagli anni ’90 e dall’inizio 

 
515 Ibidem. 
516 D. Labadie, Azerbaijani Soft Power in Europe, from Darkness to Light, in “Regard sur l’Est”, 6 
febbraio 2023, Azerbaijani soft power in Europe, from darkness to light - REGARD SUR L'EST, [ultimo 
accesso 15 aprile 2025]. 
517 J. M. Waller (a cura di), The Public Diplomacy Reader, Washington, The Institute of World Politics 
Press, 2007, p. 23. 
518 USC Center on Public Diplomacy, What is PD?, in “USC Center on Public Diplomacy”, 11 
novembre 2013, What is PD? | USC Center on Public Diplomacy, [ultimo accesso 15 aprile 2025]. 

https://regard-est.com/azerbaijani-soft-power-in-europe-from-darkness-to-light
https://uscpublicdiplomacy.org/page/what-is-pd
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dell’amministrazione Aliyev.  Secondo Ying Fan il nation branding ha a che fare con 

la creazione di “un’idea chiara, semplice e distintiva costruita attorno a qualità 

emotive, che possa essere simboleggiata sia verbalmente che visivamente e compresa 

da pubblici eterogenei in una varietà di contesti”519. L’autore ne propone dunque una 

definizione operativa che indica l’attività di branding nazionale come, “l’applicazione 

delle tecniche di branding e di comunicazione di marketing per promuovere 

l’immagine di una nazione”520.  

La proiezione di una buona immagine di sé al resto del mondo, e quindi l’acquisizione 

degli importanti vantaggi reputazionali ad essa connessi, rendono la “bontà” in quanto 

tale una vera e propria nicchia diplomatica dell’Azerbaigian521. A questo proposito, il 

paese ha introdotto, varie forme di diplomazia pubblica: da quella culturale522, alla 

diplomazia dei grandi eventi523, fino a quella umanitaria524, divenuti campi distinti dai 

vettori di diplomazia tradizionale. Una delle differenze più significative tra le due 

forme di diplomazia riguarda i modelli comunicativi adottati. Mentre la diplomazia 

tradizionale si basa su comunicazioni riservate e formali tra rappresentanti ufficiali, la 

diplomazia pubblica opera attraverso canali aperti e mira a raggiungere direttamente i 

cittadini stranieri 525. Inoltre, la diplomazia tradizionale è dominata da attori statali 

ufficiali come ambasciatori e funzionari diplomatici mentre la diplomazia pubblica 

coinvolge una gamma molto più ampia di attori non governativi, poiché la sua 

influenza può essere diffusa attraverso reti complesse di interazioni che coinvolgono 

molteplici mezzi526. Infine, gli obiettivi della diplomazia tradizionale sono 

 
519 S. Anholt, Nation-Brands of the Twenty-First Century, in “Journal of Brand Management”, 5(6), 
1998, pp. 395–406, citato in Y. Fan, Branding the Nation: What Is Being Branded?, in “Journal of 
Vacation Marketing”, vol. 12, n. 1, SAGE Publications, 2006, pp. 5-14, qui p. 6. 
520 Ibidem.  
521 C. Frappi, Diplomazia creativa al servizio di strategie di nicchia di una piccola potenza. La 
Diplomazia umanitaria dell’Azerbaigian, in Armenia, Caucaso e Asia Centrale. Ricerche 2019, cit., qui 
p. 327. 
522 C. Loda, Azerbaijan, Foreign Policy and Public Diplomacy, in “Irish Studies in International 
Affairs”, vol. 27, 2016, pp. 39-55. 
523 I. F. Kılavuz, Navigating Diplomatic Waters: Azerbaijan's Rise and Armenia's Isolation, in “TRT 
World”, 9 giugno 2023, Navigating diplomatic waters: Azerbaijan's rise and Armenia's isolation, [ultimo 
accesso 15 aprile 2025]. 
524 C. Frappi, Diplomazia creativa al servizio di strategie di nicchia di una piccola potenza. La 
Diplomazia umanitaria dell’Azerbaigian, in Armenia, Caucaso e Asia Centrale. Ricerche 2019, cit. 
525 K. Plavšak Krajnc, Public Diplomacy: Basic Concepts and Trends, in “Teorija in praksa – Theory 
and Practice”, 41, 3-4, 2004, pp. 643-658, https://www.ifimes.org/en/researches/public-diplomacy-
basic-concepts-and-trends/2995, [ultimo accesso 15 aprile 2025]. 
526 Ibidem. 

https://www.trtworld.com/opinion/navigating-diplomatic-waters-azerbaijans-rise-and-armenias-isolation-18182323
https://www.ifimes.org/en/researches/public-diplomacy-basic-concepts-and-trends/2995
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generalmente legati alla negoziazione formale, alla rappresentanza degli interessi 

nazionali e alla gestione delle relazioni bilaterali tra stati, in contrasto, la diplomazia 

pubblica mira a influenzare l'opinione pubblica straniera per creare un ambiente 

favorevole agli interessi nazionali527.  

Il vettore energetico della diplomazia azerbaigiana, seppure abbia svolto un ruolo 

cruciale nel contesto della diplomazia tradizionale sin dall’indipendenza dell’attore 

caucasico, ha altresì giocato una partita importante anche sul piano pubblico. In questo 

senso, ha contribuito alla costruzione di un'immagine di prestigio e di affidabilità528 

del paese, posizionando l'Azerbaigian come un ponte “geografico, politico, economico 

e di trasporto tra l’Asia Centrale e l’Europa”529. Inoltre, ha giocato un ruolo 

fondamentale nel delineare una chiara identità nazionale post-indipendenza legata alle 

risorse naturali del paese, promosse all'estero come una componente intrinseca e 

distintiva della nazione azerbaigiana530. In questo senso si è assistito ad un processo di 

costruzione dell’identità, definito spesso come “rinascimento azerbaigiano”531, che si 

è indissolubilmente legato alle risorse, essendo “gli sviluppi infrastrutturali […] un 

elemento chiave del consolidamento dell’indipendenza azerbaigiana”532. Pertanto, si 

potrebbe affermare che, “la storia dell’Azerbaigian indipendente nel suo progredire è 

la storia del continuo sforzo di promuovere partenariati energetici con i paesi 

sviluppati, soprattutto europei”533. Questo sforzo, nella sua dimensione pubblica, ha 

prodotto ritorni reputazionali significativi, contribuendo alla legittimazione del potere 

degli Aliyev534. In effetti, “un ruolo di rilievo nelle negoziazioni internazionali […] 

può contribuire a rafforzare la legittimazione di quei regimi che hanno scarsa capacità 

 
527 Ibidem. 
528 A. Dantin, L'Azerbaïdjan et sa diplomatie énergétique, in “Mister Prépa”, 2 febbraio 2025, 
https://misterprepa.net/azerbaidjan-diplomatie-energie/, [ultimo accesso 15 aprile 2025]. 
529 International Forum themed 'Facing the New World Order' was held at ADA University with 
participation of President Ilham Aliyev, in " Azerbaijan State News Agency AZERTAC", 9 aprile 2025, 
International Forum themed “Facing the New World Order” was held at ADA University with 
participation of President Ilham Aliyev VIDEO - AZERTAC, [ultimo accesso 15 aprile 2025]. 
530 G. Pilar Giorgi, Il settore energetico in Azerbaigian: tra geopolitica, diplomazia, stabilità e sviluppo, 
in "Energia", 1(13) INVERNO 2017/2018, pp. 22-29, qui p. 29. 
531 The role of oil and gas in Azerbaijan's foreign policy, in “Geopolitica.info”, 8 agosto 2016, The role 
of oil and gas in Azerbaijan’s foreign policy - Geopolitica.info, [ultimo accesso 15 aprile 2025]. 
532 G. Pilar Giorgi, Il settore energetico in Azerbaigian: tra geopolitica, diplomazia, stabilità e sviluppo, 
cit., qui p. 29. 
533 Ivi, p. 23. 
534 A. Dantin, L'Azerbaïdjan et sa diplomatie énergétique, cit., https://misterprepa.net/azerbaidjan-
diplomatie-energie/, [ultimo accesso 15 aprile 2025]. 

https://misterprepa.net/azerbaidjan-diplomatie-energie/
https://azertag.az/en/xeber/international_forum_themed_facing_the_new_world_order_was_held_at_ada_university_with_participation_of_president_ilham_aliyev-3494399
https://azertag.az/en/xeber/international_forum_themed_facing_the_new_world_order_was_held_at_ada_university_with_participation_of_president_ilham_aliyev-3494399
https://www.geopolitica.info/azerbaijans-foreign-policy/
https://www.geopolitica.info/azerbaijans-foreign-policy/
https://misterprepa.net/azerbaidjan-diplomatie-energie/
https://misterprepa.net/azerbaidjan-diplomatie-energie/
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di attingere a fonti di legittimità interne”535. In questo senso, l’Azerbaigian ha adottato 

una strategia di "esternalizzazione", ovvero, come afferma Dzhuraev, l’uso del “ruolo 

del proprio paese nei dibattiti e nelle sedi internazionali come strumenti per costruire 

una legittimazione interna”536. 

Il presenzialismo internazionale associato ai progetti energetici e la loro ampia 

copertura mediatica, priorità del governo sin dall’indipendenza dall’URSS, hanno 

mirato al rafforzamento dell’immagine dell’Azerbaigian come “punto di riferimento a 

livello mondiale per la diversificazione degli approvvigionamenti energetici”537. 

Questi strumenti rappresentano forme efficaci di soft power538, in grado di accrescere 

la visibilità internazionale del paese, capace di “affermarsi nei dibattiti 

internazionali”539 e di consolidare il proprio peso diplomatico come “attore inevitabile 

nella diplomazia climatica ed energetica globale, grazie alla sua posizione geografica 

strategica e alle sue grandi riserve di idrocarburi”540. In questo contesto, l’energia non 

assume soltanto la funzione di strumento di potere politico e negoziale, ma diventa 

anche un mezzo per costruire e promuovere una reputazione positiva a livello globale, 

offrendo al regime una base ulteriore di legittimità. La diplomazia energetica, pur 

essendo fondata su progetti infrastrutturali e commerciali, evolve in un vettore che 

proietta immagine: essa contribuisce a rappresentare l’Azerbaigian come un paese 

moderno, affidabile e strategicamente indispensabile. È in atto, quindi, un processo 

attraverso il quale i progetti infrastrutturali diventano strumenti per costruire nuove 

alleanze e, allo stesso tempo, per proiettare un’identità nazionale rinnovata e 

autonoma, utile alla stabilità dei regimi domestici. 

Alla diplomazia energetica in senso stretto, quindi legata ad infrastrutture 

funzionali all’estrazione e alla commercializzazione delle risorse naturali del paese, si 

 
535 E. Schatz, Access by Accident: Legitimacy Claims and Democracy Promotion in Authoritarian 
Central Asia, in “International Political Science Review”, 27, 3, 2006, pp. 263–284, in C. von Soest, J. 
Grauvogel, Comparing Legitimation Strategies in Post-Soviet Countries, cit., qui p. 21. 
536 S. Dzhuraev, Governance Challenges in Post-Soviet Kyrgyzstan: The Externalization and 
Parochialization of Political Legitimacy, Oslo, Norwegian Institute of International Affairs, Working 
Paper, 2012, in ibidem. 
537 G. Pilar Giorgi, Il settore energetico in Azerbaigian: tra geopolitica, diplomazia, stabilità e sviluppo, 
cit., qui p. 23.  
538 D. Labadie, Azerbaijani Soft Power in Europe, from Darkness to Light, cit., Azerbaijani soft power 
in Europe, from darkness to light - REGARD SUR L'EST, [ultimo accesso 15 aprile 2025]. 
539 A. Dantin, L'Azerbaïdjan et sa diplomatie énergétique, cit., https://misterprepa.net/azerbaidjan-
diplomatie-energie/, [ultimo accesso 15 aprile 2025].  
540 Ibidem. 

https://regard-est.com/azerbaijani-soft-power-in-europe-from-darkness-to-light
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https://misterprepa.net/azerbaidjan-diplomatie-energie/
https://misterprepa.net/azerbaidjan-diplomatie-energie/


141 
 

va sempre di più affiancando la promozione di una narrazione svincolata dal petrolio 

e dal gas e imperniata sul tema delle infrastrutture di trasporto regionali ed 

extraregionali541. Sebbene il concetto di diplomazia infrastrutturale non sia ancora 

dotato di una chiara definizione, “analizzato in termini induttivi, a partire 

principalmente dallo studio delle iniziative di Pechino”542, in Azerbaigian si ha 

l’impressione di assistere ad un ampliamento del concetto di diplomazia energetica, 

atto ad incorporare al suo interno anche progetti di trasporto non necessariamente 

legati alle risorse naturali. Sebbene quindi, la letteratura attualmente esistente escluda 

potenze medie e piccole dalla definizione di diplomazia infrastrutturale543, resta pur 

vero che le infrastrutture in senso lato, dagli anni ’90 in poi, hanno rappresentato un 

vettore attraverso il quale l’Azerbaigian ha costruito relazioni ed ha proiettato una certa 

immagine di sé544. 

A questo proposito, l’utilizzo diplomatico dei progetti infrastrutturali legati all’energia 

e al trasporto, la definizione di diplomazia infrastrutturale e i suoi scopi, saranno 

analizzati nel dettaglio nel resto di questo elaborato. L’utilizzo di progetti materiali per 

intrecciare rapporti strategici con più potenze, mantenendo però l’autonomia 

decisionale, promuove la costruzione e il controllo di strumenti di influenza e leva 

negoziale. I progetti infrastrutturali in quest’ottica non sono solo strumenti economici, 

ma parte di una strategia diplomatica per attrarre investimenti, rafforzare alleanze, e 

proiettare una buona immagine di sé alla comunità internazionale e all’opinione 

pubblica degli altri paesi.  Un’immagine coerente con il ruolo di hub eurasiatico545, 

evitando una dipendenza esclusiva da singoli attori regionali. La diplomazia, nelle sue 

forme più sottili e tematiche, è l’infrastruttura invisibile che sostiene la politica estera 

multivettoriale. In assenza di peso militare o economico paragonabile a grandi potenze, 

l’Azerbaigian ha compreso che può sfruttare le sue caratteristiche geoeconomiche per 

 
541 A. Novruz, Azerbaijan’s Middle Corridor Initiative: Pivot For Energy Connectivity, in “Eurasia 
Review”, 2 settembre 2024, Azerbaijan’s Middle Corridor Initiative: Pivot For Energy Connectivity – 
OpEd – Eurasia Review, [ultimo accesso 15 aprile 2025]. 
542 C. Frappi, Between Economic Benefits and Strategic Dividends. The “Middle Corridor” and 
Turkish-Azerbaijani Infrastructure Alliance, cit., qui p. 80. 
543 Ibidem.  
544 C. Frappi, Between Economic Benefits and Strategic Dividends. The “Middle Corridor” and 
Turkish-Azerbaijani Infrastructure Alliance, cit., qui pp. 78-79. 
545 V. Guliyev, Azerbaijan’s Contribution to Regional Connectivity, in “Caspian – Alpine Society”, 4 
febbraio 2025, Azerbaijan’s Contribution to Regional Connectivity – Caspian – Alpine Society, [ultimo 
accesso 15 aprile 2025]. 

https://www.eurasiareview.com/02092024-azerbaijans-middle-corridor-initiative-pivot-for-energy-connectivity-oped/
https://www.eurasiareview.com/02092024-azerbaijans-middle-corridor-initiative-pivot-for-energy-connectivity-oped/
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costruire legami multipli, può capitalizzare la sua neutralità e il non-allineamento 

militare, può usare i progetti materiali e simbolici per essere percepito come un attore 

necessario, evitando dipendenze e subordinazioni. 
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CAPITOLO III 

Diplomazia infrastrutturale e multivettorialismo: l’Azerbaigian tra 
pragmatismo e reputazione 

 

3.1 Diplomazia infrastrutturale: definizione e specificità del caso di 
una piccola potenza  

 
I processi di regionalizzazione del sistema internazionale, brevemente 

introdotti nel capitolo precedente, stanno delineando una nuova conformazione 

spaziale dell’ordine nel sistema internazionale. Le vecchie gerarchie stanno 

progressivamente rimodellandosi: attori tradizionalmente relegati a posizioni 

subalterne e costretti all’inazione stanno oggi acquisendo una crescente attorialità546.   
L’Azerbaigian, sfruttando il suo posizionamento mediano e la capacità pragmatica di 

dialogare con le grandi potenze regionali dell’area ha dimostrato una notevole 

produttività geopolitica e diplomatica nel settore delle infrastrutture. A tal proposito 

“la diplomazia infrastrutturale è diventata un nuovo e proficuo ambito della politica 

estera attraverso il quale i paesi mediani (in-between) possono plasmare la propria 

attorialità sfruttando la loro ritrovata posizione centrale nel sistema eurasiatico”547.  

L’idea di sviluppare progetti infrastrutturali, siano essi legati all’energia o al trasporto, 

si inserisce pienamente nella logica pragmatica e orientata agli interessi tipica della 

politica estera multivettoriale dell’Azerbaigian. Nel contesto del paese, pertanto, il 

settore infrastrutturale è stato impiegato non come fine, ma come strumento strategico 

per il perseguimento di altri obiettivi nazionali548. In parole semplici, l’Azerbaigian 

usa le infrastrutture come leva di politica estera: non costruisce solo per crescere 

economicamente, ma per rafforzare la propria posizione geopolitica, attrarre 

investimenti, ridurre dipendenze, e consolidare la propria autonomia strategica in un 

contesto regionale competitivo.  

Proprio in questo contesto è stato possibile per Baku iniziare delle coerenti politiche 

infrastrutturali in collaborazione con una media potenza strategica, la Turchia, tanto 

 
546 C. Frappi, Between Economic Benefits and Strategic Dividends. The “Middle Corridor” and 
Turkish-Azerbaijani Infrastructure Alliance, cit., qui p. 78. 
547 Ivi. pp. 78-79. 
548 Ivi. p. 86. 
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da poter affermare che una peculiare declinazione del concetto di diplomazia 

infrastrutturale stia diventando una reale nicchia diplomatica549 di Baku, attuata in una 

“ricetta congiunta”550 con Ankara.   

 

3.1.1 La diplomazia infrastrutturale  

 
Nonostante negli ultimi anni il concetto di diplomazia infrastrutturale abbia 

progressivamente guadagnato spazio nel dibattito accademico, esso risulta ancora 

teoricamente fragile e parziale. Priva di una definizione univoca e consolidata551, 

l’etichetta non riesce a cogliere appieno la complessità dei metodi e la varietà delle 

forme statuali coinvolte all’interno di questo processo. Sebbene il concetto si sia già 

manifestato nel sistema internazionale in altre modalità specifiche – attraverso la 

diplomazia degli oleodotti, degli stadi, delle ferrovie o delle infrastrutture digitali552 – 

manca una definizione ampia e condivisa, che delinei i contorni generali di tale nicchia 

diplomatica, e che quindi analizzi tutti i tipi di infrastruttura nel loro significato 

diplomatico.  

Oggi, il modello di diplomazia infrastrutturale più eloquente è quello sperimentato da 

Pechino a partire dal 2013, in relazione al lancio del progetto conosciuto come Belt 

and Road Initiative (BRI). Poiché la maggior parte degli studi ha affrontato il tema in 

modo induttivo, prendendo come punto di partenza l’analisi delle iniziative promosse 

da Pechino553 e trascurando le analoghe pratiche messe in atto da altri attori statali, le 

definizioni più consolidate sono state inevitabilmente influenzate dalla posizione 

sistemica della Cina e dalle sue risorse materiali, finanziarie e tecnologiche. Di 

conseguenza, il modello che ne deriva si fonda su premesse strutturali che non 

risultano replicabili ad attori dotati di minore peso nella gerarchia di potere 

internazionale. 

 
549 Ivi. p. 79. 
550 Ivi. p. 77. 
551 Ivi. p. 80. 
552 G. Grgić, Đ. Kolar, M. Bašić, Infrastructure Diplomacy and Strategic Signalling within the Three 
Seas Initiative, cit., qui p. 231. 
553 C. Frappi, Between Economic Benefits and Strategic Dividends. The “Middle Corridor” and 
Turkish-Azerbaijani Infrastructure Alliance, cit., qui p. 80.  
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La BRI consiste in una ragnatela di rotte di trasporto dipanate lungo i percorsi 

dell’antica via della seta, uno strategico progetto infrastrutturale globale che mira a 

rafforzare la connettività commerciale e politica tra la Cina e il resto del mondo. 

Inizialmente il progetto è stato presentato come un'iniziativa volta allo sviluppo 

economico e alla cooperazione commerciale attraverso una rete multimodale554 di 

infrastrutture di trasporto, che includevano sei corridoi economici terrestri – definiti 

come Silk Road Economic Belt – e due rotte marittime – la 21st Century Maritime 

Silk Road555. L’obiettivo principale era abbattere i costi di trasporto tra la Cina e i paesi 

partner, stimolando così i volumi commerciali bilaterali556, nonché rafforzando 

l’economia della Cina occidentale, in particolare della regione dello Xinjiang. Nel 

tentativo di contenere quella che, secondo la narrazione di Pechino, rappresentava una 

minaccia alla stabilità regionale: la presenza della minoranza etnica turca uigura nella 

regione, si prevedeva di promuovere il concetto di stabilità attraverso il miglioramento 

delle condizioni economiche dell’area557. 

Contemporaneamente, lo scopo economico della BRI si è espanso, mirando alla 

riduzione dell’eccesso di capacità produttiva dell’industria cinese, accumulato già 

prima della crisi finanziaria del 2007-2008 in settori come l'acciaio, il cemento, 

l'alluminio e la cantieristica navale che superava la domanda interna e globale, 

portando a sovrapproduzione e sottoutilizzo delle capacità esistenti558. Le imprese 

statali cinesi sono state pertanto incoraggiate a espandersi all’estero, anche in paesi 

senza una diretta connessione con questi corridoi materiali, garantendo così continuità 

operativa a settori tradizionalmente rilevanti come l’edilizia, ma anche a nuove 

ambizioni industriali come la tecnologia digitale, la tecnologia verde o quella 

sanitaria559. In questo modo lo scopo economico della BRI “si è evoluto oltre i progetti 

infrastrutturali fisici, e l’importanza dei corridoi, così come la distinzione tra paesi 

 
554 I corridoi di trasporto si distinguono in monomodali, bimodali o multimodali a seconda del numero 
di mezzi di trasporto coinvolti, integrando una o più modalità – come strada, ferrovia, vie navigabili o 
trasporto marittimo – all'interno di una stessa rete logistica. Per un approfondimento si veda E. Gálvez 
Nogales, Making Economic Corridors Work for the Agricultural Sector, Food and Agriculture 
Organization of the United Nations, Rome, 2014, p.9. 
555 The International Institute for Strategic Studies, China’s Belt and Road Initiative: A Geopolitical and 
Geo-economic Assessment, London, IISS Strategic Dossier, novembre 2022, p. 17.  
556 Ivi, p. 21.  
557 Ivi, p. 16.  
558 Ivi, p. 21. 
559 Ivi, p. 16. 
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all’interno e al di fuori di essi, è venuta meno”560. La BRI viene pertanto rappresentata 

nel modo che segue: 

 
un piano ambizioso volto a sviluppare due nuove rotte commerciali che 
colleghino la Cina al resto del mondo. Ma l’iniziativa va ben oltre le 
infrastrutture. Si tratta di uno sforzo per sviluppare un mercato ampliato e 
interdipendente per la Cina, accrescere il potere economico e politico del paese e 
creare le condizioni favorevoli affinché la Cina possa costruire un’economia ad 
alta tecnologia561. 

 

Tuttavia, l’impatto commerciale effettivo del progetto è stato più contenuto del 

previsto. Molti dei flussi commerciali principali – come quelli tra Cina ed Europa – 

continuano a seguire le tradizionali rotte marittime562. La BRI ha effettivamente 

rafforzato i legami economici regionali, soprattutto con Russia e Asia Centrale, ma 

comunque questo successo è inferiore rispetto alle ambizioni globali dichiarate563. 

Nonostante i limiti commerciali, la Cina ha beneficiato internamente del progetto: le 

imprese statali cinesi di costruzione sono diventate leader globali e, tra il 2014 e il 

2020, hanno ottenuto contratti per oltre 155 miliardi di dollari nel solo settore dei 

trasporti e della logistica564. La Cina ha concesso prestiti e stipulato contratti in decine 

di paesi, soprattutto in Africa, Asia sudorientale e America Latina565. Pertanto, la BRI 

ha avuto più effetto come strumento di espansione industriale e diplomatica nei paesi 

in via di sviluppo che come progetto di rivoluzione logistica globale566. I grandi 

corridoi eurasiatici sono stati più rilevanti dal punto di vista narrativo e geopolitico, 

ma meno incisivi sul piano commerciale pratico. 

A tal proposito la BRI ha assunto un crescente valore politico e diplomatico, 

diventando uno strumento attraverso cui Pechino persegue obiettivi geo-economici e 

geopolitici. Su tale livello, la BRI ha contribuito a ridefinire le alleanze regionali, 

facilitando l'integrazione della Cina in aree tradizionalmente al di fuori della sua sfera 

 
560 Ivi, p. 18. 
561 Y. Jie, J. Wallace, What is China’s Belt and Road Initiative (BRI)?, in “Chatham House”, 2021; What 
is China’s Belt and Road Initiative (BRI)? | Chatham House – International Affairs Think Tank [ultimo 
accesso 20 giugno 2025].  
562 The International Institute for Strategic Studies, China’s Belt and Road Initiative: A Geopolitical and 
Geo-economic Assessment, cit., p. 21. 
563 Ibidem. 
564 Ibidem. 
565 Ivi, p. 16.  
566 Ibidem.  

https://www.chathamhouse.org/2021/09/what-chinas-belt-and-road-initiative-bri
https://www.chathamhouse.org/2021/09/what-chinas-belt-and-road-initiative-bri


147 
 

d'influenza. Ad esempio, il progetto ha incluso l'espansione delle rotte terrestri in Asia 

centrale per mitigare la dipendenza della Cina dallo Stretto di Malacca, considerato un 

punto di vulnerabilità strategica controllato dagli Stati Uniti567. La BRI ha anche 

rafforzato il soft power cinese attraverso forum internazionali e accordi bilaterali, come 

dimostrato dai Belt and Road Forums del 2017 e 2019, in cui sono stati firmati 

numerosi memorandum d’intesa, accordi commerciali e partnership strategiche con 

paesi da tutto il mondo568. La Belt and Road Initiative, pertanto, è molto più di un 

progetto infrastrutturale: è una piattaforma globale attraverso cui la Cina persegue 

obiettivi di politica estera, influenza diplomatica e leadership industriale, rafforzando 

la propria posizione nel sistema internazionale e dimostrando la sua entrata a pieno 

titolo nel “Nuovo grande gioco”.  

Sull’esempio del progetto cinese, la diplomazia infrastrutturale può essere intesa 

come una modalità di proiezione esterna che si fonda sulla promozione e realizzazione 

di progetti materiali, utilizzati non solo per obiettivi economici, ma anche per finalità 

strategiche e geopolitiche569. In quest’ultima ottica specifica, le infrastrutture 

diventano veri e propri strumenti d’influenza, funzionali al rafforzamento del 

posizionamento internazionale dei paesi promotori570.   

Nella stessa ottica la diplomazia delle infrastrutture aveva trovato una delle sue prime 

espressioni nell’ambito del Piano Marshall statunitense571. In quel caso, gli Stati Uniti 

avevano investito una quota consistente del proprio PIL per sostenere la ricostruzione 

dell'Europa occidentale nel secondo dopoguerra, allo scopo di rilanciare le economie 

devastate e contenere l’influenza sovietica. Non a caso, nel momento in cui la Cina ha 

annunciato la BRI, numerosi analisti e osservatori internazionali l’hanno definita 

immediatamente una sorta di "Piano Marshall cinese"572. Nonostante le differenze di 

contesto, i presupposti storici alla base di entrambe le iniziative presentano notevoli 

analogie. Il Piano Marshall è concepito in un’epoca di profondo disordine globale in 

seguito alla Seconda Guerra Mondiale; similmente, la BRI prende forma in risposta 

 
567 Ibidem. 
568 Ivi, p. 20. 
569 C. Frappi, Between Economic Benefits and Strategic Dividends. The “Middle Corridor” and 
Turkish-Azerbaijani Infrastructure Alliance, cit., qui p. 80. 
570 Ivi, pp. 78-79. 
571 G. Grgić, Đ. Kolar, M. Bašić, Infrastructure Diplomacy and Strategic Signalling within the Three 
Seas Initiative, cit., qui p. 231. 
572 Ibidem. 
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alle conseguenze della crisi finanziaria del 2007-2008, che ha generato una fase 

prolungata di stagnazione economica a livello mondiale573. In entrambi i casi le due 

potenze mondiali sono riuscite a sfruttare la possibilità di colmare un percepito vuoto 

egemonico574. 

Un ulteriore elemento fondamentale che caratterizza questo tipo di diplomazia è 

il ruolo attivo degli attori statali, governi o imprese pubbliche, nella pianificazione e 

implementazione dei progetti. L'approccio osservato nella strategia cinese, infatti, 

evidenzia come la diplomazia infrastrutturale si sviluppi prevalentemente attraverso 

relazioni bilaterali formalizzate tramite accordi intergovernativi575. Secondo l’IISS, la 

BRI ha “trasposto il capitalismo di stato cinese nell’arena internazionale”576, 

mobilitando compagnie statali e capitale pubblico e privato al servizio degli obiettivi 

strategici della Repubblica popolare cinese. A questo proposito, la definizione proposta 

da Jia e Bennett è la seguente, “la diplomazia infrastrutturale coinvolge la fornitura 

internazionale di beni capitali da parte di rappresentanti statali o imprese statali da un 

paese (fonte) a un altro (ospite), coprendo aspetti dal finanziamento alla costruzione, 

gestione e manutenzione”577.  

L’impiego di esosi mezzi di sviluppo nelle suddette infrastrutture esclude 

automaticamente la possibilità di inserire le medie e le piccole potenze nei confini 

delineati dalla suddetta definizione; 

 
tale teorizzazione esclude un'ampia gamma di attori statuali che, pur partecipando 
attivamente alla politica infrastrutturale e talvolta promuovendo la costruzione di 
vere e proprie reti di connettività, non dispongono di una base di risorse di potere 
sufficientemente ampia da consentire né il finanziamento delle infrastrutture né 
il coinvolgimento attivo di imprese statali578.  

 

 
573 Ibidem. 
574 Ibidem. 
575 C. Frappi, Between Economic Benefits and Strategic Dividends. The “Middle Corridor” and 
Turkish-Azerbaijani Infrastructure Alliance, cit., qui p. 81. 
576 The International Institute for Strategic Studies, China’s Belt and Road Initiative: A Geopolitical and 
Geo-economic Assessment, cit., p. 18. 
577 F. Jia, M.M. Bennett, Chinese infrastructure diplomacy in Russia: The geopolitics of project type, 
location, and scale, in “Eurasian Geography and Economics”, 59(3-4), 2018, pp. 340-377, qui p. 5.in 
G. Grgić, Đ. Kolar, M. Bašić, Infrastructure Diplomacy and Strategic Signalling within the Three Seas 
Initiative, cit., qui p. 232. 
578 C. Frappi, Between Economic Benefits and Strategic Dividends. The “Middle Corridor” and 
Turkish-Azerbaijani Infrastructure Alliance, cit., qui p. 81. 
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La teoria esistente trascura dunque le modalità alternative, meno visibili ma comunque 

rilevanti, attraverso cui attori più piccoli cercano di influenzare le dinamiche regionali. 

A questo proposito, "l'attuale definizione di diplomazia infrastrutturale non si applica 

alle potenze medie e, ancor meno, a quelle piccole”579.  

In questo contesto, l’Azerbaigian rappresenta però un caso emblematico. Pur non 

potendo contare su un ampio ventaglio di risorse materiali da mobilitare, Baku è 

riuscita a ritagliarsi un proprio spazio all’interno della diplomazia infrastrutturale 

regionale. Lo ha fatto utilizzando le infrastrutture come strumenti di negoziazione 

multivettoriale, sfruttando le finestre di opportunità aperte dalla competizione tra 

potenze e puntando su una progettualità che, sebbene meno strutturata rispetto ai 

modelli cinesi, mostra comunque una chiara visione strategica580. In questo senso, 

l’esperienza azerbaigiana suggerisce la necessità di ampliare la riflessione teorica sul 

concetto di diplomazia infrastrutturale, per includere anche quelle forme ibride e 

adattive che caratterizzano l’azione delle piccole potenze nello scenario eurasiatico.  

 

3.1.2 Ridefinizione dell’etichetta nel contesto di una piccola potenza 

 

Tradizionalmente, il concetto di diplomazia infrastrutturale è stato sviluppato 

per analizzare le strategie delle grandi potenze – in primis la Cina – nel contesto 

dell’espansione globale attraverso ambiziosi progetti transnazionali. In tale contesto, 

le infrastrutture non vengono intese unicamente come strumenti di sviluppo 

economico ma assumono, come abbiamo specificato nei tentativi di definizione 

riportati, anche il ruolo di leve d’influenza politica e manifestazioni tangibili della 

potenza degli attori promotori. Tuttavia, se si tenta, come in questo elaborato, di 

applicare il concetto alle politiche infrastrutturali di una piccola potenza come 

l’Azerbaigian, è necessario ricalibrarlo. 

L’Azerbaigian, in contrasto con la definizione dell’etichetta data, non possiede la 

capacità di promuovere progetti infrastrutturali su scala globale, e, in quanto piccola 

potenza, non può offrire finanziamenti o know-how su larga scala581. Tuttavia, grazie 

 
579 Ibidem. 
580 Ivi, pp. 78-79. 
581 Ivi, p. 81.  



150 
 

ad un corretto sfruttamento della sua posizione geografica strategica582, e allenando la 

propria capacità di muoversi tra più blocchi di potere tramite il multivettorialismo, è 

riuscito ad assumere un ruolo attivo nella costruzione e promozione di corridoi 

infrastrutturali regionali. A tal proposito, l’Azerbaigian si impegna “nelle iniziative 

delle grandi potenze, massimizzando i propri interessi economici e strategici 

sfruttando il potere contrattuale, seppur limitato, ma comunque cruciale, disponibile 

in una relazione asimmetrica”583. In altre parole, sebbene le piccole potenze non 

dispongano delle risorse materiali necessarie a promuovere progetti infrastrutturali su 

larga scala in modo autonomo, esse riescono tuttavia a ritagliarsi un margine d’azione 

strategico all’interno di quello spazio negoziale che si apre nella relazione con gli attori 

più forti. Ancor più nello specifico, è l’elemento relazionale con potenze terze ad 

essere il perno attorno al quale si articola la diplomazia infrastrutturale del piccolo 

stato, come sostenuto da Frappi: 

 
data la scala comparativamente ridotta delle risorse di potere a disposizione, la 
diplomazia infrastrutturale delle potenze medie e piccole sembra essere 
caratterizzata da un inevitabile coinvolgimento in iniziative promosse da paesi 
terzi. Questo coinvolgimento può assumere due forme principali, non 
necessariamente mutuamente esclusive584.  

 

La prima modalità con cui l’Azerbaigian può partecipare ai progetti 

infrastrutturali degli attori maggiori consiste nella sua capacità di proporsi come 

interlocutore indispensabile all'interno di tali iniziative. Nella necessità delle grandi 

potenze promotrici di ottenere il consenso e la cooperazione degli stati ospitanti per 

realizzare i propri progetti si apre sempre “un certo grado di autonomia per […] [quelli] 

più deboli”585, cioè lo spazio d’azione delle piccole potenze. Tale circostanza genera 

un’opportunità di contrattazione che, se colta in modo coerente e creativo, consente 

anche agli attori più deboli di esercitare una forma peculiare di diplomazia 

infrastrutturale586. In questo senso, la diplomazia infrastrutturale delle piccole potenze 

sembrerebbe configurarsi non tanto come promozione diretta di grandi reti di 

 
582 Ivi, p. 83. 
583 Ivi, pp. 81-82.  
584 Ibidem. 
585 Ivi, p. 81. 
586 Ivi, p. 81. 
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connettività, quanto piuttosto come la capacità di sfruttare tali reti, già esistenti o in 

via di definizione, per rafforzare la propria posizione negoziale e ottenere vantaggi 

strategici a livello regionale e internazionale. Inoltre, “l'attuale moltiplicazione dei 

progetti infrastrutturali promossi da diversi governi e organizzazioni regionali offre 

alle potenze medie e piccole la possibilità di perseguire politiche multi-vettoriali, 

ampliando ulteriormente il loro potere negoziale”587. In altre parole, la diversificazione 

dei progetti infrastrutturali cui si assiste permette ai paesi piccoli e medi di non subire 

passivamente le decisioni delle grandi potenze, ma di muoversi in modo strategico, 

sfruttando la concorrenza tra attori globali per ottenere più benefici. È un modo per 

giocare su più tavoli, e con ciò rafforzare la propria posizione multilaterale. Grazie 

all’abbondanza le piccole potenze ricavano e moltiplicano a loro volta gli spiragli 

d’azione diventando attori in prima persona nella partita infrastrutturale. La 

diplomazia infrastrutturale delle piccole potenze, dunque, coerentemente con la teoria 

del realismo neoclassico, nasce in relazione alle capacità percettive delle singole unità 

statali e alle necessità interne di queste ultime, nonché al talento creativo nel 

reagirvi588.  

Un’altra peculiarità che va ad ampliare la definizione di diplomazia 

infrastrutturale applicata ad una piccola potenza, e rappresenta la seconda modalità di 

inserimento in progetti infrastrutturali terzi, è nella propensione di queste ultime, a 

stabilire reti di collaborazione con altre piccole o medie potenze. Le suddette tendono 

a creare “alleanze infrastrutturali”589 nelle quali la scelta ricade, coerentemente con le 

logiche realiste, su “paesi affini o con visioni simili, al fine di promuovere nuove reti 

[…] su piccola scala capaci di integrarsi in quelle più ampie”590. In altre parole, 

nell’ambito di questo vettore diplomatico le piccole potenze tendono a collaborare con 

altri stati simili a loro, sia di livello gerarchico che di mentalità, per realizzare insieme 

progetti infrastrutturali che, seppur di dimensioni inferiori, siano comunque funzionali 

all’inserimento in progetti più ampi. In assenza di adeguate risorse materiali la 

 
587 Ibidem.  
588 Ivi, p. 82.  
589 P. Khanna, The Era of Infrastructure Alliances, in Connectivity Wars: Why Migration, Finance and 
Trade are the Geo-Economic Battlegrounds of the Future, a cura di M. Leonard, London, European 
Council on Foreign Relations, 2016, pp. 103-109, in ivi, p. 81.  
590 Ibidem.  
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creatività spinge i paesi più piccoli a fare squadra tra di loro per avere più peso 

negoziale e creare progetti utili che si inseriscano nelle grandi reti regionali o globali.  

 

3.2 La diplomazia infrastrutturale dell’Azerbaigian: il vettore 
energetico.  

 
Se da un lato, si incomincia a parlare di diplomazia infrastrutturale in tempi 

relativamente recenti – a partire dall’ingresso della Cina nel cosiddetto Nuovo Grande 

Gioco e con l’inizio delle sue politiche infrastrutturali legate alla “Nuova via della 

seta”591 – già prima le infrastrutture hanno rappresentato un elemento altamente 

produttivo nel modellare le relazioni internazionali della regione. 
Nel contesto specifico della politica estera multivettoriale dell’Azerbaigian, come 

abbiamo accennato nel precedente capitolo, si assiste ad un impiego delle infrastrutture 

come strumento economico e diplomatico già dagli anni ’90, primariamente nel settore 

dell’esportazione energetica. Il termine “politica dell’energia”592 mostra chiaramente 

come le risorse naturali e le infrastrutture energetiche non siano meri strumenti 

economici, ma veri e propri elementi di proiezione politica. Dato che “le tendenze 

energetiche e la politica internazionale sono intrinsecamente interconnesse e la 

sicurezza energetica è parte integrante della politica estera e di sicurezza nazionale 

degli stati”593, l’energia diventa uno strumento centrale per l’esercizio di potere e 

influenza nelle relazioni internazionali tra stati produttori e consumatori. Più 

specificatamente sono i progetti tecnici che si propongono di sviluppare la filiera 

energetica, in tutte le fasi che la compongono594, ad essere i soggetti di un elevato 

grado di politicizzazione:  

 
la capacità di un paese di accedere alle forniture di energia e i modi in cui utilizza 
l'energia determinano in modo cruciale lo stato della sua economia, la sua 
sicurezza nazionale e la qualità e la sostenibilità del suo ambiente. […] Inoltre, 

 
591 Ivi, p. 80. 
592 B. Shaffer, Energy Politics, Philadelphia, University of Pennsylvania Press, 2009. 
593 Ivi, p.3.  
594 Lo sviluppo della filiera energetica si divide in tre fasi principali: upstream, midstream e downstream. 
Ognuna delle tre fasi, (che corrispondono al momento dell’esplorazione e della produzione; al momento 
del trasporto, dello stoccaggio e del trattamento; e alla raffinazione, distribuzione e vendita) è il soggetto 
di un alto grado di politicizzazione. La fase di midstream, poiché coinvolge molteplici attori statali, è la 
fase con il più alto grado di politicizzazione. 
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per i paesi esportatori di energia e gli stati di transito energetico importanti, la 
politica delle forniture energetiche è tanto parte dell'arsenale politico quanto gli 
altri strumenti economici, il potere militare e le tattiche diplomatiche. […] I 
progetti infrastrutturali collegano gli stati e riflettono le loro relazioni. Pertanto, 
nella scelta delle rotte per esportare le proprie merci e importare le forniture 
energetiche, gli stati considerano naturalmente – e promuovono – anche le 
implicazioni politiche delle diverse opzioni di percorso. Le decisioni sui progetti 
di esportazione […] tendono ad essere fortemente influenzate da considerazioni 
politiche, poiché tali progetti possono risultare molto rischiosi.595  

 
Se è data questa stretta correlazione tra implicazioni politiche e percorsi energetici, la 

constatazione di un peculiare scenario geopolitico, all’indomani della caduta 

dell’URSS, è il tassello da cui partire per completare e scorgere pienamente il mosaico 

della partita energetica caucasica. In questo frangente, alcune delle nuove Repubbliche 

indipendenti, come l’Azerbaigian, si sono ritrovate prive di accesso diretto al mare, 

costrette nella loro posizione land-locked, e vincolate a una rete infrastrutturale di 

eredità sovietica, fortemente orientata verso la Russia596. Questa carenza 

infrastrutturale, che caratterizzava uno stato produttore di petrolio e gas come 

l’Azerbaigian, ha spinto l’Occidente, con gli Stati Uniti sotto la presidenza Clinton in 

prima linea, a cogliere l’opportunità strategica: promuovere la creazione di corridoi 

energetici in direzione est-ovest, capaci di trasportare gas e petrolio dalla regione del 

Mar Caspio fino ai mercati europei, diversificando le fonti di approvvigionamento dal 

Medio Oriente, ed eludendo sia i percorsi tradizionali russi a nord sia le potenziali rotte 

iraniane a sud597. In questo nuovo disegno geopolitico, la Turchia e l’Azerbaigian 

hanno assunto un ruolo centrale:  

 
il primo emerse contemporaneamente come un potenziale produttore energetico 
di rilievo e come un paese di transito fondamentale o, per usare le parole di 
Brzezinski, come il ‘collo di bottiglia’ per le ricchezze del Caspio; la seconda, 
invece, veniva vista dagli Stati Uniti come un canale bidirezionale, capace da un 
lato di far fluire gli idrocarburi del Caspio verso ovest, e dall’altro di trasmettere 
valori, norme e istituzioni occidentali verso est – ovvero in linea con la 
promozione di un ‘modello turco’ nei paesi dell’ex spazio sovietico 
meridionale598.  

 

 
595 Shaffer, B., Energy Politics, Philadelphia, University of Pennsylvania Press, 2009, pp. 1-2  
596 C. Frappi, Between Economic Benefits and Strategic Dividends. The “Middle Corridor” and 
Turkish-Azerbaijani Infrastructure Alliance, cit., qui p. 83. 
597 Ibidem. 
598 C. Frappi, Between Economic Benefits and Strategic Dividends. The “Middle Corridor” and 
Turkish-Azerbaijani Infrastructure Alliance, cit., qui p. 83.  
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Il corso di una coerente e riuscita politica energetica in Azerbaigian non è però, solo il 

risultato di un interesse da parte dell’Occidente euroatlantico. Il fiorire di un’industria 

energetica in Azerbaigian, la possibilità di esportare le risorse e il conseguente potere 

negoziale che ne è scaturito sono il frutto altresì di una postura attiva del piccolo stato, 

capace di costruire le alleanze infrastrutturali tra stati locali, piccoli e medi, di cui si è 

accennato nel precedente paragrafo. Primariamente, questo strumento ha preso la 

forma di una solida cooperazione con la Turchia, a cui si è naturalmente aggiunta anche 

la Georgia599, creando un asse di alleati alla base della possibilità stessa di parlare di 

diplomazia infrastrutturale azerbaigiana. Tale alleanza si è potuta sviluppare 

innanzitutto a partire da una comune percezione, condivisa sia da Ankara che da Baku, 

della propria rinnovata “centralità nel sistema eurasiatico”600. All’indomani del 1991, 

e del conseguente mutamento degli equilibri nella regione, “la posizione geografica è 

emersa come una risorsa chiave […] dal momento che la politica infrastrutturale – e 

in particolare quella legata agli oleodotti – si è rivelata un ambito privilegiato di 

competizione e cooperazione”601. L’Azerbaigian, pertanto, nella sua collaborazione 

infrastrutturale con potenze multiple, rappresenta un esempio degli atteggiamenti della 

diplomazia infrastrutturale che abbiamo delineato nel precedente paragrafo. Grazie 

all’asse di cooperazione con Georgia e Turchia, ha potuto successivamente trarre 

vantaggio dagli spazi negoziali creatisi nel confronto con le grandi potenze promotrici 

dei mega-progetti dell’area. In altre parole, è riuscito a ricavare un margine di 

autonomia nella relazione asimmetrica con gli stati più potenti, orientato al 

raggiungimento di obiettivi nazionali propri. Grazie alla cooperazione con gli Stati 

Uniti nel settore energetico, e con l’Unione Europea, la Cina – e, vedremo, anche con 

Russia e Iran – nel campo dei trasporti, l’Azerbaigian è riuscito ad adottare una postura 

attiva, ritagliandosi margini di negoziazione utili al perseguimento dei propri obiettivi 

nazionali che vanno ben oltre la mera sopravvivenza. “Sulla base di una comprensione 

accurata delle circostanze date e dello status quo”602, e grazie a quella postura 

pragmatica delle amministrazioni Aliyev che ha aperto e mantenuto il confronto con 

tutti gli interlocutori funzionali, l’Azerbaigian ha reso le risorse energetiche prima, la 

 
599 Ivi, p. 84. 
600 Ivi, p. 82.  
601 Ivi, p. 83.  
602 Ivi, p. 79. 
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sua posizione geografica poi, vettori diplomatici per l’indipendenza e la sovranità dello 

stato603.  

 

3.2.1 Alleanza infrastrutturale AGT 

 
Negli anni ’90, Turchia, Azerbaigian e Georgia decidono, sulla base di una 

convergenza di interessi e necessità, di dare vita ad un “asse sinergico”604 di 

cooperazione tra alleati, entrando a gamba tesa nella partita regionale per la 

costruzione delle infrastrutture energetiche. Ad influire sulle scelte di 

“cooperazione/competizione regionale, portando alla formazione di una fitta rete di 

relazioni in un sottosistema quasi chiuso e coeso”605, sono stati diversi elementi.  

Innanzitutto, il processo di “de-securitizzazione” della politica estera turca avvenuto 

nella prima decade del 2000 e il conseguente uso crescente del soft power, hanno 

delineato nuove priorità regionali per Ankara. Da un lato si assiste alla creazione di 

buone relazioni di vicinato, dall’altro alla strutturazione di una crescente 

interdipendenza economica con l’Azerbaigian, secondo una logica che è tipica degli 

stati “commerciali”606 come la Turchia. 

Questa logica è coerente con la politica estera multivettoriale dell’Azerbaigian, e dona 

un compito d’eccezione alla Georgia, che assume il “ruolo di connettore tra i bisogni 

e gli interessi di Azerbaigian e Turchia” 607, punto di passaggio materiale per realizzare 

questa visione strategica condivisa. Inoltre, la creazione di questa “triade”608 avviene 

nella reciproca coscienza dei propri limiti e quindi nell’ambito di una predestinata 

convergenza di necessità tra i tre609. L’Azerbaigian cerca protezione esterna e supporto 

nel suo progetto di isolamento dell’Armenia610, nonché nuovi mercati per esportare la 

sua energia, diversi da quelli dell’Asia meridionale611. “Essendo uno stato land-locked, 

 
603 C. Frappi, M. Valigi, Patterns for Cooperation in the Southern Caucasus Area. Azerbaijan, Georgia 
and Turkey – Triangular Diplomacy in the Shadow of Energy Strategy, cit., p. 4. 
604 Ivi, p. 1.  
605 Ibidem.  
606 Ivi, p. 2.  
607 Ivi, p. 7.  
608 Ivi, p. 5. 
609 Ibidem.   
610 Ivi, p. 4. 
611 Ivi, p. 10.  
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l'Azerbaigian è costretto a cooperare con i suoi vicini per trasformare il suo grande 

potenziale energetico in influenza politica”612. La Turchia, nonostante il suo ruolo di 

“hub naturale tra le principali aree eurasiatiche di produzione e consumo [di risorse 

energetiche]”613, vuole espandere la sua influenza nella regione e ha bisogno di 

importare fonti energetiche, in mancanza di risorse proprie. La Georgia ha bisogno di 

alleati per ridurre l’influenza di Mosca e crescere economicamente, inoltre è anche lei 

dipendente dalle importazioni energetiche614. In particolare, la Georgia, “considerata 

il collegamento naturale – sia fisico che politico – tra le coste caspiche e l'altopiano 

anatolico”615, coltiva l’aspirazione ad un’integrazione nei progetti infrastrutturali 

regionali con il fine specifico di usarla come carta negoziale rispetto all’inserimento 

nelle strutture internazionali euro-atlantiche. Pertanto, “oltre ai guadagni economici, 

l’inclusione nelle reti di trasporto previste avrebbe garantito [per quest’ultima] una 

rilevanza strategica e facilitato la cooperazione con – e l’integrazione nei – quadri 

intergovernativi di cooperazione euro-atlantici”616. Tutto questo genera una relazione 

fondata su interessi strategici convergenti, i quali trovano il loro naturale canale di 

sfogo nel settore infrastrutturale. Inoltre, grazie alla particolare natura dei mercati 

energetici – in cui le infrastrutture hanno percorsi obbligati, non facilmente 

modificabili, ed hanno alti costi di realizzazione e tempi lunghi di ammortamento617 – 

una volta avviati, i progetti energetici creano relazioni durevoli e rafforzano la 

cooperazione tra i paesi. 

 
La cooperazione energetica svolge un ruolo centrale nell’asse triangolare AGT. 
Negli anni ’90, è stata il catalizzatore degli interessi dei tre paesi e della politica 
regionale, mentre negli anni 2000 ha rappresentato un ambito cruciale per 
sviluppare un’interdipendenza funzionale tra di essi. Di fatto, la cooperazione 
energetica riflette chiaramente il grado di interdipendenza tra Ankara, Baku e 
Tbilisi, così come il modo in cui un interesse reciproco è emerso e si è 
sovrapposto all’indomani della disgregazione dell’URSS e prima del tentativo di 
sfruttare il potenziale estrattivo del Caspio.618 

 
612 Ivi, p. 7.  
613 Ivi, p. 9.  
614 Ivi, p. 5.  
615 C. Frappi, Between Economic Benefits and Strategic Dividends. The “Middle Corridor” and 
Turkish-Azerbaijani Infrastructure Alliance, cit., qui p. 84. 
616 C. Blandy, The Caucasus Region and Caspian Basin. Change, Complication and Challenge, 
Sandhurst, The Royal Military Academy, 1998, in ivi, p. 93, (in nota 7).  
617 C. Frappi, M. Valigi, Patterns for Cooperation in the Southern Caucasus Area. Azerbaijan, Georgia 
and Turkey – Triangular Diplomacy in the Shadow of Energy Strategy, cit., p.5. 
618 Ivi, p. 8.   
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Questo asse tripartito si è progressivamente affermato come uno strumento strutturato 

e duraturo della politica estera dei tre paesi. A partire dal Vertice di Trabzon del 2012, 

tale cooperazione si è formalizzata attraverso un quadro istituzionale stabile, volto a 

rafforzare i legami politici, economici e infrastrutturali tra le parti. Già in precedenza, 

era stato istituito un Forum d’affari trilaterale, concepito per promuovere uno sviluppo 

regionale inclusivo e sostenibile, elementi che costituiscono la base per un'integrazione 

regionale più profonda619. 

Una costante fondamentale che ha contraddistinto questo consesso di alleati 

triangolare e che, ancora una volta, rafforza l’idea di una forte attorialità asserita 

dall’Azerbaigian consiste nelle “specifiche pratiche politiche e diplomatiche attuate da 

Baku”620, all’interno dell’alleanza stessa. A tal proposito, nel suddetto ambito 

l'Azerbaigian mette stipula accordi bilaterali con Georgia e Turchia, “mantenendo 

basso il prezzo di vendita del gas naturale alla Georgia e, seppur in misura minore, 

anche alla Turchia”621. Attraverso questa mossa il piccolo attore caucasico si fa 

promotore della creazione e anche del mantenimento dell’asse di cooperazione 

descritto. Innanzitutto, l’aumento delle esportazioni di energia dall’Azerbaigian ha 

reso Georgia e Turchia più dipendenti dalla stabilità e dalla continuità dei flussi, 

riducendo così il loro potere negoziale. In virtù della loro natura ibrida e 

contemporanea di “paesi di transito” e di “paesi consumatori”, questi ultimi diventano 

infatti particolarmente sensibili all'affidabilità delle forniture azerbaigiane622. Baku, 

inoltre, ha attuato una concreta politica d’investimento in questi stati tramite la State 

Oil Company of Azerbaijan Republic (SOCAR), la compagnia energetica statale 

azerbaigiana. Quest’ultima è riuscita ad ampliare il proprio ruolo “in tutta la ‘catena 

energetica’, portando a investimenti nei settori del midstream e del downstream, che si 

sono affiancati a quelli già realizzati nel settore upstream”623. L’investimento è 

cominciato in Turchia nel 2008 con l’acquisto della compagnia Petkim, la principale 

 
619 C. Frappi, M. Valigi, Patterns for Cooperation in the Southern Caucasus Area. Azerbaijan, Georgia 
and Turkey – Triangular Diplomacy in the Shadow of Energy Strategy, cit., p. 13. 
620 Ibidem.  
621 Ivi, p. 16. 
622 Ivi, pp. 18-19.  
623 Ivi, p. 19. 
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azienda petrolchimica della Turchia624, che ha reso SOCAR un attore chiave del 

mercato energetico turco. Inoltre, il piccolo stato è responsabile dell’inaugurazione 

della raffineria turca STAR nel 2018, grazie ad un proprio investimento di 6,3 miliardi 

di dollari625. Con un ulteriore investimento di 400 milioni di dollari, l’Azerbaigian 

finanzia il terminal portuale SOCAR Terminal, supportando le operazioni logistiche di 

Petkim e STAR626. Inoltre, il progetto Master Plan, annunciato nel 2025, prevede un 

investimento aggiuntivo di 7 miliardi di dollari per la costruzione di nuovi impianti di 

produzione, riducendo la dipendenza della Turchia dalle importazioni di prodotti 

petrolchimici627. L’Azerbaigian ha investito anche in Georgia per quasi 1 miliardo di 

dollari dal 2003, diventando il secondo investitore straniero nel 2014628. I settori 

principali sono i trasporti, dove l’Azerbaigian è intervenuto nel finanziamento della 

sezione georgiana della ferrovia Baku – Tbilisi - Kars (BTK) e l’energia, dove SOCAR 

ha creato la SOCAR Georgia Petroleum (SGP): principale importatore di carburanti e 

gestore di una rete di 114 distributori; e la SOCAR Georgia Gas (SGG), che ha 

costruito 4.000 km di gasdotti e portato gas a 211.000 nuovi utenti629.  

Questi investimenti strategici hanno rafforzato l'asse AGT, promuovendo la 

cooperazione regionale, la sicurezza energetica e lo sviluppo economico condiviso. In 

questo modo l’Azerbaigian accentua ancora di più la sua posizione di piccolo attore 

promotore di un vettore di diplomazia infrastrutturale, attraverso lo sfruttamento 

creativo dei mezzi a sua disposizione.   

 

3.2.2 Le infrastrutture energetiche  

 

 
624 N. Abbasova, SOCAR’s investments in Türkiye’s Petkim reach $2 billion, in “Report.az”, 6 gennaio 
2025; SOCAR [ultimo accesso 20 giugno 2025].  
625 S. Israfilbayova, Azerbaijan expanding economic presence in Turkey (Interview), in “Trend.az”, 1° 
febbraio 2019; Azerbaijan expanding economic presence in Turkey (Interview) [ultimo accesso 20 
giugno 2025].  
626 T. Turbandazada, UNCTAD: Positive trend in Turkish economy related to Azerbaijan’s SOCAR, in 
“Report.az”, 11 giugno 2022; UNCTAD: Positive trend in Turkish economy related to Azerbaijan’s 
SOCAR [ultimo accesso 20 giugno 2025].  
627 SOCAR plans $7B investment in new polyolefin facilities in Türkiye, in “Daily Sabah”, 6 gennaio 
2025; SOCAR plans $7B investment in new polyolefin facilities in Türkiye | Daily Sabah [ultimo 
accesso 20 giugno 2025].  
628 C. Frappi, M. Valigi, Patterns for Cooperation in the Southern Caucasus Area. Azerbaijan, Georgia 
and Turkey – Triangular Diplomacy in the Shadow of Energy Strategy, cit., p. 19. 
629 Ivi, pp. 19-20. 

https://report.az/en/energy/socar-s-investments-in-turkiye-s-petkim-reach-2-billion
https://en.trend.az/azerbaijan/business/3013554.html
https://report.az/en/energy/unctad-positive-trend-in-turkish-economy-related-to-azerbaijan-s-socar
https://report.az/en/energy/unctad-positive-trend-in-turkish-economy-related-to-azerbaijan-s-socar
https://www.dailysabah.com/business/energy/socar-plans-7b-investment-in-new-polyolefin-facilities-in-turkiye?
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Dall’alleanza sopra descritta nascono innanzitutto le due importanti 

infrastrutture già brevemente presentate in questo elaborato: l’oleodotto Baku-Tbilisi-

Ceyhan (BTC) e il gasdotto conosciuto come Baku-Tbilisi-Erzurum (BTE), o South 

Caucasus Pipeline (SCP), attivi rispettivamente nel 2005 e nel 2006. È proprio 

l’alleanza Baku-Tbilisi-Ankara che riduce i rischi per gli investitori stranieri630, e lo 

sforzo congiunto dei tre attori richiama un massiccio supporto statunitense che sostiene 

fortemente il progetto BTC e il BTE631, facilitando le negoziazioni tra i paesi coinvolti 

e incoraggiando le istituzioni finanziarie internazionali a investire nel progetto632. In 

particolare, gli Stati Uniti facilitano le negoziazioni tra Azerbaigian, Georgia e Turchia, 

culminate nella firma dell'Accordo Intergovernativo (IGA) nel novembre 1999 durante 

il vertice OSCE a Istanbul. Il presidente Bill Clinton, assistendo alla suddetta 

cerimonia, sottolinea l'importanza strategica del progetto633. Inoltre, il costo totale del 

progetto BTC, che è stato stimato a 3,6 miliardi di dollari634, è coperto per circa il 70% 

tramite crediti concessi da banche private e istituzioni finanziarie internazionali, tra 

cui “la Banca Europea per la Ricostruzione e lo Sviluppo (EBRD) e la International 

Finance Corporation (IFC), il ramo del settore privato della Banca Mondiale, le 

agenzie di credito all’esportazione di sette paesi e un sindacato di 15 banche 

commerciali”635. 

Nonostante il massiccio intervento delle istituzioni finanziarie internazionali – che 

conferma la limitata capacità delle piccole e medie potenze di promuovere 

autonomamente mega progetti infrastrutturali – l’Azerbaigian riesce comunque a 

esercitare un grado significativo di attorialità, proporzionato alle risorse effettivamente 

disponibili. Nello specifico, i partecipanti al consorzio dell’oleodotto Baku-Tbilisi-

Ceyhan (BTC Co.) finanziano il 30% della costruzione del progetto tramite il proprio 

 
630 C. Frappi, Between Economic Benefits and Strategic Dividends. The “Middle Corridor” and 
Turkish-Azerbaijani Infrastructure Alliance, cit., qui p. 84. 
631 C. Frappi, M. Valigi, Patterns for Cooperation in the Southern Caucasus Area. Azerbaijan, Georgia 
and Turkey – Triangular Diplomacy in the Shadow of Energy Strategy, cit., p.12. 
632 T. Babali, Implications of the Baku-Tbilisi-Ceyhan Main Oil Pipeline Project, in “Perceptions”, 
Winter 2005, pp. 29-60, qui p. 47. 
633 Z. Baran, The Baku-Tbilisi-Ceyhan Pipeline: Implications for Turkey, in The Baku-Tbilisi-Ceyhan 
Pipeline: Oil Window to the West, a cura di S. Frederick Starr e Svante E. Cornell, Washington D.C., 
Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, 2005, pp. 103-117, qui p. 107. 
634 R. Kupchinsky, Caucasus: Is The BTC Oil Pipeline Saving Europe From Russia Or From OPEC?, 
in “Radio Free Europe/Radio Liberty”, 31 maggio 2005; Caucasus: Is The BTC Oil Pipeline Saving 
Europe From Russia Or From OPEC? [ultimo accesso 5 luglio 2025]. 
635 BTC pipeline to make a real difference to economy of Azerbaijan, in “BP.com”, 13 luglio 2006; BP 
Caspian - Overview [ultimo accesso 5 luglio 2025]. 

https://www.rferl.org/a/1059060.html
https://www.rferl.org/a/1059060.html
https://web.archive.org/web/20080125051855/http:/www.bp.com/genericarticle.do?categoryId=9006669&contentId=7014358
https://web.archive.org/web/20080125051855/http:/www.bp.com/genericarticle.do?categoryId=9006669&contentId=7014358
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capitale. SOCAR, attraverso la sua controllata: Azerbaijan BTC Company (AzBTC 

Co.), partecipa attivamente al consorzio detenendo una quota azionaria del 25%. 

Questo rende SOCAR il secondo azionista dopo British Petroleum (BP), con una quota 

del 30,1%636.  

Anche la partecipazione azerbaigiana nella realizzazione del gasdotto BTE è 

connotata da una notevole attorialità, attraverso la partecipazione azionaria del piccolo 

stato, la gestione operativa e il finanziamento del progetto. 

Il gasdotto BTE è di proprietà della South Caucasus Pipeline Company (SCP Co.), un 

consorzio guidato da BP, responsabile della proprietà, sviluppo e gestione del progetto 

BTE. Secondo i dati disponibili, gli azionisti del consorzio includono: BP (28.8%), 

TPAO (19.0%), AzSCP (10 %), SGC Midstream (6.7 %), PETRONAS (15.5 %), 

LUKOIL (10%) e NICO (10%)637. La presenza combinata delle azerbaigiane AzSCP 

e SGC Midstream638 conferisce all'Azerbaigian una partecipazione significativa nel 

consorzio, evidenziando l'impegno del paese nel progetto. Inoltre, SOCAR ha assunto 

il ruolo di operatore commerciale del gasdotto a partire dal 1º gennaio 2015, mentre 

BP continua a essere l'operatore tecnico, responsabile della costruzione e del 

funzionamento delle strutture639. Per finanziare la propria quota nel progetto, SOCAR 

ottiene aiuti da istituzioni finanziarie internazionali, come la Banca Europea per la 

Ricostruzione e lo Sviluppo (EBRD) che approva un finanziamento per coprire parte 

delle spese di SOCAR relative alla costruzione del gasdotto640. Questi elementi 

 
636 Heydar Aliyev Baku-Tbilisi-Ceyhan Main Export Pipeline, in “State Oil Fund of the Republic of 
Azerbaijan”; Layiheler [ultimo accesso 5 luglio 2025]. 
637 South Caucasus Pipeline Project, in “BP.com”; South Caucasus Pipeline | Who we are | Home 
[ultimo accesso 5 luglio 2025]. 
638 La prima è una società veicolo interamente controllata da SOCAR, con l’obiettivo di detenere la 
partecipazione azionaria di SOCAR nel South Caucasus Pipeline. La seconda è una sussidiaria del 
Southern Gas Corridor Closed Joint Stock Company (CJSC), che gestisce e finanzia la partecipazione 
dell’Azerbaigian al progetto totale del Corridoio meridionale del gas, ed ha quote in tutti i segmenti del 
corridoio. Quest’ultima è stata creata per gestire la partecipazione dell’Azerbaigian nel settore del 
midstream del Corridoio, ovvero la fase di trasporto del gas naturale, in particolare attraverso il gasdotto 
TANAP. Per approfondimenti si vedano SOCAR - SOUTH CAUCASUS GAS PIPELINE | We invest 
in changing lives [ultimo accesso 5 luglio 2025] oppure Southern Gas Corridor CJSC – Consolidated 
Financial Statements, in Ernst and Young Holdings (CIS) B.V. Indipendent auditors’ report (Baku, 31 
dicembre 2015), p. 5. 
639 G. Abbasova, Gas transportation via Baku-Tbilisi-Erzurum pipeline up 3.4%, in “Report.az”, 17 
novembre 2017; Gas transportation via Baku-Tbilisi-Erzurum pipeline up 3.4% [ultimo accesso 5 luglio 
2025].  
640 CEE Bankwatch Network, ARCHIVED: Southern Gas Corridor, in “Bankwatch – Projects”; 
ARCHIVED: Southern Gas Corridor - Bankwatch [ultimo accesso 11 luglio 2025]. 

https://oilfund.az/en/projects/1?
https://www.bp.com/en_ge/georgia/home/who-we-are/scp.html?
https://www.ebrd.com/home/work-with-us/projects/psd/27637.html#customtab-068b4c1c95-item-2bf5cd6832-tab
https://www.ebrd.com/home/work-with-us/projects/psd/27637.html#customtab-068b4c1c95-item-2bf5cd6832-tab
https://report.az/en/energy/gas-transportation-via-baku-tbilisi-erzurum-pipeline-up-3-4
https://bankwatch.org/project/southern-gas-corridor-euro-caspian-mega-pipeline?
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evidenziano l'impegno e la capacità dell'Azerbaigian di influenzare e contribuire 

attivamente ai progetti energetici strategici nella regione. 

Dopo la crisi finanziaria del 2008, le nuove condizioni geopolitiche e la 

progressiva ridefinizione degli equilibri regionali portano a un rafforzamento 

dell’alleanza AGT, che diviene la lente attraverso cui guadare alla politica 

infrastrutturale regionale: 

 
il consolidamento dell’asse di cooperazione tripartito – unito alla raccolta iniziale 
dei dividendi economici e strategici – divenne la principale variabile intermedia 
nel condizionare le percezioni di Ankara e Baku sulle dinamiche sistemiche e 
sulle scelte di politica estera conseguenti.641 

 

Nonostante la grave crisi diplomatica scoppiata tra Baku e Ankara in seguito al 

tentativo turco di normalizzare i suoi rapporti con l’Armenia attraverso i protocolli 

dell’ottobre 2009 e la cosiddetta “diplomazia del calcio”642, la convergenza di interessi 

nei progetti energetici e infrastrutturali si rivela decisiva per superare le tensioni. In 

particolare, un ruolo centrale nei processi di riavvicinamento è svolto sia dal rinnovo 

dei contratti di fornitura energetica, sia dagli accordi per la costruzione di nuovi 

gasdotti643. Questo processo porta ad una rinnovata intensità del legame tra 

Azerbaigian e Turchia, e li spinge ad iniziare un’opera di finanziamento diretto delle 

nuove infrastrutture644, in relazione al crescente vuoto euro-atlantico che si sta creando 

a causa della crisi finanziaria. 

A seguito del completamento del gasdotto BTE, in particolare proprio nel 2008, la 

Commissione Europea presenta il Second Strategic Energy Review, identificando il 

Corridoio meridionale del gas come una delle massime priorità per la sicurezza 

energetica dell'UE645. Il Corridoio, un sistema integrato di infrastrutture che trasporta 

gas naturale da Baku fino in Europa e che inizia con il segmento BTE, ha lo scopo di 

 
641 C. Frappi, Between Economic Benefits and Strategic Dividends. The “Middle Corridor” and 
Turkish-Azerbaijani Infrastructure Alliance, cit., qui p. 84. 
642 C. Frappi, M. Valigi, Patterns for Cooperation in the Southern Caucasus Area. Azerbaijan, Georgia 
and Turkey – Triangular Diplomacy in the Shadow of Energy Strategy, cit., p.15. 
643 Ibidem. 
644 C. Frappi, Between Economic Benefits and Strategic Dividends. The “Middle Corridor” and 
Turkish-Azerbaijani Infrastructure Alliance, cit., qui p. 80. 
645 M. Hafner, The Southern Gas Corridor and the EU Gas Security of Supply: What's Next?, in “Natural 
Gas World”, 28 marzo 2015; Southern Gas Corridor and EU energy security [ultimo accesso 5 luglio 
2025]. 

https://www.naturalgasworld.com/southern-gas-corridor-and-eu-gas-security-of-supply-22688?
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diversificare le fonti energetiche e ridurre la dipendenza europea dal gas russo646. Il 

progetto è promosso attivamente dall’UE, anche con lo scopo di connettere 

quest’ultima ai giacimenti di gas situati nelle sue vicinanze, dove le imprese 

occidentali sono già investitori647. Inoltre, sul piano politico, il progetto si inserisce 

nella strategia di rafforzamento del vicinato orientale, già avviata con l’entrata in 

vigore dell’Eastern Partnership nel 2009648. L’UE in questa fase promuove il progetto 

Nabucco come nuova sezione del corridoio da collegare al BTE, a suo parere l’unico 

gasdotto capace di “collegare il gas proveniente da varie fonti (Iran, Iraq e 

Turkmenistan) [ad un’unica linea di approvvigionamento,] […] [nonché l’unico a] 

offrire l’opportunità di realizzare la visione ottimale (così come concepita dall’UE) del 

corridoio”649. Dopo che il progetto Nabucco viene accantonato nel 2012, l’interesse 

europeo per il progetto del Corridoio meridionale del gas diviene sempre più 

tiepido650. 

Nonostante questo disinteresse “l'Azerbaigian e la Turchia proseguono i loro sforzi per 

trasformare il progetto in realtà, sostituendo il progetto Nabucco con il tracciato 

TANAP”651. Nell’est della Turchia il BTE si collega dunque al Trans-Anatolian 

Pipeline (TANAP): un gasdotto strategico che unisce il Caucaso con i confini orientali 

dell’Unione Europea in Grecia652. I due attori, in questa fase, sembrano sostituirsi ai 

partner europei, ormai privi sia dell’“incentivo economico […] [che della] forza 

politica per spingere verso la realizzazione del cosiddetto Corridoio Meridionale del 

Gas”653. È così che nel 2011, “accollandosi l’onere economico e diplomatico della 

costruzione delle infrastrutture ritenute strategiche”654, i due alleati lanciano il progetto 

TANAP655. Tramite le rispettive compagnie nazionali, SOCAR e BOTAŞ, segnano un 

 
646 A. Jarosiewicz, The Southern Gas Corridor. The Azerbaijani-Turkish Project Becomes Part of the 
Game Between Russia and the EU, Warsaw, Ośrodek Studiów Wschodnich – Centre for Eastern Studies, 
2015, p. 9. 
647 Ibidem. 
648 Ibidem. 
649 Ivi, p. 10. 
650 Ibidem. 
651 Ibidem. 
652 M. Mehdiyev, Azerbaijan’s Financial Investment Into European Energy Security Revealed, in 
“Caspian News”, 26 settembre 2017; Azerbaijan’s Financial Investment Into European Energy Security 
Revealed - Caspian News [ultimo accesso 5 luglio 2025].  
653 C. Frappi, Between Economic Benefits and Strategic Dividends. The “Middle Corridor” and 
Turkish-Azerbaijani Infrastructure Alliance, cit., qui p. 84. 
654 Ibidem. 
655 Ibidem. 

https://caspiannews.com/news-detail/azerbaijans-financial-investment-into-european-energy-security-revealed-2017-9-26-42/?
https://caspiannews.com/news-detail/azerbaijans-financial-investment-into-european-energy-security-revealed-2017-9-26-42/?
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cambiamento significativo, ed assumono posizioni di autorevolezza nella 

realizzazione del Corridoio, riducendo la dipendenza dal supporto europeo e definendo 

autonomamente le strategie energetiche regionali. 

Il TANAP è la sezione centrale e la più estesa del corridoio con 1.800 km di lunghezza, 

ed arriva al confine greco. Baku avvia e pianifica questo progetto nel 2011, firmando 

un accordo bilaterale con la Turchia nel 2012 per la ripartizione azionaria: SOCAR 

detiene allora l’80% delle quote e dei diritti operativi656. Attualmente, grazie ad un 

impegno di BOTAŞ che ha aumentato la sua quota azionaria al 30%657, SOCAR 

possiede il 58% delle quote e ha finanziato 6,1 miliardi di dollari del costo totale di 9,2 

miliardi di dollari, British Petroleum detiene il 12% delle quote658. 

Il ruolo attivo dell'Azerbaigian nel progetto TANAP si manifesta attraverso la sua 

significativa partecipazione azionaria, l'assunzione della responsabilità operativa, 

l'investimento di risorse proprie e l'impegno politico a lungo termine. Queste azioni 

evidenziano la propensione dell'Azerbaigian a prendersi la responsabilità e a investire 

risorse proprie nel progetto, consolidando la sua posizione come attore chiave nel 

settore energetico regionale. 

A seguito della crisi dei rapporti tra UE e Russia in merito alla crisi ucraina scoppiata 

nel 2014 con l’annessione della Crimea “l’UE riprende il tema della diversificazione 

degli approvvigionamenti, in parte attribuendo nuovamente importanza all’idea 

formulata in precedenza di diversificare le forniture attraverso il Corridoio 

Meridionale del Gas”659. Il Trans Adriatic Pipeline (TAP), segmento finale del 

Corridoio Meridionale del Gas, consente infatti all’Unione Europea di accedere al gas 

naturale proveniente dal Mar Caspio e riducendo così la dipendenza da quello russo. 

Questo da un lato rafforza l’autonomia strategica dell’UE nel settore energetico 

dall’altro consolida il ruolo dell’Azerbaigian ormai attivo lungo tutta la catena del 

valore energetico. Attraverso la compagnia statale SOCAR Baku è azionista diretto del 

 
656 V. Socor, SCP, TANAP, TAP: Segments of the Southern Gas Corridor to Europe, in “Eurasia Daily 
Monitor”, 11, 8, 15 gennaio 2014; SCP, TANAP, TAP: Segments of the Southern Gas Corridor to Europe 
- Jamestown [ultimo accesso 5 luglio 2025].  
657 Ibidem. 
658 M. Mehdiyev, Azerbaijan’s Financial Investment Into European Energy Security Revealed, cit.; 
Azerbaijan’s Financial Investment Into European Energy Security Revealed - Caspian News [ultimo 
accesso 5 luglio 2025].  
659 A. Jarosiewicz, The Southern Gas Corridor. The Azerbaijani-Turkish Project Becomes Part of the 
Game Between Russia and the EU, cit., p. 11. 

https://jamestown.org/program/scp-tanap-tap-segments-of-the-southern-gas-corridor-to-europe/
https://jamestown.org/program/scp-tanap-tap-segments-of-the-southern-gas-corridor-to-europe/
https://caspiannews.com/news-detail/azerbaijans-financial-investment-into-european-energy-security-revealed-2017-9-26-42/?
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TAP, azionista di maggioranza del TANAP (che alimenta il TAP), socio nel consorzio 

per lo sfruttamento del giacimento Shah Deniz e nel consorzio del gasdotto SCP, 

partecipando a tutta la catena energetica: dall’estrazione, al trasporto, alla 

commercializzazione del gas. Attualmente, la struttura azionaria del TAP è la seguente: 

BP – 20%, SOCAR – 20%, Snam (Italia) – 20%, Fluxys (Belgio) – 20%, Enagás 

(Spagna) – 20%660. Il TAP è operativo dal dicembre 2020 e il costo finale del progetto 

è di circa 4,5 miliardi di euro661, ricevendo inoltre, un pacchetto di finanziamento 

complessivo di 3,765 miliardi di euro, nel dicembre 2018662. I significativi 

finanziamenti arrivano da istituzioni internazionali: la Banca Europea per gli 

Investimenti (BEI) stanzia 700 milioni di euro; la Banca Europea per la Ricostruzione 

e lo Sviluppo (BERS) stanzia 500 milioni di euro come prestito diretto, mentre le 

banche commerciali coinvolte sono 17, con un investimento totale di 2,065 miliardi di 

euro663. Tuttavia, gli azionisti TAP hanno coperto in via integrale i costi iniziali del 

progetto, contribuendo interamente e con investimenti di capitale proprio, 

all’avviamento dell’infrastruttura stessa664. 

 

3.2.3 Il valore diplomatico delle infrastrutture energetiche 

 
Assodato che l’Azerbaigian si fa promotore di progetti infrastrutturali di ampia 

portata è pur vero che vi si inserisce con metodi e strumenti alternativi a quelli delle 

grandi potenze. Nonostante ciò, la tesi qui sostenuta è che i progetti infrastrutturali 

promossi dalla piccola potenza si connotino di un valore diplomatico, capace di 

influire sugli equilibri geopolitici e proiettare identità. Diventando un vettore della 

politica estera multivettoriale del piccolo stato – cioè, utile al mantenimento di buone 

relazioni ma anche orientata agli interessi – la politica delle infrastrutture mira a 

 
660 D. Mishra, A. Kumar, Apollo Inks $1 Billion Deal with BP to Fund Stake in Trans Adriatic Gas 
Pipeline, in “Reuters”, 16 settembre 2024; Apollo inks $1 billion deal with BP to fund stake in Trans 
Adriatic gas pipeline | Reuters [ultimo accesso 5 luglio 2025].  
661 M. Temizer, Trans Adriatic Pipeline Will Cost €4.5B.: Managing Dir., in “Anadolu Agency”, 16 
settembre 2024; Trans Adriatic Pipeline will cost €4.5B.: Managing Dir. [ultimo accesso 5 luglio 2025].  
662 R. Willis, Trans Adriatic Pipeline (TAP) Completes Successful EUR 3.9 Billion Project Financing, 
in “European Investment Bank”, 11 gennaio 2019; Trans Adriatic Pipeline (TAP) completes successful 
EUR 3.9 billion project financing [ultimo accesso 5 luglio 2025]. 
663 Ibidem. 
664 Ibidem.  

https://www.reuters.com/markets/deals/apollo-reaches-1-bln-deal-with-bp-fund-stake-gas-link-bloomberg-news-reports-2024-09-16/?
https://www.reuters.com/markets/deals/apollo-reaches-1-bln-deal-with-bp-fund-stake-gas-link-bloomberg-news-reports-2024-09-16/?
https://www.aa.com.tr/en/energy/finance/trans-adriatic-pipeline-will-cost-45b-managing-dir/3832?
https://www.eib.org/en/press/all/2019-004-trans-adriatic-pipeline-tap-completes-successful-eur-3-9-billion-project-financing.htm
https://www.eib.org/en/press/all/2019-004-trans-adriatic-pipeline-tap-completes-successful-eur-3-9-billion-project-financing.htm
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raggiungere due tipi di risultato: obiettivi di tipo materiale e obiettivi di tipo 

immateriale.  

Il ritorno materiale che si ha dall’implementazione delle infrastrutture energetiche è 

facilmente comprensibile anche, semplicemente, alla luce della capacità 

d’investimento che l’Azerbaigian acquisisce tra il primo gasdotto BTE e il progetto 

TANAP. La straordinaria rendita economica derivante dal primo gasdotto, nell’ottica 

di “trovare soluzioni regionali a problemi regionali”665, permette al piccolo stato di 

reinvestire il guadagno per “salvare” il corridoio meridionale del gas a seguito del 

sopracitato disinteresse da parte delle grandi potenze. Inoltre, come accennato nel 

precedente capitolo il benessere economico è funzionale alle capacità di riarmo del 

piccolo stato, e la conclusione del Corridoio meridionale del gas è immediatamente 

seguita dal primo risultato militare di rilievo nel conflitto del Nagorno Karabakh, 

rappresentato dalla vittoria azerbaigiana del 2020, che ha portato alla riconquista dei 

sette distretti perduti durante il primo conflitto negli anni ’90. Quest’ultimo successo 

militare rafforza la fiducia popolare nell’amministrazione di Ilham Aliyev e si inserisce 

pienamente tra gli strumenti di legittimazione tipici dei governi non democratici. Come 

teorizzato da Christian von Soest e Julia Grauvogel, tali strategie di costruzione del 

consenso si fondano sulla distinzione tra regimi che traggono legittimità dagli input 

(partecipazione politica) e quelli che la basano sugli output (risultati concreti mostrati 

alla popolazione)666. In questo contesto, la performance – intesa come la visibilità dei 

successi ottenuti – si configura come una forma di stimolo esterno funzionale alla 

stabilità interna e rappresenta una delle sei tecniche di legittimazione individuate dagli 

studiosi. Questo tipo di strategia mira a costruire una “legittimità che deriva dal 

successo nel soddisfare i bisogni dei cittadini”667. Le vittorie militari, così come il 

benessere socioeconomico alimentato dalla rendita energetica – pur con le 

disuguaglianze già evidenziate – agiscono come catalizzatori di consenso attorno 

all’élite politica al potere668. In linea con il modello degli stati neo-patrimoniali, questi 

elementi rafforzano la presa del leader carismatico su una democrazia post-sovietica 

 
665 C. Frappi, Between Economic Benefits and Strategic Dividends. The “Middle Corridor” and 
Turkish-Azerbaijani Infrastructure Alliance, cit., qui p. 83. 
666 C. von Soest, J. Grauvogel, Comparing Legitimation Strategies in Post-Soviet Countries, cit., qui p. 
20. 
667 Ivi, p. 22. 
668 Ivi, p. 30. 
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che si avvicina, nei tratti essenziali, ai regimi dell’Asia Centrale669. Il 

multivettorialismo, espresso dai progetti energetici che coinvolgono diverse potenze 

cooperanti, è orientato dunque al raggiungimento di risultati economici che hanno 

valore sia nell’ambito esterno, (permettono le vittorie nel conflitto transnazionale) sia 

nell’ambito interno (la rendita economica alimenta la legittimità politica). In un 

contesto segnato dalla competizione tra potenze – Russia, Cina, Turchia, UE – 

l’Azerbaigian usa le infrastrutture per mantenere una postura indipendente e 

valorizzare la propria centralità, sfruttando il proprio posizionamento strategico come 

asset diplomatico. 

Il valore di queste infrastrutture è tuttavia, oltre che economico, anche 

diplomatico, funzionale a mantenere buoni rapporti con le altre potenze internazionali 

e al raggiungimento di scopi reputazionali, utili a loro volta al perseguimento di 

obiettivi nazionali. Nel contesto successivo al 2014 della Politica Europea di Vicinato 

(ENP), la Commissione Europea ha formalizzato, tramite multiple revisioni del 

concetto, il fatto che i grandi progetti infrastrutturali nel settore energetico fossero 

divenuti una priorità anche strategica, oltre che economica, di quest’ultima. In questo 

ambito è emersa “la necessità per l'Unione Europea di collaborare con i paesi vicini in 

materia di sicurezza energetica, inclusa la diversificazione delle fonti, delle rotte e dei 

fornitori di energia”670. La questione delle infrastrutture viene perciò affrontata non 

solo come strumento tecnico, ma anche come dispositivo politico capace di strutturare 

alleanze671, e, in relazione all’esplicito riferimento al Corridoio meridionale del gas 

(che esclude la Russia come fornitore), è utile a consolidare o minare egemonie 

regionali672. Come già accennato, nel 2022 è stato firmato un Memorandum of 

Understanding (MoU) tra l'UE e l'Azerbaigian per aumentare le forniture di gas 

attraverso il SGC. Questo accordo prevede il raddoppiamento della capacità del 

Corridoio per fornire almeno 20 miliardi di metri cubi di gas all'UE annualmente, entro 

il 2027. Tale iniziativa è parte integrante del piano REPowerEU, volto a diversificare 

 
669 N.P. Contessi, Foreign and Security Policy Diversification in Eurasia: Issue Splitting, Co-Alignment, 
and Relational Power, in “Problems of Post-Communism”, 62, 2015, pp. 299-311, qui p. 300. 
670 European Commission, High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, 
Joint Communication to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social 
Committee and the Committee of the Regions: Review of the European Neighbourhood Policy, 
Bruxelles, 18 novembre 2015, p. 2. 
671  Ivi, p. 11. 
672  Ibidem.  
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le fonti energetiche e a ridurre la dipendenza dal gas russo.673 Il Commissario europeo 

per l'energia, Kadri Simson, ha evidenziato come "il nuovo Memorandum of 

Understanding sottolinei il ruolo strategico del Corridoio Meridionale del Gas negli 

sforzi di diversificazione"674. I gasdotti e gli oleodotti, aldilà della loro fattibilità e dei 

risultati concreti cui aspirano, diventano così, nella visione del piccolo stato, una sorta 

di monumento geopolitico: presenza materiale che incarna alleanze (con la Turchia, la 

Georgia e l’Unione Europea), e al contempo opera come segno visibile 

dell’emancipazione post-sovietica dell’Azerbaigian nei confronti dell’egemone. 

Questa trasformazione, da periferia energetica a hub eurasiatico, centro degli 

interessi di molteplici parti in gioco, da sempre viene narrata pubblicamente in termini 

di successo diplomatico e leadership regionale675. In questo modo il valore diplomatico 

delle infrastrutture assume anche una rilevante connotazione sociale, utile ad 

informare l’opinione pubblica della comunità internazionale e quindi al 

raggiungimento di scopi reputazionali. Nell’ambito dei Dibattiti Generali della 64ª 

sessione dell'Assemblea Generale delle Nazioni Unite, il 25 settembre 2009, il 

Ministro degli Affari Esteri della Repubblica dell'Azerbaigian Elmar Mammadyarov, 

parla in questi termini del tema:  

 
le moderne infrastrutture energetiche, unite alle vaste risorse, hanno trasformato 
l'Azerbaigian in un hub energetico di rilevanza internazionale. L'Azerbaigian si è 
dimostrato un partner affidabile e una fonte di energia sicura e indispensabile per 
l'Europa e oltre676.  

 

Il raggiungimento di una “natura solida e autosufficiente dell'economia […] ha 

permesso all'Azerbaigian di intraprendere progetti significativi”677. La realizzazione 

delle grandi opere, nonché il presenzialismo internazionale di questi progetti, hanno 

 
673 Directorate-General for Neighbourhood and Enlargement Negotiations, EU and Azerbaijan Enhance 
Bilateral Relations, Including Energy Cooperation, in “European Commission”, 18 luglio 2022; EU 
and Azerbaijan enhance bilateral relations, including energy cooperation - Enlargement and Eastern 
Neighbourhood [ultimo accesso 5 luglio 2025].  
674 Ibidem. 
675 E. Mammadyarov, Statement by Elmar Mammadyarov, Minister of Foreign Affairs of the Republic 
of Azerbaijan, at the General Debates of the 64th Session of the United Nations General Assembly, in 
“Republic of Azerbaijan – Ministry of Foreign Affairs”, 25 settembre 2009; Republic of Azerbaijan 
Ministry of Foreign Affairs [ultimo accesso 5 luglio 2025].  
676 Ibidem. 
677 N. Abdul, President Ilham Aliyev’s Vision: Transforming Azerbaijan into Global Infrastructure Hub, 
in “Azernews”, 13 febbraio 2025; President Ilham Aliyev’s vision: Transforming Azerbaijan into global 
infrastructure hub [ultimo accesso 5 luglio 2025].  

https://enlargement.ec.europa.eu/news/eu-and-azerbaijan-enhance-bilateral-relations-including-energy-cooperation-2022-07-18_en?
https://enlargement.ec.europa.eu/news/eu-and-azerbaijan-enhance-bilateral-relations-including-energy-cooperation-2022-07-18_en?
https://enlargement.ec.europa.eu/news/eu-and-azerbaijan-enhance-bilateral-relations-including-energy-cooperation-2022-07-18_en?
https://mfa.gov.az/en/news/statement-by-elmar-mammadyarov-minister-of-foreign-affairs-of-the-republic-of-azerbaijan-at-the-general-debates-of-the-64th-session-of-the-un-general-assembly?
https://mfa.gov.az/en/news/statement-by-elmar-mammadyarov-minister-of-foreign-affairs-of-the-republic-of-azerbaijan-at-the-general-debates-of-the-64th-session-of-the-un-general-assembly?
https://www.azernews.az/analysis/237677.html
https://www.azernews.az/analysis/237677.html
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innanzitutto delineato un’immagine pubblica sviluppata dell’Azerbaigian 

“posizionando la sua economia come una delle più stabili della regione”678. Attraverso 

le suddette opere il piccolo stato ha disegnato un’immagine internazionale di sé come 

di un leader regionale, moderno e tecnologico, che è in grado di conversare con le 

potenze occidentali come interlocutore alla pari, nella comunione di un obiettivo 

univoco: “rafforzare la cooperazione, perché senza cooperazione nessuno dei progetti 

per la sicurezza energetica sarebbe possibile”679. L’enfasi sullo spirito multilaterale dei 

progetti energetici, ed il loro risalto internazionale, non hanno agito solamente ed 

ancora una volta da output nella sfera interna, aumentando il grado di consenso 

popolare rivolto al governo, ma hanno altresì rafforzato la narrazione internazionale 

dello stato “ponte” tra occidente e oriente680. È su questa immagine pubblica, creata 

intorno ai progetti energetici, che lo stato turcofono fonda la possibilità di sedersi ai 

tavoli negoziali con Europa, Stati Uniti e, vedremo, Russia, Iran e Cina. Questo è un 

notevole raggiungimento immateriale che caratterizza il successo della politica estera 

multivettoriale dell’Azerbaigian e contribuisce a delineare una certa identità nazionale 

del paese. 

Accennando al tema del presenzialismo internazionale, nelle scorse sezioni di 

questo elaborato si è già enfatizzata la sua utilità come strumento di legittimazione del 

potere interno, ancora una volta teorizzato da Christian von Soest e Julia Grauvogel681. 

I progetti energetici sono presentati come successi diplomatici, che confermano il 

rango dell’Azerbaigian nella scena globale. La pluralità dei luoghi di discussione in 

cui appaiono i progetti infrastrutturali enfatizza l’idea di una legittimità non solo 

interna, ma anche internazionale. Sedendosi agli stessi, multipli, tavoli negoziali, le 

aspirazioni della politica interna del piccolo stato vengono indirettamente sostenute e 

legittimate. I discorsi ufficiali e gli interventi presidenziali ai forum internazionali 

 
678 Ibidem.  
679 I. Aliyev, Speech by Ilham Aliyev at the 11th Southern Gas Corridor Advisory Council Ministerial 
Meeting and the 3rd Green Energy Advisory Council Ministerial Meeting, in “Official Website of the 
President of the Republic of Azerbaijan”, 4 aprile 2025; Speech by Ilham Aliyev at the11th Southern 
Gas Corridor Advisory Council Ministerial Meeting and the 3rd Green Energy Advisory Council 
Ministerial Meeting » Official web-site of President of Azerbaijan Republic  [ultimo accesso 5 luglio 
2025].  
680 E. Mammadyarov, Statement by Elmar Mammadyarov, Minister of Foreign Affairs of the Republic 
of Azerbaijan, at the General Debates of the 64th Session of the United Nations General Assembly, in 
cit.; Republic of Azerbaijan Ministry of Foreign Affairs [ultimo accesso 5 luglio 2025].  
681 C. von Soest, J. Grauvogel, Comparing Legitimation Strategies in Post-Soviet Countries, cit., qui p. 
21. 
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fanno frequentemente riferimento ai progetti energetici, non solo per sottolinearne 

l'importanza economica, ma come simboli di sovranità, stabilità e cooperazione 

regionale. Ancora una volta lo strumento della presenza internazionale diventa utile ad 

una precisa strategia di diplomazia pubblica del piccolo stato: promuove una certa 

immagine positiva di sé, che serve a sua volta a rafforzare la stabilità della politica 

interna. L’immagine dello stato come efficiente, sviluppato, vincente rafforza la 

narrazione interna di un’autorità stabile, sovrana e competente. 

Alla Cerimonia di Apertura del TANAP del 2019 Aliyev ha descritto il SGC 

come un progetto che promuove “cooperazione, stabilità e comprensione reciproca di 

lungo termine” e ha aggiunto che “sarebbe riduttivo considerarlo semplicemente come 

un progetto energetico”682. Al Forum Internazionale a Cernobbio, in Italia, nel 2022, 

il presidente ha discusso l'accordo con l'UE per raddoppiare le esportazioni di gas ed 

ha ribadito l'importanza degli investimenti congiunti per espandere le infrastrutture 

esistenti. Ha inoltre parlato, nella stessa occasione, dei legami politici, economici e 

culturali con l’Italia, inclusa la creazione dell’Università Italo-Azerbaigiana con 

cinque atenei italiani683. Nell’ambito della cerimonia di apertura della 29ª edizione 

dell’esposizione Caspian Oil & Gas e della 12ª Caspian Power Exhibition – eventi 

centrali della Baku Energy Week del 2024 – il presidente Aliyev ha ribadito come “la 

Commissione Europea, durante la recente riunione del Consiglio Consultivo del 

Corridoio Meridionale del Gas, […] abbia riconosciuto ufficialmente l'Azerbaigian 

come fornitore pan-europeo di gas”684. Il presidente azerbaigiano ha confermato 

questa definizione, sottolineando il ruolo crescente dell'Azerbaigian nella sicurezza 

energetica dell’Europa. Durante la COP29, tenutasi a Baku nel novembre 2024, Aliyev 

ha difeso l'uso del petrolio e del gas come "doni di Dio", sottolineando al contempo 

 
682 I. Aliyev, Speech by Ilham Aliyev at the TANAP-Europe Connection Opening Ceremony, in 
“President of the Republic of Azerbaijan – Official Website”, 30 novembre 2019; Speech by Ilham 
Aliyev at the TANAP-Europe connection opening ceremony » Official web-site of President of 
Azerbaijan Republic [ultimo accesso 5 luglio 2025].  
683 I. Aliyev, Speech by Ilham Aliyev at the International Forum in Cernobbio, Italy, in “President of 
the Republic of Azerbaijan – Official Website”, 2 settembre 2022; Speech by Ilham Aliyev at the 
international forum in Cernobbio, Italy » Official web-site of President of Azerbaijan Republic [ultimo 
accesso 5 luglio 2025].  
684 I. Aliyev, Ilham Aliyev Addressed Opening of 29th Caspian Oil & Gas and 12th Caspian Power 
Exhibitions as Part of Baku Energy Week, in “President of the Republic of Azerbaijan – Official 
Website”, 4 giugno 2024; Ilham Aliyev addressed opening of 29th Caspian Oil & Gas and 12th Caspian 
Power exhibitions as part of Baku Energy Week » Official web-site of President of Azerbaijan Republic 
[ultimo accesso 5 luglio 2025].  
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l'impegno dell'Azerbaigian nella transizione energetica. Ha annunciato piani per 

aumentare la capacità dell’energia rinnovabile e ha evidenziato l'importanza del paese 

nel garantire la sicurezza energetica globale685. Inoltre, nella stessa occasione, il 

segretario generale del GUAM ha partecipato attivamente, elogiando l’impegno 

dell’Azerbaigian nell’agenda verde e sottolineando l'importanza della cooperazione 

energetica nella regione del Mar Nero e del Mar Caspio686. Durante il Forum 

Economico Mondiale di Davos 2025, il Presidente Ilham Aliyev ha incontrato 

numerosi rappresentanti di alto livello provenienti da diversi paesi e istituzioni 

finanziarie internazionali687. Ha discusso del ruolo crescente dell’Azerbaigian nella 

sicurezza energetica europea, ribadendo che il Corridoio meridionale del gas 

rappresenta una delle infrastrutture strategiche più rilevanti del continente, destinata a 

raddoppiare la fornitura di gas all’UE entro il 2027 grazie all’espansione dei gasdotti 

TANAP e TAP. La partecipazione del presidente ha incluso numerosi incontri di alto 

livello con leader europei e internazionali. I colloqui con l’allora cancelliere tedesco 

Olaf Scholz688, il presidente ucraino Volodymyr Zelensky689 e l’intervista rilasciata 

alla China Global Television Network (CGTN) rappresentano atti diplomatici di 

rilievo che contribuiscono a consolidare l’immagine pubblica dell’Azerbaigian come 

interlocutore globale credibile e strategico690. Nel corso dell'undicesima riunione 

ministeriale del Southern Gas Corridor Advisory Council – iniziativa congiunta tra 

Azerbaigian e Commissione Europea – il presidente Aliyev ha messo in evidenza 

l'espansione della rete di gasdotti, discutendo inoltre, l'importanza della cooperazione 

 
685 G. Rannard, M. Davies, Oil and Gas Are a 'Gift of God', Says COP29 Host, in “BBC News”, 12 
novembre 2024; COP29: Oil and gas 'gift of god', says host Azerbaijan president [ultimo accesso 5 
luglio 2025]. 
686 Organization for Democracy and Economic Development – GUAM, Participation of the GUAM 
Secretary General in COP-29, in “GUAM – Official Website”, 23 novembre 2024; Participation of the 
GUAM Secretary General in COP-29 [ultimo accesso 5 luglio 2025].  
687 President Ilham Aliyev Met with EBRD President in Davos, in “AZERTAC”, 22 gennaio 2025; 
President Ilham Aliyev met with EBRD President in Davos VIDEO - AZERTAC [ultimo accesso 5 
luglio 2025].  
688 Azerbaijan’s President Aliyev Meets German Chancellor Scholz in Davos, in “The Europe Today”, 
22 gennaio 2025; Azerbaijan's President Aliyev Meets German Chancellor Scholz in Davos - The 
Europe Today [ultimo accesso 5 luglio 2025].  
689 I. Aliyev, Ilham Aliyev Met with President of Ukraine in Davos, in “Official web-site of President of 
Azerbaijan Republic”, 22 gennaio 2025; Ilham Aliyev met with President of Ukraine in Davos» Official 
web-site of President of Azerbaijan Republic [ultimo accesso 5 luglio 2025].  
690 N. Abdul, President Ilham Aliyev’s Vision: Transforming Azerbaijan into Global Infrastructure Hub, 
cit.; President Ilham Aliyev’s vision: Transforming Azerbaijan into global infrastructure hub [ultimo 
accesso 5 luglio 2025].  
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internazionale per garantire la sicurezza energetica691. Infine, durante il dodicesimo 

Forum Globale di Baku, tenutosi il 13 marzo 2025, il Presidente Aliyev ha evidenziato 

l'impegno dell'Azerbaigian nella transizione verso l'energia verde. Il presidente ha 

annunciato,  

 
oggi, il petrolio e il gas provenienti dall’Azerbaigian stanno realmente 
determinando un grande cambiamento nella sicurezza energetica, rafforzandola 
concretamente in molti paesi. Se a questo aggiungiamo le nostre fonti di energia 
rinnovabile, insieme a un nuovo cavo energetico che si estenderà 
dall’Azerbaigian all’Europa, attraversando in parte il Mar Nero, sarà un’ulteriore 
dimostrazione della nostra responsabilità e della stretta collaborazione con molti 
paesi. Perché non basta disporre di risorse energetiche: è necessario avere buone 
relazioni con i propri vicini e con i vicini dei propri vicini, per poter realizzare 
progetti di energia, sicurezza e connettività692.  

 
Quest’uso retorico e simbolico dei progetti nei discorsi ufficiali riflette una precisa 

strategia diplomatica, in cui le infrastrutture non sono solo opere economicamente 

rilevanti ma dispositivi di soft power. Poiché queste ultime rappresentano spazi 

materiali che cristallizzano narrazioni politiche, ricordi collettivi e proiezioni 

strategiche, l’Azerbaigian non trasporta solo risorse attraverso i corridoi, ma costruisce 

e mette in scena una precisa identità internazionale: quella di attore autonomo, 

moderno e centrale nei giochi di potere euroasiatici.  

Essendo alla base del prestigio internazionale del paese, il fattore geopolitico 

dell’energia, è diventato connaturato all’identità nazionale del popolo della “terra dei 

fuochi”693. Di pari passo la narrazione tessuta intorno all’elemento semantico del 

“ponte” di collegamento è andata a delineare l’autopercezione del popolo 

azerbaigiano. La politica economica settoriale rivolta all’Occidente ha offerto 

all’Azerbaigian una sorta di bollino di legittimità internazionale, non solo per il 

 
691 I. Aliyev, Speech by Ilham Aliyev at the 11th Southern Gas Corridor Advisory Council Ministerial 
Meeting and the 3rd Green Energy Advisory Council Ministerial Meeting, in “Official web-site of 
President of Azerbaijan Republic”, 4 aprile 2025; Speech by Ilham Aliyev at the11th Southern Gas 
Corridor Advisory Council Ministerial Meeting and the 3rd Green Energy Advisory Council Ministerial 
Meeting » Official web-site of President of Azerbaijan Republic [ultimo accesso 5 luglio 2025]. 
692 I. Aliyev, Speech by Ilham Aliyev at the opening ceremony of the 12th Global Baku Forum themed 
“Rethinking World Order: Turning Challenges into Opportunities”, in “Official web-site of President 
of Azerbaijan Republic”, 13 marzo 2025; Speech by Ilham Aliyev at the opening ceremony of the 12th 
Global Baku Forum themed “Rethinking World Order: Turning Challenges into Opportunities” » 
Official web-site of President of Azerbaijan Republic [ultimo accesso 5 luglio 2025].  
693 M. O’Hare, Eternal Flame: How Azerbaijan Became the ‘Land of Fire’, in “CNN Travel”, 2 
dicembre 2022; The ‘Land of Fire’ has been burning for 4,000 years | CNN [ultimo accesso 8 luglio 
2025].  
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governo, ma anche per i suoi obiettivi in campo sicurezza e politica estera. Le 

partnership economiche sono diventate un vettore per l'affermazione degli interessi 

politici e l'espansione del potere negoziale di Baku sulla scena regionale, specialmente 

nel conflitto sul Nagorno-Karabakh. Nonostante le dure critiche verso le operazioni 

militari azere, l’Unione Europea ha continuato a dialogare e collaborare con Baku, 

rafforzando l’impegno strategico – specialmente in materia energetica e 

infrastrutturale694. L’azione militare decisiva e la reale vittoria a Baku hanno sancito 

un output definitivo per la leadership del paese. 

 

3.3 Oltre l’energia: la connettività azerbaigiana 

 
Oggi, l’Azerbaigian cerca nuovamente di sfruttare il tradizionale vettore 

infrastrutturale della propria politica estera per garantirsi nuovi margini di 

negoziazione di fronte alla competizione nell’area. All’impiego originario di progetti 

infrastrutturali in campo energetico si affiancano ora ambizioni crescenti nel settore 

più ampio del trasporto di merci e persone695. Sulla base di una correlazione intuitiva 

tra le infrastrutture transfrontaliere di trasporto e quelle energetiche, il tema della 

politicizzazione sembra rimanere rilevante e anche le infrastrutture di trasporto di 

merci e persone assumono una duplice funzione: da un lato, sono strumenti di sviluppo 

economico; dall’altro, diventano vettori di diplomazia e proiettori di potere e identità, 

seguendo logiche simili a quelle della geopolitica energetica ma estese a nuovi domini 

strategici.  

Al concetto di “politica dell’energia” si affianca infatti un'altra idea chiave ad essa 

strettamente legata, quella di “connettività”. Il termine trova le sue origini nel mondo 

IT ed è definito dal dizionario Cambridge come “la capacità di computer, programmi, 

dispositivi o sistemi di connettersi tra loro”696. Nel tempo, l’uso del termine è 

 
694 V. von Cramon-Taubadel, M. Toussaint, M. Gregorová, B. Ropė, Motion for a Resolution on Closer 
Ties Between the EU and Armenia and the Need for a Peace Agreement Between Azerbaijan and 
Armenia, in “European Parliament”, 8 marzo 2024; MOTION FOR A RESOLUTION on closer ties 
between the EU and Armenia and the need for a peace agreement between Azerbaijan and Armenia | 
B9-0163/2024 | European Parliament [ultimo accesso 8 luglio 2025]. 
695 C. Frappi, Between Economic Benefits and Strategic Dividends. The “Middle Corridor” and 
Turkish-Azerbaijani Infrastructure Alliance, cit., qui p. 84. 
696 V. Buzna, P. Goreczky, G. Salát, Z. Trembeczki, Connectivity: Exploring the Concepts Behind 
Today’s Geoeconomic Buzzword, MKI Long Brief, Magyar Külügyi Intézet (Hungarian Institute of 
International Affairs), p. 1. 
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cresciuto, diventando produttivo in molteplici altre discipline: “economia, finanza, 

politica energetica e sviluppo infrastrutturale, al fine di descrivere la crescente 

interconnessione degli attori nel mondo globalizzato, dagli individui agli stati, che 

formano reti sempre più complesse”697. Nel quadro specifico delle infrastrutture, il 

termine si riferisce alla capacità di un paese di costruire, controllare o influenzare reti 

fisiche (trasporti, logistica, telecomunicazioni) che favoriscano flussi transfrontalieri 

di merci, persone e dati, rafforzando così la propria posizione nello spazio regionale o 

globale698. Seguendo un’analogia con il settore energetico, anche le infrastrutture 

transnazionali di trasporto creano una condizione politicamente rilevante, in cui si 

instaurano assi duraturi di cooperazione tra stati, in virtù dell’entità economica e 

specializzata delle infrastrutture di cui si parla. Inoltre, a seguito della crisi finanziaria 

del 2008, è emerso un nuovo approccio al tema dello sviluppo infrastrutturale che si 

allontana dal modello neoliberale e vede le entità statali tornare ad avere un ruolo 

centrale nella pianificazione dello spazio. In questo modo, vere e proprie coalizioni di 

attori come banche multilaterali di sviluppo, istituzioni intergovernative e stati potenti, 

tentano di ridisegnare lo spazio geografico, economico e politico attraverso le 

infrastrutture transfrontaliere, inserendo determinati territori all’interno delle “catene 

di valore globale”699. Passando da un modello centrato sul mercato a uno centrato sullo 

stato e sulle sue strategie geopolitiche, le infrastrutture diventano strumenti di potere 

territoriale e d’integrazione economica globale. Pertanto, “poiché una relazione 

rappresenta sia un'opportunità sia la capacità di influenzare l'altra parte”700, la 

potenzialità degli attori di essere interconnessi attraverso infrastrutture, tecnologie, 

scambi economici e trasporti non è un fenomeno puramente tecnico, ma diventa uno 

strumento di potere e un campo di competizione in cui le connessioni creano 

dipendenze e influenze reciproche. In quest’ottica rimane vero un assunto 

fondamentale della geopolitica contemporanea: “a un livello astratto, la geopolitica è 

la relazione tra geografia e potere. [Pertanto,] maggiore è la capacità di uno stato di 

 
697 ibidem 
698 K. Watkins, GICA: Connecting the Dots on Global Infrastructure Connectivity, in “World Bank 
Blogs”, 11 gennaio 2018; GICA: Connecting the dots on global infrastructure connectivity [ultimo 
accesso 8 luglio 2025]. 
699 C. Frappi, Between Economic Benefits and Strategic Dividends. The “Middle Corridor” and 
Turkish-Azerbaijani Infrastructure Alliance, cit., qui p. 82. 
700 V. Buzna, P. Goreczky, G. Salát, Z. Trembeczki, Connectivity: Exploring the Concepts Behind 
Today’s Geoeconomic Buzzword, cit., p.1. 

https://blogs.worldbank.org/en/eastasiapacific/gica-connecting-dots-global-infrastructure-connectivity?
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spostare beni, servizi e informazioni da un punto all’altro, maggiore è il potere dello 

stato”701. Alla stregua del concetto di diplomazia infrastrutturale, al quale comunque 

si lega strettamente, l’idea di connettività sembra essere appannaggio delle grandi 

potenze che articolano una vera e propria grand strategy in materia.  

La concezione cinese della connettività affonda le proprie radici nella visione 

confuciana della società come una rete complessa e interconnessa di relazioni, dove 

ogni individuo è parte di un sistema più ampio. Questo paradigma culturale si riflette 

anche nella visione cinese delle relazioni internazionali, che pongono al centro la 

creazione e il mantenimento di legami utili alla promozione dell’interesse nazionale702. 

Il principale veicolo contemporaneo della visione cinese della connettività è 

rappresentato dalla Belt and Road Initiative (BRI). Pur non offrendo una definizione 

univoca di “connettività”, la Cina ne chiarisce i contenuti attraverso i “cinque pilastri” 

della BRI: coordinamento politico, connettività infrastrutturale, commercio senza 

ostacoli, integrazione finanziaria e scambi tra i popoli703. Il modello cinese si 

caratterizza per una forte impronta “utilitarista”704 e “inclusiva”705 in cui la 

connettività non è un fine di per sé, ma uno strumento per accrescere la propria 

influenza geopolitica e i vantaggi strategici indipendentemente dagli orientamenti 

politici o ideologici degli interlocutori. In linea con questa apparente contraddizione, 

le relazioni internazionali promosse dalla Cina tendono a strutturarsi secondo una 

logica “gerarchica”706, in cui Pechino è inclusiva verso ogni tipo di interlocutore ma 

mira a posizionarsi come polo superiore all’interno di reti asimmetriche di dipendenza. 

In questo senso, i progetti di connettività cinesi si strutturano principalmente sulla base 

di accordi intergovernativi, ponendo l’azione dello stato e il suo potere d’investimento 

al centro della relazione tra gli interlocutori707. La Cina si è fatta in prima persona 

promotrice della pianificazione strategica e del finanziamento delle infrastrutture della 

BRI nei paesi ospitanti, in molti casi sopperendo alla “fame di finanziamenti”708 dei 

 
701 Ivi, p. 3. 
702 Ivi, p.11. 
703 Per un approfondimento si veda ivi, p. 12.  
704 Ivi, p. 13.  
705 Ivi, p. 12. 
706 Ivi, p. 13.  
707 C. Frappi, Between Economic Benefits and Strategic Dividends. The “Middle Corridor” and 
Turkish-Azerbaijani Infrastructure Alliance, cit., qui p. 81. 
708 V. Buzna, P. Goreczky, G. Salát, Z. Trembeczki, Connectivity: Exploring the Concepts Behind 
Today’s Geoeconomic Buzzword, cit., p.8. 
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paesi in via di sviluppo. Tuttavia, sono stati sollevati numerosi dubbi rispetto alla 

sostenibilità del debito contratto dai paesi ospitanti e alla trasparenza dei progetti709. 

Una delle principali preoccupazioni riguarda la potenzialità di cadere nella cosiddetta 

“trappola del debito”, cioè un indebitamento eccessivo per i paesi partner, che 

potrebbero trovarsi in difficoltà nel ripagare i prestiti concessi dalla Cina e quindi 

perpetuare una spirale di dipendenza economica710. 

Nel quadro della sua politica estera, l’Unione Europea ha progressivamente 

sviluppato una concezione articolata di connettività, formalizzata in documenti 

strategici come la Global Gateway Initiative del 2021 e la Strategia UE-Asia sulla 

connettività del 2018. La connettività è definita come il processo volto ad avvicinare 

paesi, persone e società attraverso lo sviluppo di reti infrastrutturali materiali e 

immateriali, in linea con quanto sancito anche dall’Asia-Europe Meeting (ASEM) nel 

2017711. Questa concezione distingue tra hard connectivity - ovvero infrastrutture 

fisiche nel settore dei trasporti, dell’energia e del digitale - e soft connectivity, che 

comprende gli scambi culturali, educativi, normativi e la cooperazione 

interistituzionale712. La connettività, nella visione europea, non si limita al 

potenziamento delle reti materiali, e di flusso di persone, beni, servizi, capitali e 

conoscenze ma pone un’attenzione specifica alla dimensione valoriale: lega ogni 

iniziativa di connettività al rispetto di principi fondamentali quali la democrazia, i 

diritti umani, la trasparenza, la sostenibilità ambientale e finanziaria e il 

coinvolgimento del settore privato713. 

I progetti di connettività a guida USA non offrono una definizione univoca del 

concetto, ma lo utilizzano come uno degli elementi all’interno di un disegno più ampio 

basato su “infrastrutture di alta qualità”714. In tale contesto, il concetto di 

 
709 R. Leale, La Belt and Road Initiative della Cina e le sue implicazioni geopolitiche ed economiche, 
in “Istituto Analisi Relazioni Internazionali (IARI)”, 11 agosto 2024; La Belt and Road Initiative della 
Cina e le sue implicazioni geopolitiche ed economiche - [ultimo accesso 7 luglio 2025].  
710 G. Gagliano, Cina. Cooperazione con lo Sri Lanka tra ambizioni e sfide geopolitiche, in “Notizie 
Geopolitiche”, 17 gennaio 2025; Cina. Cooperazione con lo Sri Lanka tra ambizioni e sfide geopolitiche 
| Notizie Geopolitiche [ultimo accesso 7 luglio 2025].  
711 V. Buzna, P. Goreczky, G. Salát, Z. Trembeczki, Connectivity: Exploring the Concepts Behind 
Today’s Geoeconomic Buzzword, cit., p.7. 
712 Ibidem.  
713 Ibidem.  
714 Il concetto di “alta qualità” è stato teorizzato in Giappone in concomitanza dello sviluppo 
dell’iniziativa BRI. Il progetto di connettività annunciato da Giappone, USA e Australia nel 2019 “Blu 
Dot Network” è basato su tale framework teorico e intende attirare investimenti privati verso progetti 
infrastrutturali considerati rischiosi, garantendone la qualità e la sostenibilità attraverso un rigoroso 

https://iari.site/2024/08/11/la-belt-and-road-initiative-della-cina-e-le-sue-implicazioni-geopolitiche-ed-economiche/?
https://iari.site/2024/08/11/la-belt-and-road-initiative-della-cina-e-le-sue-implicazioni-geopolitiche-ed-economiche/?
https://www.notiziegeopolitiche.net/cina-cooperazione-con-lo-sri-lanka-tra-ambizioni-e-sfide-geopolitiche/
https://www.notiziegeopolitiche.net/cina-cooperazione-con-lo-sri-lanka-tra-ambizioni-e-sfide-geopolitiche/
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“infrastruttura” sembra sostituire e inglobare quello di connettività e include: 

infrastrutture fisiche, digitali, e sociali, intese come strumenti per collegare lavoratori, 

imprese, merci, comunità svantaggiate e stati a livello globale. Tali infrastrutture 

mirano inoltre a promuovere la connettività digitale e a proteggere le società dagli 

effetti del cambiamento climatico, delle epidemie e da altre crisi globali715. A questa 

concezione delle infrastrutture si lega l’idea di un massiccio intervento dei 

finanziamenti privati, insieme alla professione di un’indiretta idea di maggiore qualità 

e sostenibilità economica, finanziaria, ambientale e sociale delle iniziative occidentali 

rispetto a quelle cinesi716.  

Nonostante le limitazioni materiali di una piccola potenza come l’Azerbaigian, 

esistono evidenze che lasciano emergere una forma peculiare di strategia in materia di 

connettività, che si esprime attraverso specifiche scelte e narrazioni regionali. Nel 

seguente paragrafo si presenterà la storia di due casi studio della diplomazia 

infrastrutturale dell’Azerbaigian legata al trasporto di merci e persone: il Trans-

Caspian International Transport Route (TITR), conosciuto come Middle Corridor 

(MC) e l’International North–South Transport Corridor (INSTC). Così come avvenuto 

nel settore energetico, anche nel campo dei trasporti la promozione di infrastrutture si 

intreccia profondamente con le dinamiche di alleanza, consentendo anche a un attore 

di scala ridotta di inserirsi nei piani delle grandi potenze circostanti.   

Questi progetti, compiuti solo parzialmente, rappresentano due esempi rilevanti di 

come il piccolo stato abbia creato una nicchia diplomatica fondata sulle infrastrutture 

e di come questa sia un vettore della sua politica estera multivettoriale. Nello specifico, 

ciò che contraddistingue la suddetta tesi è l’impressione che tali progetti siano ancor 

più rilevanti poiché esistenti più nel discorso geopolitico, che nella realtà oggettiva. In 

altre parole, si sostiene che i due rappresentino in grande percentuale uno strumento 

della diplomazia multivettoriale azerbaigiana, degno di nota in senso pragmatico e 

utilitaristico, poiché funzionale al raggiungimento di risultati reputazionali (piuttosto 

che economici) e, di conseguenza, utili a soddisfare specifiche esigenze della politica 

 
sistema di certificazione. La “Partnership for Global Infrastructure and Investment” nata nel 2021 ad 
opera dei paesi del G-7 si basa proprio su questo sistema di certificazione, che intende offrire 
un’alternativa al modello di finanziamento cinese basato sull’intervento statale. Ivi, p.8. 
715 Ivi, p.9.   
716 Ivi, p.10-11.  
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interna allo stato. Nel prossimo e ultimo capitolo di questo lavoro tenterà di dimostrare 

la validità di questi assunti.  

 

3.3.1 Il Middle Corridor 

 
La Rotta internazionale trans-caspica, conosciuta come Trans-Caspian 

International Transport Route (TRITR) o, più recentemente, come Middle Corridor 

(MC) è nata da un progressivo processo di cooperazione infrastrutturale tra i paesi del 

Caucaso, dell’Asia Centrale e la Turchia. Il TITR nasce formalmente come progetto 

tecnico il 7 novembre 2013, durante il Forum di Astana New Silk Road, dove le 

compagnie ferroviarie nazionali di Kazakhstan, Azerbaigian e Georgia firmano un 

accordo per costituire un comitato di coordinamento, con l’obiettivo di sviluppare una 

nuova rotta di trasporto multimodale trans-caspica717. Attualmente, il progetto è 

l’esempio più rappresentativo della diplomazia infrastrutturale azerbaigiana 

nell’ambito della connettività e, vedremo nel prossimo capitolo, ne incarna i pilastri 

concettuali fondamentali. Il progetto si focalizza sull’efficientamento della 

connettività tra Cina ed Europa passando per Kazakhistan, Mar Caspio, Azerbaigian, 

e Georgia, nonché sulla costruzione delle infrastrutture fisiche necessarie a tale 

collegamento. Nel febbraio 2014 il comitato include, oltre alle compagnie nazionali 

ferroviarie di Kazakhstan, Azerbaigian e Georgia, i porti caspici di Aktau in 

Kazakhstan, Baku e Batumi in Georgia e la compagnia di navigazione nazionale: 

Azerbaijan Caspian Shipping Company (ASCO)718. Nell’ottobre 2016, i tre membri 

originari del TITR firmano un Memorandum d’intesa719 per la creazione 

dell’Associazione TITR720. Questo passaggio rappresenta la transizione da un 

comitato tecnico a una struttura associativa internazionale permanente. Con la firma 

viene stabilita la sede ad Astana, si introduce l’obiettivo di attrarre il traffico di merci 

 
717 Middle Corridor – Trans-Caspian International Transport Route, History, in “Middle Corridor”, 
History [ultimo accesso 7 luglio 2025].   
718 Ibidem.  
719 R. Shirinov, Azerbaijan, Kazakhstan, Georgia Establish Transport Association, in “Azernews”, 10 
ottobre 2016, Azerbaijan, Kazakhstan, Georgia establish transport association [ultimo accesso 7 luglio 
2025].  
720 Y. Uatkhanov, Kazakhstan, Azerbaijan and Georgia Sign Trans-Caspian International Transport 
Route Protocol, in “The Astana Times”, 7 aprile 2017, Kazakhstan, Azerbaijan and Georgia sign Trans-
Caspian International Transport Route protocol - The Astana Times [ultimo accesso 7 luglio 2025]. 

https://middlecorridor.com/en/about-the-association/history-en
https://www.azernews.az/business/103491.html
https://astanatimes.com/2017/04/kazakhstan-azerbaijan-and-georgia-sign-trans-caspian-international-transport-route-protocol/
https://astanatimes.com/2017/04/kazakhstan-azerbaijan-and-georgia-sign-trans-caspian-international-transport-route-protocol/
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del commercio estero lungo la rotta, sviluppare soluzioni logistiche integrate, attuare 

una politica tariffaria efficace, creare una tecnologia unificata per il processo di 

trasporto e ridurre le barriere amministrative e doganali721. A dicembre 2016, 

l’Associazione internazionale Trans-Caspian International Transport Route viene 

ufficializzata ed inizia le attività operative nel febbraio 2017722. Questa struttura funge 

da forum multilaterale tra compagnie ferroviarie, portuali, logistiche, marittime e 

doganali e ha, tra gli altri obiettivi, quello di promuovere la cooperazione con partner 

esterni come Cina, UE, Turchia, e aziende private723. Questa piattaforma di 

cooperazione è il risultato dell’iniziativa degli attori locali, i quali, grazie a un’attenta 

lettura del contesto internazionale e delle pressioni esercitate dalle grandi potenze, 

hanno saputo cogliere una favorevole congiuntura sistemica nell’area. Ne hanno 

approfittato per promuovere una soluzione logistica che appare competitiva rispetto ad 

altre rotte di trasporto724, con l’obiettivo di generare benefici concreti per tutti i paesi 

attraversati dal corridoio725. Questa capacità di interpretare il contesto internazionale, 

e dunque di comprendere le motivazioni strategiche delle grandi potenze attive nella 

regione, sarà analizzata in dettaglio nel capitolo successivo. 

Se una piattaforma di cooperazione azerbaigiana con Kazakhistan e Georgia è 

chiara fin dall’inizio, la Turchia non faceva formalmente parte del comitato di 

coordinamento TITR, tuttavia, rappresentava già la più utile destinazione finale della 

rotta ai fini del progetto e dei paesi fondatori726. Il collegamento con la Turchia si è 

concretizzato con l’avvio della costruzione della ferrovia Baku–Tbilisi–Kars (BTK), 

concepita negli anni 2000 e ratificata con un accordo nel 2007, ma completata solo nel 

2017727. L’idea della BTK nasce molto prima della formalizzazione del progetto TITR, 

quando a causa del conflitto in Nagorno-Karabakh, nel 1993, la Turchia chiude il 

 
721 ERAI – Eurasian Rail Alliance Index, The Trans-Caspian International Transport Route and Other 
Promising Corridors in Central Asia, gennaio 2025, p. 4.  
722 Middle Corridor – Trans-Caspian International Transport Route, History, in “Middle Corridor”, 
History [ultimo accesso 7 luglio 2025].   
723 F. Inan, D. Yayloyan, New Economic Corridors in the South Caucasus and the Chinese One Belt 
One Road, Ankara, The Economic Policy Research Foundation of Turkey (TEPAV), aprile 2018, p. 38. 
724 ERAI – Eurasian Rail Alliance Index, The Trans-Caspian International Transport Route and Other 
Promising Corridors in Central Asia, cit., p. 4. 
725 Ivi, p. 3.  
726 J. Jakóbowski, K. Popławski, M. Kaczmarski, The Silk RailRoad: The EU-China Rail Connections: 
Background, Actors, Interests, OSW Studies, n. 72, Warsaw, Ośrodek Studiów Wschodnich – Centre 
for Eastern Studies, febbraio 2018, p. 57. 
727 F. Inan, D. Yayloyan, New Economic Corridors in the South Caucasus and the Chinese One Belt 
One Road, cit., p. 11. 

https://middlecorridor.com/en/about-the-association/history-en
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proprio confine con l’Armenia, interrompendo la connessione terrestre verso 

l’Azerbaigian operata dalla ferrovia Kars-Gyumri-Tbilisi728. Inizia così a cercare vie 

alternative di collegamento con i paesi turcofoni dell’Asia Centrale e nel 2007 sigla 

l'accordo per la costruzione della ferrovia Baku–Tbilisi–Kars. È questo il primo grande 

segnale di convergenza infrastrutturale con il corridoio trans-caspico e l’inaugurazione 

della BTK è il momento chiave in cui il TITR inizia a integrarsi con le reti di 

connettività turche, le quali si estendono ora “verso i mercati del Turkmenistan e del 

Kazakistan e, ancora più oltre, in Asia fino alla Cina”729. In questo modo si è cementata 

quella tradizionale alleanza regionale con Azerbaigian e Georgia già analizzata 

nell’ambito della cooperazione energetica. Con l’apertura della BTK e l’inserimento 

della Turchia nei memorandum multilaterali del 2016730, Ankara inizia a integrarsi 

operativamente nel corridoio come partner strategico e inoltre la sua presenza è già 

evidente nell’ambito del servizio container Nomad Express731, avviato con i primi treni 

pilota nel 2015, e con una particolare tratta da Lianyungang in Cina fino ad Istanbul.  

Inoltre, è proprio Ankara a lanciare la denominazione di Middle Corridor (MC) 

identificando così la “visione turca per connettere Europa e Cina attraverso Asia 

centrale e Caucaso meridionale”732. Seppure il percorso fisico tra TITR e MC 

coincidesse completamente733, e nonostante attualmente le denominazioni 

rappresentino due sinonimi, l’utilizzo dell’etichetta MC prospettava una visione più 

ampia del TITR. Nello specifico, il Middle Corridor veniva fin da subito alla luce come 

la visione strategica promossa da Ankara di una rotta alternativa tra Asia ed Europa, 

tramite Anatolia, Caucaso e Mar Caspio. Già nel 2015, pur non essendo formalmente 

membro del TITR, la Turchia firma un MoU con la Cina per inglobare il Middle 

Corridor nell’iniziativa BRI, allora denominata One Belt One Road (OBOR)734. Nel 

 
728 W. Shepard, Reconnecting Asia: The Story Behind The Emerging Baku-Tbilisi-Kars Rail Line, in 
“Forbes”, 15 dicembre 2016; Reconnecting Asia: The Story Behind The Emerging Baku-Tbilisi-Kars 
Rail Line [ultimo accesso 7 luglio 2025].  
729 F. Inan, D. Yayloyan, New Economic Corridors in the South Caucasus and the Chinese One Belt 
One Road, cit., p. 11. 
730 R. Shirinov, Azerbaijan, Kazakhstan, Turkey, Georgia sign MoU on TITR development, in 
“Azernews”, 7 dicembre 2016; Azerbaijan, Kazakhstan, Turkey, Georgia sign MoU on TITR 
development [ultimo accesso 7 luglio 2025].  
731 J. Jakóbowski, K. Popławski, M. Kaczmarski, The Silk RailRoad: The EU-China Rail Connections: 
Background, Actors, Interests, cit., p. 56. 
732 F. Inan, D. Yayloyan, New Economic Corridors in the South Caucasus and the Chinese One Belt 
One Road, cit., p. 19. 
733 Ibidem.  
734 Ibidem.  

https://www.forbes.com/sites/wadeshepard/2016/12/15/reconnecting-asia-the-story-behind-the-emerging-baku-tbilisi-kars-rail-line/
https://www.forbes.com/sites/wadeshepard/2016/12/15/reconnecting-asia-the-story-behind-the-emerging-baku-tbilisi-kars-rail-line/
https://www.azernews.az/business/106200.html
https://www.azernews.az/business/106200.html
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2017, inoltre, il presidente turco Erdogan, in occasione del Forum per la Cooperazione 

Internazionale della Belt and Road a Pechino, dichiara:  

 
l’iniziativa cinese del corridoio economico della Via della Seta si integra con il 
progetto turco del “Middle Corridor”, che mira a collegare l’Europa all’Asia 
centrale e poi alla Cina attraverso l’Anatolia. Come sapete, il Middle Corridor è 
un progetto di rotta commerciale che parte dalla Turchia, attraversa la Georgia e 
l’Azerbaigian, prosegue attraverso il Mar Caspio, il Turkmenistan, il Kazakistan, 
l’Uzbekistan e si conclude in Cina, includendo anche l’Afghanistan e il Pakistan. 
In questo contesto, desideriamo agire congiuntamente con la Cina e con gli altri 
Paesi attraversati dalla rotta. Il memorandum d’intesa che abbiamo firmato con 
la Cina durante il vertice del G20 ad Antalya nel 2015 ha rappresentato un passo 
importante per la nostra cooperazione bilaterale. Proseguiamo nella realizzazione 
di vari progetti nel nostro Paese e nella regione lungo il Middle Corridor, che 
intendiamo rendere uno degli elementi principali e complementari della Belt and 
Road735. 

 

D’altra parte, seppure il TITR inglobasse già in sé l’idea di un ampliamento narrativo 

e logistico verso la Turchia e l’Europa – in virtù della costruzione in corso della BTK 

– e verso il Kazakhistan e la Cina, la narrazione iniziale che circondava il progetto si 

focalizzava sulla potenzialità di rendere Baku un punto di trasbordo marittimo delle 

merci provenienti dall’Asia e quindi, come indica la stessa denominazione, poneva 

un’attenzione specifica sull’obiettivo di efficientare l’attraversamento del Mar 

Caspio736. Con l’inizio dell’operatività della BTK e con l’inserimento a pieno titolo 

della Turkish State Railways (TCDD) nel progetto TITR, con un accordo siglato il 16 

febbraio 2018 ad Ankara737, la narrazione del Middle Corridor e l’ottica transregionale 

diventano predominanti anche per Baku. La BTK diventa “una delle componenti più 

significative della rotta trans-caspica”738 nonché un asse strategico tra Asia ed Europa 

messo in risalto da Ankara e Baku nel quadro della loro politica estera all’interno 

 
735 Presidency of Republic of Turkey, “A New Era will be Heralded in Our Region Based on Stability 
and Prosperity”, MarketScreener, 14 maggio 2017; Presidency of Republic of Turkey : “A New Era will 
be Heralded in Our Region Based on Stability and Prosperity” | MarketScreener [ultimo accesso 7 luglio 
2025].  
736 F. Inan, D. Yayloyan, New Economic Corridors in the South Caucasus and the Chinese One Belt 
One Road, cit., p. 38. 
737 K. Tristan, Caucasus Trans-Caspian Trade Route to Open China Import Markets, in East Asia 
Forum, 23 February 2018; Caucasus Trans-Caspian trade route to open China import markets | East 
Asia Forum [ultimo accesso 07 luglio 2025].  
738 F. Inan, D. Yayloyan, New Economic Corridors in the South Caucasus and the Chinese One Belt 
One Road, cit., p. 45. 

https://www.marketscreener.com/news/latest/Presidency-of-Republic-of-Turkey-A-New-Era-will-be-Heralded-in-Our-Region-Based-on-Stability-an-24389037/
https://www.marketscreener.com/news/latest/Presidency-of-Republic-of-Turkey-A-New-Era-will-be-Heralded-in-Our-Region-Based-on-Stability-an-24389037/
https://eastasiaforum.org/2018/02/23/caucasus-trans-caspian-trade-route-to-open-china-import-markets/
https://eastasiaforum.org/2018/02/23/caucasus-trans-caspian-trade-route-to-open-china-import-markets/
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dell’Organizzazione degli stati turchici739 e con l’UE740, oltre che con la Cina741. 

Anche in Azerbaigian la narrazione va via via stringendosi attorno alla denominazione 

di MC con cui il progetto è ora conosciuto nella comunità internazionale e 

gradualmente l’etichetta viene adottata anche dalla stessa Associazione TITR. Questa 

congiunzione di sguardi tra Baku e Ankara è centrale per il passaggio da TITR a 

Middle Corridor che rappresenta più un'evoluzione narrativa e geopolitica che tecnica: 

da infrastruttura regionale ad arteria strategica globale, descritta come alternativa al 

Northern Corridor (che transita per la Russia)742, al Southern Corridor743 (che transita 

per l’Iran) o al Southern Maritim Corridor (che transita per il canale di Suez)744. 

Il TITR e il Middle Corridor sono oggi praticamente equivalenti per via della completa 

sovrapposizione geografica dei due percorsi e per la convergenza operativa e politica 

dal 2017 in poi. L’Azerbaigian ha fatto propria questa narrazione enfatizzando il ruolo 

di Baku come punto focale dell’asse di trasporto multimodale, portando avanti una 

narrazione pubblica di questi progetti che li ha resi assi di diplomazia multivettoriale.  

 

3.3.2 Le infrastrutture del Middle Corridor   

 
Per quanto riguarda il tratto specificamente azerbaigiano del progetto, questo 

elaborato individua diversi fulcri infrastrutturali principali. 

I treni provenienti dalla Cina attraversano l’Asia Centrale e giungono ai porti kazaki 

di Aktau e Kuryk, situati sulla sponda orientale del Mar Caspio. Questi porti 

costituiscono hub essenziali per il trasporto tramite traghetti verso la costa 

azerbaigiana. I cargo in arrivo vengono quindi trasferiti al Porto di Baku ad Alat, 

 
739 Daily Sabah, Global Challenges Increase Strategic Importance of Middle Corridor, Istanbul, 7 July 
2024; Global challenges increase strategic importance of Middle Corridor | Daily Sabah [ultimo accesso 
07 luglio 2025].  
740 European Union External Action, EU Statement on Opening of the Baku-Tbilisi-Kars Railway, 
Bruxelles, 30 October 2017; EU Statement on opening of the Baku-Tbilisi-Kars railway | EEAS [ultimo 
accesso 07 luglio 2025].  
741 P. Aguiar, The Middle Corridor: A Route Born of the New Eurasian Geopolitics, in “Geopolitical 
Monitor”, 23 January 2025; The Middle Corridor: A Route Born of the New Eurasian Geopolitics | 
Geopolitical Monitor [ultimo accesso 07 luglio 2025].  
742 World Bank, Middle Trade and Transport Corridor: Policies and Investments to Triple Freight 
Volumes and Halve Travel Time by 2030, Washington, DC, World Bank, novembre 2023, p. 15. 
743 F. Inan, D. Yayloyan, New Economic Corridors in the South Caucasus and the Chinese One Belt 
One Road, cit., p. 44. 
744 ERAI – Eurasian Rail Alliance Index, The Trans-Caspian International Transport Route and Other 
Promising Corridors in Central Asia, cit., p. 2. 
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considerato uno dei pilastri strategici del Middle Corridor. Il porto di Baku, oggi 

infrastruttura moderna e tecnologicamente avanzata, vanta origini antiche: istituito nel 

1902 come principale scalo marittimo dell’Impero Russo, il suo ruolo di nodo 

commerciale risale in realtà a tempi ben più remoti, in quanto punto di transito lungo 

l'antica Via della Seta745. Tuttavia, le limitazioni logistiche dovute alla posizione 

originaria del porto nel centro urbano di Baku hanno spinto il governo azerbaigiano, 

nel 2007, ad avviare il trasferimento dell’infrastruttura verso una nuova sede ad Alat, 

circa 70 km a sud della capitale746. Questo spostamento strategico ha trasformato la 

cittadina in un importante punto di intersezione tra l’iniziativa europea: Corridoio di 

Trasporto Europa-Caucaso-Asia (TRACECA) e un’altra rotta che fa parte della rete 

logistica eurasiatica, l’International North South Transport Corridor (INSTC), che 

collega la Russia al Medio Oriente e all’Iran747. Alla luce di ciò, risulta evidente come 

“il nuovo porto di Baku stia cercando di affermarsi come un hub di trasporto globale 

in cui Russia, Iran, Europa, Asia centrale, Caucaso e Cina possano essere collegati tra 

loro”748. 

Il porto è stato concepito come un nodo multimodale per il trasporto stradale e 

ferroviario, oltre che come zona di libero scambio disciplinata da un regime giuridico 

speciale, ed è strategicamente collegato alle principali arterie autostradali 

internazionali, tra cui la Alat – Astara – Iran e la Baku – Alat – Gazakh – Georgia749. 

La prima fase operativa viene inaugurata con il terminal traghetti nel 2014 e 

l’inaugurazione ufficiale della struttura avviene nel maggio 2018750 con una capacità 

aumentata, secondo le parole del direttore generale del porto, Taleh Ziyadov, fino a 15 

 
745 F. Gasimova, Modernization of the Main Transportation Hubs and Their Interconnection with the 
Highway System in Baku City, in İncəsənət və mədəniyyət problemləri / Problems of Arts and Culture / 
Проблемы искусства и культуры, n. 3 (69), p. 10. 
746 Ivi, p.11.  
747 Il progetto TRACECA, avviato nel 1993 con il supporto dell’Unione Europea e di cui l’Azerbaigian 
fa parte, mira a sviluppare un corridoio di trasporto multimodale tra Europa e Asia Centrale attraverso 
il Caucaso e il Mar Caspio. Il Middle Corridor, pur nato successivamente, si sovrappone in gran parte a 
TRACECA per obiettivi e tracciato, rafforzando la connettività est-ovest e il ruolo dell’Azerbaigian 
lungo questa direttrice. Del progetto INSTC si parlerà approfonditamente in seguito. 
748 Бакинский порт в Аляте: место, где пересекаются пути, in “Вестник Кавказа”, 5 novembre 
2016, [Bakinskij port v Aljate: mesto, gde peresekajutsja puti, Vestnik Kavkaza], Porto di Baku ad Alat: 
un luogo dove le strade si incrociano [ultimo accesso 07 luglio 2025].  
749 F. Gasimova, Modernization of the Main Transportation Hubs and Their Interconnection with the 
Highway System in Baku City, cit., p. 11. 
750 Ibidem. 
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milioni di tonnellate di merci all’anno, inclusi 100.000 container TEU751. La seconda 

fase di espansione del Porto di Baku garantirà invece, secondo la stessa fonte, un 

aumento della capacità di traffico fino a 25 milioni di tonnellate, con la possibilità di 

gestire ulteriori 500.000 container TEU752. Inoltre, nel 2020 il volume del traffico 

merci è stato di 5 milioni di tonnellate753 mentre nel 2023 ha superato i 7,3 milioni di 

tonnellate, registrando un aumento del 51% rispetto al 2020754. La seconda fase di 

costruzione del Porto di Baku è attualmente in corso. I lavori di progettazione si sono 

conclusi alla fine del 2023 e l’entrata in funzione a pieno regime del porto è prevista 

per il 2026. La capacità dello scalo verrà ampliata con l’aggiunta di due banchine di 

carico supplementari, che permetteranno di gestire 25 milioni di tonnellate di merci e 

500.000 TEU755.  

Dal porto di Baku, proseguendo lungo la rotta del Middle Corridor, si diramano 

due opzioni di percorso principali. La prima prosegue via Georgia seguendo la rotta 

ferroviaria verso i porti di Poti e Batumi sul Mar Nero, e da lì verso i porti ucraini e 

romeni sulla costa opposta756. Sebbene fino al 2022 questa tratta rappresentasse una 

priorità per l’Ucraina, utile a evitare le sanzioni russe rispetto al suo export di prodotti 

alimentari verso la Cina, e quindi il blocco del transito lungo il segmento ucraino della 

Northern Route757, dopo lo scoppio del conflitto aperto in Donbass nel 2022 ci sono 

state diverse interruzioni e complicazioni rispetto all’uso dei porti di Odessa incluso il 

porto di Cernomorsk758. Questo ha reso la funzionalità del percorso per i porti ucraini 

estremamente ridotta rispetto al periodo precedente al 2022.  

 
751 M. Zasiadko, Director-General of Port of Baku: New Location Opens Up New Opportunities, in 
“IntermodalNews.EU”, 29 aprile 2021, Director-General of Port of Baku: new location opens up new 
opportunities | IntermodalNews EU [ultimo accesso 07 luglio 2025].  
752 Ibidem. 
753 Ibidem. 
754 The Port of Baku: A Crossroads for Trade, in “BBC StoryWorks”, produzione commerciale a cura 
di BBC StoryWorks, presentata e sponsorizzata dal Port of Baku, The Port of Baku: A crossroads for 
trade [ultimo accesso 07 luglio 2025].  
755 ERAI – Eurasian Rail Alliance Index, The Trans-Caspian International Transport Route and Other 
Promising Corridors in Central Asia, cit., p. 10. 
756 J. Jakóbowski, K. Popławski, M. Kaczmarski, The Silk RailRoad: The EU-China Rail Connections: 
Background, Actors, Interests, cit., p. 50. 
757 Ivi, cit. 52. 
758 C. Nuttall, INTERVIEW: Ukraine to Continue Expanding Cargo Transport from Odesa Ports Despite 
Russian Bombardment, in “bne IntelliNews”, 14 ottobre 2024; bne IntelliNews - INTERVIEW: Ukraine 
to continue expanding cargo transport from Odesa ports despite Russian bombardment [ultimo accesso 
07 luglio 2025]. 
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La seconda rotta via terra segue la ferrovia Baku-Tbilisi-Kars759 che attraversa 

la Turchia e da lì si ricongiunge all’Europa. Si estende per circa 826 km e, all’avvio, 

offriva una capacità di 1 milione di passeggeri e 6.5 milioni di tonnellate annue. Il 

ministero turco dei trasporti, degli affari marittimi e delle comunicazioni nel 2016 

prevedeva, entro il 2034, un aumento della capacità fino a 3 milioni di passeggeri e 17 

milioni di tonnellate760. Rovshan Rustamov, presidente delle Ferrovie dell'Azerbaigian 

(ADY) in un’intervista del maggio 2024 per Azertag ha sostenuto che i lavori di 

espansione della linea georgiana della ferrovia hanno aumentano da 1 milione a 5 

milioni di tonnellate la capacità dell’infrastruttura761.  Quest’ultima è progettata per 

l’alta velocità di merci containerizzate e offre un’alternativa terrestre alla rotta 

marittima via Suez, a quella terrestre via Iran e soprattutto a quella settentrionale via 

Russia, per cui “il legame infrastrutturale è servito […] a ridurre la dipendenza dalle 

rotte di transito russe762.  

Nonostante l'importanza strategica del progetto fosse ampiamente riconosciuta, 

soprattutto per migliorare i collegamenti tra Asia ed Europa attraverso il Middle 

Corridor, le principali istituzioni finanziarie internazionali – tra cui la Banca Mondiale, 

la Banca Asiatica di Sviluppo, l’Unione Europea e la BERS – inizialmente si sono 

rifiutate di sostenerlo763. L'UE, in particolare, ha preferito puntare sul ripristino della 

vecchia tratta ferroviaria che attraversava l’Armenia764, mentre la BTK è pensata 

anche per ostacolare la partecipazione dell’Armenia ai traffici internazionali alla luce 

del conflitto per il Nagorno Karabakh765. Di fronte a tale mancanza di sostegno, i tre 

paesi coinvolti – Azerbaigian, Turchia e Georgia – si sono autonomamente fatti carico 

 
759 J. Jakóbowski, K. Popławski, M. Kaczmarski, The Silk RailRoad: The EU-China Rail Connections: 
Background, Actors, Interests, cit., p. 56. 
760 F. Inan, D. Yayloyan, New Economic Corridors in the South Caucasus and the Chinese One Belt 
One Road, cit., p. 11. 
761 I. Karimli, Baku-Tbilisi-Kars Railway Expansion Completed, Boosting Cargo Volume to 5 Million 
Tons, in “Caspian News”, 7 maggio 2024; Baku-Tbilisi-Kars Railway Expansion Completed, Boosting 
Cargo Volume to 5 Million Tons - Caspian News [ultimo accesso 7 luglio 2025]. 
762 C. Frappi, Between Economic Benefits and Strategic Dividends. The “Middle Corridor” and 
Turkish-Azerbaijani Infrastructure Alliance, cit., qui p. 85. 
763 W. Shepard, Reconnecting Asia: The Story Behind The Emerging Baku-Tbilisi-Kars Rail Line, in 
“Forbes”, 15 dicembre 2016; Reconnecting Asia: The Story Behind The Emerging Baku-Tbilisi-Kars 
Rail Line [ultimo accesso 7 luglio 2025]. 
764 Ibidem. 
765 F. Inan, D. Yayloyan, New Economic Corridors in the South Caucasus and the Chinese One Belt 
One Road, cit., p. 11. 
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del finanziamento dell’opera766 così come era già accaduto in occasione della 

costruzione del TANAP. Mentre Azerbaigian e Turchia hanno provveduto alle 

rispettive quote, la Georgia ha potuto completare la tratta Akhalkalaki – Kars ed ha 

potuto riabilitare le rotte esistenti attraverso lo stato grazie a un prestito del Fondo 

petrolifero di stato dell’Azerbaigian (SOFAZ), per un totale di 770 milioni di dollari767. 

Dopo una serie di ritardi, la ferrovia BTK è stata ufficialmente inaugurata nell'ottobre 

2017. Questo evento è stato seguito, pochi mesi dopo, dall’apertura della prima fase 

del nuovo Porto Internazionale di Baku ad Alat. 

Questi significativi investimenti nella ristrutturazione e nell’ampliamento delle 

due infrastrutture cardine del Middle Corridor hanno mostrato come l’Azerbaigian 

utilizzi le proprie risorse energetiche per rafforzare la sua influenza regionale 

attraverso investimenti infrastrutturali, assumendo un ruolo di guida nello sviluppo 

delle reti di trasporto euroasiatiche e rafforzando la sua posizione di crocevia strategico 

nel nuovo ordine regionale768. Questi progetti rafforzano le arterie commerciali 

critiche che collegano l'est e l'ovest, posizionando l’Azerbaigian come un hub logistico 

regionale769. Inoltre, dal punto di vista azerbaigiano, la ferrovia BTK riveste 

un’ulteriore importanza strategica in quanto, secondo il Comitato statale per il lavoro 

con la diaspora della repubblica dell’Azerbaigian, si prevede la costruzione di una 

linea ferroviaria separata da Kars in Nakhichevan. Questo collegamento consentirebbe 

di superare le attuali limitazioni nei trasporti verso l’exclave azerbaigiana, attualmente 

limitata nella sua accessibilità a causa delle tensioni tra Armenia e Azerbaigian770 

 
 

 
766 W. Shepard, Reconnecting Asia: The Story Behind The Emerging Baku-Tbilisi-Kars Rail Line, in 
“Forbes”, 15 dicembre 2016; Reconnecting Asia: The Story Behind The Emerging Baku-Tbilisi-Kars 
Rail Line [ultimo accesso 7 luglio 2025]. 
767 F. Inan, D. Yayloyan, New Economic Corridors in the South Caucasus and the Chinese One Belt 
One Road, cit., p. 11. 
768 C. Frappi, Between Economic Benefits and Strategic Dividends. The “Middle Corridor” and 
Turkish-Azerbaijani Infrastructure Alliance, cit., qui p. 89. 
769 V. Guliyev, R. Bayramli, The Asian Dimension of Azerbaijan’s Strategic Imperatives, in “Modern 
Diplomacy”, 20 marzo 2025; The Asian Dimension of Azerbaijan's Strategic Imperatives - Modern 
Diplomacy [ultimo accesso 7 luglio 2025]. 
770 State Committee on Work with Diaspora of the Republic of Azerbaijan, Azerbaijan – Eurasia’s 
Transport Hub. Restoration of Great Silk Road, in “State Committee on Work with Diaspora of the 
Republic of Azerbaijan”, [senza data]; Azerbaijan - Eurasia`s transport hub [ultimo accesso 7 luglio 
2025]. 
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3.3.3 Il corridoio di Zangezur  

 

Esiste un’altra proposta di infrastruttura di trasporto che ha assunto 

un'importanza crescente nel contesto del Caucaso Meridionale, tanto da diventare uno 

dei principali assi di scontro geopolitico e geoeconomico tra attori regionali e 

globali771. Il Corridoio di Zangezur è chiamato così dalle autorità azerbaigiane e turche 

mentre in Armenia l’infrastruttura viene spesso chiamata Corridoio di Meghri o di 

Syunik772, ma ancora più spesso è la stessa definizione del collegamento come 

“corridoio” a creare tensioni nel paese773. Il collegamento dovrebbe attraversare la 

regione di Syunik nel sud dell’Armenia – che in Azerbaigian viene chiamata Zangezur 

occidentale – collegando l’Azerbaigian con la sua exclave, la Repubblica autonoma 

del Nakhichevan, al confine con la Turchia e l’Iran. Il corridoio correrebbe per circa 

40 chilometri774, parallelamente al confine armeno – iraniano e lungo il fiume Aras. 

Azerbaigian e Turchia lo considerano un segmento della più ampia direttrice 

infrastrutturale che collegherebbe l’Asia Centrale e la Cina all’Europa, integrandosi 

dunque con il Middle Corridor. A questo proposito ad ottobre 2021, i presidenti Ilham 

Aliyev e Recep Tayyip Erdogan hanno posto la prima pietra fondativa della strada 

Horadiz – Jabrayil – Zangilan – Aghbend, parallela ad una ferrovia in costruzione, che 

servirà come tratto orientale del suddetto corridoio775.  

Attualmente il corridoio rimane ancora un progetto irrealizzato, considerando le 

notevoli tensioni geopolitiche che lo contraddistinguono. Nonostante la sua ridotta 

ampiezza, il collegamento implica una serie di conseguenze per tutti gli attori in ballo, 

 
771 The Geopolitics of Railways in South Caucasus, in “Caucasus Watch”, 31 marzo 2021; The 
Geopolitics of Railways in South Caucasus - Caucasus Watch [ultimo accesso 07 luglio 2025].  
772 A.R. Chedia, Zangezur Corridor: Economic Potential and Political Constraints, in “Russia in Global 
Affairs”, vol. 22, n. 1, 2024, p. 195. 
773 In Armenia, il termine “Corridoio di Zangezur” è accolto con diffidenza e sospetto, poiché percepito 
come un’espressione che potrebbe implicare una rivendicazione territoriale da parte dell’Azerbaigian 
sulla regione che a Baku chiamano Zangezur orientale, parte del territorio armeno. Questo timore deriva 
dal fatto che il termine “corridoio” suggerisce spesso un passaggio o un diritto di transito esclusivo che 
potrebbe configurarsi come una forma di extraterritorialità, ossia un’area sotto controllo o influenza di 
un altro stato, diversa dalla sovranità territoriale tradizionale. Si veda: P. Bottazzi, A chi importa del 
corridoio di Zangezur?, in “Osservatorio Russia”, 23 aprile 2023; A chi importa del corridoio di 
Zangezur? | Osservatorio Russia [ultimo accesso 7 luglio 2025].  
774 A.R. Chedia, Zangezur Corridor: Economic Potential and Political Constraints, cit., p. 208. 
775 Ivi, p. 199. 
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tanto da essere divenuta una questione altamente controversa nonché una delle 

possibili cause di riapertura dei conflitti tra i due attori sub caucasici776.  

Il progetto del corridoio nasce dal cessate il fuoco e dalla conseguente 

dichiarazione trilaterale del 10 novembre 2020, firmata dai premier di Armenia, 

Azerbaigian e Russia, dopo la seconda guerra del Nagorno-Karabakh. L’articolo 9 di 

tale accordo prevede, attraverso una dicitura che è soggetta a interpretazioni divergenti 

da parte delle due forze belligeranti, la riapertura delle vie di comunicazione 

regionali777. Per l’Azerbaigian questo rappresenterebbe un collegamento diretto con 

l’exclave del Nakhichevan, importante, oltre che per una questione identitaria, anche 

per questioni di tipo pratico. La riapertura di un collegamento diretto comporterebbe, 

secondo il Centro per l’analisi delle riforme economiche della Repubblica 

dell’Azerbaigian, la riduzione dei sussidi ai voli interni di dieci milioni di dollari778. Il 

corridoio, inoltre, comporterebbe per lo stato turcofono un incentivo allo sviluppo 

economico delle regioni sud-occidentali, come Zangilan, Fizuli, Jabrayil e Qubadli, 

controllate dalle forze armene dagli anni ‘90 fino al 2020779. Inoltre, secondo la stessa 

fonte governativa, il corridoio comporterebbe per l’Azerbaigian un incremento stimato 

dell’export di 1.2 miliardi di manat, con crescita del PIL non legato al petrolio del 

2%780. Sia per l’Azerbaigian che per la Turchia, inoltre, la nascita di questa 

infrastruttura rappresenterebbe una via di accesso diretta, rapida e continuativa ai paesi 

turcofoni dell’Asia Centrale – realizzando in parte la visione pan-turchista del 

presidente turco Erdogan – nonché verso la Cina tramite il Mar Caspio781.  

Per quanto riguarda Ankara la rotta avrebbe delle dirette ripercussioni sullo sviluppo 

economico e sociale dell’Anatolia orientale, storicamente meno sviluppata del resto 

del paese782, e avrebbe la potenzialità di rafforzare le relazioni economiche tra Turchia, 

Azerbaigian e i paesi dell’Asia centrale in entrambe le direzioni, import ed export783, 

aggirando paesi problematici come la Russia e l’Iran784. Per entrambe le potenze 

 
776 P. Bottazzi, "La pace nel Caucaso sarà russa o non sarà", in "Osservatorio Russia", 17 giugno 2025; 
La pace nel Caucaso sarà russa o non sarà [ultimo accesso 7 luglio 2025].  
777 A.R. Chedia, Zangezur Corridor: Economic Potential and Political Constraints, cit., p. 197. 
778 Ivi, p.199. 
779 Ibidem. 
780 Ibidem. 
781 Ivi, p.203. 
782 Ivi, p.200. 
783 Ivi, p.205. 
784 Ivi, p.206. 
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alleate questo collegamento comporterebbe il potenziamento del corridoio Baku-

Tbilisi-Kars, e di un ramo particolare di quest’ultimo, il progetto ferroviario Iğdır-

Nakhchivan, presentato dal presidente Erdogan già nel 2012 e che, secondo Kamil 

Arslan, presidente della Camera di commercio e industria di Iğdır, “triplicherà il 

commercio della Turchia con l'Azerbaigian”785.  

Nel corso degli anni, l’Armenia ha vissuto una forma di isolamento infrastrutturale ed 

energetico, rimanendo esclusa da tutti i principali progetti regionali. Questa esclusione, 

derivante dal conflitto con l’Azerbaigian e dalla chiusura dei confini con Turchia, ha 

limitato drasticamente le sue opportunità diplomatiche e commerciali. A causa di 

questa condizione, l’Armenia ha consolidato legami strategici con Russia e Iran, i suoi 

principali alleati e unici corridoi aperti verso l’estero, divenuti vitali per la sua 

sopravvivenza economica. Questa condizione di isolamento ha fatto sì che, agli occhi 

di Yerevan, il progetto venisse percepito non come un’opportunità, ma soprattutto 

come una minaccia potenziale alla sovranità e alla sicurezza nazionale. Infatti, la sua 

realizzazione susciterebbe timori riguardo a una possibile presa di controllo sul 

territorio armeno, con percepiti rischi alla sovranità nazionale786. Specialmente se 

quest’ultimo otterrà lo status di extraterritorialità, e cioè non sarà sotto il controllo 

dello stato armeno787, lo spettro di una possibile penetrazione turco-azera troppo 

profonda e destabilizzante, viene visto come una possibilità concreta dallo stato 

armeno788. Le altre opposizioni armene hanno a che fare con il timore di non riuscire 

a mantenere il pieno controllo sul tratto di confine dello stato con l’Iran e sul gasdotto 

molto importante che porta gas da quest’ultimo in Armenia789. Nella lettura di Yerevan, 

se l’ipotetico corridoio sul confine con l’Iran venisse gestito da forze straniere sarebbe 

implicita una perdita di controllo sovrano, e l’Armenia rischierebbe di non avere più 

accesso diretto o libero a quella zona del paese. A tal proposito l’Armenia propone una 

ferrovia alternativa: Horadiz (Azerbagiagin) – Meghri (Armenia) – Ordubad 

(Nakhichevan) – Yeraskh (Armenia), dove ogni paese abbia piena sovranità sulla 

propria parte di percorso790. Un altro argomento tecnico contro il Corridoio di 

 
785 Ivi, p.200. 
786 Ivi, p.208 
787 Ivi, p.209 
788 Ibidem. 
789 Ivi, pp. 208-209  
790 Ivi, p.209 
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Zangezur sostiene che, per andare dall’Armenia alla Russia, usando il Corridoio di 

Zangezur, le merci farebbero un giro più lungo, quindi meno efficiente, più lento e 

costoso. In alternativa, Yerevan propone di rinnovare la ferrovia Ijevan (Nord 

dell’Armenia) – Gazakh (nord-ovest dell’Azerbaigain), collegamento più diretto ma 

obsoleto, e che quindi necessiterebbe di ristrutturazione e modernizzazione per 

diventare veramente funzionale791. 

Altro grande oppositore al corridoio è l’Iran, per il quale la realizzazione di 

questa strada verrebbe percepita come una marginalizzazione del suo ruolo regionale 

e costituirebbe una minaccia strategica. L’Iran si riferisce al tracciato come ad un 

corridoio “turanico” o “della NATO”792, vedendo il percorso come una possibile 

espansione dei progetti statunitensi ed europei793 attraverso il loro rappresentante 

turco. Questa preoccupazione si intreccia inevitabilmente con il timore suscitato dai 

rapporti strategici tra Azerbaigian, Occidente e Israele: la vicinanza del corridoio al 

territorio iraniano alimenta la percezione di una possibile penetrazione israeliana nella 

regione, minaccia geopolitica alla sovranità e alla sicurezza nazionale dell’Iran794. 

Tehran teme il consolidamento del pan-turchismo ai suoi confini, nonché una 

potenziale azione militare delle truppe turche e azerbaigiane alla regione meridionale 

armena795. Inoltre, l’Iran condivide lo stesso timore di Yerevan rispetto alla violazione 

della propria "sovranità comunicativa"796, cioè il diritto di gestire liberamente i propri 

confini e i propri collegamenti internazionali. 

Per la Russia, la costruzione del corridoio offre un mix di potenzialità e timori. 

Anche se il corridoio non collega direttamente la Russia all’Iran, esso può avere un 

ruolo importante nel rafforzare un’infrastruttura già esistente: il cosiddetto e già citato 

Corridoio di Trasporto Nord-Sud (INSTC). Questo è un progetto internazionale che 

unisce la Russia, l’Azerbaigian, l’Iran e l’India, permettendo di trasportare merci tra 

Europa e Asia meridionale in modo più rapido e conveniente, evitando il Canale di 

Suez. Il Corridoio di Zangezur potrebbe offrire alla Russia un accesso logistico 

 
791 Ibidem.  
792 Ivi, p. 209  
793 Ibidem.  
794 P. Bottazzi, A chi importa del corridoio di Zangezur?, in “Osservatorio Russia”, 23 aprile 2023; A 
chi importa del corridoio di Zangezur? | Osservatorio Russia [ultimo accesso 7 luglio 2025].  
795 Ibidem.  
796 Ivi, p.210  

https://www.osservatoriorussia.com/2023/04/23/a-chi-importa-del-corridoio-di-zangezur/
https://www.osservatoriorussia.com/2023/04/23/a-chi-importa-del-corridoio-di-zangezur/
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aggiuntivo verso l’Iran, passando attraverso l’Armenia797, inoltre il passaggio 

attraverso il Nakhichevan servirebbe anche come punto di snodo verso la Turchia e il 

Medio Oriente798. Questo percorso potrebbe risultare particolarmente utile per 

diversificare le rotte commerciali e ridurre la dipendenza da percorsi alternativi 

instabili verso l’Armenia, come quelli che attraversano la Georgia. La Russia, infatti, 

non ha confini terrestri con l’Armenia, e attualmente l’unica via di terra disponibile è 

attraverso la Georgia, che però è soggetta a chiusure stagionali e tensioni politiche799. 

Inoltre, la stessa dichiarazione trilaterale firmata dopo la guerra del 2020 prevede che 

la Russia controlli i trasporti che transitano attraverso l’Armenia e quindi anche nella 

zona del corridoio, rafforzando così la sua influenza logistica nella regione800.  

Tuttavia, questa opportunità si accompagna anche a dei rischi geopolitici per Mosca. 

Se la Turchia, partner strategico dell’Azerbaigian e membro della NATO, dovesse 

aumentare troppo la propria influenza nel Caucaso Meridionale grazie al corridoio, la 

Russia potrebbe veder compromesso il proprio tradizionale ruolo nella regione801. Il 

corridoio potrebbe spostare i flussi economici e politici verso l’asse turco-azero, 

riducendo la dipendenza dell’Armenia dalla Russia. Questo rappresenterebbe un 

indebolimento simbolico e strategico della posizione russa nella regione. Se il 

corridoio venisse gestito principalmente da Azerbaigian e Turchia, Mosca perderebbe 

il controllo logistico sui flussi commerciali tra Asia Centrale, Caucaso e Turchia, un 

potere che finora ha mantenuto grazie alle infrastrutture esistenti via Russia o sotto 

sorveglianza russa802. Inoltre, se l’Armenia fosse costretta ad accettare un corridoio 

che percepisce come minaccia alla propria sovranità, la Russia rischierebbe di essere 

vista come incapace di difendere i propri alleati o addirittura complice di una soluzione 

sfavorevole per Yerevan. 

Nonostante l’attenzione mediatica e le pressioni diplomatiche, il corridoio non 

è stato realizzato. I lavori infrastrutturali sul lato azero e turco sono in corso, ma 

l’Armenia è riluttante a cedere. Azerbaigian e Iran hanno anche recentemente firmato 

 
797 Ivi, p.207  
798 Ivi, p.206  
799 Ibidem.  
800 Ibidem. 
801 Ivi, p.207 
802 P. Aguiar, The Zangezur Corridor: A Key Trade Link in the South Caucasus, in “Geopolitical 
Monitor”, 22 febbraio 2025; The Zangezur Corridor: A Key Trade Link in the South Caucasus | 
Geopolitical Monitor [ultimo accesso 8 luglio 2025]. 

https://www.geopoliticalmonitor.com/the-zangezur-corridor-a-key-trade-link-in-the-south-caucasus/
https://www.geopoliticalmonitor.com/the-zangezur-corridor-a-key-trade-link-in-the-south-caucasus/
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un protocollo per creare un corridoio alternativo attraverso l’Iran, riducendo la 

pressione sull’Armenia, il Corridoio di Aras803. 

 

3.3.4 L’International North-South Transport Corridor  
 

Grazie alla rendita infrastrutturale ed energetica derivante da progetti come il 

BTC, il BTE e l’SGC, l’Azerbaigian consolida il proprio potere economico e negoziale 

regionale, proiettando influenza ben oltre i confini nazionali. Attraverso alleanze 

infrastrutturali strategiche con attori come la Georgia e la Turchia, ma anche con il 

Kazakistan e altri partner centroasiatici, Baku sviluppa alcune importanti infrastrutture 

strategiche, gettando le basi per una potenziale rete di connettività multilaterale che 

mira a posizionarla come hub logistico eurasiatico, capace di collegare le principali 

potenze regionali e globali. Seppure ad oggi questo potenziale non sia espresso a pieno, 

l’Azerbaigian sfrutta le esigenze delle grandi potenze in materia di transito e accesso 

ai mercati, ritagliandosi un margine di manovra per orientare a proprio favore i grandi 

i corridoi internazionali, seppure con un riscontro più diplomatico che economico.  

È questo il caso del rapporto infrastrutturale che instaura con Russia e Iran. Il 

paese coglie tempestivamente l’orientamento favorevole di Mosca, interessata a 

stabilire un collegamento efficiente lungo l’asse nord – sud verso l’Iran, individuando 

nell’Azerbaigian la rotta più conveniente. Di fronte a questa necessità strategica di una 

grande potenza, e grazie a una lettura acuta dello status quo e delle dinamiche 

sistemiche, Baku riesce a capitalizzare la propria posizione geografica, affermandosi 

come snodo imprescindibile del Corridoio nord-sud. Questo dimostra una notevole 

capacità di agire come attore strategico, trasformando vincoli geografici in leve 

geopolitiche. 

Il corridoio di trasporto conosciuto come International North–South Transport 

Corridor (INSTC) rappresenta un altro progetto che rientra nella nicchia della 

diplomazia infrastrutturale azerbaigiana. In questo caso, il progetto non ha origine da 

un'iniziativa autonoma dell'Azerbaigian, ma affonda le sue radici in un accordo 

 
803 U. Shokri, Geopolitical Rivalries in the South Caucasus: Evaluating the Aras Corridor as an 
Alternative to Zangezur, in “Trends Research & Advisory”, 13 ottobre 2024; TRENDS Research & 
Advisory - Geopolitical Rivalries in the South Caucasus: Evaluating the Aras Corridor as an Alternative 
to Zangezur [ultimo accesso 8 luglio 2025]. 

https://trendsresearch.org/insight/geopolitical-rivalries-in-the-south-caucasus-evaluating-the-aras-corridor-as-an-alternative-to-zangezur/?srsltid=AfmBOoo57xTfrq2Wrax__3bhtJouFtImJpqZnDUghKsWaZIwXMko4wJz&utm_
https://trendsresearch.org/insight/geopolitical-rivalries-in-the-south-caucasus-evaluating-the-aras-corridor-as-an-alternative-to-zangezur/?srsltid=AfmBOoo57xTfrq2Wrax__3bhtJouFtImJpqZnDUghKsWaZIwXMko4wJz&utm_
https://trendsresearch.org/insight/geopolitical-rivalries-in-the-south-caucasus-evaluating-the-aras-corridor-as-an-alternative-to-zangezur/?srsltid=AfmBOoo57xTfrq2Wrax__3bhtJouFtImJpqZnDUghKsWaZIwXMko4wJz&utm_
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intergovernativo tra Russia, Iran e India, firmato in occasione della seconda 

Conferenza internazionale euro-asiatica sui trasporti, tenutasi a San Pietroburgo il 12 

settembre 2000. Poi ratificato nel 2002, l’accordo pone le basi legali per questo 

corridoio multimodale804. Nel 2005, l’Azerbaigian si unisce ufficialmente al progetto 

insieme ad altri paesi per un totale di 13 stati che ratificano l’accordo: Azerbaigian, 

Bielorussia, Bulgaria, Armenia, India, Iran, Kazakistan, Kirghizistan, Oman, Russia, 

Tagikistan, Turchia e Ucraina. Da quel momento, l’Azerbaigian lavora intensamente 

al potenziamento delle infrastrutture legate all’INSTC, migliorando sia le componenti 

longitudinali sia quelle trasversali, e affermandosi come nodo strategico del trasporto 

multimodale. 

L’INSTC è un sistema multimodale integrato di trasporti che unisce ferrovia, 

strada, trasporto marittimo e fluviale con lo scopo di collegare la Russia (partendo da 

città come Murmansk, San Pietroburgo, Mosca e Astrakhan) all’Iran, e da lì all’India, 

ai porti del Golfo Persico e ad altri mercati del Medio Oriente e del sud-est asiatico. Il 

percorso del progetto si compone di tre rami, uno occidentale, uno centrale ed uno 

orientale805. La prima via è quella occidentale, ed attraversa Russia, Azerbaigian e Iran, 

passando per le due città omonime di Astara, poste sui lati opposti del confine 

azerbaigiano-iraniano. La via centrale, denominata come Trans-Caspian Route, 

prevede l’attraversamento del Mar Caspio con traghetti transitanti tra i porti iraniani, 

quelli russi e quelli azerbaigiani, proseguendo poi su ferrovia. La via orientale invece, 

attraversa Kazakistan e Turkmenistan fino all’Iran via terra. Da San Pietroburgo a 

Mumbai la lunghezza totale del corridoio è di circa 7.200 km; i tempi di percorrenza 

lungo la tratta terrestre occidentale sarebbero, a pieno regime, di 15 – 24 giorni, 

rispetto ai 30 – 45 della tradizionale rotta marittima via Suez. Il percorso orientale, che 

attraversa le ferrovie del Kazakistan e del Turkmenistan, consentirebbe tempi di 

trasporto ancora più rapidi, stimati in 15 – 18 giorni806. Inoltre, considerando due 

 
804 The International North-South Transport Corridor, in “Caspian Cluster of Special Economic Zones”; 
The International North-South Transport Corridor - The Caspian Cluster of Special Economic Zones 
[ultimo accesso 7 luglio 2025].  
805 Е. Винокуров, (руководитель авторского коллектива), С. Амангельды, А. Ахунбаев, А. Забоев, 
А. Кузнецов, А. Mалахов, Евразийский транспортный каркас. Доклад 24/6, Алматы, 
Евразийский банк развития, 2024, p. 80. [E. Vinokurov, (rukovoditel’ avtorskogo kollektiva), S. 
Amangel’dy, A. Achunbaev, A. Zaboev, A. Kuznecov, A. Malachov, Evrazijskij transportnyj karkas. 
Doklad 24/6, Almaty, Evrazijskij bank razvitija].  
806 Евразийский банк развития, Новое исследование ЕАБР: значительный потенциал грузовых 
перевозок по международному транспортному коридору «Север — Юг» и сопряжения с 

https://www.caspiancluster.ru/en/mtk/?
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diverse categorie di merci trasportabili – quelle adatte e quelle non adatte alla 

containerizzazione — si stima che, entro il 2030, il volume totale del traffico lungo 

l’INSTC potrebbe raggiungere un valore compreso tra 14,6 e 24,7 milioni di 

tonnellate807. 

Il Corridoio INSTC viene inteso dalla Russia come la migliore alternativa per il 

trasporto di merci rispetto al passaggio attraverso il Canale di Suez808. Inoltre, il 

progetto ha la potenzialità di estendersi verso molteplici nuovi mercati extra-

occidentali, consentendo alla Russia e all’Iran di aggirare le sanzioni imposte 

dall’Occidente contro Mosca e Tehran809. In questa nuova configurazione logistica, i 

partner strategici emergenti sono l’India, il Pakistan e i paesi del Golfo, raggiungibili 

attraverso i porti iraniani sul Golfo Persico, ma anche i paesi dell’Asia-Pacifico, e 

persino l’Africa e l’America latina, serviti attraverso i porti della Turchia810. Inoltre, 

tramite un passaggio attraverso Azerbaigian e Turchia, il corridoio potrebbe 

connettersi anche ai mercati dell’Europa, grazie al “collegamento tra l’INSTC e la rete 

TRACECA [la quale,] nonostante le distanze maggiori e i costi più elevati, […] 

[risulta] pienamente operativa e in grado di garantire una consegna regolare e continua 

delle esportazioni e delle importazioni”811.  

A detta di Evgeny Vinokurov812, capo economista della Banca eurasiatica di 

sviluppo (EDB) e del Fondo eurasiatico per la stabilizzazione e lo sviluppo (EFSD) il 

 
евразийскими широтными коридорами, 30 novembre 2021; Новое исследование ЕАБР: 
значительный потенциал грузовых перевозок по международному транспортному коридору 
«Север — Юг» и сопряжения с евразийскими широтными коридорами – Евразийский Банк 
Развития [ultimo accesso 7 luglio 2025]. [Evraziiskij bank razvitiya, Novoe issledovanie EABR: 
znachitel’nyj potencial gruzovykh perevozok po mezhdunarodnomu transportnomu koridoru “Sever — 
Yug” i sopryazheniya s evraziyskimi shirotnymi koridorami].  
807 Ibidem.  
808 The International North-South Transport Corridor, in “Caspian Cluster of Special Economic Zones”; 
The International North-South Transport Corridor - The Caspian Cluster of Special Economic Zones 
[ultimo accesso 7 luglio 2025].  
809 TASS, Development of North-South Corridor to Be Engine of Russia-Iran Trade — Iranian Expert, 
Moscow, 17 gennaio 2025; Development of North-South corridor to be engine of Russia-Iran trade — 
Iranian expert - Business & Economy - TASS [ultimo accesso 7 luglio 2025].  
810 E. Vinokurov (a cura di), International North–South Transport Corridor: Investments and Soft 
Infrastructure, Reports and Working Papers 22/2, Almaty-Moscow, Eurasian Development Bank, 2022, 
p.14.   
811 Ibidem. 
812 Евразийский банк развития, Новое исследование ЕАБР: значительный потенциал грузовых 
перевозок по международному транспортному коридору «Север — Юг» и сопряжения с 
евразийскими широтными коридорами, 30 novembre 2021; Новое исследование ЕАБР: 
значительный потенциал грузовых перевозок по международному транспортному коридору 
«Север — Юг» и сопряжения с евразийскими широтными коридорами – Евразийский Банк 
Развития [ultimo accesso 7 luglio 2025]. [Evraziiskij bank razvitiya, Novoe issledovanie EABR: 

https://eabr.org/press/releases/novoe-issledovanie-eabr-znachitelnyy-potentsial-gruzovykh-perevozok-po-mezhdunarodnomu-transportnomu/
https://eabr.org/press/releases/novoe-issledovanie-eabr-znachitelnyy-potentsial-gruzovykh-perevozok-po-mezhdunarodnomu-transportnomu/
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corridoio INSTC ha la potenzialità di collegarsi alle rotte latitudinali eurasiatiche, 

creando un sistema intermodale integrato con l’obiettivo di unificare tutti questi 

corridoi in una rete eurasiatica ben coordinata e macroregionale, dove le merci possano 

fluire senza interruzioni tra nord, sud, est e ovest. Questa logica sinergica, ad opinione 

di Vinokurov, può servire da base concreta per l’idea della "Grande Eurasia", un 

progetto ampio di integrazione economica e geopolitica tra i paesi della regione. Tra i 

corridoi che si intersecano con l’INSTC figurano il corridoio transiberiano eurasiatico, 

la rotta di trasporto internazionale Europa-Cina occidentale, il corridoio di trasporto 

internazionale Europa-Caucaso-Asia, il corridoio di trasporto Lapislazzuli e i corridoi 

di trasporto della Cooperazione economica regionale dell'Asia centrale813.   

Ai fini della tesi qui sostenuta l’INSTC risulta particolarmente rilevante in virtù 

della sua potenziale integrazione con il Middle Corridor, che si sovrappone 

operativamente a diversi dei corridoi citati. Una tale convergenza che avrebbe luogo 

in territorio azerbaigiano aumenterebbe ulteriormente la centralità di Baku come hub 

logistico regionale e transcontinentale, moltiplicando le direttrici di mobilità di merci 

e persone che comprendono la capitale sub-caucasica. In questo scenario, assumerebbe 

maggiore rilievo la portata della narrazione azerbaigiana di una Baku punto di snodo 

per assi di trasporto transregionali, e di un Azerbaigian che – nonostante le sue 

dimensioni – ambisce a un ruolo cardine nei flussi di merci eurasiatici. Tutto questo si 

lega da vicino all’idea di hub diplomatico814 promossa da Baku che verrà analizzata 

successivamente. 

I due corridoi perpendicolari utilizzano infrastrutture comuni che si trovano in 

Azerbaigian e proprio il piccolo stato è divenuto un nodo imprescindibile per 

l’efficacia della tratta occidentale del North-South Corridor, la più rilevante a livello 

operativo. Infatti, secondo stime riportate da Evgeny Vinokurov alla quarta sessione 

della Conferenza sul Medio Oriente 2022, organizzata dal Club di discussione 

 
znachitel’nyj potencial gruzovykh perevozok po mezhdunarodnomu transportnomu koridoru “Sever — 
Yug” i sopryazheniya s evraziyskimi shirotnymi koridorami]. 
813 Е. Винокуров, «Север – Юг»: строительство транспортного каркаса Евразии, в “«Валдай» 
Mеждународный дискуссионный клуб”, 21 febbraio 2022; «Север – Юг»: строительство 
транспортного каркаса Евразии — Клуб «Валдай» [ultimo accesso 9 luglio 2025]. [E. Vinokurov, 
«“Sever-Jug”: stroitel'stvo transportnogo karkasa Evrazii», in “«Valdaj» Meždunarodnyj diskussionnyj 
klub”]. 
814 C. Frappi, Between Economic Benefits and Strategic Dividends. The “Middle Corridor” and 
Turkish-Azerbaijani Infrastructure Alliance, cit., qui p. 86. 
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internazionale "Valdai", la linea ferroviaria occidentale rappresenta circa il 60% del 

potenziale dei flussi di merci container lungo l’intero corridoio815, rendendo 

l’Azerbaigian un attore chiave per la sua piena operatività. In particolare, uno dei punti 

di transito multimodale in cui si potrebbe effettuare il trasbordo di merci o instradarle 

in direzioni diverse – rendendo il sistema logistico più flessibile e creando un nodo 

logistico eurasiatico per redistribuire merci tra India, Iran, Russia, Europa, Turchia e 

Asia Centrale – è il Porto di Alat816. Questo crocevia logistico817 rappresenta un fulcro 

da dove il traffico potrebbe essere rediretto lungo la ferrovia Baku – Tbilisi - Kars818, 

o lungo i percorsi orientali, che poi si integrano con il progetto BRI. La linea BTK è 

d'importanza strategica, permettendo un potenziale accesso diretto all’Europa via 

Turchia, un collegamento con i porti del Mediterraneo turco, e facendo parte del 

Middle Corridor819. In particolare, rappresenta un’opportunità per i paesi membri 

dell’Unione Economica Eurasiatica (UEE), e faciliterebbe ovviamente le 

comunicazioni tra Russia, Iran, Turchia e Georgia820. 

Astara, città omonima presente sia in Azerbiagian che in Iran sul confine tra i 

due paesi, è un punto chiave per l’INSTC, ed è la ferrovia da Rasht - Astara in territorio 

iraniano che, una volta pienamente operativa, rappresenterà il punto d’ingresso 

dell’INSTC in Azerbaigian grazie al tratto già operativo Astara (Iran) – Astara 

(Azerbaigian), intensificando il ruolo di hub di Baku e rendendo possibile una 

maggiore integrazione tra rotta latitudinale e longitudinale821. Attualmente, questo 

tratto rappresenta uno dei principali anelli mancanti della rete ferroviaria tra l’Iran e 

 
815 Ibidem.  
816 ERAI – Eurasian Rail Alliance Index, The Trans-Caspian International Transport Route and Other 
Promising Corridors in Central Asia, cit., p. 13. 
817 M. Mehdiyev, BRICS, North-South Transport Corridor and Azerbaijan. Vital hub at Europe-Asia 
crossroads, in “Caliber.az”, 01 settembre 2023; BRICS, North-South Transport Corridor and Azerbaijan 
- Vital hub at Europe-Asia crossroads [ultimo accesso 9 luglio 2025].  
818 ERAI – Eurasian Rail Alliance Index, The Trans-Caspian International Transport Route and Other 
Promising Corridors in Central Asia, cit., p. 13. 
819 M. Mehdiyev, BRICS, North-South Transport Corridor and Azerbaijan. Vital hub at Europe-Asia 
crossroads, in “Caliber.az”, 01 settembre 2023; BRICS, North-South Transport Corridor and Azerbaijan 
- Vital hub at Europe-Asia crossroads [ultimo accesso 9 luglio 2025].  
820 Е. Винокуров, «Север – Юг»: строительство транспортного каркаса Евразии, в “«Валдай» 
Mеждународный дискуссионный клуб”, 21 febbraio 2022; «Север – Юг»: строительство 
транспортного каркаса Евразии — Клуб «Валдай» [ultimo accesso 9 luglio 2025]. [E. Vinokurov, 
«“Sever-Jug”: stroitel'stvo transportnogo karkasa Evrazii», in “«Valdaj» Meždunarodnyj diskussionnyj 
klub”]. 
821 M. Mehdiyev, BRICS, North-South Transport Corridor and Azerbaijan. Vital hub at Europe-Asia 
crossroads, in “Caliber.az”, 01 settembre 2023; BRICS, North-South Transport Corridor and Azerbaijan 
- Vital hub at Europe-Asia crossroads [ultimo accesso 9 luglio 2025].  

https://caliber.az/en/post/brics-north-south-transport-corridor-and-azerbaijan?
https://caliber.az/en/post/brics-north-south-transport-corridor-and-azerbaijan?
https://caliber.az/en/post/brics-north-south-transport-corridor-and-azerbaijan?
https://caliber.az/en/post/brics-north-south-transport-corridor-and-azerbaijan?
https://ru.valdaiclub.com/a/highlights/sever-yug-stroitelstvo-transportnogo-karkasa-evrazii/
https://ru.valdaiclub.com/a/highlights/sever-yug-stroitelstvo-transportnogo-karkasa-evrazii/
https://caliber.az/en/post/brics-north-south-transport-corridor-and-azerbaijan?
https://caliber.az/en/post/brics-north-south-transport-corridor-and-azerbaijan?
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l’Azerbaigian822, insieme alla ricostruzione della sezione Rasht-Qazvin823. A 

settembre 2022 Iran, Azerbaigian e Russia firmano la Dichiarazione di Baku sullo 

sviluppo del INSTC con il fine di collaborare nello sviluppo del progetto. Questo 

prefigura un traffico di 15 milioni di tonnellate attraverso i tre paesi entro il 2030, 

nonché annuncia l’intenzione di preparare una bozza di accordo intergovernativo 

tripartito sul progetto Rasht - Astara824. A maggio 2023 Russia e Iran ratificano un 

accordo per finanziare la sezione ferroviaria Rasht – Astara825  e la somma di 1,3 

miliardi di euro viene stanziata da Mosca come prestito all’Iran, nel contesto di un 

finanziamento complessivo dell’infrastruttura di 1,6 miliardi di euro826. Già nel 2016 

si discute di un prestito preferenziale dall’Azerbaigian all’Iran di 500 milioni di 

dollari per lo sviluppo della stessa tratta827, a copertura di circa metà del costo 

inizialmente stimato a 1,1 miliardi di dollari828. Tuttavia, ad oggi non ci sono fonti 

sull’effettiva erogazione del prestito e i costi di creazione dell’infrastruttura sembrano 

attualmente sulle spalle della Russia. Nonostante ciò, Baku non diventa un attore 

passivo e cerca di implementare altre infrastrutture chiave del collegamento; nel 2017 

Azerbaigian e Iran firmano un accordo per la costruzione del terminal merci di Astara 

(in Iran), affidato ad Astara Terminal LLC, sussidiaria delle Ferrovie dell’Azerbaigian 

(ADY). Nel 2018 hanno inizio le operazioni nel terminal di Astara (in Iran) per il 

trasbordo merci lungo l’INSTC829 e a maggio 2023 le Ferrovie dell’Azerbaigian 

completano il rinnovamento del terminal merci di Astara (in Azerbaigian) per far 

fronte all’aumento della domanda lungo il corridoio INSTC830. Inoltre, ad ottobre 

 
822 Е. Винокуров, (руководитель авторского коллектива), С. Амангельды, А. Ахунбаев, А. Забоев, 
А. Кузнецов, А. Mалахов, Евразийский транспортный каркас. Доклад 24/6, Алматы, 
Евразийский банк развития, 2024, p. 119. [E. Vinokurov, (rukovoditel’ avtorskogo kollektiva), S. 
Amangel’dy, A. Achunbaev, A. Zaboev, A. Kuznecov, A. Malachov, Evrazijskij transportnyj karkas. 
Doklad 24/6, Almaty, Evrazijskij bank razvitija]. 
823 Ivi, p. 120. 
824 Ivi, p. 129. 
825 Ivi, p. 84. 
826 Ibidem. 
827Baku, Tehran agree on $500m loan for railway construction, in “Tehran Times”, 13 giugno 2017; 
Baku, Tehran agree on $500m loan for railway construction - Tehran Times [ultimo accesso 9 luglio 
2025].  
828 Iran’s Rasht-Astara Railway to Be Completed in 2 Years, in “Trend.az”, 5 agosto 2018; Iran's Rasht-
Astara Railway to be completed in 2 years [ultimo accesso 9 luglio 2025]. 
829Azerbaijan, Russia Agree to Boost Efforts to Develop North-South Corridor, in “Caspian News”, 20 
agosto 2024; Azerbaijan, Russia Agree to Boost Efforts to Develop North-South Corridor - Caspian 
News [ultimo accesso 10 luglio 2025].  
830 Ibidem.  

https://www.tehrantimes.com/news/403295/Baku-Tehran-agree-on-500m-loan-for-railway-construction?
https://en.trend.az/business/economy/3113254.html
https://en.trend.az/business/economy/3113254.html
https://caspiannews.com/news-detail/azerbaijan-russia-agree-to-boost-efforts-to-develop-north-south-corridor-2024-8-20-42/
https://caspiannews.com/news-detail/azerbaijan-russia-agree-to-boost-efforts-to-develop-north-south-corridor-2024-8-20-42/
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2023, si inaugura la nuova autostrada, parte del percorso INSTC, Baku–Guba–confine 

russo831 e in un incontro tra il presidente russo e quello azerbaigiano a Baku, in 

occasione di una visita di stato di Vladimir Putin ad agosto 2024832, entrambi si 

esprimono pubblicamente sull’importanza della cooperazione tra i due stati. Aliyev 

sottolinea come le infrastrutture, sia ferroviarie che stradali, del lato azero del progetto 

INSTC siano pienamente operative, Putin sottolinea la centralità della cooperazione 

tra i due partner, mettendo in risalto il potenziale strategico dell'INSTC per l’accesso 

congiunto all’Oceano Indiano833. Il presidente Ilham Aliyev ha, inoltre, siglato un 

accordo intergovernativo a Mosca il 21 dicembre 2024, sullo sviluppo della tratta 

occidentale del transito merci attraverso l’INTSC834. Gli incontri tra Putin e Aliyev e 

le dichiarazioni ufficiali mostrano come Mosca riconosca e apprezzi il ruolo non solo 

geografico ma strategico di Baku. Infine, esiste la prospettiva di una possibile 

integrazione tra i due corridoi, orizzontale e verticale, attraverso il cosiddetto 

Corridoio di Zangezur835, il quale, come accennato, collegherebbe il Nakhchivan con 

il resto dell’Azerbaigian passando per l’Armenia e, se realizzato, rafforzerebbe 

l’interconnessione tra est, ovest, nord, sud, facilitando il transito tra Iran, Caucaso e 

Turchia836. 

Questi elementi concreti mostrano chiaramente come l’Azerbaigian eserciti 

una propria attorialità strategica, trasformandosi in snodo centrale nel corridoio nord-

sud e sapendo interpretare le esigenze di Mosca, facendo inoltre, leva sulla propria 

posizione per accrescere la sua influenza nella connettività eurasiatica. Tutto questo 

rafforza il ruolo dell’Azerbaigian come snodo geoeconomico, in grado di servire più 

 
831Ilham Aliyev Attended Opening of New Baku-Guba-Russian Federation State Border Toll Road, in 
“Official web-site of President of Azerbaijan Republic”, 20 ottobre 2023; Ilham Aliyev attended 
opening of new Baku-Guba-Russian Federation state border toll road » Official web-site of President 
of Azerbaijan Republic [ultimo accesso 10 luglio 2025].  
832 Vladimir Putin and Ilham Aliyev Made Statements for the Media, in “President of Russia – Official 
Website”, 19 agosto 2024; Vladimir Putin and Ilham Aliyev made statements for the media • President 
of Russia [ultimo accesso 10 luglio 2025].  
833Ilham Aliyev and President Vladimir Putin Made Press Statements, in “President of the Republic of 
Azerbaijan – Official Website”, 19 agosto 2024; Ilham Aliyev and President Vladimir Putin made press 
statements » Official web-site of President of Azerbaijan Republic [ultimo accesso 10 luglio 2025].  
834 S. Vernole, L’Azerbaigian diventa protagonista del Corridoio di trasporto internazionale Nord–Sud, 
in “CeSEM – Centro Studi Eurasia e Mediterraneo”, 17 febbraio 2025; L’Azerbaigian diventa 
protagonista del Corridoio di trasporto internazionale Nord-Sud - Centro Studi Eurasia e Mediterraneo 
[ultimo accesso 11 luglio 2025]. 
835 A.R. Chedia, Zangezur Corridor: Economic Potential and Political Constraints, cit., p. 207. 
836 ERAI – Eurasian Rail Alliance Index, The Trans-Caspian International Transport Route and Other 
Promising Corridors in Central Asia, cit., p. 13. 

https://president.az/en/articles/view/61831/print?
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corridoi contemporaneamente. L’Azerbaigian non è solo un attore passivo nel contesto 

del corridoio nord-sud e ancor più di quello est-ovest, ma agisce con attorialità e 

strategia, sfruttando in modo efficace la propria posizione geografica e il contesto 

geopolitico regionale come leve diplomatiche e in parte economiche. Sebbene 

entrambi i progetti presentino dei nodi infrastrutturali che ne depotenziano la reale 

funzionalità, e che verranno visti nel prossimo capitolo, la narrazione che gli si crea 

intorno serve a promuovere una certa immagine dello stato azerbaigiano, operazione 

che ha dei risvolti importati a livello delle relazioni diplomatiche di Baku, nonché nel 

raggiungimento dei propri obiettivi nazionali.  
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CAPITOLO IV 

Le infrastrutture come strumenti di diplomazia multivettoriale 
 

4.1 Nuovi attori e nuove traiettorie 

 
L’emergere di nuove potenze e il riposizionamento degli equilibri globali 

stanno creando margini di manovra anche per le medie e piccole potenze, che iniziano 

così a espandere l’orizzonte dei propri obiettivi strategici. A tal proposito “il margine 

di manovra diplomatica degli attori locali, […] è cresciuto proporzionalmente alla 

competizione tra le tradizionali potenze occidentali e i loro sfidanti euroasiatici”837.  

Questo fenomeno è particolarmente rilevante per quegli stati che abbiamo definito in-

between, ossia collocati nel mezzo di una rinnovata competizione tra potenze, disposte 

agli estremi “del più ampio corridoio eurasiatico”838. Analizzando la collocazione di 

questi stati, come si è notato nel corso dell’elaborato, "non c'è dubbio che la geografia 

abbia determinato il destino di questa regione"839. La condizione di in-betweenness, 

inizialmente caratterizzata, in questo studio, dalla contrapposizione tra i due ex 

egemoni del sistema internazionale – Russia e Stati Uniti – deve, a questo punto del 

lavoro, essere reinterpretata alla luce della regionalizzazione e della nascita di nuovi 

poli di potere. Ad ampliare i margini della competizione di potenza intervengono altri 

attori, tra questi spiccano l’Unione Europea, subentrata all’egemone statunitense in 

una fase di disimpegno corrisposta all’amministrazione Obama840 e Pechino, definito 

da alcuni autori come un “ritardatario” nel Nuovo Grande Gioco841. L’ingresso 

dell’Unione Europea, e della Cina poi, ha ulteriormente accentuato la centralità e la 

complessità della condizione in-between di questi territori842. In particolare, 

 
837 C. Frappi, Between Economic Benefits and Strategic Dividends. The “Middle Corridor” and 
Turkish-Azerbaijani Infrastructure Alliance, cit., qui p. 78. 
838 Ivi, p.80. 
839 G. Grgić, Đ. Kolar, M. Bašić, Infrastructure Diplomacy and Strategic Signalling within the Three 
Seas Initiative, in “Southeast European and Black Sea Studies”, vol. 23, n. 2, 2023, pp. 229-249, qui p. 
229. 
840 C. Frappi, Le strategie di adattamento dell'Azerbaigian alla competizione di potenza nel Caucaso 
meridionale, cit., qui pp. 6-7. 
841 C. Frappi, Between Economic Benefits and Strategic Dividends. The “Middle Corridor” and 
Turkish-Azerbaijani Infrastructure Alliance, cit., qui p. 78.  
842 Ibidem. 
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l’inserimento di altre potenze nello scenario geopolitico eurasiatico ha moltiplicato le 

dimensioni dell’in-betweenness, conferendole nuovi significati e accentuandone le 

diverse sfaccettature: geografica, politico-normativa, economico-infrastrutturale e 

strategico-diplomatica843. Questa nuova configurazione spaziale non ha solo ridefinito 

le dinamiche di potere, ma ha anche aumentato le opportunità per le piccole potenze 

situate nella zona grigia, permettendo loro di ampliare il proprio margine d’azione nel 

nuovo ordine multipolare. L’Azerbaigian, in particolare, ha saputo cogliere con 

prontezza le opportunità offerte dalle iniziative cinesi ed europee nella regione – 

nell’ambito della connettività – traendone vantaggi strategici e rafforzando la propria 

capacità di manovra844. In linea con la teoria del realismo neoclassico il paese ha 

saputo interpretare la propria percezione del sistema internazionale e delle spinte 

sistemiche al suo interno, orientandole al soddisfacimento delle necessità nazionali. In 

questo contesto, il paese ha potuto valorizzare multiple traiettorie d’interazione, 

posizionandosi lungo assi multidirezionali d’influenza in una “prospettiva multi-

regionale”845. In altre parole, l’Azerbaigian è riuscito a capitalizzare le iniziative 

promosse da diverse potenze, tutte interessate a ritagliarsi spazi d’influenza attraverso 

politiche mirate nella regione. Oltre alla Cina e all'Unione Europea, anche attori come 

l'Iran, l'India e la Russia, già egemone regionale, svolgono un ruolo di rilievo negli 

attuali equilibri infrastrutturali dell'area. In mezzo a queste forze concorrenti, 

l’Azerbaigian è riuscito a incunearsi in modo efficace, rendendo produttiva la propria 

in-betweenness non solo lungo l’asse est-ovest, ma anche lungo quello nord-sud. 

L’idea dei progetti di connettività MC e INSTC, precedentemente descritti, 

nasce dalla consapevolezza dei profondi mutamenti nel sistema internazionale. 

L’Azerbaigian è riuscito a interpretare con prontezza lo status quo, riconoscendo 

l’interesse delle grandi potenze verso il tema della connettività. In risposta a questi 

cambiamenti sistemici, sostenuto dall’alleanza infrastrutturale AGT e dal proficuo 

rapporto con il Kazakistan nel contesto del TITR, il paese ha proposto una propria 

strategia infrastrutturale, seguendo un percorso simile a quello già adottato nel settore 

energetico. Pur sviluppando progetti di connettività di dimensioni più contenute 

rispetto ai grandi esempi di diplomazia infrastrutturale, l’Azerbaigian ha saputo 

 
843 Ibidem. 
844 Ivi. p. 91. 
845 Ivi. p. 85. 
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inserirsi nel dialogo con le iniziative delle grandi potenze, concretizzando così la sua 

visione della logistica regionale e, tramite questa, ha guadagnato un suo posto nella 

diplomazia regionale. Seguendo il modello delle grandi potenze, la diplomazia 

infrastrutturale assume una funzione politica: influenzare i rapporti con gli attori 

globali. Nell’ambito di una politica estera multivettoriale, caratteristica del piccolo 

stato, questo strumento consente sia di orientare relazioni funzionali, pragmatiche e 

vantaggiose con le grandi potenze che esercitano pressioni nell’area, sia di raggiungere 

obiettivi nazionali concreti. Queste specifiche funzioni della diplomazia 

infrastrutturale sarà oggetto di approfondimento del seguente capitolo conclusivo 

dell’elaborato. 
 

4.1.1. Tra necessità e scelte strategiche: il perché della connettività 

 
Se l’INSTC risponde al bisogno russo di accedere all’Iran e all’India 

bypassando l’instabilità geopolitica del Mar Nero e del Caucaso settentrionale, il MC 

nasce invece come iniziativa azerbaigiana (assieme ad altri partner regionali) volta a 

valorizzare l’asse est-ovest. In entrambi i casi, Baku è riuscita a ritagliarsi un ruolo 

cruciale: da un lato integrandosi nelle strategie infrastrutturali delle grandi potenze, 

dall’altro proponendo una propria visione di connettività capace di intercettarne gli 

interessi. Questo è stato possibile poiché la connettività azerbaigiana presenta una serie 

di elementi strategici, articolandosi su alcuni pilastri concettuali e programmatici che 

nascono da un’efficace lettura delle spinte sistemiche e da un loro sfruttamento a 

favore del paese. In questa sezione analizzeremo dunque la funzionalità del vettore 

infrastrutturale e della connettività al fine del mantenimento di rapporti diplomatici 

pragmatici con tutti i grandi interlocutori internazionali, in relazione all’ampliamento 

dell’in-betweenness e quindi degli attori che intervengono nella partita della 

connettività. In seguito, valuteremo verso quali specifici interessi nazionali sia 

indirizzato il suddetto vettore di diplomazia multivettoriale. 

L’evoluzione dell’alleanza infrastrutturale tra Turchia e Azerbaigian, che 

inizialmente ruotava soprattutto attorno all’energia, con il tempo si espande “oltre 

questo ambito dell'alleanza arrivando a comprendere anche il trasporto di merci e 



202 
 

persone”846. La suddetta non si limita più soltanto all’energia ma si amplia nel segno 

di una cooperazione più profonda e duratura. Questo allargamento è spinto da necessità 

e opportunità economiche per entrambe le nazioni. Tali prospettive, adattate 

creativamente allo status quo post 1991, si concretizzano formalmente soprattutto nella 

seconda metà degli anni 2000, quando prendono vita i primi progetti di connettività 

rilevanti per i due vicini turcofoni: la ferrovia Baku-Tbilisi-Kars e il Porto di Baku ad 

Alat. Già all’indomani della caduta dell’URSS, l’Azerbaigian prefigura la necessità di 

uno sviluppo extraregionale delle infrastrutture logistiche, ampio ed eurasiatico, che 

approfittasse del progressivo aumento dei commerci tra oriente e occidente, 

scongiurando i rischi legati ad una scarsa diversificazione economica, e rendendo il 

piccolo stato un vero e proprio hub logistico847. Inoltre, lo sviluppo delle infrastrutture 

di trasporto di questi anni va a sfruttare l'incremento della rendita energetica, 

dimostrando così la propria spinta attoriale, intraprendendo una strategia ambiziosa di 

reinvestimento848 finalizzata a rafforzare la propria rete infrastrutturale interna e a 

consolidare il proprio ruolo nei collegamenti euroasiatici.  

Dopo l’indipendenza dall’URSS nel 1991, l’Azerbaigian basa notevolmente la propria 

crescita economica sull’esportazione di idrocarburi, portando la propria economia ad 

una condizione altamente dipendente dalle esportazioni di olio e gas, “principale 

mezzo per garantire l’indipendenza economica e politica” 849. A partire dalla seconda 

metà degli anni 2000, l’Azerbaigian intraprende un percorso strategico di 

diversificazione economica, spinto da una serie di fattori interconnessi: la dipendenza 

strutturale dalle esportazioni energetiche, che nel 2008 rappresentavano il 90% del 

totale delle esportazioni nazionali850; la crescente volatilità del mercato petrolifero, 

aggravata dalla crisi finanziaria globale del 2008, che ha esposto i limiti di un modello 

economico basato quasi esclusivamente sugli idrocarburi ed ha spinto verso la 

 
846 Ivi. p. 84. 
847 State Committee on Work with Diaspora of the Republic of Azerbaijan, Azerbaijan – Eurasia’s 
Transport Hub Restoration of Great Silk Road, Azerbaijan - Eurasia`s transport hub [ultimo accesso 29 
agosto 2025]. 
848 C. Frappi, Between Economic Benefits and Strategic Dividends. The “Middle Corridor” and 
Turkish-Azerbaijani Infrastructure Alliance, cit., qui p. 85.  
849 A. Garibov, The Trans-Caspian Corridor: Geopolitics of Transportation in Central Eurasia, in 
“Caucasus International - Trans-Eurasian Transportation Networks, Transportation Politics and 
Economics in Eurasia”, Vol. 6, n. 1, Summer 2016, pp. 67-83, qui p. 72. 
850 O. N. Aras, E. Süleymanov, R. Huseynov, The Importance of Azerbaijan's Energy Revenues in its 
Exports Volume and the Effects on the National Economy, in “International Journal of Business and 
Social Science”, Vol. 4, No. 6, June 2013, pp. 7-87, qui p. 84. 

https://diaspor.gov.az/en/page/azerbaijan-eurasia-s-transport-hub-12?utm
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diversificazione851; e in ultimo la crescente rilevanza dei flussi commerciali tra Cina 

ed Europa dove, “il volume del trasporto interno, in particolare nel commercio di 

container, è raddoppiato passando da 65 milioni di tonnellate nel 2002 a 135 milioni 

di tonnellate nel 2015”852. Tale particolare circostanza ha reso evidente l’opportunità 

per l’Azerbaigian di inserirsi nei grandi corridoi infrastrutturali eurasiatici che 

permettono il crescente flusso di merci e persone tra Europa e Asia Orientale. Inoltre, 

per cogliere le opportunità offerte dalla nascente “coalizione globale per lo sviluppo 

infrastrutturale”853, le autorità azere – “che hanno avuto un ruolo guida nell’espansione 

dell’alleanza infrastrutturale”854 – hanno agito con grande proattività.  

La percezione di un’utilità extraregionale di queste infrastrutture viene colta 

dall’Azerbaigian, ancora una volta, in una comunione di sguardi e intenti con il vicino 

turco. La Turchia, in virtù di un settore industriale trainato dalla necessità di 

esportazioni, ha bisogno di nuovi mercati per i propri prodotti855. Pertanto, migliorare 

le vie di trasporto è essenziale per facilitare il commercio internazionale, considerando 

che nel 2015 l’Unione Europea risulta “il principale partner commerciale della 

Turchia, rappresentando il 47% delle importazioni turche e il 44% delle 

esportazioni”856. Inoltre, sia per l’Azerbaigian che per la Turchia, il rafforzamento 

delle infrastrutture interne e la loro integrazione con i corridoi transnazionali 

rappresenta un mezzo per riequilibrare le disparità economiche tra le diverse aree del 

paese, sostenendo lo sviluppo di regioni meno avanzate come l’Anatolia orientale o le 

zone al di fuori della capitale Baku857. In particolare, la Turchia orientale, insieme 

all’Armenia, soffrono la chiusura dei rispettivi confini che limita il loro pieno sviluppo 

economico. Unici canali armeni di connessione con il mondo esterno sono la Georgia 

e l’Iran mentre la Turchia orientale si ritrova in una posizione pressoché land-locked; 

 
851 Center of Analysis of International Relations (Aircenter), Economic Diversification in Azerbaijan 
and Its Geopolitical Implications, Baku, 11 settembre 2019, Economic Diversification in Azerbaijan 
and Its Geopolitical Implications [ultimo accesso 29 agosto 2025]. 
852 A. Garibov, The Trans-Caspian Corridor: Geopolitics of Transportation in Central Eurasia, cit., qui 
p. 76. 
853 C. Frappi, Between Economic Benefits and Strategic Dividends. The “Middle Corridor” and 
Turkish-Azerbaijani Infrastructure Alliance, cit., qui p. 85. 
854 Ibidem. 
855  Ivi. P.84. 
856 F. Inan, D. Yayloyan, New Economic Corridors in the South Caucasus and the Chinese One Belt 
One Road, in “The Economic Policy Research Foundation of Turkey (TEPAV)”, aprile 2018, pp. 1-89, 
qui p.8.  
857 C. Frappi, Between Economic Benefits and Strategic Dividends. The “Middle Corridor” and 
Turkish-Azerbaijani Infrastructure Alliance, cit., qui pp. 84-85. 
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pertanto, “l'integrazione economica regionale è fondamentale per migliorare le 

condizioni economiche da entrambe le parti”858. 

Nel 2012 questa retorica di diversificazione è stata formalizzata nel piano “Azerbaijan 

2020”859, che mira a rendere il paese più competitivo e meno vulnerabile alle 

fluttuazioni del prezzo del petrolio. Nel documento vengono espressi diversi punti 

programmatici che implementerebbero la diversificazione rispetto al settore 

energetico. Primariamente si mira a una maggiore valorizzazione delle risorse naturali 

locali per incrementare la produzione industriale non legata al petrolio, con incentivi 

per promuovere l’uso delle energie rinnovabili, il coinvolgimento del settore privato e 

la regolazione rapida delle tariffe energetiche alternative860. Si incoraggiano l’attività 

intellettuale e gli investimenti in innovazione, con particolare attenzione alle 

infrastrutture turistiche e all’agricoltura come settore chiave, enfatizzando il ruolo 

della formazione professionale e del trasferimento di conoscenze internazionali861. 

Un’intera sezione del documento è riservata alle strategie infrastrutturali e logistiche 

previste dallo stato al fine di rafforzare la propria posizione come hub regionale del 

commercio. Sfruttando la posizione geografica favorevole, l’Azerbaigian punta a 

sviluppare servizi di transito e creare centri logistici per attrarre investimenti e creare 

occupazione, integrando il proprio sistema di trasporti con quello internazionale862. Si 

prevede un approccio multimodale, “unico e strategico”863 alle diverse infrastrutture e 

mezzi di trasporto, facendo aperto appello a delle “misure per ridurre i costi del 

trasporto merci nei corridoi di trasporto Europa-Caucaso-Asia e Nord-Sud”864.  
 

4.1.2 Navigare le spinte sistemiche 

 
In risposta alle necessità primariamente economiche di questa fase, il governo 

azerbaigiano promuove una strategia orientata al rafforzamento del settore dei trasporti 

 
858 F. Inan, D. Yayloyan, New Economic Corridors in the South Caucasus and the Chinese One Belt 
One Road, cit., qui p.7. 
859 C. Frappi, Between Economic Benefits and Strategic Dividends. The “Middle Corridor” and 
Turkish-Azerbaijani Infrastructure Alliance, cit., qui p. 84. 
860 “Azerbaijan 2020: Look into the Future” Development Concept, Decreto del Presidente della 
Repubblica dell’Azerbiagian del 29 dicembre 2012, Baku, 2015, p. 19. 
861 Ivi, p. 20. 
862 Ivi, p. 23. 
863 Ivi, p. 24. 
864 Ibidem. 
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e della logistica in chiave extraregionale. Sebbene l’idea di una rete di collegamento 

eurasiatica venga formalizzata nel 2013 con la fondazione del progetto TITR – che poi 

evolverà nella narrativa strategica multilaterale del Middle Corridor fino a diventarne 

sinonimo – già negli anni ’90 questa strategia emerge nell’ambito dell’accordo, 

sostenuto dall’UE, del Corridoio di Trasporto Europa-Caucaso-Asia (TRACECA). 

Promosso nel 1993 come alternativa per collegare l’Asia Centrale all’Europa, il 

progetto rappresenta il primo tentativo istituzionale di connettere Asia Centrale ed 

Europa attraverso il Caucaso, e coinvolge paesi dell’Europa Orientale, del Mar Nero, 

del Caucaso e dell’Asia Centrale865. Con il coinvolgimento UE, Baku afferma il suo 

contributo ad una prima idea di rotta est‑ovest, alternativa a quelle marittime o alla 

rotta transiberiana. In particolare, nel settembre 1997 i presidenti Heydar Aliyev e il 

georgiano Eduard Shevardnadze propongono congiuntamente di ospitare una 

conferenza presidenziale nel Caucaso l’anno successivo. La proposta porta alla firma 

dell’Accordo multilaterale sul trasporto a Baku, nell’ambito della conferenza 

internazionale “TRACECA – Restaurazione dell’antica via della seta”, l’8 settembre 

del 1998866. Nel 2001, l’Azerbaigian rafforza ulteriormente la propria presa sul 

progetto con l’inaugurazione ufficiale a Baku dell’ufficio del Segretariato permanente, 

alla presenza del presidente Heydar Aliyev e di alti vertici UE, dimostrando la volontà 

del paese di assumere una posizione da protagonista nel corridoio multimodale867. Nel 

2019, un ulteriore segnale della leadership attiva azerbaigiana nel progetto è arrivato 

con l'assunzione ufficiale della presidenza della commissione intergovernativa (IGC) 

TRACECA, nell'ambito della quattordicesima riunione annuale della suddetta868. 

Percependo i cambiamenti della competizione internazionale e cogliendo la propria 

necessità di diversificazione, il paese ripropone l’alleanza infrastrutturale Azerbaigian 

– Georgia – Turchia presentando formalmente nel 2013 il progetto TITR di cui si è 

discusso nel capitolo precedente. Narrativamente ed operativamente il progetto si 

integra con la rete di connettività europea TRACECA, presentandosi tramite ciò, come 

un progetto legittimo e funzionale. 

 
865 A. Garibov, The Trans-Caspian Corridor: Geopolitics of Transportation in Central Eurasia, cit., qui 
p. 77. 
866 History of TRACECA, in TRACECA (sito ufficiale), History of TRACECA. TRACECA ORG 
[ultimo accesso 29 agosto 2025]. 
867 Ibidem. 
868 Ibidem.  
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Nonostante i persistenti nodi infrastrutturali e la limitata capacità operativa del 

corridoio che mantengono il Middle Corridor ancora molto indietro rispetto alla sua 

controparte settentrionale – “nel 2024, la sua capacità ha raggiunto appena 6 milioni 

di tonnellate, a fronte di oltre 100 milioni di tonnellate trasportate lungo la rotta 

russa”869 – l’interesse mediatico e diplomatico da parte europea continua a rafforzarsi. 

Questo avviene soprattutto con l’obiettivo di promuoverlo come valida alternativa alle 

grandi iniziative globali di connettività guidate da altri attori, in particolare dalla Cina 

con la sua Belt and Road Initiative (BRI), e di svincolarsi dalle rotte che attraversano 

l’Iran e la Russia. A tal proposito, la Commissione Europea lancia nel 2021, una 

strategia per supportare le connessioni globali dell’Unione Europea già promosse da 

TRACECA, attraverso un “programma di ricostruzione su larga scala”870 conosciuto 

come Global Gateway Strategy. In pratica, si tratta di un grande piano d’investimenti 

con cui l’UE si propone di finanziare progetti infrastrutturali in diversi paesi partner. 

L’invasione russa dell’Ucraina nel febbraio 2022 ha prodotto un profondo impatto 

geopolitico sulla configurazione delle rotte commerciali eurasiatiche e, tra le 

conseguenze più rilevanti, si segnala il rilancio del corridoio transcaspico come “rotta 

alternativa sempre più attraente tra l’Europa e la Cina” 871, in sostituzione alla via 

settentrionale che attraversa la Russia e la Bielorussia. La conseguenza è stata una 

parziale riduzione del traffico merci sulla rotta russa, spingendo investitori e governi 

a considerare nuove opzioni. Questa crescente domanda ha spinto i paesi coinvolti 

(Georgia, Azerbaigian, Kazakistan, Turchia) a rafforzare la cooperazione tecnica e 

politica, accelerando “i loro sforzi bilaterali, trilaterali e multilaterali […] a partire 

dall’invasione russa dell’Ucraina”872. Sono state infatti avviate iniziative per 

armonizzare normative, ridurre tariffe, costruire nuovi terminal e rendere il corridoio 

più efficiente. Un evento particolarmente significativo è stata la formazione di una 

 
869 S. Zipatolla, Rethinking EU Strategy in Central Asia: Achieving Long-Term Success for the Middle 
Corridor, in "Policy Brief" n. 12, German Council on Foreign Relations (DGAP), maggio 2025, pp. 1-
6, qui p. 4. 
870 V. Guliyev, Middle Corridor: from Western-Initiated TRACECA to China’s Belt and Road Initiative, 
Baku Research Institute, 11 settembre 2023, Middle Corridor: from Western-Initiated TRACECA to 
China's Belt and Road Initiative - Baku Research Institute [ultimo accesso 29 agosto 2025]. 
871 T. Eldem, Russia’s War on Ukraine and the Rise of the Middle Corridor as a Third Vector of Eurasian 
Connectivity. Connecting Europe and Asia via Central Asia, the Caucasus, and Turkey, in “SWP 
Comment”, n. 64, ottobre 2022 Russia’s War on Ukraine and the Rise of the Middle Corridor as a Third 
Vector of Eurasian Connectivity - Stiftung Wissenschaft und Politik [ultimo accesso 29 agosto 2025]. 
872 Ibidem. 
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Joint Venture tra Georgia, Azerbaigian, Kazakistan e Turchia, annunciata il 31 marzo 

2022, per facilitare la logistica e la gestione dei carichi lungo il Middle Corridor873. 

Sulla scia di questo rinnovato interesse, i dialoghi rispetto all’implementazione del 

corridoio si rafforzano anche all’interno della nuova cornice strategica europea del 

Global gateway. Un recente obiettivo della suddetta, ribadito nell’ambito 

dell’Investors forum for Eu-Central Asia transport connectivity del gennaio 2024, è 

quello di mobilitare fino a 300 miliardi di euro tra il 2021 e il 2027874. Parte di questi 

fondi è già stata indirizzata verso studi e progetti legati al TITR:  

 

nel 2024 e nel 2025, nell’ambito della Global Gateway, le istituzioni 
europee e internazionali hanno impegnato un totale di 22 miliardi di euro 
per sostenere la connettività sostenibile in Asia Centrale, con un forte focus 
sullo sviluppo del Middle Corridor875.  

 

Nel marzo 2025, durante la visita ai paesi dell’Asia Centrale, il Commissario UE Jozef 

Síkela ha siglato accordi per infrastrutture strategiche. Uno dei principali temi della 

visita è stato lo sviluppo del Corridoio di Trasporto Trans-Caspico. Tra gli accordi è 

stato siglato un prestito da 200 milioni di euro tra Banca Europea per gli Investimenti 

(BEI) e Development Bank of Kazakhstan876. Durante il vertice UE – Asia Centrale, a 

Samarcanda ad aprile 2025, Ursula von der Leyen ha annunciato un pacchetto di 

finanziamenti nell’ambito del Global Gateway da 12 miliardi di euro, per 

“approfondire i legami commerciali ed espandere la cooperazione nei settori dei 

trasporti, delle materie prime critiche, della connettività digitale, dell’acqua e 

dell’energia”877. Il summit di aprile 2025 accredita il Middle Corridor come un asse 

 
873 Ibidem.  
874 Commissione Europea, Global Gateway: EU and Central Asian Countries Agree on Building Blocks 
to Develop the Trans-Caspian Transport Corridor, 30 gennaio 2024, Global Gateway: EU and Central 
Asian countries agree on building blocks to develop the Trans-Caspian Transport Corridor - European 
Commission [ultimo accesso 29 agosto 2025]. 
875 S. Zipatolla, Rethinking EU Strategy in Central Asia: Achieving Long-Term Success for the Middle 
Corridor, in "Policy Brief" n. 12, German Council on Foreign Relations (DGAP), maggio 2025, pp. 1-
6, qui p. 3. 
876 Commissione Europea, Global Gateway: Commissioner Síkela Reinforces EU-Central Asia 
Partnership to Boost Prosperity, 20 marzo 2025, Global Gateway: Commissioner Síkela reinforces EU-
Central Asia partnership to boost prosperity - European Commission [ultimo accesso 29 agosto 2025]. 
877 The Associated Press, EU leaders hold their first summit with Central Asian states, 4 aprile 2025, in 
“AP News”, EU leaders hold their first summit with Central Asian states | AP News [ultimo accesso 29 
agosto 2025].  
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fondamentale della strategia europea, con l’impegno a sostenerne la governance e le 

infrastrutture878.  

Tutto questo segnala un interesse esplicito dell’UE nel sostenere e integrare il Middle 

Corridor nella sua strategia infrastrutturale globale. L’Azerbaigian ha saputo 

valorizzare questo allineamento, proponendo la propria rete di porti, ferrovie, 

oleodotti, come nodo centrale del corridoio est-ovest. Promuove attivamente l’idea di 

integrarsi nei programmi UE per la sicurezza energetica e la connettività e il Middle 

Corridor si integra perfettamente nella narrazione strategica dell’iniziativa Global 

Gateway, promuovendo una connettività sostenibile con l’Asia Centrale.  

Sempre nel 2013, la Cina lancia ufficialmente la BRI, con lo scopo dichiarato 

di rafforzare la cooperazione economica e politica tra Pechino e il resto del mondo. 

L’Azerbaigian ha saputo collocare il Middle Corridor, nato come progetto regionale di 

connettività, al centro di un’articolata rete infrastrutturale globale, diretta non solo ad 

occidente, ma anche in oriente. Ciò è stato possibile grazie alla sua capacità di 

connettersi con la visione strategica della BRI, ottenendo visibilità anche presso 

Pechino. La narrativa azerbaigiana del corridoio mira a mettere in risalto il ruolo 

cruciale del paese, “situato all’interno del Corridoio Mediano (Middle Corridor) della 

Silk Road Economic Belt”879 per realizzare il pieno potenziale della BRI, attraverso 

infrastrutture come la BTK e il porto di Alat. Sempre secondo media azerbaigiani “i 

paesi della regione del bacino del Caspio e del Mar Nero considerano il Middle 

Corridor una rete logistica complementare alla Belt and Road Initiative”880. Tuttavia, 

nonostante “il Middle Corridor venga talvolta descritto come un'iniziativa cinese, […] 

il ruolo di Pechino nelle recenti infrastrutture transcaspiche e caucasiche è stato 

minimo”881. Nel quadro della BRI nel periodo a ridosso del 2018, il Middle Corridor 

non rappresenta ancora una scelta prioritaria per tutti gli attori coinvolti, in particolare 

 
878 European Commission, Joint Declaration following the First European Union-Central Asia Summit, 
4 aprile 2025, Joint Declaration following the First European Union-Central Asia Summit [ultimo 
accesso 29 agosto 2025]. 
879 Y. Sharifli, Azerbaijan through the Prism of BRI, in “Centreline”, 18 giugno 2020; Azerbaijan 
through the prism of BRI - Centreline [ultimo accesso 30 agosto 2025]. 
880 S. Çolakoğlu, The Middle Corridor and the Russia-Ukraine War: The Rise of New Regional 
Collaboration in Eurasia?, in “Aze.Media”, 31 gennaio 2023, The Middle Corridor and the Russia-
Ukraine War: The rise of new regional collaboration in Eurasia? – Aze.Media [ultimo accesso 30 agosto 
2025]. 
881 J. Mardell, On the “Middle Corridor,” China Is Largely Absent, in “Berlin Policy Journal”, 15 
ottobre 2019, On the “Middle Corridor,” China Is Largely Absent - Berlin Policy Journal - Blog [ultimo 
accesso 30 agosto 2025]. 
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per la Cina. Dal punto di vista cinese, “utilizzare questo corridoio per offrire un 

servizio ferroviario regolare verso l’Unione Europea non rappresenta un’opzione 

attraente”882, almeno nel breve periodo. Una delle motivazioni che giustificano 

l’atteggiamento dell’epoca sta nel fatto che un investimento massiccio nel TITR 

avrebbe dovuto fare i conti con l’egemonia di Mosca nella regione e nel settore della 

connettività, rappresentata dal Northern Corridor russo, storicamente preferito da 

Pechino883. Nel 2017 dunque, nonostante il TITR avesse firmato un memorandum di 

cooperazione con la China Communications and Transportation Association – 

segnalando una volontà di sinergia istituzionale884 – la Cina aveva avviato solo 5 

progetti BRI in Azerbaigian per un valore di 54 milioni di dollari, cifra modesta 

rispetto ad altri paesi coinvolti nell’iniziativa885. Oltre a ciò, le criticità risiedevano 

anche nelle problematiche infrastrutturali: molti tratti ferroviari in Turchia erano 

ancora a binario unico, la velocità media dei treni merci era bassa (400 km al giorno 

contro i 1.000 km al giorno sulle tratte russe), e il collo di bottiglia del Bosforo non 

era del tutto risolto nonostante la costruzione del tunnel Marmaray, la cui capacità 

restava limitata a causa dell’elevato traffico passeggeri886. A ciò si aggiungevano rischi 

di natura politica poiché, “l’instabilità dei governi degli stati dell’Asia Centrale 

(compreso il Kazakistan) e le azioni potenzialmente destabilizzanti del Partito dei 

Lavoratori del Kurdistan (PKK) nell’est della Turchia genera[va]no un rischio 

politico”887. In questo contesto, la Turchia non è ancora la scelta operativa preferita, 

ma rappresenta piuttosto una traiettoria di lungo termine: un nodo strategico in via di 

consolidamento, la cui rilevanza è destinata a crescere con il superamento di limiti 

strutturali e istituzionali888. La Cina a quel punto continua a fare affidamento su rotte 

consolidate, come quella verso la Russia e il passaggio tramite il Canale di Suez.  

 
882 J. Jakóbowski, K. Popławski, M. Kaczmarski, The Silk RailRoad: The EU-China Rail Connections: 
Background, Actors, Interests, OSW Studies, n. 72, Warsaw, Ośrodek Studiów Wschodnich – Centre 
for Eastern Studies, febbraio 2018, p. 57. 
883 A. Wani, Chinese BRI Ambitions in Europe Hinge on the Caucasus, in “ORFOnline”, 2 maggio 2024, 
Chinese BRI ambitions in Europe hinge on the Caucasus [ultimo accesso 30 agosto 2025].  
884 A. Mukhtarov, The Trans-Caspian Corridor: The Shortest Path or a Difficult Bridge Between East 
and West?, in “Baku Research Institute”, 14 aprile 2020; The Trans-Caspian Corridor: the shortest path 
or a difficult bridge between East and West? - Baku Research Institute [ultimo accesso 30 agosto 2025]. 
885 A. Wani, Chinese BRI Ambitions in Europe Hinge on the Caucasus, in “ORFOnline”, 2 maggio 2024, 
Chinese BRI ambitions in Europe hinge on the Caucasus [ultimo accesso 30 agosto 2025].  
886 J. Jakóbowski, K. Popławski, M. Kaczmarski, The Silk RailRoad: The EU-China Rail Connections: 
Background, Actors, Interests, cit., p. 56. 
887 Ivi, p. 58. 
888 Ivi, p. 57. 
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Pertanto, sebbene “l’interesse della Cina per il Corridoio Centrale sia stato tiepido, 

nonostante il concetto si inserisca perfettamente nel quadro più ampio della Belt and 

Road Initiative”889, negli ultimi anni è emersa una crescente sovrapposizione 

ideologica e narrativa tra le due iniziative. Questa convergenza, promossa in modo 

proattivo soprattutto da Azerbaigian e Turchia, ha favorito l’inserimento del TITR – 

almeno sul piano discorsivo – all’interno di documenti e rappresentazioni ufficiali 

legate alla BRI. Ciò ha contribuito a rilanciare il profilo del corridoio, trasformandolo 

da progetto regionale a componente riconosciuta della nuova geografia eurasiatica 

della connettività. Il presenzialismo internazionale di questo legame tra BRI e Middle 

Corridor fa sì che i due progetti vengano percepiti insieme anche se hanno natura legale 

svincolata e nonostante sia un errore sopravvalutare l’interesse cinese890. Da un lato, 

infatti, lo stesso ambasciatore cinese in Georgia ha sottolineato come la realizzazione 

di tale progetto non sia affatto semplice. Dall’altro, però, ha sottolineato nello stesso 

incontro di fine settembre 2023 come la guerra in Ucraina abbia spinto la Cina a 

guardare con maggiore attenzione alle rotte alternative che evitino la Russia891. È 

dunque aumentata una sovrapposizione discorsiva e diplomatica tra i due progetti 

seppur i progressi reali siano stati limitati.  

Dal punto di vista cinese, questo slittamento narrativo è emerso gradualmente per una 

serie di ragioni strategiche legate alla ricerca di controllo ed egemonia sull’Asia 

centrale. La Cina, giunta relativamente in ritardo nel nuovo grande gioco regionale, 

concentra oggi le proprie ambizioni sul consolidamento della sua influenza in Asia 

centrale non solo in relazione a una storica rete di contatti culturali ed etnici, ma anche 

e soprattutto per motivazioni di natura economica e di sicurezza892. Quest’ultima 

dimensione è legata in particolare alle rivendicazioni delle popolazioni turche dello 

Xinjiang, storicamente connesse ai vicini dell’Asia centrale, la cui stabilità è percepita 

da Pechino come cruciale per il controllo interno e per l’espansione della sua 

 
889 J. Mardell, Russia’s War Could Reinvigorate China’s New Silk Road, in “Internationale Politik 
Quarterly”, 28 settembre 2023; Russia’s War Could Reinvigorate China’s New Silk Road | 
Internationale Politik Quarterly [ultimo accesso 30 agosto 2025].  
890 Ibidem. 
891 Ibidem. 
892 E. Kristinova, M. Leprince, The Middle Corridor – A Tool for China and Türkiye to Extend Their 
Influence Over Central Asia and the Caucasus, in “London Politica”, The Middle Corridor - A Tool for 
China and Türkiye to Extend Their Influence Over Central Asia and the Caucasus  — London Politica 
[ultimo accesso 30 agosto 2025]. 
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proiezione regionale893. Con la piena operatività del Middle Corridor si rafforzerebbe 

la presenza cinese in Asia Centrale, accentuando la rivalità egemonica e lo scontro 

d’influenza tra Russia e Cina e fornendo "i mezzi per l’espansione dell’influenza 

cinese sia in termini materiali che istituzionali"894. Entrambe le potenze, infatti, 

nutrono interessi di grande importanza nella regione e, nonostante un tradizionale 

rapporto di cooperazione, l’allontanamento degli USA dallo scacchiere dopo il ritiro 

dall’Afghanistan nel 2021 potrebbe minare la tradizionale atmosfera di collaborazione 

contro un comune sfidante esistente tra le due895. A tal proposito, Pechino mostra un 

interesse crescente verso l’iniziativa del MC, in particolare dopo l’invasione russa 

dell’Ucraina del 2022. Come osservato, “la prospettiva di una guerra prolungata in 

Ucraina sembra aver cambiato i calcoli di Pechino, che appare interessata a portare 

avanti rotte alternative verso l’Europa e il Medio Oriente"896. In questo contesto, la 

Cina sembra voler rafforzare la narrativa della diversificazione delle rotte di 

esportazione, approfittando dell’indebolimento della posizione egemonica russa, ora 

fortemente impegnata nello scontro sul fronte europeo. In questo contesto “studiosi e 

funzionari governativi cinesi collaborano attivamente con l’Azerbaigian per creare 

sinergie tra i due progetti di connettività”897 poiché i nuovi equilibri geopolitici, il ritiro 

degli USA e la distrazione della Russia, sembrano prefigurare una nuova divisione di 

ruoli tra Mosca e Pechino in Asia Centrale898. La Cina sembrerebbe approfittare del 

declino russo per ampliare il proprio raggio d’azione anche nell’ambito della sicurezza 

e quindi dell’influenza politica dopo che l’affidabilità di Mosca come garante si è 

 
893 R. E. Hamilton, China, Russia, and Power Transition in Central Asia, in “Foreign Policy Research 
Institute”,31 maggio 2024, China, Russia, and Power Transition in Central Asia - Foreign Policy 
Research Institute [ultimo accesso 30 agosto 2025]. 
894 E. Kristinova, M. Leprince, The Middle Corridor – A Tool for China and Türkiye to Extend Their 
Influence Over Central Asia and the Caucasus, in “London Politica”, The Middle Corridor - A Tool for 
China and Türkiye to Extend Their Influence Over Central Asia and the Caucasus  — London Politica 
[ultimo accesso 30 agosto 2025].  
895 R. E. Hamilton, China, Russia, and Power Transition in Central Asia, in “Foreign Policy Research 
Institute”,31 maggio 2024, China, Russia, and Power Transition in Central Asia - Foreign Policy 
Research Institute [ultimo accesso 30 agosto 2025]. 
896 J. Mardell, Russia’s War Could Reinvigorate China’s New Silk Road, in “Internationale Politik 
Quarterly”, 28 settembre 2023; Russia’s War Could Reinvigorate China’s New Silk Road | 
Internationale Politik Quarterly [ultimo accesso 30 agosto 2025].  
897 A. Wani, Chinese BRI Ambitions in Europe Hinge on the Caucasus, in “ORFOnline”, 2 maggio 2024, 
Chinese BRI ambitions in Europe hinge on the Caucasus [ultimo accesso 30 agosto 2025].  
898 S. Çolakoğlu, The Middle Corridor and the Russia-Ukraine War: The Rise of New Regional 
Collaboration in Eurasia?, in “Aze.Media”, 31 gennaio 2023, The Middle Corridor and the Russia-
Ukraine War: The rise of new regional collaboration in Eurasia? – Aze.Media [ultimo accesso 30 agosto 
2025]. 
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indebolita costringendo i paesi centro asiatici e caucasici a “riconsiderare e ridurre la 

loro dipendenza dalla Russia”899. Un esempio chiave è il primo vertice Cina-Asia 

Centrale tenutosi a Xi’an nel maggio 2023, dove Pechino ha proposto una 

cooperazione rafforzata anche in ambito sicurezza900. Ciò sta ridisegnando gli equilibri 

dell’intera regione e rende il Middle Corridor uno snodo strategico in questa nuova 

competizione. La Cina sta espandendo in modo più visibile i propri interessi economici 

in Asia Centrale, cercando di connettere e integrare le economie locali con i nuovi 

corridoi logistici alternativi alla Russia, come il Middle Corridor901. In passato, la Cina 

era attenta a non competere apertamente con Mosca. Oggi, pur mantenendo 

formalmente buone relazioni, agisce con maggiore autonomia e assertività nei paesi 

dell’Asia Centrale, come dimostrano le cinque proposte presentate dal ministro degli 

esteri cinese Wang Yi per approfondire la cooperazione tra Pechino e i paesi dell’Asia 

Centrale, alla sesta Riunione dei ministri degli esteri Cina–Asia Centrale, ad Almaty il 

26 aprile 2025902. 

Nonostante la Cina continui ad avere sentimenti contrastanti nei confronti del Middle 

Corridor, e a causa della crisi economica interna abbia ridotto gli investimenti nella 

BRI903, lo stato continua tuttavia ad esercitare influenza sul TITR, per restare nella 

competizione strategica che coinvolge la Russia ma anche l’UE, e che si è canalizzata 

lungo il Middle Corridor. Il TITR è diventato dunque un terreno di confronto 

geoeconomico anche tra Cina e Occidente. “La Cina sta ora tentando di acquisire 

influenza sul TITR per consolidare la sua posizione nel nuovo gioco geostrategico e 

geoeconomico con l'UE”904. La Cina, pur senza formalizzare pienamente il legame con 

il TITR, ne asseconda la crescita per rimanere rilevante nella regione e sostenere lo 

scontro con l’UE dopo il lancio del Global Gateway, in questa competizione 

 
899 E. Kristinova, M. Leprince, The Middle Corridor – A Tool for China and Türkiye to Extend Their 
Influence Over Central Asia and the Caucasus, in “London Politica”, The Middle Corridor - A Tool for 
China and Türkiye to Extend Their Influence Over Central Asia and the Caucasus  — London Politica 
[ultimo accesso 30 agosto 2025].  
900 CGTN: la Cina e i Paesi dell'Asia centrale firmano un trattato storico e si impegnano a rafforzare 
la cooperazione, in “China Global Television Network Corporation”, 19 giugno 2025, CGTN: la Cina 
e i Paesi dell'Asia centrale firmano un [ultimo accesso 30 agosto 2025]. 
901 N. Mikovic, China’s Quiet Push into Central Asia, in “World Geostrategic Insights”, 2 maggio 2025, 
China’s Quiet Push into Central Asia - World Geostrategic Insights [ultimo accesso 30 agosto 2025]. 
902 N. Mikovic, China’s Quiet Push into Central Asia, in “World Geostrategic Insights”, 2 maggio 2025, 
China’s Quiet Push into Central Asia - World Geostrategic Insights [ultimo accesso 30 agosto 2025]. 
903 A. Wani, Chinese BRI Ambitions in Europe Hinge on the Caucasus, in “ORFOnline”, 2 maggio 2024, 
Chinese BRI ambitions in Europe hinge on the Caucasus [ultimo accesso 30 agosto 2025]. 
904 Ibidem. 
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l’Azerbaigian si inserisce promuovendo attivamente una narrativa che vede il MC 

integrato sia nei progetti europei che nella BRI. Questa ambiguità ha favorito 

l’Azerbaigian, che ha saputo presentare il Middle Corridor come un segmento utile e 

compatibile con gli obiettivi di entrambe le visioni, proponendolo come rotta più sicura 

rispetto alle alternative settentrionali via Russia o marittime via Iran. A livello 

operativo, l’Azerbaigian ha realizzato investimenti mirati, consentendo un 

collegamento continentale che riduce i tempi di trasporto tra Cina ed Europa da 40 – 

45 giorni a circa 13 – 15 giorni. La narrazione si è inoltre rafforzata grazie alle voci 

ufficiali azerbiagiane: Hikmet Hajiyev, responsabile del Dipartimento Politico 

presidenziale, ha dichiarato che lo stato considera “la partnership tra Cina e 

Azerbaigian significativa nell'ambito dell'Iniziativa Belt and Road (BRI), in 

particolare nel contesto del Middle Corridor. Il Middle Corridor potrebbe diventare un 

collegamento importante tra la Cina e l'UE”905. 

In questo modo l’Azerbaigian ha ottenuto una duplice vittoria: in primo luogo ha 

mantenuto l’assetto istituzionale e operativo del progetto indipendente; “il TITR a 

volte viene considerato o trattato come parte dell'iniziativa Belt and Road (BRI) della 

Cina, semplicemente perché va dall'Asia all'Europa. Tuttavia, non è così: la forza del 

TITR risiede proprio nel suo statuto indipendente906. Allo stesso tempo ha acquisito 

una rilevanza mediatica e narrativa importante associandosi alla BRI, aggiungendo 

legittimazione internazionale attraverso la suddetta adesione e presentandosi non solo 

come corridoio regionale ma come componente funzionale di una strategia 

infrastrutturale globale cinese. Di conseguenza, la narrazione del Middle Corridor si è 

espansa: da corridoio regionale si è trasformato in snodo infrastrutturale globale, una 

tappa fondamentale di una visione eurasiatica condivisa fra Baku, Pechino e Bruxelles. 

L’avvicinamento alla BRI è stato quindi tattico più che formale: Baku ha costruito un 

discorso multilaterale di compatibilità, senza mai subordinare completamente la 

propria strategia infrastrutturale a quella cinese. Questo ha permesso all’Azerbaigian 

di mantenere autonomia progettuale, collaborando allo stesso tempo con l’UE. Di 

 
905 Middle Corridor May Become Important Link Between China, EU – Hikmet Hajiyev, in “AJMedia 
News Portal”, 26 marzo 2024, AJMEDIA English - Middle Corridor may become important link 
between China, EU – Hikmet Hajiyev [ultimo accesso 30 agosto 2025].  
906 R. M. Cutler, Trans-Caspian route reshaping Europe-Central Asia trade, in "Asia Times", 11 agosto 
2023; Trans-Caspian route reshaping Europe-Central Asia trade - Asia Times [ultimo accesso 30 agosto 
2025].  
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fatto, il MC viene ora percepito, anche grazie a queste alleanze strategiche, come una 

soluzione logistica realistica e politicamente attraente in un contesto di crescenti 

tensioni geoeconomiche. 

Sebbene la rotta presenti ancora nodi infrastrutturali significativi – legati a 

problemi tecnici di interoperabilità ferroviaria, limiti di capacità e mancanza di 

armonizzazione normativa – la vicinanza crescente nel dialogo politico e tecnico tra 

MC, Global Gateway e BRI ha avuto un effetto reputazionale cruciale per 

l’Azerbaigian. Ciò che è rilevante ai fini di questo studio è che in una situazione dove 

Cina e Russia si sfidano per l’influenza sull’Asia Centrale, Cina e USA si sfidano sugli 

scacchieri dell’indo-pacifico e Cina ed Europa promuovo narrative parallele di 

comunicazione e cooperazione logistica, l’Azerbaigian, insieme alla Turchia e alla 

Georgia hanno approfittato della rinnovata competizione per trarne vantaggio. Si sono 

unite in un’alleanza infrastrutturale e si sono inserite nell’ambito di progetti più ampi. 
 

4.1.3 Incunearsi nel gioco delle potenze: il ruolo strategico nella 
traiettoria nord-sud 

 
L’Azerbaigian in risposta a pressioni sistemiche orizzontali e verticali 

costruisce proattivamente una nicchia diplomatica infrastrutturale. Questa strategia si 

concretizza in due assi paralleli, il TITR/MCI e l’INSTC, che garantiscono a Baku: 

diversificazione delle dipendenze, resilienza geopolitica e valorizzazione della propria 

posizione in-between. Nonostante l’intensificazione delle relazioni orizzontali con 

attori regionali e globali – in particolare l’Unione Europea da un lato e la Cina 

dall’altro – possa suggerire un graduale allontanamento dall’orbita del tradizionale 

egemone nella regione (cioè, la Russia), l’Azerbaigian continua a mantenere una 

postura di sostanziale equilibrio strategico nei confronti di quest’ultimo. Lungi dal 

perseguire una logica di pieno balancing contro uno specifico polo di potere, Baku 

adotta una politica estera multivettoriale, fondata sul principio del massimo 

rendimento relazionale con i principali attori internazionali, talvolta anche in 

competizione tra loro. Come evidenziato più volte nel corso dell’elaborato, la politica 

estera dell’Azerbaigian non è il frutto di un allineamento rigido, bensì una scelta 
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consapevole di posizionarsi come snodo logistico, ma anche “hub diplomatico”907, tra 

Eurasia, Medio Oriente e Asia centrale, sfruttando la propria rilevanza energetica, 

infrastrutturale e geografica per mantenere un ruolo attivo nel gioco multilaterale delle 

potenze.  

A partire dai primi anni 2000, e ancor più dopo il consolidamento della 

leadership di Ilham Aliyev, Baku ha parallelamente rafforzato gli assi orizzontali di 

cooperazione e quelli verticali, dialogando e interagendo in maniera pragmatica con 

due attori chiave: la Russia e l’Iran. Sebbene, come abbiamo visto nel corso di questo 

lavoro, i rapporti con Mosca siano talvolta attraversati da tensioni storiche, 

l’interdipendenza economica e le necessità di sicurezza regionale spingono 

l’Azerbaigian a mantenere questa un dialogo costante. Analogamente, con l’Iran – 

nonostante le tensioni dovute alla numerosa diaspora azera del paese e le 

preoccupazioni religiose – il paese ha costruito un canale di cooperazione pragmatico, 

specialmente nel contesto della gestione dei confini, delle minoranze etniche e dello 

sviluppo infrastrutturale transfrontaliero. In questo quadro, l’Azerbaigian si configura 

come un attore capace di incunearsi tra le ambizioni divergenti delle grandi potenze, 

traendo vantaggio dalla loro competizione. Questa capacità di adottare una postura 

flessibile si riflette anche nella strategia diplomatica legata alle infrastrutture, che 

l’Azerbaigian ha messo in atto nel contesto della nascita e dell’implementazione 

dell’INSTC. Proprio come già osservato nel caso del MCI, anche in questo scenario il 

paese utilizza le politiche infrastrutturali come strumenti di diplomazia. Se nel primo 

caso l’Azerbaigian si era distinto per la promozione autonoma di un proprio progetto 

di connettività, confermando così un’elevata capacità di iniziativa, qui emerge invece 

la sua abilità nell’integrarsi come elemento strategico all’interno di iniziative guidate 

da grandi potenze. Ciò è possibile grazie alla sua attitudine a proporsi come 

interlocutore vantaggioso e affidabile. Abbiamo già notato come, a tale scopo, siano 

serviti investimenti massicci nella modernizzazione ferroviaria della linea Astara–

Astara tra Iran e Azerbaigian, ma anche della ferrovia interna che va da Yalama 

(confine con la Russia) fino ad Astara (confine con l’Iran)908. Anche la rete stradale è 

 
907 C. Frappi, Between Economic Benefits and Strategic Dividends. The “Middle Corridor” and 
Turkish-Azerbaijani Infrastructure Alliance, cit., qui p. 86. 
908 D. Giang Le Hong, Russia-Azerbaijan Cooperation within the Framework of the International 
North-South Transport Corridor (INSTC), in “Science, Education and Innovations in the Context of 
Modern Problems”, 8(7), 2025, pp. 685-692, qui p. 689.  
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stata notevolmente potenziata, migliorando l’infrastruttura per il trasporto su gomma. 

Il Ponte Yalama–Gazmalar al confine con la Russia, completato nel 2019, migliora la 

connettività transfrontaliera e l’autostrada di 129 km dal confine russo fino a Baku, 

completata nel 2023 collega direttamente il nord del paese alla capitale909. Nella 

costruzione e nel potenziamento del porto di Baku l’Azerbaigian ha avuto, come visto 

in precedenza, un ruolo centrale, rendendolo potenziale punto di raccordo tra la rotta 

occidentale dell’INSTC e lo stesso MC. Tuttavia, sono stati essenziali anche i momenti 

di dialogo con tutti i partner del progetto, che hanno creato l’occasione di dare risalto 

internazionale all’Azerbaigian come interlocutore profittevole alle aspirazioni di Iran 

e Russia.  

Baku costruisce una narrazione pubblica ed internazionale del progetto che ne mette 

in secondo piano i nodi infrastrutturali, e ne esalta invece la valenza strategica e di 

raccordo tra le ambizioni di Russia, Iran, India e potenzialmente anche Europa e Cina 

in virtù della sopracitata complementarità con il MC. Baku ha infatti assunto una linea 

narrativa attiva e visibile già nel 2016, quando si assiste al momento cruciale nello 

sviluppo del corridoio, il Vertice trilaterale tra Russia, Azerbaigian e Iran tenutosi a 

Baku nell’agosto di quell’anno910. Nell’ambito dell’incontro emerge la volontà di 

passare da una fase progettuale ad una operativa del progetto, mobilitando risorse 

economiche e segnalando gli interessi specifici ma complementari di ogni potenza in 

gioco nel progetto. La Russia cerca di aumentare il commercio con il Golfo Persico e 

con il subcontinente indiano, riducendo la dipendenza da rotte tradizionali come il 

Canale di Suez. Mosca ha tutto l’interesse a coinvolgere Baku per ridurre la propria 

dipendenza dal Mar Nero o dal Mar Baltico, soprattutto in un contesto post-2022 di 

crescente isolamento. L’Azerbaigian cerca di espandere le proprie esportazioni 

agricole verso la Russia, sfruttando il nuovo corridoio per guadagni economici e per 

rafforzare il proprio ruolo logistico. L’Iran punta a trovare nuovi mercati per il petrolio 

(soprattutto dopo l’accordo sul nucleare del 2015 che aveva allentato alcune sanzioni) 

e a espandere le esportazioni di gas naturale e vede il corridoio come un accesso 

privilegiato al mercato russo e all’Europa, oltrepassando gli stretti marittimi e le 

sanzioni 911. Nel settembre 2022, Russia, Iran e Azerbaigian firmano a Baku una 

 
909 Ibidem.  
910 Ivi, p. 688. 
911 Ibidem.  
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Dichiarazione Congiunta per l’efficace funzionamento dell’INSTC con l’obiettivo di 

raggiungere un transito annuo di 30 milioni di tonnellate912. Nell’agosto 2024 in una 

visita ufficiale del presidente Putin a Baku, i due partner riaffermano il loro impegno 

congiunto, e il presidente Aliyev enfatizza il fatto che “la rotta dell’INSTC non ha solo 

un’importanza bilaterale, ma riveste anche una rilevanza regionale, in quanto 

contribuisce a potenziare una più ampia connettività dei trasporti.”913. A dicembre 

dello stesso anno i due governi firmano an accordo intergovernativo per lo sviluppo 

della rotta occidentale dell’INSTC914. Inoltre, Aliyev, nell’aprile 2025, ribadisce che 

l’INSTC è un progetto multilaterale da cui tutti i partecipanti traggono vantaggio915. 

Questa narrazione rafforza la posizione dell’Azerbaigian come attore centrale, 

proattivo e cooperativo, che costruisce un’immagine strategica di sé come di paese-

ponte tra Russia, Iran, India, Asia Centrale ed Europa. Questa retorica pubblica 

rafforza la percezione internazionale di un attore attivo all’interno del progetto e gli 

consente di capitalizzare sulla propria posizione di fronte all’egemone regionale e allo 

scomodo vicino iraniano, controbilanciando allo stesso tempo la stretta cooperazione 

con l’Europa e anche la segnalata vicinanza con la Cina, in un equilibrio multilaterale 

complesso e retto sul perno di Baku.  

Oltre al consolidato asse verticale con Iran e Russia, il ruolo dell’Azerbaigian 

nel corridoio INSTC deve essere letto anche alla luce del coinvolgimento diretto di 

attori extraregionali, in particolare India e Unione Europea. Questa dimensione 

aggiuntiva conferma come Baku abbia saputo sfruttare l’interesse convergente di 

potenze geoeconomiche globali per presentarsi come partner affidabile, centrale e 

multilaterale. 

In primo luogo, va sottolineato che l’India è tra i promotori storici dell’INSTC, insieme 

a Russia e Iran. Già nel 2014, Nuova Delhi aveva effettuato le prime simulazioni 

logistiche per testare l’efficienza del corridoio, dimostrando un interesse strategico a 

rafforzare il collegamento con il mercato euroasiatico attraverso rotte alternative al 

Canale di Suez. Secondo le analisi ufficiali del governo indiano e studi multilaterali, 

l’INSTC consente una riduzione fino al 30–40% dei costi e dei tempi di trasporto tra 

 
912 Ivi, p. 686. 
913 Ibidem. 
914 Ibidem.  
915 Ivi, p. 689. 
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Mumbai e Mosca rispetto alle rotte tradizionali via mare e terra916. In questo schema, 

l’Azerbaigian rappresenta una cerniera logistica cruciale tra Iran e Russia, ma anche 

un ponte per il rafforzamento delle relazioni bilaterali India–Asia Centrale, come 

evidenziato anche da recenti analisi dell’Observer Research Foundation (ORF) 

indiano917. 

Inoltre, sebbene il focus europeo sia concentrato sul Middle Corridor, l’asse nord-sud 

rappresenta ugualmente una componente strategicamente rilevante per l’UE, 

soprattutto in chiave di diversificazione e implementazione delle relazioni UE-

India918, che rientrano nella strategia dell’Unione Europea nell’Indo-Pacifico919. L’UE 

non finanzia direttamente l’INSTC come progetto istituzionale, ma finanzia 

infrastrutture che fanno parte del MC e che coincidono con segmenti dell’INSTC920; 

“questa sovrapposizione consente una sinergia: le merci indiane potrebbero viaggiare 

attraverso l’INSTC e poi passare a segmenti del TITR per raggiungere l’Asia centrale, 

la Turchia e l’Europa”, ecco perché l’India auspica una piena e operativa intersezione 

tra Middle Corridor e INSTC921.  

In questo quadro, l’Azerbaigian ha giocato con intelligenza diplomatica. Piuttosto che 

limitarsi al ruolo di paese di transito tra Teheran e Mosca, Baku si è proposto come 

attore ponte anche tra Asia meridionale ed Europa, partecipando attivamente a dialoghi 

multilaterali sia con Delhi che con Bruxelles. La sua rete infrastrutturale, in particolare 

il tratto ferroviario Astara–Astara e il porto di Alat, è stata oggetto di interesse sia per 

l’India, che la considera un varco per le sue merci in Eurasia, sia per l’UE, che punta 

a sostenere rotte logistiche resilienti e meno vulnerabili alle tensioni geopolitiche. 

 
916 A. Wani, The Middle Corridor: Reviving Connectivity for EU-Central Asia Trade and India’s 
Strategic Imperative, in “Observer Research Foundation”, Occasional Paper No. 449, September 2024, 
The Middle Corridor: Reviving Connectivity for EU-Central Asia Trade and India’s Strategic 
Imperative [ultimo accesso 30 agosto 2025]. 
917 Ibidem. 
918 Commissione Europea, “Principi, Partenariato, Prosperità: L’UE e l’India Varano una Collaborazione 
in Materia di Connettività Sostenibile”, 8 maggio 2021, L'UE e l'India varano una collaborazione in 
materia di connettività sostenibile [ultimo accesso 30 agosto 2025]. 
919 Per approfondire si veda: Delegazione dell’Unione Europea in India e Bhutan, Global Gateway and 
the EU-India Connectivity Partnership. Creating Links, Not Dependencies, New Delhi, 5 maggio 2025. 
920 A road less Chinese? India may find a strategic path through Kazakhstan, 30 giugno 2025, in “The 
Economic Times”, A road less Chinese? India may find a strategic path through Kazakhstan [ultimo 
accesso 30 agosto 2025].  
921 A. Wani, The Middle Corridor: Reviving Connectivity for EU-Central Asia Trade and India’s 
Strategic Imperative, in “Observer Research Foundation”, Occasional Paper No. 449, September 2024, 
The Middle Corridor: Reviving Connectivity for EU-Central Asia Trade and India’s Strategic 
Imperative [ultimo accesso 30 agosto 2025]. 

https://www.orfonline.org/research/the-middle-corridor-reviving-connectivity-for-eu-central-asia-trade-and-india-s-strategic-imperative
https://www.orfonline.org/research/the-middle-corridor-reviving-connectivity-for-eu-central-asia-trade-and-india-s-strategic-imperative
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/it/ip_21_2327
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/it/ip_21_2327
https://economictimes.indiatimes.com/news/economy/foreign-trade/india-kazakhstan-middle-corridor-titr-trade-route-alternative-to-china-bri/articleshow/122156186.cms
https://www.orfonline.org/research/the-middle-corridor-reviving-connectivity-for-eu-central-asia-trade-and-india-s-strategic-imperative
https://www.orfonline.org/research/the-middle-corridor-reviving-connectivity-for-eu-central-asia-trade-and-india-s-strategic-imperative
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Questa doppia apertura a est e a ovest, che affianca la già consolidata relazione con 

Russia e Iran, conferma ancora una volta la strategia multivettoriale e bilanciata 

dell’Azerbaigian, capace di posizionarsi al crocevia tra progetti globali differenti. 

L’INSTC, in questa prospettiva, non è solo un corridoio fisico, ma uno spazio di 

interazione diplomatica, all’interno del quale l’Azerbaigian rafforza la propria 

visibilità, autonomia e legittimità internazionale. Questo posizionamento gli consente 

di trattenere influenza russa, senza diventare satellite del Cremlino, evitare l’ostilità 

iraniana, mantenendo rapporti funzionali nonostante le divergenze e presentarsi 

all’India e all’Europa come partner affidabile, stabile e connesso. 

L’Azerbaigian ha lavorato attivamente per promuovere una narrativa di 

complementarità tra MC e INSTC, contribuendo alla creazione di una logistica 

integrata tra i due assi. In questo schema, Baku si posiziona come nodo d’intersezione 

capace di rendere interoperabili due delle principali rotte eurasiatiche alternative alle 

direttrici russe o marittime. L’INSTC è sostenuto principalmente da Iran, Russia e 

India, attori che – per ragioni diverse – cercano rotte alternative alle infrastrutture sotto 

controllo occidentale o alle acque internazionali vulnerabili. Il Middle Corridor, al 

contrario, è sostenuto da paesi euro-atlantici (UE, Turchia), centrasiatici (Kazakistan, 

Uzbekistan) e dalla Cina, come rotta terrestre alternativa al Northern Corridor (via 

Russia) o al Canale di Suez. L’Azerbaigian, invece di dover scegliere tra questi 

modelli, ha saputo proporre sé stesso come punto di convergenza fra i due mondi, 

connotando inoltre la sua in-betweenness di colori politici intermedi, a metà tra modelli 

occidentali e orientali, così come si è sostenuto in diversi punti di questo elaborato. 

Sostenendo contemporaneamente entrambi i progetti, ma senza legarsi eccessivamente 

né a Mosca né a Bruxelles o Pechino, Baku ha creato un equilibrio alla base della 

propria strategia multivettoriale, concretamente visibile nel settore delle infrastrutture. 
 

4.2 I pilastri della strategia di connettività azerbaigiana 

 
Il valore potenzialmente economico dei due progetti per il piccolo stato e per la 

Turchia è di notevole portata; tuttavia, i nodi infrastrutturali rimangono di gran lunga 

rilevanti per poter parlare di un’effettiva risoluzione delle necessità di tipo economico 
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nell’ambito della diversificazione dal settore del petrolio e del gas dell’Azerbaigian922. 

Da questa riflessione nasce la consapevolezza che il “discorso” che circonda le due 

infrastrutture sia in questa fase di gran lunga più rilevante rispetto alla loro effettiva 

portata sull’economia regionale. Cogliendo le spinte sistemiche e dando vita ad 

infrastrutture importanti per la connettività regionale, l’Azerbaigian ha creato una 

narrazione che lo vede proporsi come punto di passaggio chiave sia per il MC, e 

dunque per le vie di comunicazione tra Asia ed Europa, che per l’INSTC923. Essendo 

i due progetti lontani dai risultati attesi in questa fase, ne consegue che le due 

infrastrutture siano particolarmente rilevanti nell’ottica del loro significato 

diplomatico ancor prima che pratico. Questa visione strategica della diplomazia 

infrastrutturale azerbaigiana è diventata uno dei mezzi a disposizione della piccola 

potenza per rispondere alle pressioni sistemiche, non solo in un’ottica di 

sopravvivenza, bensì in un’ottica pragmatica e multivettoriale orientata pertanto al 

perseguimento di obiettivi e alla risoluzione di necessità. I progetti infrastrutturali qui 

descritti sono divenuti un vero e proprio vettore di politica estera multivettoriale dello 

stato, che esula dallo scopo prettamente economico con cui si intenderebbero 

intuitivamente.  
 
La politica delle infrastrutture ha aumentato la possibilità di perseguire politiche 
multi-vettoriali, di influenzare le politiche delle grandi potenze e, potenzialmente, 
di proporre proprie formule per la cooperazione regionale e lo sviluppo 
economico. Di conseguenza, la diplomazia infrastrutturale è diventata un nuovo 
ambito strategico e specializzato della politica estera, attraverso il quale i paesi 
in-between possono esercitare la propria agency sfruttando la loro posizione 
centrale riscoperta nel sistema eurasiatico924.  

 
Infrastrutture come la ferrovia BTK e il TANAP, perseguono l’obiettivo di divenire 

snodi di comunicazione multidirezionale, idea pilastro che contraddistingue la 

percezione e il perseguimento della connettività azerbaigiana. Entrambe le 

 
922 Per approfondire si veda: Е. Винокуров, (руководитель авторского коллектива), С. Амангельды, 
А. Ахунбаев, А. Забоев, А. Кузнецов, А. Mалахов, Евразийский транспортный каркас. Доклад 
24/6, Алматы, Евразийский банк развития, 2024, capitolo 7. [E. Vinokurov, (rukovoditel’ avtorskogo 
kollektiva), S. Amangel’dy, A. Achunbaev, A. Zaboev, A. Kuznecov, A. Malachov, Evrazijskij 
transportnyj karkas. Doklad 24/6, Almaty, Evrazijskij bank razvitija].  
923 B. Eruygur, Aliyev says East-West, North-South transport corridors turned Azerbaijan into a 
transport, logistics hub in Eurasia, in “Anadolu Agency”, 9 novembre 2023, Aliyev says East-West, 
North-South transport corridors turned Azerbaijan into a transport, logistics hub in Eurasia [ultimo 
accesso 30 agosto 2025]. 
924 C. Frappi, Between Economic Benefits and Strategic Dividends. The “Middle Corridor” and 
Turkish-Azerbaijani Infrastructure Alliance, cit., qui p. 78. 

https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/aliyev-says-east-west-north-south-transport-corridors-turned-azerbaijan-into-a-transport-logistics-hub-in-eurasia/3048953
https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/aliyev-says-east-west-north-south-transport-corridors-turned-azerbaijan-into-a-transport-logistics-hub-in-eurasia/3048953
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infrastrutture sono state concepite sin dall’origine come segmenti strategici di corridoi 

più ampi, in grado di coinvolgere una pluralità di soggetti su entrambi i versanti 

terminali. Già prima della realizzazione del Corridoio Meridionale del Gas e del TITR 

– progetti simbolo dell’ambizione azerbaigiana di inserirsi nelle catene del valore 

globali – l’obiettivo era quello di creare nodi nevralgici all’interno di assi di trasporto 

multidirezionali925. Queste infrastrutture nascono già nel solco di una visione 

programmatica e strategica dello sviluppo della rete infrastrutturale del paese, e dei 

suoi corridoi economici. La volontà di creare infrastrutture multidirezionali, cioè 

adattabili a diversi percorsi e destinazioni, è uno dei tasselli che definisce i contorni di 

questa visione strategica.  

Il piccolo stato, a tal proposito, ha teorizzato l’idea della cosiddetta Grand Hub Vision, 

concentrandosi sulla possibilità di trasformare il paese in un “importante centro di 

commercio, trasporti e logistica nella regione”926. Così facendo la classe politica 

azerbaigiana ha esposto, anche formalmente, una programmatica e strategica lettura 

del tema della connettività con lo scopo di diventare un hub tra est e ovest ma anche 

tra nord e sud927. L’idea di grand hub va ben oltre il mero significato logistico: Turchia 

e Azerbaigian non vogliono solo essere ponti fisici tra est e ovest, nord e sud, ma veri 

e propri attori geopolitici centrali928. Ciò si allinea perfettamente all’idea della politica 

estera multivettoriale e cioè cerca di creare soluzioni che pragmaticamente riescano a 

mettere in accordo tutte le voci politiche, nell’obbiettivo di ottenere dei vantaggi 

nazionali.  

Con la vera e propria messa in opera del MC e con la sua interazione con l’INSTC i 

contorni semantici che avevano definito il concetto di Grand Hub si ampliano, 

andando a connotare un ulteriore livello di significato della dottrina azerbaigiana in 

materia di connettività, tramite il concetto di hub degli hub929. Sebbene il TITR 

rappresentasse inizialmente la visione regionale di Azerbaigian, Kazakhistan e 

Georgia, sulla possibilità di implementare una rotta di collegamento logistico e 

commerciale trans-caspico, la connessione discorsiva con la BRI, con il Global 

Gateway e contestualmente con tante altre piattaforme istituzionali – UE, China 

 
925 Ivi, p.85.  
926 Ibidem. 
927 Ibidem. 
928 Ivi, pp.85-86.  
929 Ivi, p.86. 
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Connectivity Platform (EUCCP), Trans-European Transport Network (TEN-T), 

Central Asia Regional Economic Cooperation Program (CAREC), United Nations 

Economic Commission for Europe (UNECE), Black Sea Economic Cooperation 

Organization (BSEC) ecc. –930 ha rafforzato l’idea della multi-direzionalità inscritta 

nei progetti. Quest’ultima ha portato “naturalmente al consolidamento del ruolo di 

Ankara e Baku come 'hub diplomatici'”931 poiché, in primo luogo, ha permesso al 

TITR di accedere a molteplici cornici narrative connotandosi di maggiore legittimità 

internazionale tramite il presenzialismo932 del progetto, così si è inserito nella visione 

di un’Asia centrale e di un’Europa interconnesse e multilivello. In secondo luogo – e 

ancor più rilevante – ha fornito all’Azerbaigian l’opportunità di re-significare il 

proprio ruolo all’interno delle reti infrastrutturali regionali, spostando la propria 

posizione da semplice punto di trasbordo sul Mar Caspio ad hub diplomatico e 

operativo multilaterale per più reti regionali.  

È in questo slittamento concettuale che si radica quello che possiamo definire un salto 

narrativo di Baku che inizia a rappresentarsi non più come uno dei tanti paesi coinvolti 

in progetti logistici extraregionali, ma punto di interconnessione tra tutti gli altri 

corridoi e le iniziative di connettività eurasiatica, piattaforma centrale da cui si 

diramano molteplici rotte e partnership. Con il consolidarsi di questa retorica, 

supportata da infrastrutture materiali in corso di realizzazione e da una comunicazione 

diplomatica attenta, lo stato si auto-rappresenta progressivamente come hub degli hub, 

ossia come centro di smistamento multipolare, dove si intrecciano flussi commerciali, 

interessi geopolitici e strategie energetiche. In questa competizione per il controllo 

delle rotte di esportazione il paese non si posiziona solamente come anello logistico 

dei progetti europei, cinesi, russi, iraniani o indiani. Al contrario mantiene una sua 

autonomia progettuale grazie al MC e valorizza alternative come l’INSTC, stringendo 

così alleanze multilivello con attori euroasiatici e occidentali, in un gioco multilaterale, 

fatto di adesione selettiva e narrazione flessibile.  

Nella visione di questo elaborato, tale strategia narrativa si inserisce pienamente nella 

logica della diplomazia infrastrutturale delle piccole potenze, che – come discusso nel 

 
930 Ivi, pp.88-89.  
931 Ivi, p.88.  
932 C. von Soest, J. Grauvogel, Comparing Legitimation Strategies in Post-Soviet Countries, cit., qui 
pp. 21-22. 
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capitolo precedente – non si fonda sulla capacità di finanziare autonomamente grandi 

progetti, quanto piuttosto sulla prontezza nell’aderire a visioni esogene, sfruttando i 

margini negoziali che tali progetti aprono. La “sovrapposizione” del MC con la BRI o 

con il Global Gateway933 e la sua interazione con l’INSTC non implica 

necessariamente una piena adesione all’agenda cinese o europea, ma piuttosto una 

strumentalizzazione opportunistica del loro quadro narrativo delle infrastrutture.   
 

4.2.1 Il potere performativo delle infrastrutture  

 
Attraverso il TITR, la sua ibridazione discorsiva con la BRI e la sua potenzialità 

di connessione con l’INSTC, Baku rafforza la propria immagine internazionale 

raggiungendo alcuni scopi innanzitutto reputazionali: si presenta come un partner 

affidabile, centrale nei processi di connettività eurasiatica e capace di dialogare con 

potenze diverse senza perdere la propria autonomia. In questo modo, l’infrastruttura 

non è più solo un mezzo per la crescita economica, ma diventa simbolo materiale di 

centralità geopolitica e leva diplomatica934. In quanto strumento identitario nella 

costruzione dell’immagine pubblica dell’Azerbaigian come attore regionale dinamico 

e strategicamente rilevante le infrastrutture diventano strumenti per esercitare soft 

power, promuovere cooperazione regionale e creare interdipendenza economica. 

Questa strategia rafforza la legittimità diplomatica di Turchia e Azerbaigian nella 

comunità internazionale, facendo leva su una posizione in-between non solo 

geografica ma anche politica e strategica. Agendo come hub indipendenti, Ankara e 

Baku cercano di negoziare da posizioni meno subordinate rispetto a potenze maggiori. 

In tal senso, la diplomazia infrastrutturale è uno strumento che rafforza l’autonomia 

strategica secondo il principio del regional ownership935. Per la Turchia tutto ciò si 

dimostra in termini di un progressivo distaccamento, dopo la Guerra Fredda, da una 

visione valoriale imperniata sui principi occidentali936. Adottando un approccio di 

politica estera autonoma, proiettandosi come potenza mediana e attore regionale 

indipendente. Per l’Azerbaigian è importante per massimizzare l’autonomia 

 
933 C. Frappi, Between Economic Benefits and Strategic Dividends. The “Middle Corridor” and 
Turkish-Azerbaijani Infrastructure Alliance, cit., qui p. 88. 
934 Ivi, p. 85. 
935 Ivi, p.86. 
936 Ibidem. 
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decisionale, evitando “relazioni asimmetriche”937 con le grandi potenze e gestendo da 

sé le proprie scelte per salvaguardare sovranità e autonomia.  

I due corridoi hanno pertanto significato nella comunità internazionale poiché creano 

questa immagine pubblica del paese. Nell’ipotesi in cui le due infrastrutture venissero 

effettivamente realizzate, il loro impatto economico e materiale sarebbe 

indubbiamente significativo. Tuttavia, allo stato attuale, il loro valore è 

prevalentemente discorsivo, cioè, risiede più nella narrazione che nella concreta 

fattibilità. Promuovendosi come hub degli hub, l’Azerbaigian ha costruito 

un’immagine internazionale che funziona essa stessa come strumento di diplomazia 

multivettoriale. In questo senso, ciò che rende rilevanti tali infrastrutture non è tanto 

la loro operatività, quanto il fatto stesso che se ne discuta nei forum multilaterali e 

nelle agende politiche internazionali. La loro presenza nel discorso globale gli 

attribuisce una funzione simbolica e strategica, utile a rafforzare la posizione del paese.  

A tal proposito, nella performance938 di questa immagine, e quindi nella reiterazione 

del discorso che descrive il piccolo stato come attore autonomo e attivo, si aspira alla 

risoluzione di esigenze nazionali. Come già accennato nell’ambito delle infrastrutture 

energetiche, anche la performance di quelle di trasporto ha lo scopo di legittimare 

l’assetto politico interno e la classe politica dominante, nel contesto di uno stato che, 

anche politicamente, si colloca a metà tra i modelli democratici occidentali e il 

capitalismo di stato di Pechino o la democrazia degli output della Russia.  

Nell’opera, “How to Do Things with Words” del 1962, il filosofo britannico 

John Langshaw Austin mette in dubbio la visione rappresentazionalista del linguaggio 

– frutto della filosofia positivista – secondo cui quest’ultimo avrebbe la funzione 

primaria di descrivere una realtà esterna al discorso, e pertanto preesistente. Il filoso 

dimostra in questa sede che, al contrario, un enunciato può godere di una propria 

performatività, cioè la capacità di "fare" nel momento in cui viene pronunciato939.  

Questa potenzialità permetterebbe al linguaggio di produrre un effetto reale, 

trasformando il mondo attraverso l’atto stesso del parlare. Tale capacità deriverebbe, 

nella visione di Austin, dall’esistenza di una specifica autorità di cui viene rivestito il 

 
937 Ibidem.  
938 C. von Soest, J. Grauvogel, Comparing Legitimation Strategies in Post-Soviet Countries, cit., qui p. 
22. 
939 M.R. Glass, R. Rose-Redwood (a cura di), Performativity, Politics, and the Production of Social 
Space, New York-London, Routledge, 2014, p. 4. 
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parlante, nell’ambito di un determinato contesto fatto di norme e protocolli sociali940. 

In altre parole, determinate precondizioni sociali renderebbero l’interlocutore dotato 

di una sovranità specifica, che arricchisce il suo parlare di una capacità performativa 

verso la realtà circostante.  

Nell’opera “Performativity, Politics, and the Production of Social Space”, di Michael 

R. Glass e Reuben Rose-Redwood, l’idea classica intorno alle potenzialità 

performative della lingua viene ribaltata, sotto l’influenza del lavoro della filosofa 

Judith Butler. Si sostiene che l'autorità non sia la condizione preesistente che autorizza 

la funzione performativa del discorso, ma un effetto che emerge dal processo stesso 

della reiterazione di quest’ultimo nel tempo. È pertanto attraverso la ripetizione 

continua, che il linguaggio acquisisce forza performativa e produce effetti concreti 

sulla realtà. In altre parole, “il raggiungimento finale di un'autorità assoluta non è mai 

pienamente conseguito, ma deve piuttosto essere continuamente riaffermato, recitato 

e messo nuovamente in scena per acquisire qualsiasi grado di forza performativa”941. 

Il lavoro teorizza il concetto di “performatività politica” e sostiene che la creazione 

della sfera politica non sia un dato naturale, semplicemente da descrive o scoprire, ma 

il risultato di un atto performativo del linguaggio. Secondo questa visione, la politica 

si costruisce e si mantiene attraverso pratiche discorsive e materiali ripetute, che 

costruiscono l’autorità e quindi la sua legittimità. La sovranità, cioè, il potere supremo 

e legittimo di uno stato o attore politico, non è una sostanza che esiste di per sé, ma un 

effetto prodotto dalla ripetizione di pratiche che cercano di rappresentare una certa 

realtà politica942. 

Nei regimi politici non democratici, o non pienamente tali, la performatività costituisce 

un pilastro centrale del processo di legittimazione. In questo senso, “le rivendicazioni 

basate sulla performance costituiscono un elemento centrale delle strategie di 

legittimazione dei regimi, anche se i risultati specifici enfatizzati nei discorsi 

presidenziali e nelle campagne ufficiali differiscono”943. Sembra logico pertanto trarre 

una conclusione: nei contesti autoritari, il potere politico si legittima non solo 

attraverso i risultati, ma anche grazie al modo in cui questi vengono messi in scena, 

 
940 Ivi, p. 5. 
941 Ivi, p. 7. 
942 Ibidem. 
943 C. von Soest, J. Grauvogel, Comparing Legitimation Strategies in Post-Soviet Countries, cit., qui p. 
34. 
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narrati e reiterati pubblicamente, conferendo così alla politica una forma concreta di 

autorità. Ne deriva che il discorso sulle infrastrutture – intese non solo come opere 

tecniche, ma come dispositivi simbolici – diventa esso stesso performativo: nell’atto 

della sua reiterazione mediatica, istituzionale e internazionale, produce e rafforza 

l’immagine di uno stato moderno, efficace e sovrano944, indipendentemente dalla piena 

realizzazione materiale o dall’impatto concreto delle opere al centro del discorso. In 

altre parole, non è semplicemente l’infrastruttura in sé a generare legittimità, ma la sua 

costante evocazione, celebrazione e proiezione simbolica, che agisce in maniera 

performativa nel consolidare l’autorità politica e nel costruire un’immagine credibile 

di potenza e centralità. 

Nel contesto post-sovietico le infrastrutture assumono un valore che va ben 

oltre la loro funzione materiale e si configurano come dispositivi discorsivi e simbolici. 

Come osserva Anceschi nel caso del gasdotto (Turkmenistan–Afghanistan–Pakistan–

India) TAPI, la politica delle infrastrutture in Asia Centrale si inscrive pienamente nella 

logica della politica virtuale post-sovietica descritta da Wilson, “che considerava i 

quadri interattivi tra popolazioni locali male informate ed élite autoritarie onnipotenti, 

prive di vincoli esterni, come il contesto ideale per la germinazione di pratiche 

politiche virtuali”945. Qui, ad opinione dell’autore, la politica non mira a rappresentare 

la realtà sociale, ma a produrne una virtuale attraverso i media e una gestione dall’alto 

dell’intero processo politico946. Oltre a specifiche precondizioni culturali imperiali e 

sovietiche in cui lo stato viene percepito come distante e capriccioso e il potere come 

indefinito947, l’edificio virtuale si mantiene, secondo Wilson, su quattro condizioni che 

si rafforzano a vicenda. Un’élite amorale, un elettorato passivo, il controllo 

dell’informazione e uno scarso contro-bilanciamento esterno, con un Occidente che 

accetta la “forma” se non è costretto a vedere il processo manipolato948. Questa 

dinamica si intreccia con quello che Anceschi definisce “feticismo infrastrutturale”949: 

 
944 C. Frappi, Between Economic Benefits and Strategic Dividends. The “Middle Corridor” and 
Turkish-Azerbaijani Infrastructure Alliance, cit., qui p. 78. 
945 L. Anceschi, Turkmenistan and the Virtual Politics of Eurasian Energy: The Case of the TAPI 
Pipeline Project, in “Central Asian Survey”, 36:4, 2017, pp. 409-429, qui p. 416. 
946 A. Wilson, Virtual Politics: Faking Democracy in the Post-Soviet World, London, Yale University 
Press, 2005, qui p. 38. 
947 Ivi, p. 35. 
948 Ivi, p. 41. 
949 L. Anceschi, Turkmenistan and the Virtual Politics of Eurasian Energy: The Case of the TAPI 
Pipeline Project, cit., qui p. 417. 
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i regimi post-sovietici non esitano a trasformare grandi opere in icone di modernità, 

indipendentemente dalla loro effettiva funzionalità. L’infrastruttura diventa così un 

feticcio politico, un simbolo del potere statale che produce legittimità. Non a caso, 

Anceschi sottolinea, sempre in riferimento al TAPI, che la sua virtualità “si inserisce 

piuttosto bene nella prassi attuale della gestione dei megaprogetti energetici in Asia 

Centrale”950, paragonandolo ad altri casi nella regione. Ci sembra logico, in questo 

lavoro, dedurre che la virtualità performativa delle infrastrutture non sia eccezione 

nello spazio post-sovietico e che i due progetti qui presentati rientrino in tale contesto. 

Questa performatività è resa possibile proprio dall’assenza di dibattito pubblico e dalla 

struttura top-down della legittimazione politica nell’area951. I progetti diventano 

pertanto artefatti politici più che opere tecniche: simboli di un potere che si 

autorappresenta e si rafforza attraverso la spettacolarizzazione della propria capacità 

di connettere, costruire e modernizzare. 
 

4.2.3 Baku tra prestigio e profitto: una via strategica come leva 
geopolitica 

 
La diplomazia infrastrutturale azerbaigiana così descritta diventa un importante 

vettore di politica estera multivettoriale che aiuta a mantenere buoni rapporti con le 

grandi potenze e contestualmente a ricavare margini negoziali per poter agire in modo 

attivo nella comunità internazionale. Come già segnalato più volte, gli scopi perseguiti 

sono innanzitutto di tipo immateriale e reputazionale, poiché attraverso il 

raggiungimento di un certo status e la performance pubblica di quest’ultimo nella 

comunità internazionale si rafforzano anche i margini di raggiungimento degli scopi 

materiali: sia le aspirazioni politiche alla legittimazione interna, sia quelle rilevanti sul 

piano della politica estera a divenire effettivamente un hub energetico e logistico 

eurasiatico, realizzando la propria visione della connettività e degli equilibri 

geopolitici regionali. 

In sintesi, ciò che è stato analizzato sin qui vuole dimostrare che il prestigio derivante 

dal signalling positivo delle grandi potenze che scelgono di dialogare con 

 
950 Ivi, p. 423. 
951 Ivi, p. 416. 
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l’Azerbaigian consente al paese di rafforzare la propria autonomia strategica, 

specialmente rispetto a vicini tradizionalmente ingombranti e alleati dell’Armenia 

nella regione. Questo riconoscimento internazionale genera inoltre un effetto interno 

rilevante, alimentando – presso l’opinione pubblica nazionale – la percezione di uno 

stato forte, centrale e rispettato sul piano globale. Tale percezione interna rafforza a 

sua volta l’autonomia decisionale e la legittimità politica, contribuendo a consolidare 

e proiettare un’immagine pubblica esterna coerente e credibile. In questo modo si 

chiude un circuito virtuoso: l’immagine di attore solido e autonomo rende 

l’Azerbaigian ancora più interessante per le potenze internazionali, riattivando il ciclo 

di riconoscimento e legittimazione. L’immagine pubblica dell’Azerbaigian che ne 

deriva è quella di un hub logistico e diplomatico, che rafforza la percezione di 

un’identità multivettoriale del paese. L’identità dello stato “ponte” si espande fino a 

diventare “crocevia” tra Russia, Medio Oriente, Europa ed Estremo Oriente. Questo 

aumenta le dimensioni dell’in-betweenness che diventa una sorta di condizione 

esistenziale e connaturata all’autonarrazione del paese.   

A completamento dell’analisi di questa dinamica, è importante domandarsi 

quale sia, oggi, l’obiettivo nazionale materiale più urgente perseguito da tale 

diplomazia infrastrutturale. Attraverso la creazione di numerose piattaforme di dialogo 

multilaterale sul tema del Middle Corridor – che nella visione azerbaigiana si lega a 

doppio filo al cosiddetto corridoio di Zangezur, come naturale estensione per la 

riconnessione con il Nakhchivan952 – l’Azerbaigian mira ad ottenere una forma 

indiretta di legittimazione internazionale sul progetto più controverso. La centralità 

diplomatica guadagnata dal Middle Corridor, sostenuta da attori come UE, Cina, 

Russia e Iran, viene usata, nella narrazione di Baku, in un ricorrente avvicinamento 

discorsivo al progetto del Corridoio di Zangezur953. In altre parole, nella narrazione 

pubblica azerbaigiana i due progetti appaiono complementari e il favore acquisito 

dall’uno serve a dare forza e legittimità all’altro. Secondo la narrazione promossa da 

Baku, il Corridoio di Zangezur dovrebbe essere accolto positivamente dalla comunità 

 
952 N. Abdul, Zangazur & Middle Corridors' Strategic Significance Unlocks New Potential, in 
“Azernews”, 5 luglio 2025, Zangazur & Middle Corridors' strategic significance unlocks new potential 
[ultimo accesso 29 agosto 2025]. 
953 Middle Corridor gains momentum while Zangezur Corridor remains stalled, in “Aze.Media”, 5 
ottobre 2024, Middle Corridor gains momentum while Zangezur Corridor remains stalled – Aze.Media 
[ultimo accesso 1 settembre 2025].  

https://www.azernews.az/analysis/244251.html?utm
https://aze.media/middle-corridor-gains-momentum-while-zangezur-corridor-remains-stalled/
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internazionale, in quanto non solo rafforzerebbe il segmento meridionale del Middle 

Corridor e la sua integrazione con le grandi iniziative infrastrutturali globali, ma 

rappresenterebbe anche un'opportunità concreta per l’Armenia di superare la propria 

condizione di isolamento e dunque aprirebbe un sentiero per una sua reintegrazione 

negli equilibri regionali954. Nella prospettiva azerbaigiana, l’infrastruttura non viene 

raccontata come uno strumento di pressione, bensì come un mezzo di inclusione e di 

apertura verso nuove dinamiche di cooperazione, con potenziali ricadute economiche 

e diplomatiche per tutti gli attori coinvolti955. Come sottolineato dallo stesso presidente 

Ilham Aliyev in occasione del terzo Shusha Global Media Forum del 19 luglio 2025, 

la realizzazione del Corridoio di Zangezur non rappresenta soltanto un mezzo per 

riunificare il territorio dell’Azerbaigian con l’exclave del Nakhchivan, ma anche un 

nodo strategico di collegamento tra diverse rotte di trasporto e commercio 

internazionale. Nel corso del medesimo intervento, Aliyev ha dichiarato che, dal lato 

azerbaigiano, i lavori per il completamento della rotta ferroviaria del percorso sono in 

fase avanzata e che, secondo le previsioni, questa sarà ultimata entro l’estate del 

2026956. Ha infine ribadito nuovamente come l’Armenia rischi di perdere 

un’opportunità strategica per diventare un paese di transito, qualora continui a rifiutare 

gli accordi proposti957.  

Da un lato, Baku può contare sul favore mostrato da parte occidentale nei confronti 

del progetto del Middle Corridor, nonché – seppur in misura più contenuta – su un 

interesse cinese documentato. Recentemente l'ambasciatore degli Stati Uniti in 

Turchia, Thomas Barrack, ha dichiarato che l’interesse di questi ultimi a gestire il 

corridoio di trasporto di Zangezur vicino al confine iraniano nel tentativo di far 

 
954 Ibidem. 
955 N. Abdul, Zangazur & Middle Corridors' Strategic Significance Unlocks New Potential, in 
“Azernews”, 5 luglio 2025, Zangazur & Middle Corridors' strategic significance unlocks new potential 
[ultimo accesso 29 agosto 2025]. 
956 R. Rehimov, N. Mehdiyev, Ильхам Алиев в Ханкенди встретился с участниками 3-го 
Шушинского глобального медиа-форума, в “Анадолу”, 19 июля 2025, Ильхам Алиев в Ханкенди 
встретился с участниками 3-го Шушинского глобального медиа-форума [ultimo accesso 29 agosto 
2025]. [R. Rehimov, N. Mehdiyev, Il'cham Aliev v Chankendi vstretilsja s učastnikami 3-go Šušinskogo 
global'nogo media-foruma, v “Anadolu”, 19 ijulja 2025] 
957 Алиев оценил шансы Армении стать транзитной страной, в “РИА Новости”, 19 июля 2025, 
Алиев оценил шансы Армении стать транзитной страной - РИА Новости, 19.07.2025 [ultimo 
accesso 29 agosto 2025]. 

https://www.azernews.az/analysis/244251.html?utm
https://www.aa.com.tr/ru/%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0/%D0%B8%D0%BB%D1%8C%D1%85%D0%B0%D0%BC-%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B5%D0%B2-%D0%B2-%D1%85%D0%B0%D0%BD%D0%BA%D0%B5%D0%BD%D0%B4%D0%B8-%D0%B2%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B5%D1%82%D0%B8%D0%BB%D1%81%D1%8F-%D1%81-%D1%83%D1%87%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D0%BC%D0%B8-3-%D0%B3%D0%BE-%D1%88%D1%83%D1%88%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B3%D0%BE-%D0%B3%D0%BB%D0%BE%D0%B1%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE-%D0%BC%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D0%B0-%D1%84%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BC%D0%B0/3635970
https://www.aa.com.tr/ru/%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0/%D0%B8%D0%BB%D1%8C%D1%85%D0%B0%D0%BC-%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B5%D0%B2-%D0%B2-%D1%85%D0%B0%D0%BD%D0%BA%D0%B5%D0%BD%D0%B4%D0%B8-%D0%B2%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B5%D1%82%D0%B8%D0%BB%D1%81%D1%8F-%D1%81-%D1%83%D1%87%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D0%BC%D0%B8-3-%D0%B3%D0%BE-%D1%88%D1%83%D1%88%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B3%D0%BE-%D0%B3%D0%BB%D0%BE%D0%B1%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE-%D0%BC%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D0%B0-%D1%84%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BC%D0%B0/3635970
https://ria.ru/20250719/aliev-2030189527.html?
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avanzare i negoziati tra Baku e Yerevan958. A luglio 2025959 Pashinian ha ribadito di 

aver ricevuto una proposta dagli USA rispetto ad un possibile interesse nella gestione 

del passaggio960.   

Nell’ottica di Baku, condivisa anche da Ankara, il tracciato attraverso la regione di 

Zangezur (o Syunik) viene considerato come parte integrante e strategica del MC 

stesso, rafforzandone il valore sia geopolitico che infrastrutturale. Ancora una volta è 

il presenzialismo internazionale dei progetti e la performance di questi ultimi che 

diventa la base del consenso anche al progetto più controverso. Grazie al consenso 

verso il MC e in virtù di uno status di rilievo nella comunità internazionale – quindi 

implicitamente grazie all’accettazione di una certa lettura della connettività eurasiatica 

imperniata su Baku da parte dei suoi interlocutori – il paese riceve un segnale positivo 

da parte della comunità internazionale.  

Pertanto, nonostante l’assenza di un consenso diretto da parte della comunità 

internazionale, Baku sostiene il Corridoio di Zangezur facendo leva, da un lato, sul 

presenzialismo internazionale del progetto Middle Corridor a cui si lega strettamente, 

dall’altro, appellandosi al cessato il fuoco del 2020, supervisionato e approvato dalla 

Russia. Sebbene ciò esuli dal tema specifico del valore diplomatico del Middle 

Corridor e dell’International North–South Corridor, è comunque opportuno rilevare 

che, nelle trattative regionali, l’Azerbaigian non appare come un attore passivo. Al 

contrario, grazie a una politica estera pragmatica e multivettoriale, ha dimostrato una 

certa capacità di manovra diplomatica, riuscendo spesso a mantenere relazioni 

funzionali con tutti i principali attori – inclusa la Russia – e a superare con efficacia le 

 
958 Ibidem.  
959 L. Papachristou, A. Osborn (a cura di), US Has Told Armenia It Is Ready to Manage Transport 
Corridor With Azerbaijan, in “Reuters”, 16 luglio 2025; US has told Armenia it is ready to manage 
transport corridor with Azerbaijan, Armenpress reports | Reuters [ultimo accesso 1 settembre 2025].  
960Ad agosto 2025, un incontro tra il presidente statunitense Trump, Ilham Aliyev e il primo ministro 
armeno Nikol Pashinyan ha portato alla firma di un memorandum per la normalizzazione delle relazioni 
bilaterali tra i due vicini sub-caucasici e l'avvio della costruzione del corridoio di trasporto Trump Route 
for International Peace and Prosperity (TRIPP), che collega l'Azerbaigian al Nakhchivan attraverso il 
territorio armeno. La gestione del progetto sarà affidata a un consorzio armeno-statunitense, con diritti 
esclusivi di sviluppo per gli Stati Uniti. L'accordo segna uno spostamento geopolitico verso l'influenza 
statunitense nella regione, con possibili ripercussioni su Russia, Iran, Turchia e Unione Europea. Il 
consigliere supremo iraniano Ali Akbar Velayati ha avvertito che l'Iran è pronto a prevenire qualsiasi 
cambiamento geopolitico attraverso l'uso della forza. La Russia ha criticato l'accordo, ritenendo che 
escluda le potenze regionali e favorisca gli interessi occidentali. Alla luce della complessità delle 
dinamiche regionali e delle reazioni contrastanti, le conseguenze effettive del progetto sugli equilibri 
del Caucaso meridionale rimangono al momento in evoluzione. 

https://www.reuters.com/world/us-has-told-armenia-it-is-ready-manage-transport-corridor-with-azerbaijan-2025-07-16/
https://www.reuters.com/world/us-has-told-armenia-it-is-ready-manage-transport-corridor-with-azerbaijan-2025-07-16/
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criticità emerse nel tempo con quest’ultima. È emersa quindi una formulazione 

ambigua nel cessato il fuoco del 2020, che lascia spazio a interpretazioni favorevoli 

della classe politica azerbaigiana rispetto all’inserimento di un’infrastruttura 

assimilabile al cosiddetto Corridoio di Zangezur nell’ambito delle trattative per la 

risoluzione delle controversie regionali. Tuttavia, la concreta realizzazione del 

corridoio, così come immaginata dalle autorità azerbaigiane, risulta al momento in una 

fase di stallo. Dalla parte armena si enfatizza il fatto che la dicitura riportata sia 

ambigua e non si riferisca ad alcun percorso meglio specificato, bensì ad un generico 

invito alla riapertura delle comunicazioni economiche e di trasporto tra i due paesi, e 

anche tra l’Azerbaigian e il Nakhichevan961. Sulla scia delle trattative del 2020, anche 

le prime stesure di un trattato di pace a seguito del settembre 2023 inglobavano l’idea 

del corridoio di Zangezur, salvo poi esserne tagliata fuori ad agosto 2024 per facilitare 

i processi negoziali962. Nonostante ciò, da allora il tema è rimasto di alto valore: 

seppure non sia specificato con chiarezza se il corridoio faccia o meno parte del trattato 

di pace discusso nuovamente a marzo 2025963 le autorità azerbaigiane ribadiscono la 

sua centralità per arrivare ad uno stato delle relazioni tra i due paesi stabile e duraturo, 

raccontando la costruzione del corridoio come una condizione sin equa non per lo 

sblocco delle relazioni tra i due paesi. Le autorità armene dal canto loro propongono 

soluzioni alternative più in linea con le loro aspirazioni nazionali e i rischi da loro 

intravisti nel progetto così come definito da Baku964. Infine, durante il vertice di luglio 

 
961 Armenia and Azerbaijan agree peace deal over Nagorno-Karabakh, in “OC Media”, 9 novembre 
2020; Armenia and Azerbaijan agree peace deal over Nagorno-Karabakh [ultimo accesso 1 settembre 
2025]. 
962 A. Barseghyan, Azerbaijan ‘drops demand for Zangezur Corridor’ from peace agreement, in “OC 
Media”, 7 agosto 2024; Azerbaijan ‘drops demand for Zangezur Corridor’ from peace 
agreement  [ultimo accesso 1 settembre 2025].  
963 F. Bortoletto, Armenia e Azerbaigian hanno concordato i termini di un trattato di pace, in “Eunews”, 
14 marzo 2025, Armenia e Azerbaigian hanno concordato i termini di un trattato di pace [ultimo accesso 
1° settembre 2025].  
964 Пашинян согласен открыть Зангезурский коридор, но на своих условиях, в “Vesti.az”, 4 марта 
2025, Пашинян согласен открыть Зангезурский коридор, но на своих условиях [ultimo accesso 1 
settembre 2025]. [Pašinjan soglasen otkryt' Zangezurskij koridor, no na svoich uslovijach, v “Vesti.az”, 
4 marta 2025]. 

https://oc-media.org/armenia-and-azerbaijan-sign-peace-deal-in-nagorno-karabakh/
https://oc-media.org/azerbaijan-drops-demand-for-zangezur-corridor-from-peace-agreement/
https://oc-media.org/azerbaijan-drops-demand-for-zangezur-corridor-from-peace-agreement/
https://www.eunews.it/2025/03/14/armenia-azerbaigian-accordo-pace-trattato/
https://vesti.az/politika/pasinyan-soglasen-otkryt-zangezurskii-koridor-no-na-svoix-usloviyax-539194
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2025 ad Abu Dabi, secondo fonti russe965 e azerbaigiane966, i capi di stato dei due paesi 

sembrano aver di nuovo affrontato il tema del collegamento, insieme alla richiesta da 

parte di Baku di modifica della costituzione armena e di scioglimento del Gruppo di 

Minsk dell’OSCE967. 

In tale contesto negoziale il signalling da parte di Mosca non sembra finora aver posto 

troppe limitazioni all’idea azerbaigiana del Corddoio di Zangezur, pur mantenendo 

una chiara ambiguità e cautela. Afshar Soleimani, ex ambasciatore iraniano in 

Azerbaigian dal 2005 al 2008 sostiene che il Cremlino voglia assecondare la 

costruzione di tale corridoio per soddisfare le proprie necessità logistiche legate al 

progetto del INSTC968. Sembra inoltre che l’Iran stesso si sia rivolto a Mosca 

redarguendola rispetto al suo implicito assenso alla creazione del corridoio che si 

scontra con gli interessi iraniani969. Tuttavia, la posizione di Mosca rimane ambigua, 

nel febbraio 2023 l’ambasciatore russo in Armenia Sergey Kopirkin ha affermato che 

le negoziazioni non stavano riguardando la costruzione di alcun corridoio 

extraterritoriale970; nell'agosto del 2024, il ministro degli esteri russo Sergei Lavrov ha 

dichiarato che Mosca era favorevole a concludere un trattato di pace tra Yerevan e 

Baku il prima possibile e a sbloccare le comunicazioni attraverso la regione di Syunik 

in Armenia971, aggiungendo inoltre che il rifiuto armeno sulla questione stesse creando 

 
965 В. Душин, Политолог назвал тему переговоров Алиева и Пашиняна, в “Газета.Ru”, 10 июля 
2025, Политолог назвал тему переговоров Алиева и Пашиняна - Газета.Ru | Новости [ultimo 
accesso 1 settembre 2025]. [V. Dušin, Politolog nazval temu peregovorov Alieva i Pašinjana, v 
“Gazeta.Ru”, 10 ijulja 2025]. 
966 E. Shamilzade, Meeting in Abu Dhabi: how close are Azerbaijan and Armenia to peace without 
Russia's involvement?, in “JAMnews”, 10 luglio 2025; Aliyev and Pashinyan meeting in the UAE / 
JAMnews [ultimo accesso 1 settembre 2025].  
967 Алиев: Азербайджан и Армения очень близки к подписанию мирного договора, в “NEWS.ru”, 
19 июля 2025; Алиев: Азербайджан и Армения очень близки к подписанию мирного договора 
[ultimo accesso 1 settembre 2025]. [Aliev: Azerbajdžan i Armenija očen' blizki k podpisaniju mirnogo 
dogovora, v “NEWS.ru”, 19 ijulja 2025]. 
968 I. Roubanis, Afshar Soleimani: Russia Is Supportive of the Zangezur Corridor, in “Caucasus Watch”, 
22 aprile 2024; Afshar Soleimani: Russia Is Supportive of the Zangezur Corridor - Caucasus Watch 
[ultimo accesso 1 settembre 2025].  
969 P. Wintour, Iran Warns Russia Against Siding With Azerbaijan in Border Dispute, in “The Guardian”, 
6 settembre 2024, Iran warns Russia against siding with Azerbaijan in border dispute | Iran | The 
Guardian [ultimo accesso 29 agosto 2025]. 
970 Посол РФ в Армении заявил, что о "экстерриториальном коридоре" в Закавказье речь не идет, 
в “ТАСС”, 22 февраля 2023 г., Посол РФ в Армении заявил, что о "экстерриториальном коридоре" 
в Закавказье речь не идет [ultimo accesso 2 settembre 2025]. [S. Kopyrkin, Posol RF v Armenii 
zajavil, čto o "eksterritorial'nom koridore" v Zakavkaz'e reč' ne idet, v “TASS”, 22 fevralja 2023 g.]. 
971 Алиев оценил шансы Армении стать транзитной страной, в “РИА Новости”, 19 июля 2025 
г., Алиев оценил шансы Армении стать транзитной страной - РИА Новости, 19.07.2025 [ultimo 

https://www.gazeta.ru/politics/news/2025/07/10/26239472.shtml
https://jam-news.net/meeting-in-abu-dhabi-how-close-are-azerbaijan-and-armenia-to-peace-without-russias-involvement/
https://jam-news.net/meeting-in-abu-dhabi-how-close-are-azerbaijan-and-armenia-to-peace-without-russias-involvement/
https://news.ru/cis/aliev-azerbajdzhan-i-armeniya-ochen-blizki-k-podpisaniyu-mirnogo-dogovora
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https://tass.ru/politika/17119039?utm_
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una situazione di stallo nei processi negoziali, “sabotando” la riapertura delle vie di 

comunicazione972. Ad ottobre del 2024 la portavoce del ministero degli esteri Maria 

Zakharova ha tuttavia ribadito che la Russia non utilizza il termine corridoio, lasciando 

comunque aperta la possibilità di stabilire guardie di frontiera russe lungo il confine 

armeno-iraniano e armeno-turco973. La Russia, nel corso del 2024, sembra 

gradualmente avvicinarsi alla posizione dell’Azerbaigian per perseguire i propri 

interessi economici attraverso l’INSTC e mantenere, attraverso il controllo del 

corridoio, una posizione di autorità nella regione, soprattutto a seguito 

dell’avvicinamento armeno all’occidente974. 
 

Dopo la conquista azera del Nagorno-Karabakh con il benestare, quantomeno 
passivo, di Mosca, i rapporti di forza nel Caucaso sono cambiati: l’Armenia, 
sacrificata dalla Russia in quanto fonte di instabilità sul fianco meridionale, ha 
reagito smarcandosi nettamente dalla storica alleanza, arrivando a una 
defezione de facto dal CSTO. Lo scontro tra Pashinyan e il Cremlino ha 
polarizzato le posizioni dei due stati, portando Erevan ad avvicinarsi a Kiev 
e Mosca a rivedere a favore di Baku la propria posizione sul corridoio. Nel nuovo 
assetto geopolitico, con Erevan ormai dichiaratamente rivolta a Occidente, 
l’extraterritorialità, ovviamente intesa sotto il controllo russo, non solo è tornata 
un’ipotesi sul tavolo, ma anzi viene impiegata dalla Russia come leva per 
mantenere la propria rilevanza nella regione975.  

 

Nel luglio 2025 inoltre, la proposta degli USA di monitorare il passaggio attraverso il 

corridoio spinge Mosca e Teheran ad un riavvicinamento, continuando a rallentare il 

processo di stabilizzazione. Peshkov ha ribadito recentemente che la questione 

dell’apertura del corridoio è una questione sovrana tra i due stati, invitando così a non 

 
accesso 2 settembre 2025]. [Aliev ocenil šansy Armenii stat' tranzitnoj stranoj, v “RIA Novosti”, 19 
ijulja 2025 g.]. 
972 Лавров прокомментировал позицию Еревана по Зангезурскому коридору, in “Вестник 
Кавказа”, 19 августа 2024 г., Лавров прокомментировал позицию Еревана по Зангезурскому 
коридору | Вестник Кавказа [ultimo accesso 2 settembre 2025]. [Lavrov prokommentiroval poziciju 
Erevana po Zangezurskomu koridoru, in “Vestnik Kavkaza”, 19 avgusta 2024 g.]. 
973 Россия не использует термин “Зангезурский коридор” — Захарова, в “Sputnik Армения”, 16 
октября  2024 г., Россия не использует термин "Зангезурский коридор" - Захарова - Sputnik 
Армения, 16.10.2024 [ultimo accesso 2 settembre 2025]. [Rossija ne ispol'zuet termin “Zangezurskij 
koridor” — Zacharova, v “Sputnik Armenija”, 16 oktjabrja 2024 g.]. 
974 P. Bottazzi, Il corridoio di Zangezur è ancora al centro delle dispute sul Caucaso, in “L’Osservatorio 
Russia”, 4 dicembre 2024, Il corridoio di Zangezur è ancora al centro delle dispute sul Caucaso [ultimo 
accesso 2 settembre 2025]. 
975 Ibidem.  

https://vestikavkaza.ru/news/lavrov-prokommentiroval-poziciu-erevana-po-zangezurskomu-koridoru.html
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cedere all’intromissione degli USA nella questione976. A seguito di questo fatto emerge 

più chiaramente la posizione di una Russia che sembrerebbe voler creare una 

controllata condizione di stallo intorno al corridoio, così da poter allontanare qualsiasi 

pretesa statunitense e contestualmente poter continuare il gioco del suo tradizionale 

dividi et impera nella regione977. Fonti come la Jamestown Foundation descrivono 

come la Russia limiti il proprio ruolo alla legittimazione dell’INSTC, senza fornire un 

impegno reale sul progetto del corridoio di Zangezur, lasciando intendere una scelta 

mirata a preservare la sua influenza regionale978.   

Se è vero che la Russia non prende una posizione chiara sulla questione di Zangezur, 

tuttavia, la possibile intermodalità tra quest’ultimo e l’INSTC affrontata in precedenza 

in questo lavoro, insieme alla partecipazione dell’Azerbaigian all’INSTC celebrata in 

modo positivo dalla Russia e grazie a tutti gli altri vettori di una politica estera 

multivettoriale con quest’ultima, si produce un signalling positivo di Mosca che genera 

capitale simbolico che può essere “speso” anche per l’altro progetto. Dunque, il 

coinvolgimento dell’Azerbaigian nel INSTC offre un contesto di legittimità più ampio, 

che può rafforzare la sua narrazione anche per il Corridoio di Zangezur, seppur 

implicitamente e indirettamente. Secondo recenti dichiarazioni del presidente Aliyev, 

in occasione del sopracitato Shusha Global Media Forum, la realizzazione del 

corridoio di Zangezur potrebbe in effetti aprire un'altra direzione del corridoio nord-

sud979.  

Le argomentazioni esposte si legano strettamente al processo di legittimazione 

politica basata sugli output ampiamente discusso in questo lavoro. Questa volta, la 

realizzazione del progetto e il discorso intorno alla sua costruzione svolge la funzione 

di legittimare lo stato attraverso la strategia, definita da Christian von Soest and Julia 

 
976 A. Novruz, Russia calls Zangezur corridor a sovereign issue between Armenia and Azerbaijan, in 
“Azernews.az”, 24 luglio 2025, Russia calls Zangezur corridor a sovereign issue between Armenia and 
Azerbaijan [ultimo accesso 2 settembre 2025].  
977 P. Goble, Moscow And Tehran Working To Block US Involvement In Zangezur Corridor – Analysis, 
in “Jamestown Foundation”, 29 luglio 2025, Moscow and Tehran Working to Block U.S. Involvement 
in Zangezur Corridor - Jamestown [ultimo accesso 12 settembre 2025].  
978 Ibidem.  
979 Алиев оценил шансы Армении стать транзитной страной, в “РИА Новости”, 19 июля 2025 
г., Алиев оценил шансы Армении стать транзитной страной - РИА Новости, 19.07.2025 [ultimo 
accesso 2 settembre 2025]. [Aliev ocenil šansy Armenii stat' tranzitnoj stranoj, v “RIA Novosti”, 19 
ijulja 2025 g.]. 
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Grauvogel, del mito fondativo980. Il discorso intorno alla costruzione di questo 

specifico progetto agisce come output al prestigio interno e quindi alla legittimità del 

potere non soltanto grazie alla performance e alla sua reiterazione nell’arena 

internazionale, ma anche in virtù dell’alone mitico e simbolico che lo circonda.  

Per mito fondativo si intende infatti la capacità di progetti e narrazioni di avvicinarsi a 

idee che abbiano a che fare con la possibilità stessa di esistenza dello stato. In altre 

parole, il mito fondativo richiama eventi storici o figure simboliche legate alla nascita 

dello stato per legittimare il proprio potere e rafforzare la fedeltà politica della 

popolazione. Seppure nel lavoro dei due studiosi il riferimento a questa specifica 

tecnica di legittimazione nel contesto azerbaigiano venga definita “meno 

sistematica”981 di quanto non avvenga in Georgia o in Armenia; tuttavia, ci sembra che 

tale progetto si connoti di importantissimi aloni simbolici, tanto da poter parlare 

effettivamente di mito fondativo. Il progetto rappresenterebbe infatti, da un lato la 

realizzazione di una visione panturchista – che legherebbe, in un grande progetto 

identitario, la Turchia a tutti gli altri territori turcofoni fino alla Cina982 – dall’latro, 

prefigura la riunificazione tra le due parti dello stato azerbaigiano separate dalla caduta 

dell’URSS e dall’esito del primo conflitto in Nagorno Karabakh983. Il mito che 

circonda il corridoio di Zangezur è dunque strettamente legato all’idea di 

riunificazione dello stato e alla sua integrità territoriale. Con l’inserimento di questo 

progetto nelle discussioni sul cessate il fuoco del 2020 e nei negoziati del 2023, il 

corridoio acquista un significato simbolico ancora più ampio: parla della possibilità di 

una fine duratura delle ostilità e dell’uscita da una fase prolungata di crisi. In 

particolare, la narrazione storica costruita attorno alla figura di Heydar Aliyev si fonda 

proprio sull’idea che la legittimità della sua leadership derivi dalla sua decisione 

pragmatica di porre un freno al primo conflitto del Karabakh, dando così il via ad 

un’era di prosperità. Oltre alle sue capacità carismatiche, la sua autorità decisionale e 

la capacità di negoziazione incarnano la volontà e le aspettative della nazione. A tal 

proposito Christian von Soest and Julia Grauvogel affermano: “i partiti che emergono 

 
980 C. von Soest, J. Grauvogel, Comparing Legitimation Strategies in Post-Soviet Countries, cit., qui p. 
20. 
981 Ivi, p. 28. 
982 A.R. Chedia, Zangezur Corridor: Economic Potential and Political Constraints, in “Russia in Global 
Affairs”, 22, 1, 2024, pp. 194-216, qui p. 203. 
983 Ivi, p. 199.  



236 
 

da una lotta rivoluzionaria o di liberazione vittoriosa affermano regolarmente 

(soprattutto finché la generazione fondatrice è al potere) di incarnare la volontà del 

proprio popolo”984. Successivamente, l’attuale narrazione legata alla riconquista dei 

sette distretti durante la guerra dei 44 giorni del 2020 – a cui il corridoio di Zangezur 

si lega anche in virtù di una parziale sovrapposizione geografica – insieme alla 

conquista del vero e proprio Nagorno Karabakh nel settembre 2023, si intreccia 

strettamente con il discorso sul corridoio di Zangezur, condizione imprescindibile per 

una pace duratura dal lato azerbaigiano. In tale contesto, proprio come suo padre prima 

di lui e prolungando la presenza della generazione fondatrice al potere, Ilham Aliyev 

celebra i successi militari e l’imminente realizzazione del corridoio, come una 

manifestazione diretta della propria legittimità e abilità politica, presentandosi così 

come interprete autentico della volontà del proprio popolo e leader carismatico. Un 

filo diretto lega, pertanto, la storia dello stato indipendente. Dalla sua nascita dopo la 

caduta dell’URSS, alla fine del primo conflitto del Nagorno Karabakh, alla definitiva 

cessazione delle ostilità e riunificazione dello stato alla sua exclave del Nakhichevan, 

le figure di Heydar Aliyev prima e Ilham Aliyev poi, descrivono un mito fondativo 

imperniato sul pragmatismo, sull’unità territoriale e sui legami familiari.  

Di conseguenza, il progetto del corridoio non assume solo un valore infrastrutturale, 

ma si carica anche di significati identitari e celebrativi, legandosi ai recenti successi 

militari dell’Azerbaigian. Questa infrastruttura diventa segno materiale di riconquista, 

di riconfigurazione simbolica dello spazio e creerebbe un legame tra le 

amministrazioni Aliyev e l’avvento di un’era di equilibrio nazionale, pace e prosperità. 

Come in un grande gioco di rimandi simbolici, il corridoio di Zangezur, l’isolamento 

storico del Nakhichevan e la conquista del Nagorno-Karabakh si intrecciano 

all’interno di un’unica narrazione coerente, che contribuisce alla costruzione di 

un’identità nazionale più compatta e assertiva. Tutto questo si lega, come ampiamente 

discusso, anche alla narrazione del Middle Corridor e dell’International North-South 

Transport Corridor, contribuendo alla creazione di un’immagine internazionale che 

afferma, per lo meno nel discorso, una visione della connettività regionale e più in 

generale degli equilibri geopolitici così come immaginata dal piccolo stato. 

 
984 C. von Soest, J. Grauvogel, Comparing Legitimation Strategies in Post-Soviet Countries, cit., qui p. 
21. 
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Conclusione 

 

Il presente lavoro si è proposto di indagare se, e in che misura, una piccola 

potenza come l’Azerbaigian possa elaborare una strategia autonoma di politica estera, 

superando l’assunto tradizionale che attribuisce tale capacità esclusivamente alle 

grandi potenze. L’ipotesi di partenza era che, attraverso l’uso combinato delle variabili 

domestiche e di un approccio multivettoriale in politica estera, il piccolo stato abbia 

potuto ampliare i propri margini di manovra e perseguire obiettivi sia materiali che 

immateriali, salvaguardando al contempo sovranità e status internazionale e navigando 

le spinte sistemiche imposte dall’assertività delle grandi potenze del sistema 

internazionale. Nello specifico, ci si è proposti di dimostrare come le infrastrutture, e 

il settore della connettività in particolare, siano divenuti vettori della politica estera 

multivettoriale dell’Azerbaigian, e quindi abbiano costituito una specifica nicchia 

diplomatica di quest’ultimo.   

L’analisi ha messo in luce alcuni elementi fondamentali. Anzitutto, le 

condizioni sistemiche rimangono il vincolo primario per le piccole potenze, ma la loro 

azione non è riducibile a mera passività o adattamento: l’Azerbaigian ha dimostrato 

che attraverso strategie creative – hedging e nicchie diplomatiche – è possibile 

trasformare vincoli strutturali, quali la sua condizione in-between, in opportunità. In 

particolare, l’uso performativo delle infrastrutture di trasporto ha consentito a Baku di 

rafforzare la propria immagine internazionale, proiettando un’identità autonoma e 

credibile. In questo modo le infrastrutture espandano il loro ruolo da prettamente 

economico, fino ad acquisire un valore diplomatico e pubblico, trasformandosi perciò 

in vettori della politica estera multivettoriale azerbaigiana. Questo dimostra in secondo 

luogo che l’attorialità di una piccola potenza può espandersi a sua volta ed arricchirsi, 

anche in mancanza di strumenti materiali, attraverso l’uso creativo di nicchie 

diplomatiche. In questo processo di risposta alla competizione internazionale la 

dimensione domestica e le aspirazioni nazionali si sono rivelate centrali: la percezione 

del decisore politico, la creatività, nonché le esigenze interne di stabilità politica, 

legittimazione del regime e crescita economica sono elementi che necessariamente 

mediano e indirizzano le risposte di politica estera. 
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Alla luce di questa sintesi, si può concludere che i due casi studio presi in 

esame, il Middle Corridor e l’International North South Corridor siano divenuti vettori 

della politica estera multivettoriale dell’Azerbaigian, declinata nella specifica nicchia 

della diplomazia infrastrutturale. La creazione di una grand strategy, dunque, non 

sembra prerogativa esclusiva delle grandi potenze: anche gli stati minori, se dotati di 

visione politica e capacità di sfruttare i propri fattori geopolitici interni, possono 

elaborare strategie di lungo periodo che vadano oltre la mera sopravvivenza. 

L’Azerbaigian rappresenta un esempio concreto di come una piccola potenza possa 

ritagliarsi un ruolo attivo nel sistema internazionale, negoziando spazi di autonomia 

tra attori più forti e costruendo un’immagine di centralità regionale. 

In prospettiva futura, il tema rimane aperto: le trasformazioni geopolitiche in 

atto – dal riassetto energetico globale alla crescente e sfaccettata competizione tra 

grandi potenze – metteranno alla prova la tenuta di strategie simili nell’area. Tuttavia, 

l’esperienza dell’Azerbaigian dimostra che le piccole potenze possono non solo 

adattarsi, ma anche plasmare attivamente il proprio destino. Il messaggio da portare a 

casa è che, nel mondo contemporaneo, la “piccolezza” non equivale necessariamente 

a marginalità: creatività strategica, capacità di mediazione e uso sapiente delle risorse 

possono trasformare i limiti in strumenti di forza.  
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