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Introduzione

In questo lavoro di ricerca si cerchera di analizzare il ruolo e le
caratteristiche dei PMC e PSCcontractors Si tratta di un fenomeno sempre piu
presente nella nostra contemporaneit ™. Tut
meglio la ripresa, di questa forma di privatizzazione e di gestione del sistema
militare e logistico, si puo tranquillamente affer mare che tale fenomeno non é
nuovo e ha wundevidente continuit?aF con il |
sede le problematiche relative alla posizione giuridica dei contractors
del i neando chi e cosa sono, | © e tmiliare,, l e po
il oO0sorgeredé6 di queste agenzie e la |l oro re

Il tema relativo alla privatizzazione militare ha acquisito rilevanza
soprattutto a seguito delle recenti guerre combattute in Medio Oriente (in
particolar modo i conflitti in Afghanista n 2001:2014 ed Irag 2002011) e
del Il dutilizzo di operat or i pmmislda pagedel e di S
governo americano, per gestire delle operazioni e la sicurezza in base e non. Un
evento su tutti ha fatt o icasdBlagkwatar Balel dopi ni
epi sodi o vede come protagonista | domoni ma
Erik Prince, un ex Navy Sealy accusata di aver abusato della forza e di aver
ucciso dei civili.

Si cerchera di capire in che misura questo tipo di privatizzazio ne abbia
cambiato il modo di por si degl i stati i n
possa aver influenzato i metodi di utilizzo delle risorse militari private e di
come potr” cambiare | 6dorizzonte militare d
PMSCs Per una maggior completezza sara presentato anche il caso italiano.

La discussione sulla figura dell doperato
tuttdora molto acceso, in guanto si fatica

una normativa che possa includerli in tutte le loro sfumature. La loro



definizione varia in qu anto non sono né militari né civili, nonostante essi
possano operare in teatri di guerra. Si pud dunque affermare che i contractors
siano dei mercenari? Se si, in che misura possono essi essere accostati ai loro
predecessori?

Durante questo lavoro per cercare di dare risposta a questa annosa
guestione si sono utilizzate opere di studiosi internazionali, articoli specializzati
e undintervista (effettuata da -pnatna

privata italiano.

a

u



CAPITOLO |
La figura del mercenario

Lo studio relativo alla privatizzazione e al decentramento delle funzioni
militari, nonostante i numerosi dibattiti in seno alla storia militare, € rimasto
per molto tempo inesplorato e sottovalutato. Anche se i riferimenti sono molti,
il ruolo delle compagni e militardi private e | e | o
del | apparato militare ( ancdiguests sigtegma)l e i n ¢
non & mai stato preso seriamente in esame e, anzi, é stato relegato ad una sfera
marginale. Possiamo dunque affermare che Bar goment o h a rappr e
storicamente un vicolo ciecol!Per t anto =~ utile citare, I n t
fornito da David Parrott con il suo libro The business of wato studioso, al
contrario dei suoi colleghi, crede che per lo sviluppo dello Stato moderno la
privatizzazione e l utilizzo di compagni
fondamentali.

Secondo Parrott, i decenni chiave del decentramento militare risiedono
tra il 1560 ed il 1660, lo stesso periodo identificato da Michael Roberts per la
Rivoluzione Militare, ovvero la tesi secondo la quale il cambiamento militare
potrebbe essere collegato a processipiu ampi, tra i quali le trasformazioni
politiche e sociali. Tale concetto & stato la principale chiave di lettura per le
analisi e le discussion relative alla guerra nella prima eta moderna e alla sua
societa. Nonostantela congruenza temporale, le conclusioni tratte dagli storici e
dagl i studi osi del | et~ moderna hanno dat
cosiddetta Military Devolution. Parrott rileva come la maggior parte degli
studi osi tenda a ignorare | 0d0i mportanza e
ebbero. Tra le molte funzioni svolte da queste ultime, si ricorda:

| dapprovvigionamento di derrate alimentar:i

1 David Parrott, The business of war. Military Enterprise aMilitary Revolution in Early Modern
Europe Cambridge University Press, Cambridge, 2012, pp. 12



truppe e la produzione e distribuzione di munizioni e armi. Sempre secondo lo

studioso non si puo parlare di un decentramento totale delle funzioni militari,

ma piuttosto di una partnership tra pubblico e privato. E cosi che molte

organizzazioni militari fu rono create, attraverso degli accordi che trasferivano o

del egavano dell e responsabilit? dal | 6egi da
individui privati, alcuni dei quali erano soggetti allo stato che dava loro queste

responsabilita mentre altri no. Affer ma inoltre che il mantenimento di una

concezione di sviluppo militare che releghi ad un ruolo secondario la Military

Devolution é stata facilitata dai risultati del processo storico. Lo stesso processo

che ha portato alla creazione di forze armate statali controllate completamente

dagli stati. Nonostante cio, gli sviluppi militari negli ultimi decenni hanno

portato a mettere in discussione guesto 0dc
la Executive Outcomee la Sandline c h e operarono nel |l 6Afric
mer i di onale negl:] a n Kelloggd 18 Browa & Raoti ficld ad 6 9 0, | a
arrivare al | Blackwateri Quaemasbaul ti ma r esasi pr o

grave episodio durante la Guerra in Irag (2003-2011) per aver abusato dei
propri poteri e avere ucciso dei civili. 2
Questo nuovo fiorire delle compagnie militari, oltre a mettere in
discussione il concetto secondo il quale queste ultime abbiano svolto un ruolo
marginale nello sviluppo statuale, fa emergere questioni di livello etico -morale,
economico e giuridico. A partire da queste preoccupazioni alcuni studiosi,
come Sarah Percy, attraverso undanal i si a
affermano che assumere forze militari (private) era inappropriato per una
societa civilizzata. Alla fine della sua analisi Percy dichiara che e impossibile
creare una effettiva legislazione contro il fenomeno mercenariale ma,
nonostante cio, questo fallimento non indebolisce i principi che sono comuni a
c hi ~ ostile a tale pratica e &rezafE$istker za | 60
per all 6interno di gueste norme e moraliit

5

cercano di acquistare i servizi di queste compagnie esterne mostrano la loro

2|bid., pp. 1-4



debolezza organizzativa e vanno contro le norme che essi stessi hanno
approvato per la regolamentazione del loro impiego. Quindi a che scopo

utilizzare delle compagnie militari private? Principalmente gli stati optano per

tale soluzione in undottica economica:

ad enti privati esterni. Dunque i primi sett or i del | apparato

vengono privatizzat:. sono guel | i
alimentari, equipaggiamento e vestiti. Questa pratica si ritrova sin dalla prima
eta moderna, basti pensare a tutte le prowvigioni, la costruzione di navi da
guerra, fortezze e infine alle operazioni navali.

Parrott nella sua opera vuole sottolineare come, in realta, la nascita degli

stati moderni sia legata indissolubilmente alla privatizzazione e al

decentramento di alcuni aspetti del settore militare. Quind i i n qguesto
una rivalutazione del | 6i mportanza stor

possiamo affermare che la situazione odierna sia cosi diversa da allora? E la

figura dei mercenari & cosi differente da quella dei contractors? Per risponderea

mo |

S

gueste domande  necessario innanzitutto

1.1 Chi sono | mercenari?

Secondo | a Treccani, guando si par |

presta la propria opera dietro compenso, e al solo fine di essere pagata,

di

senz@dali nteresse che quell o del guadagno

prestazione fatta dietro compenso. Si riferisce di solito ad attivita e prestazioni
che dovrebbero essere svolte liberalmente, gratuitamente, o nelle quali il

compenso non dovrebbe essered i nt er esse principale,

che in poche espressioni tecniche assume connotazione spregiativa, con

significato affine a venal3e, apcleepacaloat o

antica, e poi dalla fine del medioevo alla fine del XV Il secolo, di soldati che

3< http://www.treccani.it/'vocabolario/mercenario >, consultato il 18/5/2017

per

mi

en

ca

c

e

1

del | 0aj

a


http://www.treccani.it/vocabolario/mercenario

esercitavano il mestiere delle armi mettendosi al soldo di chi li arruolava
temporaneamente, e dei corpi armati che con essi venivano formati:soldati
m.; esercito m truppe m; milizie m., per antonomasia, quelle delle Compagnie di
ventura; per estens.,armi m,, spade m se undprincipe] tiene lo stato suo fondato in
sulle armi m, non stara mai fermo né sicuro; perché le sono diswamtbiziosesenza
discipling infedele(Machiavelli); spesso sostantivato, spec. al plur.:un esercito di
mercenariorde di mercenariin epoca moderna, soldato di professione che, per
denaro, combatte al servizio di uno stato straniero, o anche di gruppi politici o
economici: ci sono i mche si battono per il capitale @ngo( Mor av¢i a) 6.
Dunque ci troviamo di fronte ad una doppia definizione: una che
riguarda i nostr.i gi orni e undaltra che ri
vista del significato sembra che il termine abbia una diversa accezione. In una

pubblicazi one deato Ni2olaCCanesttimisi téntavdivdare una

definizione di questa figura:. Mer cenari o (agg. , sost .) och
di pendenze altrui I n cambi o di un compens
sostantivo latino merces (-edis), paga, soldo. In ambito milit ar e i ndi ca o0c

esercita il mestiere delle armi per professione, al servizio di uno stato straniero
o di gruppi p ol ¢ tTuttavia, per coenprendevenal mdglio de
differenze, o le similitudini, tra mercenari e contractorse opportuno analizzare

questa figura nella storia.

1.2 | mercenari nella storia;: | © entica

Loarte della guerra fu, per | dumanit ™,

storia e portd alle prime specializzazioni nel mondo della guerra. | costanti

4loc. cit.

5Esercito senza bandiere e senza regole: profili di diritto interno ed internazionale del mercenariato
militare, apparso sul sito del Centro italiano Studi per la pace.

6 Nicola Canestrini, OEsercito senza bandiere e sena regole: profili di diritto interno ed
internazionale del mercenariato militare 6 in Diritto di critica, rivista dell 6Associ azi
democratici, n.00, 2010, p.10 ss.



conflitti che percorsero la societa permisero, a persone specializzate nel

mestiere delle armi, di guadagnarsi da vivere vendendo la loro esperienza ed

efficienza guerresca. Queste persone, che per comodita chiameremoprivate

warriors, avevano la possibilita di rimanere in locoo di viaggiare per cercare un

miglior mercato. La conseguenza di questo acquisto di prestazioni private fu la

pressoch® onnipresenza di sol dati stranier

della guerra organizzata.? Presto questi private warriors si organizzarono

capendo i vantaggi di un uso della violenza su larga scala, nonostante la

creazione dei gruppi militari in eta antica vario in base al contesto e al tempo,

era tipicamente timocratica. Nelle pit antiche forme di civilizzazione urbana si

tendeva a concentrare il diritto di usare armi su alcuni gruppi sociali basati

sullo status economico. | governi piu antichi non furono in grado di sviluppare

strutture amministrative specializzate né di stabilire eserciti regolari, fioriva

invece | Odutilizzo di sol dat i specializzati,

causa dehzh éhe ssg potevano aggiungere a qualsiasi esercito antic8.

Queste avevano, come molte altre all depoca,
Le prime testimonianze a noi pervenute, in ordine di tempo, includono

molte menzioni di combattenti esterni alle due parti in lotta, impiegati nei

confronti militari. La prima testimonianza ufficiale di utilizzo di truppe

mercenarie risale all 6eseyf2047ta.), chentrela e Shul

battaglia di Kadesh (1294 a.C.), che vedeva gli egiziani combattere gli ititi, fu il

primo resoconto dettagliato di una battaglia nella storia, infatti sappiamo che

nell desercito del faraone Rams%¥mstuttdala er ano

storia antica sono presenti truppe straniere assoldate: nonostante alcune delle

cttast ato greche, come Sparta, contassero su

per gl i anti chi greci formare i propr.i e s €

specialisti esterni.

7 P. W. Singer, Corporate Warriors. The rise of the Privatized Military Industr€ornell
University Press, Ithaca, 2004, p.20.

8loc. cit.

9]oc. cit
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Per quanto concerne | 0 e p oaoxdiachedfuromm a

introdotti per la necessita di contrapporsi alle truppe specializzate ellenistiche.
Solo nel 1I° d.C. ritroviamo il caso dei barbari foederatiche venivano inviati dai
capi l ocal i, ai qgual.i erano fedeli,

numero era molto limitato, mentre per il secondo caso, quello dei foederatila

presenza di questi soldati divenne assolutamente prevalente nel tempo.

e

1.31 mer cenar i nel l a stori a:

A partire dagli ultimi anni del Xlll secolo la produzione documen taria
crebbe e permise agli storici di usufruire di fonti piu varie e numerose, al
contrario del periodo antecedente nel quale le testimonianze risultano molto
piu rare e scarne. In particolare il maggiore apporto alle fonti lo si ritrova nelle
canzoni di gesta, dove venivano fornite informazioni sulla pratica della guerra,
sull detica dei combatti menti . Grazie
lingua volgare, possiamo avere informazioni piu precise che permettono di
ricostruire in maniera concreta e completa lo svolgimento di una battaglia, le
vicende di un assedio, le imprese di questo o quel condottiero, le avventura di
una data compagnia di ventura. 10

Quielli erano, inoltre, gli anni in cui iniziano ad apparire dei veri e propri

al |

bast.i

page

(@]
c

trattati dedicati al | 6arte della guerra, all dorgani z

disciplina; come esempio si pud considerare il trattato redatto da Teodoro

Pal eol ogo (figlio del | 6i mperator e Andr oni

Monferrato) nel 1327 in greco e poi tradotto dallo stesso in latino, da

guestoultima versione venne ricavata

del XIV secolo da Jean de Vignai dal titolo Enseignement et ordenances pour un

seigneur qui a guerres et grans gouvernemens g fai@ncora si puo citare una

u

na t

sorta di manuale di diritto della guerra L6 Ar br e deanpoBataai | | es

10 Philippe Contamine, La guerra nel Medioey&aocieta editrice il Mulino, Bologna, 1986, p.173

11



Honoré Bonet; oppure Le | i vre des f ai s dicbhbrigtinendes et de
Pizan nel 141011
Per questo periodo sono conservati regolamenti e ordini militari che,
talvolta, sono riuniti a formare un codice come il Codice degli stipendiardella
Repubblica di Firenze (1369) o la grande ordinanza promulgata da Carlo V di
Francia il 13 gennaio 1374. Ma gli elementi che forniscono le testimonianze piu
massicce e illuminanti sono gli archivi finanziari: si tratta di documentazione
contabile emanata da autorita principesche, urbane o reali che ci informano
sulle modalita di reclutamento, sugli effettivi e le loro variazioni, sui costi e
permettono di venire a conoscenza anchedei piu modesti soldati e non soltanto
dei loro capi. Permettono, inoltre, di osservare in che modo venivano risolti i
problemi di approvvigionamento ed equipaggiamento sia individuale che
collettivo. Anche altri tipi di fonte, documentazione non scritta, hanno il loro
valore, come gli scavi condotti sui campi di battaglia: le armi, i bottini ben
conservati, gli ex-voto offerti a qualche santuario e, soprattutto, le antiche
collezioni reali, principesche e signorili (scudi, armature, bardature, elmi,
picche, spade, punte di freccia, alabarde, ecc.}2
Molto importante per lo studio della guerra nel Medioevo, grazie alla sua
grande presenza, B i campo del | di conogr
miniature, incisioni, disegni avori, bassorilievi, medaglie, mo nete, vetrate. La
grandi ssima presenza di t emi bel |l ici nel | &¢
pensare al fatto che i trattati sull darte
numerosi delle altre opere didattiche come quelle mercantili, agricole,
nauti che), oltre a illustrare | 0evoluzione
civile, ci indica come, alla fine del Medioevo la guerra appaia come una
oOpresenza o0ssessiva in una <c¢cristianit? | at

inquieta, lacerata da profonde rivalita politiche e sociali, economicamente

11pid., pp.173174
12 |pid., pp.176177

12



indebolita e squilibrat a®Indesioapntestb isicament e
colloca il fenomeno mercenariale e delle prime compagnie di ventura.

Prendiamo | d6ltalia come daslXlhgecoeral | panc
caratterizzato da una grande varieta di organismi e tradizioni politiche uniti a
una crescita precoce della vita urbana. Questi fattori contribuirono a
rimpiazzare | e vecchie istituzioni feudal i
transalpina, a eccezione di Napoli e della Sicilia ove il vincolo feudale

rappresento un elemento importante durante il XIll secolo. 14La maggior parte

degl i eserciti nel |l 6l talia di qguel periodo
sol dat i me r clia neatrale e settentiiohate Isitc@anservo la tradizione

|l ongobarda al reclutament o, ovvero all &éobb
per |l a formazione dell desercito. I ser vi z

obbligo che teoricamente implicava chiunque fosse adatto a portare le armi;
nella pratica esso ricadeva su quella <cl as
cioé sui cittadini che partecipavano attivamente nel governo. 15
Con il veloce sviluppo di undeconomia m
sempre retribuito e non costituiva un grande onere. Le milizie cittadine erano
articolate in compagnie (solitamente una per ogni quartiere della citta) e
raramente era necessario mobilitare al servizio attivo piu di una parte delle
forze disponibili. Tali miliz ie, come ad esempio quelle della Lega Lombarda e
Toscana, poterono contare sul supporto di truppe mercenarie, dunque il loro
apporto non ci fu, come solitamente si pensa solo nel Trecento, ma anche nel
Duecento. In effetti cosi come si possono trovare negi eserciti feudali
transalpini testimonianze di presenza mercenaria in date abbastanza alte anche
in Italia, nonostante nella parte settentrionale e centrale della penisola i molti
uomini che le milizie potevano mobilitare hanno reso meno necessario e piu

lento il ricorso ai mercenari limitandone la loro importanza; cid nonostante

131bid., pp.177178

14 Michael Mallet, Signori e mercenari. Laguerrae |l | 61 t al i a , Boeiéta eRifriceals ci ment o
Mulino, Bologna, 1983, pp. 17-19

15 ]bid., p.19

13



possiamo trovare alcune testimonianze di questo fenomeno. Basti pensare che
nel sud Italia il ricorso ai mercenari fu la forza principale degli eserciti pontifici,
imperiali e angioini per tutto il XIll secolo. 16

Il reclutamento di mercenari nel Duecento avveniva individualmente ed
essi servivano chi li aveva ingaggiati, € solo nel XIV secolo che prenderanno
forma le compagnie di ventura. Dopo il 1260 e con la formazione della Lega
delle citta toscane ci fu un utilizzo sempre piu frequente alle truppe mercenarie
in quanto sfuma la motivazione patriottica delle reclute comunali. Dunque da
guesto momento le truppe mercenarie divennero un elemento permanente
del | 6organi zzae®zis maniromoi dii una rpm@pria struttura
organizzativa creando cosi delle compagnie sotto la guida di capitani a loro
congeniali.l?

Loel emento da sottolineare nelle vicenc
passaggio da un reclutamento individuale alla creazione delle compagnie. Le
cause stanno innanzitutto nel fattore eco
rivoluzione commerci al e, dunque [ cittadi
militare efficiente e che gli distogliesse il meno possibile dalle loro occupazioni
(cosa che sarebbe risultata difficile con
per finanziare | 6ingaggio di mer cenari er a
di espansione economica portava, inoltre, una maggiore aggressivita politica da
parte dei comuni italiani; aggressivita acuitasi dalle condizioni politiche italiane
dopo il 1250 (scema | dinteresse da parte ¢
italiane e di conseguenza assistiamo allo smembramento della Lega Lombarda e
della Lega Toscana con il sagere di grandi rivalita tra le citta che costituivano
queste leghe). La guerra era uno spettro sempre presente. Lo stato di costante
ostilit”™ tra citt”™ vicine rese inefficient
di fatto, disporre di fanteria speci alizzata e di una cavalleria di mestiere. Un

altro effetto del rilassamento della situa:

16 |bid., pp. 1922
171bid., pp.22-23

14



propor zioni del | e l ot te i nterne di fazior
del | 6i nefficienza del | eelamspifitd defazenecSipud adi ne:
qgui ndi affermare che 1| ricorso sempre pi%

una convergenza tra nuove disponibilita economiche e necessita politiche da un

|l ato e | e consuete occasidinhi ed esigenze mi
Lorganizzazione e |l a creazione di I st
organizzano | dattivit?@ mer cenariale dunque

esempio di compagnia stabile, per quel che riguarda lo scenario italiano, si ebbe

con Diego de Rat il quale, allatesta della sua compagnia si mise al servizio di

Firenze nel 1305. Tale esperienza e successiva a quella che potremmo definire

una Vvicenda opropedeuticatd, riguardante | a
Questodoultimo verso | a fiuwuwningeaté nubhe2dd0dd pot ev a
uomini ai suoi ordini, tanto da poterla definire una piccola compagnia.

Tuttavia, a causa del continuo mutamento nel numero di effettivi, non si pud

certo affermare <che si trattasse di una ¢
fattore che accomuna le compagnie del Trecento a quella di Guglielmo era la

figura che egli stesso rappresentava. Guglielmo era la sola persona che poteva

dare una continuita alla compagnia e far si che i suoi assoldati trovassero degl

ingaggi.1®

La vicenda di Diego de Rat e particolare, in quanto non ci si aspetterebbe di

trovare delle compagnie mercenarie stabili gia a partire dal primo Trecento
(ricordiamo che | a sua compagnia fu il nuc
Lega Guelfa). Le caratteristiche principali delle compagnie furono: la loro

consistenza numerica, il fatto di essere formate da stranieri (sempre tenendo la

nostra attenzione al caso italico) e la loro natura democratica2®

Le compagnie, in particolar modo quelle maggiori, erano un insieme di m olte

altre minori, al cui interno venivano effettuate delle elezioni per nominare il

18 |bid., pp.24-27
19 |pid., pp.33-34
201pid., p.34

15



|l oro capo e | e decisioni venivano prese doy
sul da farsi. Altro fattore che dimostra il carattere democratico delle compagnie
era la firma dei contratti: questi venivano firmati non solo dal capo ma anche da
molti degli ufficiali. Infine il bottino veniva diviso tenendo conto del rango e del
servizio prestato. 22 Dunqu e nel Trecento | 6evol uzi on
mer cenari o sf lramerdo imagarizbaaimisgeidate da un capo
capace di trovare contratti e impieghi, di cui i soldati hanno fiducia. Queste
compagnie avevano un carattere corporativo dovuto al fattore democratico al
|l oro i nterno. Si par t e qamentdearaindii@idualelru e cent o
si arriva a delle organizzazioni corporative che fanno capo ad una figura
centrale, quella del condottiero.

Le maggiori novita per quel che riguarda il suolo italico, furono portate
dalla Compagnia Bianca. Arrivata in Italia nel 13 71 e formata dai veterani della
Guerra dei Centdanni , utilizzava metodi me ¢
Poitiers (molti dei loro capi erano inglesi come John Hawkwood e Andrew
Belmont). Tra le numerose innovazioni portate dalla Compagnia ricordiamo
| adozione della ol anciadé (unit”™ tattica f
e un paggio), gli arcieri con arco lungo (anche se in ltalia questa innovazione
non trovo molti imitatori in quanto serviva una robusta costituzione e un lungo
addestramento e pratica; dunque il suo utlizzo fu temporaneo) e inoltre
portarono | dusanza inglese di caval care e ¢
fattori crearono una disciplina e uno spirito di corpo difficilmente riscontrabile
precedentemente nelle compagnie mercenarie. Nel 1375 John Hawkwood (o
Giovanni Acuto) divenne capo della Compagnia e con lui si avra la nascita di
un nuovo tipo di condottiero, ovvero quello legato a uno stato. Figura che
diverra sempre piu presente verso la fine del Trecento quando, anche dopo la
fine delle ostilit™, l a possibilit?s® ddéi mp
leghe anti-c ompagni e (nate tra i/l 1360 ed il 138

Nel momento in cui le compagnie si scioglievano i condottieri andavano al

21|pid., pp.34-35
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servizio degli stati concordando con questi ultimi una sorta di impiego
permanente. 22 || principale fattore, dunque, della minor incidenza ed
importanza delle compagnie fu lo sviluppo di una struttura politica articolata
nell 6l talia del Trecent o: gl i stati all o
espandersi e di conseguenza si dotano di digositivi permanenti di difesa.
Il nfine, gl i ul t i mi due secol i del Me d i
compagnie in Francia, Spagna, Italia (come illustrato precedentemente) e degli
Ecorcheur® sempre operanti in Francia e nella parte orientale della Germania.
A livello europeo questo fu un periodo di conflitti prolungati e di grande
intensita che portarono intere regioni ed interi popoli a provare una
generalizzata insicurezza e molteplici e diffuse forme di violenza.
Parallelamente alla guerra, la parola chiave della vita medievale era la pace.
Una pace da intendersi pura, buona, non finta, simulata o corrotta, in altri
termini, la naturale antitesi della guerra. Questo concetto venne conclamato dai

popoli, lodata da uomini politici e governanti, esaltata dal la Chiesa, dai chierici

e dagl.i intell ettuald] affinch® ponesse fin
cattolica; in breve, | dintera po*%olazione s
Arrivati a Qgquesto punto dell danali si d

possiamo prendere in considerazione una definizione proposta da Y. Garlan
nella sua opera Guerra e societa nel mondo ant{taduzione italiana del 1986)

secondo |l a quale oil mercenario  un sol d

a)

dettata prima di tutto non d alla sua appartenenza a una comunita politica ma
dal | 6attr azi on & Ped ik Medigpwa escdudgemdo gli ultimi due
secoli, questa definizione trova applicazione, solo il caso italiano fa eccezione

ma stiamo comunque parlando del XllI secolo. I fenomeno delle compagnie

22 |bid., pp.43-56

23 Truppe armate che seminarono il terrore in Francia durante il regno di Carlo VI e Carlo
VII, per maggiori informazioni: Boris Bove, Le temps de la guerre de Cent ai8281453 Paris,
Belin, coll. « Histoire de France », 2009 669p.

24 Contamine, La guerra nel medioevo op. cit., pp.178-181

25Yvon Garlan,La guerr e d,aPars, 1978, A.r6T; tragl.utGder®a e societa nel mondo
antico,Bologna, 1986; Contamine,La guerra nel medioevo op. ci.,147
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i nteress, | Europa e pi % precisamente | a
Anche | 6l talia rientra nel campo ddazione
un esempio particolare, in quanto grazie alla sua composita situazione politica e
istituzionale ha modificato il modo di operare di tali compagnie favorendo un
attaccamento dei loro capi alle nuove strutture statali. Nonostante la peculiarita
del contesto italico, tutte le caratteristiche elencate ed esposte comprese le
novita applicat e alla guerra in questo territorio, sono generalmente ascrivibili al
contesto europeo.
Un aspetto a mio avviso da sottolineare riguarda i contratti. | contratti tra
il richiedente, che poteva essere lo stato o il capo della spedizione, e i capitani
(questa pratica si definisce condotta) non erano, eventualmente, gli unici
contratti che potevano essere conclusi per quella data missione, spedizione o
guerra. Troviamo infatti dei sub -contratti che permettevano ai capitani di
reclutare il proprio contingente. 26 Avremo modo di paragonare questa pratica
con la sub-contrattualizzazione dei moderni contractors
Ai fini di questa analisi sul fenomeno mercenariale in eta medievale e
importante inoltre sottolineare come il metodo della condotta divenne abituale
anche nali altri stati europei, come ad esempio la Francia ove veniva chiamata
lettre de retenuelnoltre, il ricorso alla condotta non era limitato al campo
militare, poteva  essere utilizzata  per  concessioni minerarie,
approvvigionament i, deliepnadste.dE ipoére crucidlecils azi one
rapporto tra societa e militari. Come gia ricordato, la guerra era un assillo
del |l dintera comunit ", S i pensi come esempi
consigliavano e condizionavano le decisioni prese dai capi militari come la
partenza di una data spedizione o | &itiner
favore di una societa implicata nelle faccende militari e, piu nello specifico, a
una societa che facesse ricorso alle truppe mercenarie, come Machiavelli e

Petr ar c a. Cdera anche chi vedeva come uni ca

26 Contamine, La guerra nel Medioevo opt.¢cp. 216
271bid., p. 227
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societa civile e militare, in quanto riteneva pericoloso armare i sudditi. Dunque
erano i condottier.i a mantenere una sorta
ed essi riuscivano a conservare tale privilegio attraverso matrimoni di
convenienza. Questo rendeva pi%¥%n solida | a c
mondi differenti, il mondo della societa civile e quello della societa militare. A
ogni mo d o, nonost an tueanidti@ enteletmaliicantrad alla mo | t i
guerra, non tutti erano contrari alla pugnacome ad esempio Guarino Veronese,
Vittorio da Feltre, i Castiglione, i Sal
che riusci a mantenere, se non ad aumentare, la sua @polarita nel mondo civile
fu quella del cavalierato nel Quattrocento. Commissari, provveditori, cittadini
autorevoli (questo soprattutto nel contesto di Firenze) iniziarono a essere titolati
come cavalieri. A volte questi, siano essi stati civili 0 meno, e i cittadini fecero
registrare un crescente interesse verso le giostre ed i tornei. Queste attrazioni
goderono di una larga popolarita in quanto era un rito essenziale della
cavalleria, era un esercizio per chi voleva conservare destrezza e pratica ed era
uno spettacolo pubblico.28

All a fine del Quattrocento si ha | dapp
feudale, difatti la tendenza a far diventare sudditi i capitani o condottieri
stranier.i porta allo smantell amento del | ©e
Sempre in gqguestodepoca il mestiere delle arn
sociale: attraverso la carriera militare le famiglie poterono raggiungere |l
prestigio e la priorita che altrimenti non avrebbero potuto conseguire. | capi
militari si allineavano agli i nt er es s i dell a classe dominan
terreni, mecenatismo, ricchezza patrimoniale, status, reputazione) in questo

modo divennero un gruppo sociale collegato agli altri settori della societa. |

condottier:i gui ndi | rnugéazoneaumanista edavevanoaue v er e ur
sincero interesse per il mecenatismo, elemento che li legd ancor piu
28Mallett, Si gnori e mercenari . La gue,ppAa22d7e | | 61 talia del
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intensamente alla societa civile; essi molto spesso non erano solamente
mecenati ma anche poeti e scrittori2®

La guerra nel Medioevo era associata al concetto di coraggio, il quale a

sua volta rientrava nelle quattro virt¥ car
Aristotele, Cicerone, gli Stoici). La forte
di fronte aog n i pericol o, da essa discendono | 6al

componenti potenziali sono: la fiducia, la sicurezza, la costanza, la
magnanimita, la magnificenza, la perseveranza e la fermezza. Tornando alla

caratteristica del coraggio, a partire dal Xll secolo € presente in maniera

massiccia nelle fonti e sulla sua idea si formarono stereotipi e abitudini

linguistiche. Analizzando queste fonti scritte (panegirici, epitaffi, canzoni di

gesta e biografie) risulta che il coraggio fosse concepito come atggiamento

aristocratico, nobiliare, legato al sangue, alla razza, al lignaggio. Un
comportamento atto a evitare | donta <che
consanguinei con la vilta, la pigrizia e la codardia; bisogna dimostrare ardore,

vigore in combattim ento, moltiplicare le azioni di coraggio. 30 Siamo di fronte a

una societ”™ per cui |l a guerra era undbabitu
valore di un individuo veniva misurato dal suo coraggio e dalle sue imprese.

Non deve stupire il fatto che alcuni umani st di sprezzasser
compagnie mercenarie e invocassero | a nasc
cittadino (Machiavelli) in quanto il valore di una persona e di un popolo veniva

misurato in base al coraggio, alle azioni in guerra. Dunque, secondo i dettami

del Medioevo, il valore di un popolo veniva stimato dal suo comportamento sul

campo di battaglia e dal suo attaccamento alla citta o allo stato.

(@)

141 mer cenar i nel |l a stori a: I

29|bid., pp.220-228
30 Contamine, La guerra nel Medioevo op. Cipp.340-343
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Si é visto come da un tipo di reclutamento su base individuale si sia
passati ad assoldare un condottiero, o capitano, alla testa di un gruppo di
uomini o con il compito di reclutarli. La transizione tra eta medievale ed eta
moderna fu graduale e scandita da alcune innovazioni, sarebbe errato pensae,
come in tutte le periodizzazioni della storia, che il cambiamento sia avvenuto in
maniera repentina e immediata. Le innovazioni, alcune delle quali peraltro gia
citate nel precedente paragrafo, riguardano la tecnologia, le tattiche di battaglia,

il reclutamento e il concetto stesso di guerra e dei valori che essa porta con sé.

La maggiore forza militare mercenaria tra le due epoche fu la fanteria
Ssvizzer a. Creata dall dunione degl:i esercit
videro il loro primo succ esso ai danni degli Asburgo a Morgaten nel 1315. La
piu grande innovazione, che fece di questa forza armata una delle piu temibili
del | depoca, fu | 6adozione di una particol
Questa formazione richiedeva grande disciplina e un addestramento particolare
per poter muovere tutti gli effettivi in sincronia; il quadrato era formato da
picchieri ai lati e al cuore dello schieramento si trovava un blocco di soldati con
alabarde. 1l loro declino fu dettato dalla troppa confidenza n ella loro
i mbattibilit?"® che ha portato |l oro a trasc:!
negli anni 20 del Cinquecento i Lanzichenecchi riuscirono a sviluppare una
macchina militare straordinaria come quella svizzera. Un altro fattore che
incrind la supremazia svizzera fu la creazione dei tercios spagnoli che
combinavano la coesione e il potenziale offensivo del quadrato svizzero con la
flessibilita tattica e un uso corrente e corretto delle armi da fuoco in
combattimento. 31 Una particolarita, o meglio un paradosso, che riguarda
| 6esercito svizzero era il reclutamento d:¢
difesa delle citta prevedeva la mobilitazione obbligatoria generale al servizio
militare organizzato nei cantoni, proprio questo divenne un efficiente metodo

che permetteva un rapido ed efficiente assembramento di truppe che sarebbero

31 Parrott, The business of war. Military enterprise and Nty revolution in Early Modern Europe
op. cit, pp.46-47
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poi state messe al soldo di potenze straniere come forze mercenarié2 Anche

per cio che riguarda i rifornimenti si tratta di uno sforzo collettivo. Entrambe

queste caratteiistiche ebbero sicuramente un certo peso nel successo del sistema

militare svizzero anche se molto probabilmente gli elementi decisivi furono la
professionalit?’ e | 6esperienza dei sol dat

particolare dei loro capi. Essi dovevano, con la loro esperienza, essere uomini di

grande esperienza in grado di prendere dec
del | 6esercito erda formato da nobili
Ldaltro gruppo mercenari o che port, al/l

imprese militari furono i Lanzichenecchi. Questi sembrano fare la loro prima

apparizione sulla scena durante il regno di Massimiliano 1, il quale li avrebbe

ingaggiati come risposta al quadrato svizzero impiegando le stesse tattiche, le

stesse formazioni e le stesse armi. A diffeenza degli svizzeri i Lanzichenecchi

i niziarono rapidamente a rendersi conto del
da fuoco ed iniziarono a sostituire le alabarde e le armi da taglio di minor

grandezza con archibugi e moschetti pesanti. Gia dal 1570 ogi compagnia

poteva contare su circa duecento fanti ar n
cento o duecento armati con picche. Il loro reclutamento, che differiva da quello

svizzero (in quanto la particolarita territoriale e istituzionale dei cantoni non

poteva essere riprodotta), avveniva attraverso tutti i territori e le giurisdizioni

che formavano il Sacro Romano Impero. La situazione politica era molto

di fferente e nonostante | 6i mperatore for ma
tutto il territorio sogg etto, egli nella pratica non aveva molto potere. Infatti

erano i numerosi principi a cui il territorio era assoggettato che decidevano la

politica da seguire. Quando si trattava di fronteggiare una comune minaccia

guesti potevano trovare un accordo e finanzi are | 6i mper atore pet
del |l i nteresse comune. Tutto questo avveni:

(Reichskreise)ln base alla gravita della minaccia la Dieta poteva votare per

32|oc. cit
33|bid., p.49-50

22



| applicazione di pi % tasse mentoetemar i tor.i
guestione territoriale, potevano essere i principi o la nobilta ad occuparsene e
diventare cosi degli impresari militari. Ma le figure che maggiormente si sono
occupate del mettere al proprio servizio i Lanzichenecchi furono i cavalieri
imperiali indipendenti ( Reichsritter)i quali nella maggioranza dei casi erano
nobili proprietari terrieri attratti dal prestigio che sarebbe derivato in caso di un
successo militare. Dietro il successo che
complesso sensodi identita di corpo. Servire nei Lanzichenecchi offriva uno
status sociale collettivo e definito che misurava il soldato con gli elementi
rispettabili e onorevoli della societa. La carriera da Lanzichenecco era ritenuta
una scelta personale, libera e ripettabile.34

Dal 1500 si ebbe un continuo aumento delle forze militari e questo é
dovuto ©principal mente alle condizioni pol i
partire dal 1520, I nfatti | 61 mper o Ott oma
effettivi (sia terrestri che marittimi) per cercare di assicurarsi il controllo
sull Eur opa centrale e medi terranea. 1 (
all despansione ottomana ricadde su Carlo
territori che eredito e al titolo di imperatore del Sacro Romano Impero, poteva
mobilitare risorse da oltre met”~™ de¥gl i st af
Questo clima di insicurezza port, alldall a
fare la guerra. Lo sviluppo demografico, a partire dal tardo Quattroce nto,
permise inoltre di abbattere i costi di reclutamento delle truppe, dunque piu
truppe a un minor prezzo.

La caratteristica principale, a partire
delle forze militari statali. Si puo quindi parlare di una diminuzione
del | i mportanza dell e truppe mecontaetarmr i e. M:
del settore militare non vuol solo dire fornire truppe. | campi dove queste

persone potevano operare spaziavano, come gia ricordato,

34|bid., pp.54-61
35|bid., pp.72-74
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dal | approvvi gi oname n ti armi, aunatlrd, proiettila babir i cazi or
e tutto quello che puo essere considerato il corollario della guerra.
Dal 1600 le unitd mercenarie venivano sSpesso associate a strutture
militari controllate dallo stato, a ogni modo le finalita che spingevano a questo
tipo di impresa rimasero invariate: la ricerca di qualche profitto, anche in
maniera disonesta attraverso il reclutamento, i rapporti sulle perdite di uomini
durante una campagna e altre pratiche. | capitani mercenari vedevano nella
guerra un modo per recuper ar e, con gl i Il nteressi, i d
fatto.36 Un altro tipo di figura, molto presente in questi anni, era quella dei
gruppi che fornivano alle truppe tutto il necessario per portare avanti una
guerra (munizioni, navi, ecc.), ma non si parla mai di impiego diretto, in quanto
guesto compito veniva affidato agli impiegati dello stato cioé dei militari
professionisti. La svolta si ebbd8)daver ante |
si, erano presenti truppe mercenarie e le funzioni di approvvigi onamento,
trasporto ed equipaggiamento erano affidate a dei privati, ma si nota un nuovo
fenomeno: la privatizzazione di funzioni militari dirette. Questo fatto fu
favorito da circostanze particolari; in pr
delle questioni politiche e religiose che mettevano in conflitto un gran numero
di forze. Era una guerra che nessuno voleva e poteva permettersi di perdere,
guesto deve essere collegato alldincapacit
parte degli stati belligeranti. Questa mancanza li portd ad affidarsi ai
finanziamenti e alle capacita organizzative degli imprenditori militari. Questi
personaggi molto spesso erano figure nobiliari, in cerca di fortuna e di fama,
sono poche le eccezioni a questo predominio, si possao ricordare Jan de Werh
0 Kaspar von Schoch. La caratteristica comune e generale a questi personaggi

era un diverso accesso a finanziamenti, persone e rete di approvvigionamento3’

%David Parrott, 0The military EntWar pntréeprereurs, i n t he
and the State in Europe and tiMediterranean 130A.80Q a cura di Jeff Fynn-Paul, Leiden, 2014,
p.64

37 |bid., pp.64-66
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1 l egame tra nobilt” e servizio milit
predisposizione al comando e spirito marziale, ma i vantaggi goduti dalla
nobiltd erano le conoscenze e il clientelismo; in linea generale si puo affermare
che iniziare wuna <carriera e avere | O0oppor
imprese militari (intesecome oOaziended) dipendesse dai cc
alleati influenti e dalle relazioni instaurate. Il clientelismo rimase un fattore
determinante per la promozione e le opportunita imprenditoriali.
Lédintraprendere il ser vi miitare valévd diremrt er no di
grande dispendi o di finanze ma, nel caso d
come colonnello o proprietario -capitano, poteva dare un ritorno finanziario e
un alto prestigio sociale.3®L 6 el ement o pi % i mportante mes:
Guerra dei Trent danni | e merpgwato éa d i una
seguito delle riforme post 1648 per il controllo delle forze militari) che andra a
formare il fulcro dell eancempgmé t~ militari d

Lo sviluppo dell a figura del mer cenari o
una grande importanza, sia per le innovazioni tattiche portate dalla fanteria
svizzera che per | dutilizzo delle ar mi da f
car att er i sch ieda nasdtae Hiludae pooremmo chiamarla, coscienza
imprenditoriale in seno alla nobilta, che, grazie ai suoi contatti e alla sua
disponibilitd economica, € stata in grado di approfittare di un momento politico
particolarmente difficile e inserirsi nel m ercato. Con un maggior controllo delle
forze armate da parte degld. stati, | i mpor
via via scemando, questo per, non ha signiHf
delle faccende militari da parte dei privati. Difatti gli i mprenditori militari si
dedicarono principalmente ad attivita di supporto, creando cosi un dualismo
all édinterno dell dapparato statale tra pubb
sar”™ f ondament aéaneen ptgimeAngHe ise psttelzbé sembdadeun

lento declino, o meglio una lenta sparizione dalla scena, gli imprenditori

38 Ibid., p.67-68
9 |bid., p.86
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militari non si dissolsero, tantomeno rinunciarono al loro coinvolgimento nel
campo militare, anzi, il loro apporto fu fondamentale per la costruzione e la

nascita degli stati moderni.
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CAPITOLO I
LOoout sourcing

Un elemento molto importante per la comprensione del fenomeno della
rinascita delle compagnie private, siano esse militari o di sicurezza, e
| obitsourcing.Con questo ter mi nmralizadioneidnunzopite | 0est e
funzioni governative o statali a delle aziende/soggetti privati.

Al l a base di guesta pratica c¢cd6 | d6evol
gestire un governo, la New Public Administration(o NPA) ha infatti sostituito la
Old Public Administration (o0 OPA) . OPRAfa causa della sua grande attenzione
verso la struttura e la burocrazia, era caratterizzata da processi lenti e poco
efficienti. Con | 6emergere della globali z:
mercato, le critiche al vecchio dstema si fecero sempre piu presenti e
indicavano la sua inefficienza e poca effettivita. Per ovviare a questo problema,
gli studiosi guardarono al settore privato per adottarne le pratiche ed e proprio
cos3® che eNPA Questcmcambiamentb &mministrativo ne portd anche
uno semantico: dal termine administration (direzione) si passd a management
(gestione). In effetti si puo affermare che le amministrazioni governative non
sono poi cosi differenti dalle aziende private, entrambe hanno dei costi che
devono <cercare di ridurre mant enendo cC omu
permettere loro di adempiere ai loro contratti o doveri nei confronti dei
cittadini. Dunque | 0i mportanza ricade nel r
suo relativo costo, cercandod i mantenere questoultimo il m
e il primo il piu elevato. 1

Mol t i governi oggigiorno stanno ricorr

privatizzazione di alcuni settori governativi: ad esempio un ambito che spesso,

1Jhoana Mutiangpili, o0Government Sector Out sourcin
Out sour ced | TThobrs Advistarye levetments and Research Services portfdifmlons,
2010, p.3
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se non sempre, €& portato alfbutsourcing € quello del trattamento e
del | el aborazione dei dati . Questo settor
tecnologia e di un personale altamente qualificato. | governi, tuttavia, non
sempre dispongono di sufficienti risorse per poter permettersi a deguante e
nuove attrezzature adatte allo scopo o un gran numero di personale
specializzato. Quindi la privatizzazione viene utilizzata per un risparmio
finanziario e la ricerca di una maggiore efficienza da entrambe le parti: il settore
pubblico e il settore privato. 2

Alcuni dei servizi che i governi danno in carico a terzi sono solitamente:
Data Management, Infrastructure Management, Application Development and
Management, Customer Suppokia gestione dei dati, o Data managementonsiste

nella gestione di informazioni a riguardo dei cittadini come luoghi e date di

nascita, stato doéi mpiego, residenza, ecc.
qguasi Il mpossibile riuscire a maneggiarl e
minimizzarei di s ag i portati dalla mol e di i nf or ma

avanzate e automazioni che vengono affidate a compagnie/agenzie esterne.

Tutto questo quindi per garantire un miglior servizio a dei costi tutto sommato

convenienti. Il Data management c o | | e g lftastructaré Im@&nagementn

guanto guestoul ti ma consi ste nel | éTest er na
(Information Technologyper gestire i sistemi di sicurezza, diverse reti, sistemi

email e centri dati. | benefici che i governi traggono d a questo Outsourcingcome

gia anticipato prima sono: una maggiore efficienza ed un risparmio economico.

Si parl a i noltre di approvazione da parte ¢
a unodoidea di governo che wvalorizogcoe d° pr
oltre che a migliorarne la credibilita in quanto influenza e agisce direttamente

nelle decisioni e nelle azioni prese dal governo.2 Du n g u @utsourding

comporta inevitabilmente dei benefici nei confronti del governo, tuttavia

guando si parla di settore militare si ha lo stesso effetto?

2 |bid., pp.3-5
3 bid., pp.4-13
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2.1La privatizzazione della difesa

La globalizzazione e la liberalizzazione non toccano solamente il settore
economico, questi fenomeni coinvolgono anche la politica. Piu precisamente, la
classe politica ha adottato una mentalita neo-liberale, la quale implica il
coinvolgimento della popolazione e dell a ¢
questi di alcune funzioni di governo. La conseguenza di tale processo € la
privatizzazione di alcuni settori precedentemen te controllati e gestiti dallo
stato4

Questa nuova mentalita associata alla fine della Guerra Fredda, ha
condotto alla oOorinascitad dell e PMBG@nNnzi e mi
Difatti, il termine della Guerra Fredda ha portato a un cambiamento
geopolitico: molti stati si erano schierati con una delle due superpotenze in
competizione (USA ed URSS), le quali fornivano loro i mezzi per proteggersi da
invasioni esterne e da tentativi di rovesciamenti da parte di insorgenti ed
oppositori interni. Lafine del |l a guerra e, di conseguen;
ai ut i agl.i stat.i all eati hanno provocato u
militari: si e stimato che nel 1990 circa 10 milioni di soldati furono congedati
dalle armate nazionali. Pertanto, un gran numero di questi, facenti parte di
unit”™ do®lite, S i ~ spostato da unsSesercit
Dunque alla base del ritorno di queste compagnie ci fu un vuoto nella sicurezza

globale (dovuto alla fine del vecchio ordine geopolitico ) e la trasformazione nel

4A . Al exandr a, 0 Mar s Private iiktary Mrdnsetarity icompanmies. Ethics,
policies and civiimilitary relations Routledge Military Studies, Oxon ( Oxfordshire), 2008, pp. 8%
92

5loc. cit.
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modo di far guerra (the nature of warfajeche porto alla formazione di un nuovo
spazio e alla necessita di compagnie militari private.®

Gli Stati Uniti dalla fine della Guerra fredda hanno aumentato
considerevolmente il ricorso alle compagnie militari private e a contractors
civili, al fine di implementare degli aspetti critici della loro politica di sicurezza.
Basti pensare a questi dati: durante la prima Guerra del Golfo (Operation
Desert Storm) le truppe americane, nel teatro goerativo, erano in percentuale 50
a 1 rispetto ai contractors. Nel secondo conflitto del Golfo (Operation Iraqi
Freedom) nel 2003 la proporzione era di 10 a 1 (stessi numeri per le operazioni
I n Bosnia e Kosovo sotto | dammmeme mtr azi on
merito alle operazioni anti -droga e alla counterinsurgency policyn Colombia i
numeri si stanziano sulla proporzione di5a 1.”

La forte instabilita creata dal decadimento del vecchio ordine geopolitico
mondiale ha portato alla necessita di grandi sforzi per il mantenimento della
pace, queste operazioni sono conosciute come operazioni diPeacekeepin@Questi
interventi sono divenuti sempre piu frequenti e, molto spesso, gli stati non
riescono a gestire questa tipologia di operazioni, dunque si affidano a delle
compagnie private. Si nota infatti un grande aumento del loro impiego. Un
esempi o di guestoutilizzo ci viene ancor a
Afghanistan e in Iraq il governo statunitense ha assoldato delle compagnie in
preparazione al conflitto, per aiutare nella stabilizzazione dei teatri operativi
alla fine delle ostilita, salvaguardia e ricostruzione in luoghi chiave e, infine,
provvedere alla sicurezza di ufficiali e uomini importanti di governo (come ad
esempi o | oralmPaulsBremer & ib presidente afgano Hamid Karzai).8
Dunque, cio che ha spinto alla privatizzazione del settore militare e della

sicurezza € una logica necliberale, una generale insicurezza lasciata dal vuoto

6 Allison Stanger e Mark Eric Williams, Private Military Corporations: Benefits and Costs of
Outsourcing Securityin Yale Journal of International Affairs , Volume 2, Issue 1: Fall/Winter
2006, pp. 56

7 1bid., pp.4-5

8 |bid., p.5
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del vecchio ordine mondiale, una necessita di effettivi per i numerosi conflitti
nell o scenari o internazionale e una |l ogica
il miglior risultato possibile con una spesa contenuta.
Vi sono due tipi di privatizzazione del potere o della violenza. La prima
(pre-moder n a ) segue un andamento dal basso veul
attori, non legati a uno stato, che utilizzano la violenza per le proprie politiche e
il proprio guadagno economico; questi attori solitamente operavano senza
| aut ori zzazi ooltepropre kcdntm laydloatad statale gancle se in
alcuni casi essi collaborano e vengono assoldati proprio dagli stati); alcuni
esempi dove queste formazioni hanno causato un inasprimento del conflitto
sono la Liberia, la Sierra Leone, la Repubblica denocratica del Congo, il
Kosovo, | 6 Af ghani st an. 1 secondo tipo di
verso il basso (o postmoderna) e si caratterizza per lo scopo di affidare a terzi
le tradizionali funzioni militari dello stato, le quali vengono poste nel le mani
delle compagnie. Queste ultime offrono numerosi servizi, non solo la logistica
per le forze armate ma anche protezione per istituzioni non statali come agenzie
internazionali, organizzazioni umanitarie, per governi in lotta contro ribelli o
insorti e per le compagnie multinazionali. ® Le motivazioni, che hanno portato al
diffondersi del fenomeno di outsourcing, sono numerose e dipendono da
altrettanti fattori (militari, economici, politici ed ideologici), Herbert Wulf ne ha

individuate otto, a mio av viso meritevoli di essere prese in considerazione:

1. La disponibilita di personale militare qualificato.

2. Il nuovo modo di far guerra (modern war fightingdsso, infatti, richiede
sempre nuove tecnologie che le forze regolari non sono in grado di
mantenere con tutti i nuovi sistemi richiesti, quindi si affidano a delle

compagnie esterne.

9 H. Wulf, oPrivatization of security, international interventions and the democratic control
of armed forces6 iPrivate military and security companies. Ethics, policies and -onlitary
relations Routledge Military studies, Oxon, pp. 191-193
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3. Eserciti sovraccaricatizl 6 out sour ci ng i n guesto cas
dispi egamento di molte unita in altrettanti teatri operativi. In altre parole
| dut i IPM@/RSEe dbvuto alla scarsa disponibilita di truppe.
4. Richiesti da governi debokicuni governi per paura di essere sopraffatti
dai ribelli si affidano ad agenzie che hanno al loro interno personale con
abilitd in combattimento.
5. La sempre crescente domanda per interventi internazionali ed aiuti medici.
6. La sempre crescente domanda di forze armate per la lotta contro il terrore.
7. L6opi ni on ger pleub bgbveroi aé: politicamente conveniente
affidarsi a compagnie militari private rispetto alle tradizionali forze
armate, in quanto le morti dei soldati regolari creano scalpore e
i ndignazione nell &dopinione pubblica, co
decisioni del governo. Anche per tale ragione, alcuni stati decidono di
utilizzare i contractors.
8. 1| concetto dmolte duhzéai nstatadi t sanb e @utsourced
(esternalizzate) con lo scopo di trovare una soluzione di mercato piu

efficace (costeffectivg.10

Il n e f ftima dsdervdzidna ¢orrisponde in pieno con la logica sopracitata
del | a | i ber alNPA. 2analtzeiil maggior eendlicol cthedsi puod trarre
dal | 6 ut PMSCe&unagradde flessibilita nel perseguimento delle politiche
che lo stato ritiene piu opp o r t u n eoutsoMa@angirhpica anche una serie di
costi correlati e, soprattutto, la perdita di trasparenza. Ad esempio, il governo
del St ati uni t i ddAmeri ca proi bisce al |l e
provvigioni, inoltre, il Dipartimento di Stato non ha nessun obbligo legale di
informare il Congresso per contratti al di sotto dei 50 milioni di dollari. 11

Questo va a ricollegarsi al punto sette della lista di Wulf: si cerca di mantenere

10|bid., pp. 193 194
11 Allison Stanger e Mark Eric Williams, Private Military Corporations: Benefits and Costs of
Outsourcing Securityop. cit., pp.8-11
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i pi % discreto pRMVSG allineldeevitaré problemi corz o d i
| opi nione pubblica. Creare dei casi che
voler dire una grande instabilita, difatti, il governo non sarebbe piu in grado di
perseguire le politiche prestabilite e sarebbe messo in discussione per aver
omesso, oaddirittura mentito, alla popolazione e alla nazione.
Léuti |l i zzofirmdeé in gffiete anb estrumento utile e pratico pero
presenta anche dei rischi, potrebbe essere definita senza troppi problemi
undarma a doppio taglio: vemimamapacedi ef fi ca
destabilizzare gli stessi. A ogni modo i recenti sviluppi sulla scena
internazionale, se possibile, hanno rafforzato ancor di piu la necessita
del | utilizzo di gueste compagni e: |l a guer:Ht
sovraccaico degli eserciti, le nuove tecnologie e modi di far guerra. Oggi piu
che mai, a mio avviso, le otto motivazioni che Wulf ha individuato per
| espansi one d edutsodrang costiscono wune Ivdlidissima e
precisa chi ave diroaiuterd la comprensionete o stado mdld a |
PMSC e della loro fortuna.
Ma come vengono scelte le varie funzioni militari da privatizzare? E quali
sono esattamente i vantaggi e gl svant ag
private?
Secondo Ulrich Petersohn per fare una corretta valutazione dei rischi e dei
benefici della privatizzazione bisogna considerare tre concetti fondamentali:
quello dei compiti inerenti allo stato/compiti di competenza statale ( State
inherent tasks quello di capacita fondamentali (core capabilitigse quello di
capacita critiche operative (missionricritical capabilities12 Questi elementi, sempre
secondo lo studioso, devono essere tenute in considerazione da parte degli stati
che decidono di servirsi delle PMSC, in quanto potrebbe essere una cosiddetta

olama a doppio taglioo: escludendo i benef

12Ulrich Petersohn, Privatising security: the limits of military outsourcingn 6 CSS Anal ysi s i n
Security PodlSetterybde 2010§p.2 8 0
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pratica (minor impiego di forze per compiti secondari, risparmio economico,
ecc.), i possibili risvolti negativi possono essere importanti.

Per caprea f ondo i pericol.i di una privati
basta analizzare gli elementi citati da Petersohn. Per i compiti di competenza
statale (stateinherent taskps si prevede la classificazione delle diverse mansioni
in: classificate (classifiefl e non classificate. Se un compito viene considerato
classificato non pud essere privatizzato. Questo approccio permette una
pianificazione della sicurezza a lungo termine e consente dei considerevoli
risparmi. Lo svantaggio risiede nella possibilita dell a troppa dipendenza dai
contractors In effetti anche dei compiti non classificati e non legati fortemente ai
compiti di competenza statale possono essere fondamentali, prendiamo a
esempio il servizio medico: questo non e necessariamente un compito che
ricade sullo stato, perd €& una componente assolutamente necessaria e
imprescindibile per la riuscita della missione. Se questi servizi non vengono piu
svolti da soggetti privati, le forze armate devono essere in grado di sopperire a
guesta mancanza e sostitur s i a essi. Se non ci rif usci sse
della missione sarebbero compromessii3

Un altro elemento di analisi € il concetto di capacita fondamentale (core
capability), questo considera i diversi aspetti di una data missione e, in base a
questa, contraddistingue delle caratteristiche che, anche se secondarie, sono
essenziali per il successo. Ad esempio: un esercito a cui & stato affidato il
compito di una difesa territoriale tradizionale non necessita del trasporto aereo,
nonostante cio, per le forze armate impiegate oltreoceano questa capacita e
fondamentale. In sostanza il pro di questo approccio € il minor pericolo di
dipendenza dai contractorse dal mercato!4, il rischio potenziale, invece, e la

perdita di efficacia nel caso questi operatori privati falliscano nello svolgere i

loro compiti (anche se in misura minore rispetto agli stateinherent taskk1®

13 |bid.
14 Per mercato si intende quello legato alla vendita di servizi militari e di sicurezza privata
15 Ulrich Petersohn, Privatising security: the limits of military outsourcing op. Gip.2
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LAultimo el emento preso i n considerazione
operative (missioncritical capabilitie¥ : guest o Iipemdenza dittti §lioi nd
elementi di importanza cruciale per la missione; assicura grande efficacia in
quanto le forze armate possono agire in modo molto indipendente rispetto al
mercato. Si ha, perd, una minore possibilita di abbattere o ridurre i costi.16
Questi tre modi di operare, o visioni, come sottolinea Petersohn, non sono gli
uni ci , di fatti uno non esclude | 6altro, p o
tutti e tre gli approcci.

Dunque siamo di fronte a tre possibili scelte da parte dei diversi stati, ma
ci, che |1 influenza e fa propendere per |
poche parole piu un teatro, un ambiente € instabile, piu probabilita ci saranno
di avere dell e conseg wetsowang In effgtthano statko r el at i
deve tenere in considerazione la situazione e la stabilita di una determinata area
o ambiente (oltre al definire quali saranno le funzioni che assolutamente non
potranno essere esternalizzate e quelle che potranno, in qualche misura, essere
decentrate dalla sua autorita, sempre cercando di essere in grado di riprenderne

il controllo in ogni momento nel caso succeda qualsivoglia tipo di situazione

sfavorevole) prima di poter decidere se e cosa privatizzare.1” Un grande

esempi o Ci viene f o ricolaré per queal | ched domcermge, I n p
| approvvigionamento e |l a | ogistica: [ ma g
poca affidabilit?@ del I e aziende private |

necessario alle truppe al di fuori della base. Questo ha portato a una gaerale
inefficacia delle operazioni. Sempre secondo lo studioso, la situazione cambia
invece quando si parla di luoghi sicuri, come le basi. Affidare a delle agenzie la
sicurezza, la logistica, ecc., pu0 essere un vantaggio in quanto, essendo
ambiente controllato e, quasi, privo di minacce esterne le firms tenderanno a

svolgere il loro compito senza abbandonarlo.

16 |bid., pp.2-3
171bid., p.3
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Come si € visto la decisione di privatizzare le funzioni militari e di
sicurezza non e semplice e viene determinata da piu fattori; questi non sono di
semplice interpretazione in quanto possono presentarsi anche in forma ibrida e
mutare nel corso della missione. Loel emen
all dinterno dell danal i si fornita da Peter:
questa, chi fornisce i servizi spesso ha difficolta o si rifiuta di eseguirli. Si ha
quindi la necessita che la maggior parte dei servizi svolti in teatro operativo
(con ambiente ostile) vengano effettuati dalla forza armata stessa, in quanto,
riallacciandosi anche al fattore delle capacita critiche, da esse dipende la buona
riuscita di una missione. Esistono pero alcuni casi in cui le PMSC non hanno
rinunciato al loro compito nonostante la situazione di sicurezza instabile e anzi,
hanno operato quasi esclusivamente in quel clima: tra le piu famose e discusse
basti ricordare la Blackwaterche, nel settembre 2007, provoco un grave incidente
noto come o0l 6incidente di Piazza Nisour o6, r
incidente degno di nota € quello che vede protagonista Dyncorp( ne g | i anni 09
nel traffico di donne, ragazze e bambine anche dodicenni. E ancora nel
dicembre 2008 una compagnia in subcontratto con KBR in Iraq tenne un
centinaio di contractorsprovenienti dal Nepal, Bangladesh, India e Sri Lanka
rinchiusi in un m agazzino senza finestre per tre mesil8

Quel che emerge da questi tre esempi € la dubbia moralita di alcune di
gueste compagnie. Nonostante esse operino anche in situazioni delicate a livello
di sicurezza, la loro condotta potrebbe portare numerosi problemi alle forze
regolari soprattutto per quel che concerne la counterinsurgency (contro-
insorgenza). Infatti, con questo tipo di comportamento, le agenzie private
minano tutti gli sforzi di collaborazione tra esercito e popolazione, facendo
aumentare i malumori di guestoOoultima nei confronti |

complicando, qualsiasi tipo di dialogo e mutua cooperazione.

18 Nikolaos Tzifakis, Contracting out to Private Military and Security Companje€entre for
European Studies (CES), Brussels, 2012, p.426
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2.2 contratti

Per una maggiore comprensione del fenomeno trattato, si andranno ad

analizzare dei contratti stipulati tra le agenzie e alcuni stati od organizzazioni.

Il primo contratto che verra preso in esame € quello che ci viene fornito

nel |l 6oper a diCorporate WarriorS the gse of,the privatized military

industry, nell a quale riporta wuna $andpneail del | 0a
governo della Papua Nuova Guinea. Tale documento divenne consultabile e

disponibile a seguito di un arbitrato internazionale per una disputa sui

pagamenti tra le due parti.1®La prima parte del contratto presenta elementi

formali come data di stipulazione, i contraenti e le richieste. Gia in questa prima

sede, si pud notare una peculiarita: nella presentazione dei due contraenti

(Sandline Internationale lo stato della Papua Nuova Guinea), viene esposta la

situazione nella quale versa lo stator i chi edent e, ovvero oObl occ
di conflitto con la non riconosciuta e illegale Armata Rivoluzionaria

Bougainville (BRA), richiede forze militari esperte ed esterne per supportare le

sue forze armate per la protezione della sua sovranita territoriale e

riguadagnare il controllo su risorse nazionali cruciali, specificatamente le

mi niere di Pangunaébéd.

In questo caso, ci si trova di fronte non a una scelta consapevole ed
effettuata per un risparmi o economico 0 Ul
nell 6efficienza dell dapparato militare stata
una situazione di criticita che lo stato non riesce a gestire con le sue forze. Si
ricade perfettamente nelle motivazioni che Herbert Wulf ha identificato come
causa derhenté ddl femomena dei contractors Quel che emerge da
queste prime righe del contratto € gia, a mio avviso, fondamentale in quanto
all dagenzia sono stati affidati compiti non

vere e proprie.

19] a copia del contratto verra presentata in appendice
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Dunque si esce da un interesse di tipo economico e si entra in uno di tipo
nazionale. | governi, in questo caso quello della Papua Nuova Guinea, per non
gettare il paese in una guerra civile e non subire un rovesciamento, anche
violento, possono usufruire dei servizi delle agenzie private. Questo

ovviamente riporta a tutte le problematiche esposte da Petersohn sulle capacita

e sulla dipendenza dell 6intero apparato m
privati. Il rischio di incapacita nella gestione, da parte delle forze regolari, d i

alcuni aspetti dell dorganizzazione militare

Continuando nell danali si del contratto

Sandlineé assunta per fornire personale, relativi servizi ed equipaggiamenti al

fine di:

Addestrare le forze speciali dello stato (SFU) al fine di aumentarne le capacita
tattiche per il raggiungi mento dell dobietti

supportare efficacemente le operazioni. Condurre operazioni offensive a
Bougainville in congiunzione con le forze di d ifesa della Papua Nuova Guinea
per rendere la BRA militarmente inefficace e reimpossessarsi delle miniere di
Pangua. Fornire supporto operativo per il post missione, questo dovra essere
concordato e specificato dal |l e vgpaledate
tutte le funzioni per cui Sandlineé stata assunta. Nello specifico, il governo della
Papua Nuova Guinea ha richiesto quasi tutti i servizi che le PMSC possono
fornire sul piano operativo: addestramento, raccolta dati sensibili, supporto e
svolgimento operazioni.

La seconda parte del contratto riguarda gli accordi stabiliti: durata e
continuazione del contratto, i servizi pattuiti, le responsabilita di Sandline e
dello stato, le tariffe e il pagamento, la legge applicabile in caso di contenzioso,

le ammende e i supplementi e infine le firme. Per quel che riguarda il primo

punto si | egge: oi l contratto sar ™ effetti

ini zi ale (é&) per un massi mo iniziale
del |l dobiettivo primario (é)6 dunque |

Per rendere militarmente inoffensiva la BRA, addestrare le unita speciali,
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raccogliere dati sensibili e procedere con le operazioni per la riappropriazione
da parte del governo della Papua Nuova Guinea delle miniere di Pangua, un
lasso di tempo cosi breve non sembra sufficiente.
Per quel che riguarda il rinnovo, il termine o la variazione degli accordi
stipula t i essi 0 d e v 0 n 0 Saadiinedalio stato aneropdd gicani | a
prima della scadenza del periodo corrente (del contratto in corso). La mancata

comunicazione dello stato sara considerata dal Sandline come rinnovo

automatico delle partirilevanti del | daccordo per un ulterior e
(é) 0. Si ha a che fare, qguindi |, con un ta
| 6i pot esii secondo |l a quale il contratto n

stipulato, in questo caso, per essere rinnovato piu volte a simili condizioni. Si
cerca dungue non il raggiungi mento dell dol
rinnovo, tacito o esplicito che sia, per ricavare il maggior guadagno possibile.

Il punto successivo riguarda i servizi che Sandlinedeve f orhunre: o0( é
commando da 16 uomini, squadra di amministrazione e addestramento
(CATT), da dispiegare in Papua Nuova Guinea e stabilire la propria base
all daeroporto di Jackson e il centro di add
il ruolo del CATT e di stabilire collegamento con le forze di difesa della Papua

Nuova Guinea, sviluppare i requisiti logistici, le infrastrutture per le

comunicazioni, mettere i n sicurezza e pr e
del | 6equi paggi amento i ncl us o tagdi eatil do aereo,
intelligence e cominciare | 6addestramento d

BN

Altro aspetto importante, specificato nel contratto, € quello della
responsabilita, sia dello stato sia diSandline Per quel che riguarda
essa dovr " Oaddteos tlrdaarsep eltet oOSRWtsadtco ( é) . i

concordano che la capacita offensiva per rispondere a tutte le emergenze e

ostilit?” sar’ basato sul numer o di effettdi
fornito dai termini di questo accordo. Il raggiungimen t o del | dobi ettivo |
non pu, essere considerato come indice di
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possibile dimostrare con ragioni valide che esso non poteva essere espletato nei
tempi stabiliti e con il numero di risorse pattuite.
Sandlinefornira tut to il personale e manterra tutti i servizi e gli equipaggiamenti
come specificato nel paragrafo 2.1, quindi degli appropriati standard di
efficienza come ci si aspetta solitamente da una forza armata professionale e di
grande cal i br ®andiinedevradannereo unaprojecd ceordinator per
svol gere il compito di coll egamento
rappresentante nominato dello stato. Questi individui dovranno riunirsi e avere
degl i i ncontri regol ari (e) .
Sandline sara responsabile per ogni spesa derivante dalla perdita o
dal |l 6i nfortunio di uno qual si asi dei
a meno che questo non sia causato dalla negligenza dello stato, il suo personale
0 i suoi agenti, in questo caso tutti costi saanno a carico dello stato e
prontamente pagati a beneficio delle
| nf i dandline 6 assicurera che i contenuti di questo accordo
rimangano strettamente confidenziali e non saranno rivelati a terze parti.
Sandlinenon r i c 0 nistenzaedr questb doatsatto prima che lo stato ne
emetta notifica in accordo con il paragrafo 4.11 (a seguire) e non prendera
merito per nessuna azione andata a buon fine a meno che non sia approvato

mutualmente da entrambe le parti. Inoltre, Sandlinee il suo personale sono

ra | o

SuUoi €

per son

esperti nel mant enere | 6assoluta segretezza

della loro attivita per proteggersi € non compromettere le operazioni ed essi

applicheranno | e necessarie precauzioni 0.

Con questo ultimo paragrafo si concludono le responsabilita della
Sandline in base a questi punti si possono gia notare degli aspetti interessanti
come la segretezza, le tutele e le precauzioni che la compagnia prende e

prevede nei contratti. Si inizia anche a parlare di risposta in situazioni di

emergenza the force capability to respond to all emergency and hostile situations will

be constrained by the manpower and equipment level provided within the terms of this

agreement.nonostante fosse precedentemente specificato cheat no timewill
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Sandline personnel cater the sovereign territory of another nation nor will they breach

the laws and rules of engagement relating to armed conflict. Once the operation has

been successfully concluded, Sandline personnel will be available to asifitewi

ongoing training, skills enhancement and equipping of the PNG defence fQussta

precisazione viene fatta in una nota al contratto, sembra una rassicurazione nei

confronti dello stato che li ha assunti per svolgere dei compiti cosi delicati. In

effetti ci troviamo di fronte a delle mansioni che normalmente verrebbero svolte

da una forza armata, questo, come accennato in precedenza, ci riporta al

contributo di Wulf. Dunque analizzando questo contratto seguendo i

suggerimenti dello studioso, ci si trova di fronte a uno stato debole, il quale, per
evitare di essere sopraffatto e rovesciato
di agenzie private al cui interno & presente un buon numero di effettivi con

ottima esperienza e capacita combattiva. Sipud pero aggiungere che é anche il

nuovo modo di far guerra, il modern war fighting che ha spinto il governo della

Papua Nuova Guinea ad utilizzare i servizi offerti da Sandling infatti si specifica

che | dagenzia dovr?w pr ovyv estomale e gnaod zdiz |, t ec

sfruttare tutto questo.

Il punto che riguarda la segretezza, di come lafim af f er mi che ol ei
SuUoi di pendent i sono abitwuat. a mantenere
contromisur e necessarie per mantenerl aod,
all dopinione pubblica, non nel senso inte:
segretezza aut er ebbe il governo ad avere i/l coni

evitando polemiche, scalpore e proteste che condizionerebbero le successive

decisioni e mosse dello stesso, o addirittura ne sancirebbero la fine), almeno

non interamente. Si puoO ipotizzare dunque che la segretezza ricada nella

concezione di stato debole. Infatti se si diffondesse la notizia che la Papua

Nuova Guinea ha richiesto i servizi di Sandline i suo ruol o all di
scenario internazionale potrebbe subire dei duri colpi, in g uanto richiedere

| 6 ai uRM&C pari la risoluzione di questioni interne potrebbe essere visto

come segno di inadeguatezza e di conseguenza la Papua Nuova sarebbe
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svantaggiata e godrebbe di una minore considerazione nello scenario
internazionale.

Il paragrafo successivo riguarda le responsabilita dello stato:
Oi mmedi at ament e dopo | a firma del | daccoc
automaticamente a Sandlinee al suo personale tutti i permessi, le autorizzazioni
e le licenze per portare armi, condurre le sue operazioni e raggiungere gli
obblighi contrattuali senza ostacolarla, compreso impartire istruzioni al

personale di difesa della Papua Nuova Guinea per cooperare pienamente con i

comandanti Sandline e i | oro rappresentant
pienacollabor azi one e dalle forze di di fesa del
dispiegamento del personale Sandlinee del | 6equi paggi amento ne

sara determinato unitamente dal comandante, le forze di difesa della Papua

Nuova Guinea e dal comandante Sandlire ( é) . Lo stato ri cono:¢
comandanti Sandlineavranno i poteri richiesti per svolgere efficacemente ed
efficientemente i | oro ruol o, incluso ma nc
combattere le forze ostili, respingere i loro attacchi, arrestare ogni persona

sospetta di progettare e svolgere atti dannosi, assicurare i beni e i territori

sovrani, difendere la popolazione da ogni minaccia e proteggere le forze statali

da ogni forma di aggressione o minaccia. Lo stato accetta di assicurareSandline

per le azioni legittime della compagnia e il suo personale associato come qui

specificato e prendersi carico di ogni richiesta di risarcimento contro la
compagnia emer si al di fuori di guesto acc.
Sandline di essere libga da ogni tassa locale, regionale o statale per

| 6i mportazione dell dequi paggi amento ( €&)

Lo stato fornira prontamente e gratuitamente a Sandlinee alle sue compagnie

associate tutte le dichiarazioni di uso finale20e la documentazione relativa al

fine di facilitare la legittima acquisizione ed esportazione di specifici

equi paggi ament i dagli stat.i ddorigine.

20 Noti come End-user certifictes
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( é) Lo stato provveder ™ al Saddiinedomtgtipieo di t u
facilitazioni del caso, come domestiche, pe
Lo stato si impegna durante il contratto e nei 12 mesi successivi alla data di
cessazione di guestoultimo, a non offrire
personale Sandlinee a i Suoi associati (é) . Ogni i mp
considerato come catinuazione del lavoro per il personale coinvolto e Sandline
dovr®™ essere pagata (é&).
Lo stato e la forza di difesa della Papua Nuova Guinea assicureranno che
| i nf ormazione —riguardante | e operazioni
correlate e ristretto al solo personale che deve essenzialmente esserne
informato. Misure appropriate verranno messe in atto per evitare inchieste
giornalistiche, nazional i ed internazional/
gli obblighi e gli impegni che lo stato si assume sono importanti: dalla
segretezza, alla concessione di privilegi, alla copertura di operazioni e
i nformazioni sensi bili ai fini del | obi ettt
che riguardano i permessi e i poteri concessi ai comandanti di Sandline,essi,
infatti, godono di una considerevole liberta di manovra e di decisione.

Un aspetto importante ai fini della comprensione della natura ci viene
dato dalla lista dei mezzi e delle risorse che Sandlinefornira per il contratto:
armi, mezzi militari (tra cui elicotteri e mezzi di trasporto), attrezzatura
specifica per la realizzazione della missione e personale (40 membri delle forze
speci al i e 2 medici). Queste cifre e quest
del contratto stipulato tra le due parti e rivela cifre e forze messe a disposizione
del |l dagenzia. Come gi"~ ricordato si esce de
per entrare in una attiva, con | a pianifica
mezzi atti a offendere.

Un altro contrattoint er essante per ci , che riguaro
questo lavoro é stato stipulato dalla MPRI (Military Professional Resources Ijc.
per | a ricostruzione dell desercito irachenc

analizzare un diverso tipo di situazi one: quello della ricostruzione e del

43



riassetto delle forze statali. Il contratto e formato da cinque sezioni: la prima

oBackground | a sRequoemdnas , 0 | a Peried of Rerfoomance and

Estimated LevedbfE f f olrat 6q u @uidelines forPersonnel qualificatiods e | a

g u i n Faailitieé and Equipment. Il n questo particolare c:
entrano a far parte della vicenda sono diversi: il Dipartimento della Difesa

americano (DOD) |l 6Uf ficio della Ricostariazi one e
(ORHA) e | damministratore del |l I€TA).Paqgueli zi one
che concerne la prima parte, si stabilisce che ORHA, una task force intefforza,

durera approssimativamente dodici mesi e sara sotto la responsabilita

del | 6 Uf f iosegretaridiedella BDifega.t

Si specifica inoltre in questa sezione che ORHA diventa ICTA e che
guestoOoultima avr”™ tre coordinatori gener al
presenti altrettante aree funzionali (Ricostruzione, Assistenza Umanitaria,

Ammini strazione civile). Si passa ora al paragrafo delle richieste, nella quale si

richiede ai contractors sotto la guida del direttore, del Gruppo di supporto alle
operazioni (OSG) e all 6ORHA di fornire esp
integrazione di sistema e di programmare la gestione per assistere nella
ricostruzione delle infrastrutture irachen
del 1 61 ragq.

Sempre secondo questo paragrafo: icontractorsfaranno parte di un programma

per riformare il settore sicurezz a c he aiuter?” a protegger
territorio iracheno, supporter?” | evoluzio
protegger?’ |l a popol azione dell dlraq e port

nazione in accordo con le norme e le leggi internazionali.
La prima preoccupazione del contractofls ar © ol 6i denti ficazio
per il lavoro di ricostruzione, la valutazione di queste unita post -conflitto,

| i ntegrazione di guesto programma nell o s

21 In questo specifico caso non ci si riferisce a singole persone o persone fisiche ma
all dagenzia alla quale verr”™ affidato il contratto.
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Il contractor fornira a tempo pieno, in loco, individui con esperienza, dal
backgroundhdeguat o e con doti analitiche per por
A questo punto si specificano i compiti che il contractordovra portare a termine:

Compito 1: Progetto gestionale.

Compito 2: Supporto per la ricostruzione.

Sotto-compito 2.1: Pianificazione e progettazione.

Sotto-compito 2.2: Assistenza nello sforzo di ricostruzione.

Sotto-compito 2.3: Amministrazione e competenza tecnica.

Il terzo paragrafo parla del periodo di compimento e de | livello di sforzo
stimato e si divide in tre sotto -paragrafi: 1 8 Programma gestionale: nel quale il
governo stima due persone da impiegare e un appropriato supporto
amministrativo; 2.1 0 Supporto alla ricostruzione & Pianificazione e
progettazione: il governo stima dieci persone da impiegare con appropriato
supporto amministrativo, per sessanta giorni dal 13 marzo 2003 con possibilita
di quattro rinnovi da un anno ciascuno; 2.2 d Supporto alla ricostruzione o
assistenza nello sforzo della ricostruzione: il governo stima un soggetto
impiegato per un anno il quale dovra provvedere a trovare fondi per questo
compito, con undopzione di estensione annus:
impieghi e di forza -lavoro per questo sotto-compito dipendera dal piano finale,
ma € dato per scontato che sara incorporato il team del sottecompito 2.1 con
delle appropriate aggiunte negoziate con il COR22,

I 1 guarto punto del contratto traccia |
personale qualificato, tra le varie caratteristiche queste persone dovranno: avere
esperienza nell dassistenza umanitaria e in
avere esperienza nella gestione di grandi progetti internazionali e avere
esperienza nelle procedure dei Military Servicese Joint Staff inclusi i processi
gestional i e |l e richieste di personal e del
selezionato per la gestione e la pianificazione deve avere esperienza militare e

possedere undautorizzazione per hteil i nf or me

2Government Contracting Officerds Representative
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personale assunto non dovra rivelare informazioni, raccomandazioni o i
risultat.i dei propr.ii compi ti al di fuor. (
scritta di COR.

! qguinto paragrafo riguarda I mezzi e
fornira spazi ad uso ufficio, inclusi mobili, computer (compresi di hardware e
software), telefoni di classe A e servizio di telefono a lunga distanza (long
distance telephone servigeer gli ufficiali della compagnia, accesso ai facsimile,
accesso alla fotocopiatrice, acesso al computer network file server accesslle
stampanti.

In questa sede si € visto un impiego diverso da quello mostrato dal
precedente contratto, in quanto si parla di Peacekeepingoe le operazioni per la
ricostruzione ed i | ema oo asaenanoepodtaonflittbe | | dor di
L6intera situazione fa dunque pensare a u
compiti attribuiti alle forze regolari da parte dei governi, in questo caso quello
degl i St ati Uni ti ddAmeri ca. ddosciuti dacade an
Herbert Wulf come le cause per la crescita del fenomeno della privatizzazione
del settore militare e della rinascita delle PMSCs firms In questo caso, a causa
dei molti fronti e delle molte risorse impiegate e da impiegare, i governi
preferiscono affidarsi a delle agenzie o compagnie per svolgere delle mansioni
che sottrarrebbero troppi effettivi ad altre operazioni o teatri. Un altro elemento
molto interessante ci viene fornito da un contratto stipulato dalla DynCorp e il
DOS (Departement ofState degl i St ati Uni ti ddAmeri ca
Peacekeepintgel gennaio 2003.

LOel emento che maggiormente colpisce |0
quale viene specificato che la subcontrattualizzazione non potra superare il
50% del valore totale del contratto. Questa precisazione ci porta alla presa di
coscienza di un fenomeno che sembra non essere stato regolato per molto
tempo quello, appunto, della sub -contrattualizzazione.
Con questo termine si intende la cessione, per una determinata cifrg di alcuni

compi ti affidati alla compagnia assunt a;
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affidato il compito di sorveglianza e di approvvigionamento della base, la
stessa potra fare a sua volta un contratto con una compagnia satellite o associata
per gestire i appr ovvi gi oname nt oecontattualizzazioheapsice . La s
pero, essere effettuata anche tra compagnie non satelliti.

Cio che puo causare disordini € il fatto che questa pratica non é regolata,
infatti non sempre & dato sapere a chi la compagnia vindtrice del contratto cede
i suoi compiti. Questo fu il problema che colpi gli Stati Uniti durante la guerra
in I ragq, lIréqo fyeedo@mCone rafferma P. W. Singer, il Congresso
degli Stati Uniti e il Pentagono a causa di una cattiva gestione e corirollo delle
firms non erano a conoscenza del |l desatto nu
dipendenze in Iraq o0 quanto stessero spendendo per essi 0, ancora, quanti ne
furono uccisi e quanti feriti. Lo stesso autore nel 2005 fu contattato per cercare
di determinar e questi numeri.23

1 rischio che si corre nelldutilizzo
private € quello di perdere ogni controllo su di esse, finendo, in breve, a trovarsi
senza la minima idea di chi stia lavorando per lo stato o a chi vadano i soldi che
vengono versati. Ci si trova dinnanzi dunque a uno dei rischi piu concreti e
pericol osi c he pr o PHESCdiona bmotiviechelsgngosmimunad e | | e
stato a servirsi di esse sono stati ben individuati dallo studioso Herbert Wulf e
ivi riportati, ma privatizzare il settore militare porta con sé dei pericoli, come
abbiamo visto, oltre al beneficio di avere un risparmio economico. Ma questo
risparmio € veramente tale? Si puo parlare di risparmio economico in un
contesto dove la regolamentazione é scasa e i controlli sono quasi del tutto
inesistenti? lo tenderei piuttosto a parlare di un risparmio di risorse umane, le
quali vengono impiegate in diversi compiti e in diversi teatri. Bisogna sempre
tenere a mente che le perdite e i feriti nelle forze reglari devono essere
comunicati al governo e il governo deve darne notizia, mentre per gli operatori

privati non vige questa pratica.

23 Corporate Warriors, The rise of the Privatized Militdndustry op. ct., p. 245
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Altro el emento che fa propendere gl

st

private e sotto gli occhi di tutti: nelle relazio ni internazionali, la forza | destr e ma

ratio, ma chi ha la forza maggiore ha un grande strumento dissuasivo e
coercitivo in suo possesso. La forza dunque come chiave per le relazioni
internazionali, chi ne possiede in maggiormente ha piu potere e influenz a. E
naturale che la possibilita di guadagnare delle risorse che permettano di

accrescere il proprio peso nello scacchiere internazionale faccia gola a molti

stati, non stupisce nemmeno | a rinasci

Non si tratta ovviam ente della sola causa per la quale il fenomeno di cui
trattiamo in questa sede si & accresciuto ed é diventato oramai di pubblico
dominio ma penso si possa affermare senza troppe remore che questo € un
motivo quantomeno valido.

Il contratto DynCorp, il quale ha offerto un valido spunto sulla
situazione della sub-contrattualizzazione, non differisce molto da quello
analizzato precedentemente, tranne per
la cifra minima garantita per il contratto, che € 5.000.00000 di dollari e la cifra
massima (comprensiva dei quattro rinnovi annuali opzionali) 100.000.000,00.

P. W. Singer nella sua opera fa notare come il governo americano
durante la guerra irachena (2003) abbia speso somme molto elevate per
assicurarsi i servizi offerti dalle firms: nel 2006 la cifra spesa per il personale
contractor risulta essere di 151 miliardi di dollari e il contratto piu oneroso,
quello stipulato con Halliburton-KBR, risultava essere di 20,1 miliardi di dollari,
ovvero tre volte la cifra spesa nel 1991 per la Guerra del Golfo?* Dunque |l
teatro iracheno ha rappresentato un grande business per le PMSC firms e,
soprattutto grazie alla Blackwater ha dato loro grande notorieta in tutto il
mondo.

L 6 a c c or OyoCorp prevede inoltre i trasporti, gli alloggi a carico
dello stato (in questo caso gli USA), viene inoltre richiesto al vincitore del

contratto di far pervenire una lista con i costi per materiali, servizi, ecc., come in

241pid., pp. 246247
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una normale gara doéappalto. Qu esomaperc ar att e

gl i St ati Uni ti ddoAmerica | 6utilizzo

comune.
| contratti qui esposti e analizzati servono come chiave di lettura per la
dinamica e le caratteristiche degli accordi che vengono stipulati tra governi e
agenze, oltre che illustrare con chiarezza i contesti nei quali vengono sfruttate
queste firms. Un elemento che emerge molto chiaramente sono i settori che i
governi cercano di alleggerire dai propri compiti privatizzando e cedendo parte
delle loro prerogative alle compagnie private. Se inizialmente, prima delle

operazioni in Afghanistan e in lIraq, la tendenza al loro utilizzo era

principal mente prerogativa dei governi

con le operazioni sopracitate le cose sembrano cambiee, si passa a un tipo di

di

C

deb

funzione oOpassivadéd, in gqguanto |l e agenzi e

casi, di attivita di controllo, sicurezza, approvvigionamento, interpretariato e
addestramento.

Dunque si nota uno sviluppo nelle mansioni svolte da queste, il che
porta a pensare che | devoluzione ci
militari, il loro svolgimento, la loro fine e il post -conflitto. Ma cosa puo aver
modificato a tal punto i comportamenti strategici delle varie nazioni? A mi o
awviso il problema nacque con il vuoto di sicurezza che si venne a creare con la
fine della guerra fredda. Come gia ricordato, gli stati satellite si ritrovarono
senza alcun tipo di protezione o rassicurazione sul loro futuro da parte della
superpotenza alla quale si erano affiliati e con il conseguente decremento degli
effettivi militari. Credo che per capire a fondo i motivi per i quali la concezione
strategica sia cambiata fino a tal punto si debba tenere in considerazione tutti
gli elementi fin qui a nalizzati: il vuoto della sicurezza creato dalla fine della
Guerra Fredda, la nuova politica economica neo-liberale e, in generale, tutti i

punti riportati da Wulf.

Uno stato dunque dovrebbe servirsi delle PMSC6 s ? fSi puins

considerare moralmente corretto? Sollevare questi quesiti porta con sé molte
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difficoltd dal momento che sarebbe necessario considerare singolarmente ogni

caso e, soprattutt o, bi sogner-fdosdiom. llent r ar e
concetto di correttezza morale, infatti, mette in gio c o |l assunt o di ‘
secondoLocusittat® @ quella comunit”™ wumana, c |

territorio, riesce a conquistare e a detenere il monopolio della violenza ldgittima
Penso che, nonostante si parli di una delle definizioni piu calz anti e importanti
di Stato moderno, non si possa basare undod
guestodoultimo assunt o, in quanto il concett
momento in cui Weber diede la sua definizione. Certo, si pud considerare
debole uno stato che faccia ricorso a delle compagnie private ma non si puo di
certo giudicare la correttezza o meno a livello morale di queste scelte. E sempre
bene tenere a mente che molti stati sono sovraccaricati dai numerosi teatri
operativi attivi e, dunque, s i ritrovano costretti a utilizzare forze non regolari. Si
pud opinare sulla scelta strategica degli stati che si ritrovano in questa
situazione ma, sempre a mio avviso, la scelta di non sovraccaricare le forze
armate regolari € corretta.
In breve, tornando al discorso morale, non sono lePMSC&s dai r ms
biasimare ma le politiche stesse dei vari governi che si basano su di esse per
creare le loro strategie e la loro sicurezza, anche se il loro utilizzo puo non
essere biasimato (a causa di una situazione di emergenza incombente o reale e
attuale, diunai mpossi bilit”™ nel di spiegare e util]

| 6i ntero sistema militare su di esse porter

2.31l mercato

Come gia esposto, il vuoto nella sicurezza degli stati a seguito della fine
della guerra fredda ha creato un mercato in questo settore. LePMSCs offrono
opportunit”™ ad attor.i stataldi e non statald@
sono cresciute. Questo cambiamento non ha modificato la gestione delle forze

regolari ma ha cambiato chi le gestisce e come, allargandone il controllo tra
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mol ti e potenziando | 6i mportanza del mer C
modifiche, e stato ridistribuito nello stato, tra gli stati e tra attori statali e non,
portando a degli sforzi per la sua regolamentazione .25

I mercato ha delle caratteristiche che rendono difficle la sua
regolamentazione e identificazione: innanzitutto ha una natura transnazionale,
ha una bassa capitalizzazione, una struttu
nessun stato26 Come tutti gli alt ri, il mercato della sicurezza deve rispondere a
delle regole precise: per avere un mercato deve esserci una transazione ed essa
I mplica inevitabil mente un contratto. Que st
in questo caso puo essere imposto e puod essercima sanzione. Importanti per lo
sviluppo del mer cat o sono | 6affidabil it
reputazione, da questi deriva il rischio. Ogni transazione comprende il rischio.
Sono le due caratteristiche appena citate a far propendere un compatore da
una parte o dall daltra. Non tuttdi i mer cat |
causa della giurisdizione, dei poteri in gioco e, nel caso delle PMSCs il fatto che
siano transnazionali. Esiste, inoltre, il potere del mercato che viene a crearsi
guando i suoi partecipanti cercano di avere dei vantaggi unendosi. 27

Il settore militare privato non ha una forte capitalizzazione, soprattutto
se comparato con aziende tradizionali come ad esempio le manifatturiere o la
struttura pubblica militare: infatt i, molto spesso le agenzie richiedono che il loro
cliente fornisca |l oro | e ar mi e | dequipagg
necessario dal mercato internazionale a pr e
non punta sul capitale finanziario, ma sul capitale umano: i loro membri
vengono pagati mediamente dalle 2 alle 10 volte in piu rispetto alle normali

forze di polizia o militari. Il tutto porta molti membri delle forze regolari a

%Deborah Avant, 0The emerging mar kFeom Mercemariepr o b |l e ms
to market. The rise and regulation of private military comparaesura di Simo Chesterman e Chia
Lehndardt, Oxford, 2007, p.185

26 |oc. cit

27Jurgen Brauer, 0PMSCs: ma r k ePtivate MilgatyramdcSscuriykn d econo
Companies. Ethics, policies and civillitary relations op. cit. pp. 106107
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intraprendere la via del privato e per le agenzie questo causa un disaeto
beneficio in quanto questi soggetti hanno gia ricevuto addestramento dallo
stato in cui hanno prestato servizio. Cio comporta un risparmio sulle spese per
| addestramento in quanto si pu, affermare
questo punto, altri elementi entrano in gioco: il brand e la reputazione della
compagnia. Questi ultimi consentono di imporsi in una posizione dominante
sul mercato. Difatti, avendo dei requisiti abbastanza bassi per entrare a far parte
di queste firms, il loro possibile successo dipende dal valore o dalla reputazione
che gli impiegati si portano dalla loro precedente carriera militare. 28

Una particolare tipologia di baziendabd
Compagnie Virtual?®, | e qual i funzi onano ecanmeroeani er a
gueste non mantengono un grande numero di impiegati fissi (in gergo militare
standing forces ma utilizzano dei database con personale qualificato e sub
contractorsspecializzati. Molti impiegati, infatti, vengono assunti una volta che
il contratto = stato firmato e il tutto viene va
| equi paggi amento (anche quello specificat
magazzino ma comprato o affittato rapidamente nel mercato internazionale,
anchodesso seguendoa dela valueadones casovaper Icasgld c
Dunque questo fa di loro una macchina efficiente che risponde ai bisogni del
cliente e massimizza | defficienza del l oro
bassi costi fissi e il fatto che queste compagnie hanno una lgalizzazione
globale: trattandosi di lavoro in rete € possibile trovare e mobilitare risorse in
tutto il mondo. La loro natura virtuale permette inoltre di poter sciogliere e
ricreare | a compagnia rapidamente gqualora

per eccellenza € quello di Executive Outcomeshiusa nel dicembre 1998 e

trasformata in molte piccole compagnie al di fuori del paese, non appena la

28 Corporate Warriors, The Rise of the Privatized Military Industyy. cit.,pp.73-74
29 Virtual Companies
30 Corporate Warriors, The Rise of the Privatized Military Industry op, @it75
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regol amentazione domestica divenne un prob
Sud Africa).31

Al 1 8i nt er nomondd fattgq diessrtiza domanda e offerta si
possono identificare tre tipi, o meglio tipologie, di compagnie: le Military
Provider Firms(come Sandlineed Executive Outcomele quali forniscono truppe,
assumono posizioni di comando e hannoun ruolo attivo al | 6i nt erno del | o
bellico e delle operazioni; le Military Consultant Firms (come MPRI, Vinnell,
Dyncorp) le quali forniscono addestramento e consulenze; le Military Support
Firms (come Brown & Root, SAIG le quali forniscono un tipo di supporto
cosiddetto non-letale e di assistenzas3?

La prima tipologia di compagnia si occupa del fronte del campo di
battaglia, ingaggiando in combattimento, come unita di fanteria o specialistica
e/o al comando e controllo delle unita sul campo. In altre parole aume ntano la
capacita combattiva delle truppe grazie al loro inserimento in queste (siano esse
eserciti regol ari, unit”™ speciali, ecceé). |
di guesto tipo di Oaziendadé possono essere
che affrontano una improwvvisa e pericolosa minaccia.
Queste compagnie tendono a offrire ai loro clienti due tipi di contratto: il
cosiddetto overall unit packageslos peci al i zed oWNebprimoecasmul t i pl i
la firm fornisce dei piccoli gruppi di co mbattimento (combat tean)so, piu
raramente, delle truppe su larga scala le cui unita di combattimento possono
operare indipendentemente sul terreno. Un
viene da Executive Outcomes | a qual e in Sierra itheone ha
dalle dimensioni di un battaglione (tra i 500 e i 1000 uomini), supportato da
artiglieria, elicotteri da combattimento e trasporto, aerei da combattimento e
trasporto, navi da trasporto e tutti gli specialisti del caso (come per esempio

guello del prim o soccorso). Analizzando questo genere di contratto si nota

3l]oc. cit.
32 Corporate Warriors, The Rise of the Privatized Military Industry op. pit93
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come | dagenzia non vada a rafforzare | e f
fornisca una alternativa o di rimpiazzo. 33
Lo studio P. W. Singer prende in esame anche il marketing che si trova
alle spalle di queste, facendo un paragone molto significativo a mio avviso: la
comparazione tralaDellal | a fine degMinegnni a®d&0 &38DO
invece di vendere solamente la macchina pardwarg forniva dei pacchetti di
lavoro (workable packagelale dato puo essere tranquillamente paragonato a cio
che € avvenuto per le PMSCsin quanto esse forniscono tutto cio di cui il cliente
necessita per utilizzare la tecnologia militare moderna: la struttura, il
progr amma, i p er s o addéstamento.# Nonastanteagliestea z i on i ,
agenzie mettano a disposizione dei clienti delle unita che molto spesso risultano
essere inferiori numericamente al nemico, esse si dimostrano molto efficaci.
Difatti la loro forza non risiede nel numero, ma nella qualitd dei loro elementi e
ci, dato dall daddestrament o, dal | desper i
campo di battaglia. La realta della guerra moderna € che in molti casi le piccole,
ma efficienti, unita possono raggiungere degli obiettivi strategici. 35In ogni caso,
la tendenza € quella di utilizzare piu frequentemente il secondo tipo di
contratto (force multiplie) nel gual e i dirdni hagnecwheuold i 6 del |
attivo al fianco degli effettivi del cliente in modo tale da riuscire a combinare al
meglio e piu efficacemente le due forze.
Per concludere il discorso riguardante le Military Provider Firms, esse
attraggono maggiormente | datt enzi one del pubbl i co.
compagnie tendono a non pubblicizzare il loro lato attivo, anzi, solitamente
viene negato; sono inoltre quelle piu veloci da ricostruire e trasferire. Singer
riporta la significativa testimonianza di un ex maggiore del Reggimento
Paracaduti st Britannico, i qgual e affer ma:

|l o faremmo gloimer O@omsdi struttori 6. Ma ovvi a

33|bid., pp. 9394
34 1bid., p.94
35]oc. cit.
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e |la scusa sarebbe che cos3® potremifo veder
Ci si trova dunque di fronte a un lato formale, nel quale si afferma che |l

personale e le unita dispiegate avranno un ruolo passivo, e una realta dei fatti

nella quale | o stesso personale assume un
della strategia e delle operazioni.

La domanda che sorge spontanea € la seguente: perché tenere nascosto la
partecipazione diretta alle ostilita e mentire? Non esiste una risposta semplice
né tantomeno precisa a questo quesito, si possono formulare delle ipotesi.

Secondo la mia opinione il fatto che dei civili prendano parte attivamente a

delle azioni belliche potrebbe essere equivoco: avvicinerebbe queste persone a

ci, che pu, essere frainteso come mercenar.i
condannato, punito e proibito dalle leggi internazionali. Altro elemento che

potrebbe giocare un ruolo importante € la posizione giuridica di queste

persone, posizione che si analizzera successivamente, ma che implica la perdita

di gual si asi protezione: S i viene consider
loro status di civile per partecipare attivamente a degli eventi bellici, se catturati

guesti non sono protetti da alcun trattato né da alcuna legge.

Per quanto concerne leMilitary Consulting Firms esse offrono tutto cio che
riguarda | e consulenze e | 6addestramento.
operative e/o organizzative, anche delle forze armate del cliente. Sono
i mpegnate con questodoultimo su tuttdi i VAN
operano sul campo di battaglia. E questa la grande distinzione rispetto alle
Military Provider Firms. Cio non significa che le agenzie di consulenza abbiano
un impatto minore, con il nuovo modo di far guerra, la conoscenza e
| addestramento sono i mpor t &nrAlcune deleme | dus
compagnie piu importanti di questa categoria sono: Levdan, Vinnell e MPRI

Essendo improntate alla consulenza, alcune d esse possono essere nomilitari

36 Ibid., pp. 94-95
%7 bid., p. 95
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e, in questo caso, gestiscono questa funzione consultiva; nella loro
organizzazione interne sono presenti delle divisioni in sottosezioni.

Il cliente tipo per queste firms & molto spesso nel mezzo di una
ristrutturazione del settore militare o vuole incrementare la sua potenza, le sue
capacita belliche e di difesa. Queste necessita non sempre risultano essere
immediate e dunque ci si trova di fronte a dei contratti a lungo termine e, di
conseguenza, piu remunerativi. 38 Il vantaggio maggiore che si ricava
dall dutilizzo di guesto tipo di compagni e
usufruisce dei servizi ha la possibilita di acquisire dei collaboratori dalla
provata e grande esperienza (come molti exufficiali, generali, ec c € ) . [
contratto che viene stipulato tra le due parti specifica la situazione del cliente e,
in base a questo, | agenzia analizza c¢i |,
situazione. A questo punto bisogna specificare due tipologie di Military
Consulting Firm: esse possono avere solamente funzione analitica o possono
offrire consultazione e addestramento ai fini della risoluzione della
problematica esposta dal cliente. A ogni modo la linea che divide
| addestramento e | a ¢ onsunhokonsotile, abmd | a par
accaduto nella Guerra del Golfo alcuni istruttori potrebbero andare al fronte e
partecipare alle azioni.3®

Loultima tipol ogi a Midary Seppom g-any rQueste | a
agenzie forniscono servizi militari supplementari, le loro fun zioni
comprendono aiuto non -letale (nonlethal aid e assistenza, inclusa la logistica,
| 6i ntelligence, i supporto tecnico, i roi
grande che si puo trarre dal loro utilizzo e il fatto che esse non entrano in
contatto con gli elementi di vitale importanza per la missione (si € gia accennato
agli elementi considerati indispensabili per la realizzazione della missione), in

questo modo il cliente puo concentrarsi sui combattimenti. 40 Chi richiede

38 bid., p. 96
39 bid., pp. 96-97
40 |bid., p.97
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questo tipo di servizio sol i t amente si trova alldinterrt
precisamente in scontri di lunga durata. Nonostante vengano spesso chiamati
contractorsqu e s t i non vengono I ncl usi nel | e ana
militare privata. Fatto alquanto peculiare a mio avviso, in quanto essi fanno

parte di un meccanismo piu ampio e probabilmente senza il loro apporto

| 6i ntera macchina bellica non potrebbe fur
non potrebbe funzionar e affatto. Quando u
decide di dare i n mano il settore del osupport

grande responsabilita: se alle truppe non arrivano le munizioni, le razioni, se
esse non ricevono supporto tecnico, dati di intelligence, la missione puo
facilmente considerarsi fallita. Certo, non e detto che tutte queste funzioni
vengano privatizzate in una sola volta, ma anche una sola di esse puo
considerarsi vitale. Se proprio non si riesce a fare a meno di evitare la
privatizzazione ci sono dei metodi, come si € gia visto, per limitare i danni
coll aterald@ dovut i all duso di tale persona
loro utilizzo in base e non in territorio ostile.
Questa tipologia di firm €&, inoltre, la piu conosciuta come dimostra il
fatto che fossero utilizzati pressoché in tutte le guerre, basti ricordare la
Seconda Guerra Mondiale, la quale ci fornisce anche un altro elemento di
analisi, cioe la differenza con il passato: quando il ruolo di queste persone
divenne piu vicino e simile a quello militare, questi vennero sostituiti da unita
militari ufficiali come il Seabeesella Marina Militare statunitense. 41
Una delle ragioni per le quali questo settore, inizialmente ritenuto non
adatto alla privatizzazione, e stato aperto al mercato privato e il grande numero
di teatri internazionali, molto spesso in regioni con pochissime o nulle strutture
e infrastrutture. Lédaltra ragione per | a
massiccia esternalizzazione e quella del risparmio, del cercare di eliminare le
eccedenze e diminuire gli effettivi non atti al combattimento. Ma, come

accennato precedentemente, nonostante la continua e forte privatizzazione non

41|oc. cit.
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si deve pensare che questo sia un settore poco importante, anzi molto spesso
risulta fondamentale.
P. W. Singer a differenza della maggioranza dei suoi colleghi, riconosce
| i mportanza di guesta terza e wultima cate

(ed e effettivamente avvenuto) questa si allarghera ulteriormente andando a

prendere un posto di e st r e masettoii pivfertii n z a  al |
all dinterno dell a gamma dei servizi: quellc
del | 6intelligence e delle informazioni ser

sviluppo, in quanto richiede un continuo ricambio tecnologico e non tutti gl i
stati possono permettersi di mantenere il passo con la tecnologia come, invece,
potrebbe fare undagenzia privata che reinve
gioca a favore di questa ipotesi € il fatto che le compagnie possono sempre
contare su espeti provenienti da tutto il mondo con una conoscenza linguistica
diversificata.

Tornando al mercato, cid che lo caratterizza, € il suo essere
imprevedibile, o meglio il suo non seguire un ciclo: le crisi economiche e
politiche alimentano il mercato e le richieste per le compagnie. Queste stanno
riscontrando un grande sviluppo e si stanno adattando ai cambiamenti della
natura dellaguerra.2L d6uni co probl ema, per quel che ri
dat i concernent. | dar gome nt melsettore. Indgnima nc an z
caso si parla di cifre che, per il periodo antecedente il 2010, sfiorano i 100
mil i ar di di dol | ari di utile alldanno e
successivi sono duplicati se non triplicati o quadruplicati, in quanto si sono
aperte molte possibilita di impiego e guadagno per le firms e questo a causa del
confuso scenario internazionale, delle molte missioni di pace, dei diversi teatri
operativi attivi o aperti e, infine, da un comune e diffuso timore del terrorismo.

Si e visto come ci siano ancora molti campi da poter sfruttare per queste
compagnie e si e visto anche come queste siano suddivise in base ai ruoli, alla

loro composizione e alle loro mansioni. Si & visto come molto spesso esse

42pid., p. 78
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vengono supportate da altre compagnie satellite formando cosi una struttura
simile a quella di una lobby Le similitudini con il mo n d
finiscono qui, come notato, | 6i ntero mer c
rispondere a una concezione di tipo economica: per ogni esigenza esste
undofferta.

Il mercato € aumentato, i contratti sono aumentati e i clienti si sono
moltiplicati, ora non si parla piu di cifre milionarie ma miliardarie. Nuovi tipi
di clienti si sono venuti a creare, sempre a causa dei numerosi teatri operativi
aperti e delle numerose operazioni di peacekeeping¢e Multinational Corporatione
le Internationale Non-Governmental Organizations
Il rischio piu grande corso dalle prime (aziende/corporazioni multinazionali)
nei decenni passat. n e érd la pagienalizzazmneieM paesi
ridimensionamento dei loro beni da parte del governo locale, mentre ora il
rischio reale per | dinvestimento nelle zon
violenza diretta verso le strutture e gli impiegati. A prova di cio, il
Di parti mento di Stato degl i St ati Uni t i d o /
dove la sicurezza fisica € un problema, di cui 34 stanno subendo una guerra
civile o una ribellione da parte dei dissidenti. In molti di questi luoghi le sedi
delle multinazi onal i sono spesso | depicentro dei Cc
industrie petrolifere in Colombia tra il 1986 e il 1996. Si pensi anche come dopo
| 611 settembre 2001 i rischio di oper ar e
esponenzialmente.

La soluzione piu sempl i ce sarebbe quella di Sspos
rischiosa, pero questo comporterebbe delle perdite di denaro e, inoltre, la nuova
frontiera del mercato sono le aree ad alto rischio politico. Il risultato e che nelle
zone piu rischiose si trovano sempre piu aziende che investono il loro denaro in
cerca di grandi profitto, in particolare q
ri sorse naturald] (gas, petrolio, ecce), di
attivita poco importa se la zona € o meno ad alto rischio. Cosi le multinazionali

cercano di provvedere alla loro sicurezza, decidendo di non affidarsi a governi
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stranieri per proteggerle, e la richiesta per le PMSCsé aumentato a dismisura a
causa del loro essere accessibili e non avere problein nel | operare in
ostili.
Queste compagnie garantiscono una sSicurezza massiccia a queste
multinazionali le quali investono molti soldi al fine di garantire la buona
riuscita dei loro progetti di guadagno. 43 Le firms creano una stabilita localizzata
nel mezzo delle ostilita, la quale riduce i costi e aumenta il valore
del | 6i nvesti mento fatto dal cliente: S i pu
rischioso per poter guadagnare ancor di piu. Il risultato di questa scommessa da
parte delle multinazionali € un grande movimento di denaro verso le
compagnie private. Questo ha diverse conseguenze, innanzitutto un guadagno
immediato dovuto al contratto; in secondo luogo la fama, tanti piu contratti
vengono portati a termine in zone di conflitto e di instabili ta tanta piu notorieta
la firm guadagnera e in questo ambito, la notorieta porta lavori e denaro; in
terzo e ultimo luogo, il reinvestimento delle risorse guadagnate, i profitti
possono essere reinvestiti per apportare delle migliorie e tenere aggiornate le
proprie tecnologi e, per mettendo cos3 all dac
altri lavori, anche piu remunerativi. Dunque il continuo fluire di denaro nelle
casse dellePMSCs firmsha portato allo sviluppo (organizzativo e tecnologico)
di loro stessee del loro mercato.
Per concludere | 6argomento multinaziona
una compagnia inglese: Air Partner. Il preambolo al particolare servizio che
guesta offre e quello per cui esse non offrono solamente servizi di sicurezza ma
tutto cio che va da piccole unita di commando armate alla logistica; detto
guesto la novita introdotta dalla sopracitata compagnia € quella del global
evacuation servicdir Partner offre agli impiegati delle multinazionali una via di
uscita sicura da ogni confl i t t o, in altre parole essi pro

dipendenti e delle loro famiglie senza dover aspettare e affidarsi alle autorita

43 |bid., pp. 80-81
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preposte al compito (le quali potrebbero anche non arrivare in tempo). 441l
secondo nuovo attore della scena internazionale sono le Organizzazioni
internazionali e non-governative  (International e Non-Governmental
Organizationg le quali hanno guadagnato sempre piu importanza a causa delle
moltissime operazioni umanitarie (anche e soprattutto post-c onf | i t t o) . LOut
delle compagnie militari privati per il soccorso umanitario € avvenuto
frequentemente durante gli anni, incappando, pero, in un problema che risulta
essere non da poco: la poca affidabilita nei pagamenti da parte degli stati deboli
che richiedono questi servizi.
Come penso si evinca dalla natura stessa dellePMSCs firmsesse non
concedono i propri servizi pro bonoma per un guadagno finale. Se queste non
venissero pagate sorgerebbero numerose problematiche legate alla sicurezza:
| abbandono d e sionesdeitlooo,comipit serza ihraggiungimento
del | dobiettivo e wuna generale disorganizza
compagnie. In questo contesto un aiuto viene dalle organizzazioni sopracitate:
esse offrono il loro aiuto agli stati che lo necessitano, garantiscono alle agenzie
un flusso piu regolare di denaro e danno loro piu certezze. Si pensi che una
del l e organizzazioni pi % i mportanti a rigu
citare | 6ONU.
Il mercato che si va a definire per questo specifico ambito € molto ricco e
sicuramente in crescita, a causa (come citato precedentemente) dei numerosi

conflitti in atto e dal fatto che molto raramente si pensa a una ricostruzione

guando si pianifica wuna guerra, come gl i
momentode | | i nvasi one dell dlragq. Ad aumentare
gueste compagnie ¢cd sicuramente |l a situa:

insicurezza presente nei luoghi dove queste organizzazioni (per lo piu no -

profit) devono operare.

441pid., p. 82
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2.4 Conclusione

Si prospetta, dunque, una oOonuovabod

e della sicurezza privata, il quale sembra essere molto redditizio e fertile. Con

fetta

| avvento dell e Organi zgaernativedi sonortrovated na zi 0 n e

sicurezze su pagamenti e sui lavori da svolgere, in quanto esse sono presenti in
moltissime, se non tutte, le situazioni di crisi.

Si é visto come esistano varie tipologie di compagnie, le quali si
diversificano in base al compito che devono svolgere: possono essere
i mprontate a u MitarygHrovideeFirds), adeazioniai cqnsulenza
o addestramento (Military Consulting Firms) oppure possono avere un ruolo di
supporto e aiuto alle forze regolari (Military Support Firms). Si € visto, inoltre,
come in realta queste non siano altro che categorizzazioni fini a sé stesse, in

quanto il confine tra le varie categorie sembra molto labile e puo essere varcato

mol to facil mente, bast. pensare al per sonal

utilizzato in prima linea per vedere come le truppe sono state addestrate. Le
stesse compagnie adibite al supporto delle forze regolari hanno, al contrario di

quel che si potrebbe pensare, un ruolo di primaria importanza che é stato

analizzato in questa sede assieme ai pericolicheporta con s®

totale a questo particolare tipo di firm.

Le leggi a cui fa riferimento questo mercato sono di tipo puramente
economi co, guel l o del I a domanda e
caratteristiche tutte sue, viene condizionato dalla situazione politica,
internazionale e dalle lotte intestine nei vari paesi.

Molto importanti per questo capitolo sono stati gli studiosi P. W. Singer,

con la sua analisi completa del mondo militare privato e Herbert Wulf con i

suoi punti ove spiega la rinascita e le ragioni del crescente utilizzo delle

oaffi

compagni e. A mio avviso proprio i punt i

spiegano ampiamente e soddisfacentemente la situazione che possiamo

osservare oggi.
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Al l dinterno di guest ol ssI¢ oo chao ec aamidtamlad ,i

accurata possibile sulla situazione
del l e agenzie private, dei contratt.i
di questi ultimi, della situazione che ha portato allo svilu ppo e alla
rigenerazione del fenomeno (cioé il vuoto di sicurezza lasciato dalla fine della
Guerra Fredda, molti stati deboli senza una superpotenza pronta ad aiutarli,
eccé), si  tentato di anal i zzar efirmseé

le loro mansioni.

che

da

p o

O |

mer cat

Cruciale, a mio avviso, per | a comprensi

privatizzazione. Si parte da essa, si da per scontata, ma & fondamentale per
undanal i si cosciente del fenomeno e
L6i mpor t aNPAael chaiVolper cui uno stato privatizza un settore di
sua competenza a dei privati.

Si possono inoltre gi”" notare dei
viene definito mercenario e cio che, obiettivamente, lo fu, pud essere accostato
senzatroppi dubbi a quelle che noi oggi definiamo Military Provider Firms, le
loro mansioni, il loro ruolo, tutto ricorda quello che furono le compagnie
mercenarie e i mercenari stessi. Ma ancor piu significativo e il silenzio che
riguarda le Military Support Firms, infatti esse non vengono mai associate al
mercenariato, perd sono quelle che piu somigliano alla forma di privatizzazione
di cui si parlava nel precedente capitolo. Sono le compagnie che svolgevano un
ruolo di supporto, secondario, non attivo ma fond amentale. La somiglianza tra
esse, rafforza | 0i potesi che anche
continuita, non un percorso fatto di alti e bassi, sparizioni e riapparizioni, ma
un percorso lineare di dualismo, collaborazione, partnershiptra pubblico e

privato. l o credo che questoulti mo t

essere legata con il passato e con la creazione dello stato come lo conosciamo

oggi. Dunque lo studio del mercato, della sua composizione ha portato con sé

degli spunti d i riflessione molto importanti e che possono rivelare molto di cio
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che sta accadendo oggi con la rinascita del fenomeno delle compagnie militari
private.

Si cerchera successivamente di inquadrare la figura del contractor a livello
giuridico, normativo ed e tico, per completare cosi un quadro che pian piano si

sta componendo di vari pezzi apparentemente molto diverse le une dalle altre.
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CAPITOLO Il

| contractors

A volte siamo soldati, altre volte civili, dipende dalla
missionel 6 i mportante ~ portarla a te
Se muore qualche contractor nessuno parla, hessuno
scende in piazza a protestare.
In pratica nessuno sa niente, a nessuno importa niente di
Noi.
Percio funziona.
Gianpiero Spinelli -

Contractor

La figura degli operatori di sicurezza e militari privati € posta sotto
all dattenzione mondi al e e S i trova i nevit
controversie. | contractorsinfatti operano in un contesto di poca trasparenza e
l eggi bi lit"™, i | or o st eebdiitto intemngziomalk e a me nt o
una questione annosa che fatica a risolversi.
Come bisogna considerare queste persone: dei militari, dei civili, o dei
mercenari? O rientrano in una categoria diversa da quelle elencate? Nei capitoli
precedenti, si & potuto comprendere come loro associazione € sicuramente piu
vicina al fenomeno mercenariale. Tuttavia tale classificazione puo considerarsi
esaustiva? Le loro mansioni e la loro posizione rispecchiano quelle dei loro
predecessori? In questa sede, si cerchera dunque idfornire una riposta a tali
guesiti attraverso una dettagliata analisi sulla figura dei contractors

comprendente la loro attuale posizione giuridica e le loro implicazioni.
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3.1 Combattenti o civili?

Per iniziare lo studio sulla figura dei contractorse pit che mai opportuno
tracciarne un profilo: si parla di persone che non fanno parte di alcuna forza
armata regolare ma che, con buona certezza, ne hanno fatto parte prima di
intraprendere questa carriera. Si tratta dunque di civili? Sul pian o teorico
dovrebbero essere considerati tali, in quanto non facendo parte di alcun esercito
non dovrebbero prendere parte ai combattimenti.
Un altro elemento che li distaccherebbe dal concetto di mercenario e
qguello per cui essi non hanno un ruolo attivo al | 6i nt er no del teatr o
ruolo attivo si intende un compito diretto, di combattimento in prima linea).
Detto ci0, come si puo cercare di inquadrare tale figura se la loro stessa
nomenclatura € un problema? La risposta come sempre sembra non esse
facile e richiede diversi passaggi , [ gual
fattori, leggi e convenzioni internazionali. Si pu0 partire da una
differenziazione fondamentale per quel che riguarda lo status di combattente
(i nquadr at o i anh foiza negolare) reai cidile. Il primo, in teatro
operativo e bellico, potra essere preso di mira dalle forze nemiche e, nel caso in
cui venga catturato, potra godere della condizione di prigioniero di guerra
come previsto dalla Terza Convenzione di Ginevra. Se si parla di civili non é
previsto che essi partecipino agli scontri ma se cid0 dovesse avvenire questi
perderanno il loro statuse se catturati non potranno usufruire della condizione
di prigioniero di guerra come avviene invece per i combattent i.
Il termine combattente (combatan, utilizzato in questa sede, ha un
significato ben preciso per la legge umanitaria internazionale ed esso differisce
dal piu generico fighter. Il primo, infatti, viene solitamente utilizzato per
indicare i membri delle forze armate di uno stato. | PMSC contractors possono
quindi essere consideraticombatants ol o se sono inserit. all ©
militari regolari di uno stato, anche se non vi & una legge che specifica chi puo

esserne considerato membro. Tuttavia, la loro posizione non risulta chiara: il
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fatto che uno stato assuma queste compagnie militari o di sicurezza privata non

fa rientrare necessariamente queste ultime nelle loro forze. Nemmeno le loro

attivita o la loro partecipazione diretta al conflitto € un elemento chiave per
determinare se sono stati I ncorporat. al
regolare. Ciononostante ogni individuo (che abbia preso parte alle ostilitd)

guando viene catturata deve necessariamente dichiarare il proprio status. In

caso di dubbio, la Terza Convenzione di Ginevra (Third Geneva Convention)

obbliga colui che detiene la persona a trattarla come un prigioniero di guerra

per il tempo necessario affinché un tribunale competente ne determini il suo

status.l A ogni modo, i casi in cui il personale PMSC viene incorporato

all dinterno delle forze armate sono molto
politiche hanno puntato al taglio dei cCos
struttura militare.

La Terza Convenzione di Ginevra stabilisc e, all dinterno d
guarantaquattresi mo articol o, una piccol a ¢
dello status di prigioniero di guerra: includendo le persone che accompagnano
le forze armate senza esserne membri. Sotto tale classificazione dunque
rientrano i civili che fanno parte del personale aereo militare, i corrispondenti di
guerra, i contractorsimpegnati nella logistica (supply contractors i membri delle
unita lavorative o dei servizi che sono responsabili del welfaredelle truppe, a
patto che abbiano ri cevuto undautorizzazione
accompagnano, a tale scopo queste ultime dovranno provvedere a fornire un
cartel | i no idedtidyicdrg.h $iinbtd ungd mancanza: seppur venga
definito chi, dopo essere stato catturato, rientri nella categoria di prigioniero di

BN

guerra, non é altrettanto chiaro chi puo essere inserito in tale eccezione,in

guanto | darticol o 4 4 menzi ona del | e categ
esaustive.
l1E. C. Gillard, OPrivate mi | iPtivate wnilitarye and 1sdcurity compani

companiesEthics, policies and civihilitary relations Routledge Military studies, Oxon, pp. 162-
163
21bid., p.163
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Léunica certezza  che i endonovparteialesono co
ostilita. E improbabile che tutti i PMSC contractorsrientrino in questa categoria,
pertanto la valutazione dovrebbe essere condotta caso per caso, in base alla
natura delle loro attivita. A tal riguardo, puo essere utile fornire degli es empi:
gli operatori privati che si occupano di logistica rientrano senza dubbio
nell darticolo sopracitato della Convenzi one
al cuore delle ostilita probabilmente non rientrano in questa eccezione. Si puo
asserire dunque che la maggior parte del personale PMSCssia di natura civile e
come tale non dovrebbe essere oggetto di attacchi, a ogni modo se essi
prendono parte alle ostilita perdono il loro status per la durata della
partecipazione a esse. A regolamentare questi soggetti vige il diritto umanitario
internazionale, il quale é stato utilizzato come tentativo di inquadramento per

guesta particolare e sfaccettata figura.

3.2 Il diritto umanitario internazionale e il Montreux

Document

Il diritto umanitario internazionale, come accennato, € uno degli unici
metodi (assieme al diritto consuetudinario dello stato ove si svolgono i compiti
dellafirm) per | a r egol anamednta dei contractorseSi ¢ dptato g u a
per una tipologia di documento che ponesse
di guerra, in quanto molto frequentemente le agenzie militari e di sicurezza
privata operano in questo settore. Tuttavia, nonostante questa scelta abbia
sicuramente fornito un aiuto e un importante input per lo studio della figura del
contractoressa porta con sé un problema di fondo non trascurabile. Il diritto in
guestione, infatti, non & applicabile in assenza di un conflitto prolungato e nel
caso ci fosse, lo stato pu0d negare la sua esistenza rendendo difficile la sua
attuabilita . Se invece si facesse riferimento alle leggi internazionali sui diritti

umani, si potrebbero fornire una piu ampia gamma di informazioni alla
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comunita internazion ale e dare agli operatori e alle compagnie piu
responsabilita, o sottoporle a differenti criteri di valutazione del loro operato,
basti pensare che per il loro monitoraggio si potrebbero utilizzare gli ispettori
delle Nazioni Unite. 3 Siamo dunque di fronte a una situazione di difficile
interpretazione, nella quale questi soggetti rispondono effettivamente alla legge
umanitaria internazionale, ma non possono essere totalmente perseguiti né
tantomeno definiti da essa.
Ulteriori sviluppi si sono avuti con il Montreux Documentil quale tratta delle
buone pratiche e degli obblighi legali degli stati legati a operazioni di PMSCs
durante i conflitti armati. Il documento é diviso in due parti: la prima prende in
esame gli obblighi legali in relazione alle compagnie militari e di sicurezza
private; la seconda invece le buone pratiche che tali compagnie dovrebbero
adottare. Il documento parte dalla definizione dei soggetti in gioco e dei loro
obblighi: gli stati che assumono le compagnie, gli stati territoriali, gli stati
ddorigine, tutte | e RBMSCSlecompgagnie e nnfine lai | pers
responsabilita dei superiori. Per quel che concerne i primi (Contracting States
essi dovranno rispettare i loro obblighi verso il diritto internazionale, anche se
assumono delle firms per svolgere determinate attivita. Se sono al potere hanno
| obbligo di prendere tutte | e mi sur e p O ¢
| dordine pubblico e | a sicurezza, ad esemp

fine di impedire violaz ioni del diritto umanitario internazionale e le leggi sui

diritti umani . Essi hanno PMS8Gspeb svolgere d i nor
compiti che il diritto internazionale umanitario assegna esplicitamente
all dautorit?” e al |l a c¢ esompablligath adaassisutaeetila | e . Gl

rispetto del diritto umanitario internazionale da parte delle compagnie che
assumono e, in particolare, accertarsi che icontractorse le compagnie siano al

corrente dei loro doveri e che vengano addestrati di conseguenza. h questo

3 Kristine A. Huskey (2012) Accountability for Private Military and Security Contractoris the
International  Legal Regime, Criminal  Justice  Ethics, 31:3, 193212, DOL:
10.1080/0731129X.2012.737169
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mo d o, non si cerca di i ncoraggiare o aiut
servirsi di misure preventive verso qualsiasi tipo di violazione del diritto

umanitario internazionale da parte del personale delle PMSC. Lo scopo e quello

di attuare delle azioni al fine di sopprimere queste infrazioni da parte delle

firms attraverso mezzi appropriati: ordini amministrativi, norme militari e altre

regolamentazioni in aggiunta a sanzioni disciplinari, amministrative e legali. |

governi devono, inoltre, aum entare il loro impegno nei confronti della legge

umanitaria internazionale. Gli stati dovranno promulgare tutte le leggi

necessarie al fine di dotarsi di adeguate sanzioni penali per le persone che sono

sospettate di non rispettare, o non rispettano, la Convenzione di Ginevra e il
Protocoll o addizionale |I. Si ha inoltre |
estradare persone sospette di aver commesso crimini come la tortura o |l

sequestro. Per un giusto processo, la sanzione deve essere misurata alla grata

del crimine. | Contracting Statesono responsabili per la violazione della legge
umanitaria internazionale e delle nor me su
PMSCso dal loro personale quando queste infrazioni sono attribuibili agli stati,

in particolare se gli operatori o le compagnie sono:

- inqguadrate alldinterno delle forze regol
- membri di forze armate organizzate e dipendenti dallo stato;
- affidatari degl i el ement i del | dautorit
guestodautorit ™ ;
- agiscono in base alledirettive dello state o sotto il suo diretto controllo.
Gli stati hanno | dobbligo di provvedere
queste leggi causate dalla malcondotta delle compagnie, quando questa
condotta é attribuibile allo stato (in accordo al di ritto consuetudinario

internazionale). 4

4The Montreux Documet, on pertinent international legal obligations and good practices for States
related to operations of private military and security compamiesumento stilato dal Dipartimento
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Il secondo attore individuato da questo documento sono gli stati territoriali

(Territorial States) quest i hanno | 6obbligo di far ris
umanitario internazionale, diffondendo il piu possibile il testo della
convenzione di Ginevra tra le compagnie private e il loro personale,

scoraggiando le violazioni alle leggi sopracitate, prendendo contromisure al
fine di sopprimere le violazioni al gia citato diritto. Come gli stati che assumono
le PMSCs essi devono implementare la loro legislazione al fine di perseguire i
trasgressori del diritto, hanno (similmente ai Contracting Staeg | obbligo d
investigare e punire chi infrange le leggi. Si pud inoltre semplificare un
elemento aggiuntivo: in situazione di occupazione gli obblighi degli stati
territoriali sono limitati alle aree in cui essi sono effettivamente in grado di
esercitare controllo.>
[ terzo attore s olHome $fdtes | lard @itngiti n@hd or i gi n e
differiscono da quelli sopracitati. Stesso discorso vale per il quarto attore cioe
tutti gli altri stati ( All other Statek
Per quel che riguarda invece le PMSCs e il loro personale si nota una
numerosa serie di obblighi nel rispetto del diritto internazionale di riferimento
(umanitario o dei diritti del | uomo) . El en
proprio da questa quinta categorizzazione € lo statusche essi assumoo: viene
valutato su una base casistica ¢aseby-case basjs dando per scontato che essi
siano civili e non soggetti ad attacchi a meno che non prendano parte alle
ostilitd. 1 contractorssono protetti dal diritto umanitario salvo che non siano
incorporati nelle forze armate regolari, gruppi o unita sotto il comando dello
stato, se ci0 avvenisse perderebbero la loro protezione. Possono essere

considerati prigionieri di guerra se accompagnano le forze armate rispondendo

federale degli affari esteri (DFAE) e da ICRC (International Committee of the Red Cross),
Ginevra, 2009, pp. 1112
51lbid., pp. 1213
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al requi sito deTerzéd @anvenzione ldioGinévrd; indlieel sbna

perseguibili dalla legge nazionale e internazionale.

LOultimo el ement o, tracciato da questa ar

dei superiori: gli ufficiali, superiori militari o civili, i direttori o managersielle
PMSCssono perseguibili qualora non avessero gestito e controllato al meglio i
propri effettivi. 6 Nella seconda parte del documento vengono date delle buone
pratiche per gli stati che decidono di assumere queste compagnie e tutti gli altri
attori citati precedentemente. In questa sede ci si limita a sottolineare che |l
controll o, |l a selezione, undadeguat a
regole da parte delle agenzie sono gli elementi piu importanti per un buon
funzionamento del lavoro. Dunque si € visto come la realta nella quale i
contractorsoperano € molto piu complessa di quel che si pud sembrare. La legge
umanitaria internazionale ha sicuramente cercato di colmare il vuoto legislativo
che Ii riguardava; questo documento ha infatti identif icato e palesato degli

obblighi nei confronti di tutti gli attori presenti in questo scenario. La differenza

|l egi s

veramente i mportante per quel che concerne

e quella che riguarda il civile e il combattente, in quanto il primo non & oggetto
di attacco, mentre il secondo si.
Sul piano teorico gli operatori militari e di sicurezza privati sono dei civili e

in quanto tali non sono oggetto di attacco ma, come abbiamo visto
precedentemente, la linea che divide questi da ruoli passivi ad attivi € molto
labile. Inoltre il diritto a cui essi fanno riferimento e piuttosto vago, non si
specifica precisamente cosa significhi prendere parte alle ostilita e, come
dimostrato dal punto riguardante il personale PMSC nel Montreux Document
bisogna basar si sull a casistica. Finor a
ruolo attivo in un contesto di conflitto, ma non si considera il fatto che anche se
essi svolgono un ruolo passivo contribuiscono enormemente alla buona

riuscita, o meno, di un determinato compito, di una data missione o di una

guerra intera (il tutto dipende dal grado di privatizzazione che lo stato

6 Ibid., pp. 14-15
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richiedente ha concesso). Trovo inoltre cft
regolamentazione di queste compagnie e del loro personale non sia ottimale,

certo, ogni abuso, violazione e violenza nei confronti della popolazione e del

diritto internazionale & cosi punito ma, dal mio punto di vista, non si ha una
regolamentazione in grado di comprendere tutto quello che riguarda i | settore

militare e di sicurezza privato. Sicuramente sono stati mossi i primi passi avanti

ma la regolamentazione deve avanzare ulteriormente e con essa deve crearsi

una legiferazione internazionale e nazionale ad hoer questi soggetti. Difatti la

mancanza di un preciso Iinquadramento all di nt
generale incertezza sugli obblighi, sulla punibilitd e sulla legittimita di queste

aziende, le quali operano secondo dei propri codici di comportamento che,

nella maggior parte dei casi, risponde al diritto internazionale umanitario, ma

pud anche non rispondere ad esso. Basti pensare alla facilita con la quale alcune

tipologie di compagnie possano essere sciolte e successivamente ricreate a

causa di una legislazione domestica ostile. Il problema qui sottoposto, ovvero

quello del diritto, divenne preponderante con il caso Blackwatere | 6i nci dent e

piazza Nisour.

3.3 Il caso Blackwater

L 0 a g e Blackwaterfu fondata nel 1997 in North Carolina da Erik
Prince, exNavy Seal e passata alle cronache per | Oi
Successivamente a questo episodio Xebagenzi
Servicee, infine, nel 2011 dopo un passaggio di proprieta, divenne Academi’

Il 16 settembre 2007 verso le 12.08 un conwglio Blackwaterentro nella
piazza e, riportando quanto detto dagli operatori della firm, quando il veicolo,

invece di fermarsi, inizio ad avvicinarsi aprirono il fuoco. Rimasero uccise

7"Katia Snukal e Emily Gilbert, oWar , Il aw, jurisd
military security contractors and t he NnBnoaronmenSagdiRlaninghassacr e?d
Society and Spa@915, volume 33, pp. 660
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diciassette persone e molte altre furono ferite. Suo malgrado, questonon era |l
primo incidente causato da tale compagnia militare americana. Alla vigilia del
natale 2006, un dipendente Blackwaterfuori servizio fu fermato da una guardia
del corpo irachena (alle dipendenze del vice presidente Adil Abdl -Mahdi) in
servizio, gl i spar, contro diversi col pi ddar ma d
i mportante di g u e s tBiackWwateifeceduggire ilseorcahtmactor ¢ h e
sano e salvo dall dlraq e nel mentre gl uf f
compagnia affermo di aver licenziato il suo dipendente. Nel 2008 il suddetto
contractornon era ancora stato accusato di nessun tipo di violazione o crimine8
Dunque | dagenzia al fine di evitare cl amore
del proprio uomo, riusci a portar e al di fuor.i del l o stat
dipendente. Si ricade ancora una volta sulla discrezione e sul tentativo di
evitare inutili intoppi per il proprio operato; questa intenzione viene ben
riassunto dal | 0 a |Blackwater EnjkrPeirce: dWend ree da pr i v at
company, the key (Biamodinatcdmpagma privata, Gapparadlav at e 6
chiave € privata).

Ritornando all dincidente di piazza Nisou
delle compagnie militari e di sicurezza private, le porto alla ri balta e sotto gli
occhi di tutti, nonostante fossero presenti gia da tempo nei teatri operativi. Una
particolarita relativa alla firm in questione & che essa si occupava della
protezione di personaggi i mportanti, pol it
scoppio il caso nessuna delle persone da loro tutelate si mise decisamente
contro di loro. Infatti, tutti erano molto soddisfatti dei servizi offerti
dal |l dagenzia e ne elogiavano | a bravura e
ancora analizzata ma di vitalei mpor t anza per | danali si di
Blackwater al contrario delle altre compagnie private, rispondesse direttamente
alla Casa Bianca e non ai militari. Cio determina il fatto che la compagnia fosse

alle dirette dipendenze del presidente e prendesse ordini diretti dallo studio

8 Jeremy Scabhill, Blackwater, The ri se of the worl doés, Nators t power f
Books, New York, 2007, pp. 1626
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ovale, nella fattispecie sarebbe piu corretto dire da George W. Bush Jr. Proprio
guestoOoultimo subito dopo | &6incidente di N i
prezioso servizio, egli apprezzava il sacrificio e il servizi o reso dai dipendenti
Blackwater.®

A ogni modo, la compagnia si é rifiutata di riconoscere le sue
responsabilita e, in una serie di udienze del Congresso e dichiarazioni
pubbliche successive alla sparatoria, gli ufficiali hanno difeso le azioni dei loro
dipendenti e negato la versione dei testimoni oculari. Lo stesso Prince e stato
ascoltato durante una delle udienze sopracitate (circa due mesi dopo il fatto) e
affermo che i blindati della compagnia furono avvicinati da una vettura che
rifiuto di rallentare e c 0 n cdased en ewerything we currently know, the
Bl acwater team acted appropriately while
(basandoci su quello che al momento sappiamo, la squadra Blackwater ha agito
In maniera appropriata mentre stava operando in una zona di guerra molto
complessa)l®Pr i nce quando venne interpellato su
propri uomini, inizialmente rispose che queste erano quasi identiche a quelle
del | desercito, per poi correggersi I mmedi a
corrispondono a quelle del DOD (Departement of Defenc®ipartimento della
Difesa)l?Al I a 1l uce di ci , che ~ stato esposto
elemento sembra provare una diversa situazione di Blackwaterispetto alle altre
firms. Prende corpo e brza il pensiero che effettivamente essi non erano
vincolati alle forze militari, ma dipendessero direttamente dalla Casa Bianca.
Seguendo dunque il documento analizzato in questa sede, lo stato (in questo
caso gli St ati Uni ti d 0 Apoedere per Je azmouir ebber o
del |l dagenzi a: situazione che per , non S i
Tuttavia, va precisato che il Montreux Documentrisale al 2008 ed e quindi

posteriore agli-avvenimenti accaduti. A mio avviso e possibile che il clamore e

9 1bid., pp. 38-39

WKatia Snukal e Emily Gilbert, oWar , Il aw, jurisd
military security contractoraepcd,pbélt he Nisour Square

11 Jeremy Scahill, Blackwater,The ri se of the worl| ddsp.anms42 power f ul
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| 6attenzione mediatica suscitatd.i da codes:H
maggior timore da parte della comunita internazionale e di conseguenza alla
necessita della compilazione del suddetto documento.

A questo punto ci si aspetterebbe un processo e una causa legale verso
Blacwaterda parte dello stato iracheno e cosi fu. Ciononostante si presentdo come
un tentato fallimentare in quanto le richieste del governo non furono accolte e
in tutta risposta fu app | i cat o | ©@mer Hj) Take nolma cofnporta una
totale prevaricazione del governo americano nei confronti di quello iracheno,
| 6O0Ordine 17 prevede infattdi che nessuna c
possa Vvigil ar ecostractois®dlolp@ir ratt @er ndoe i d e i |l oro <co
specifica che icontractorssaranno immuni dai processi legali iracheni ed essi
saranno soggetti uni cament e all a2giurisdi
tentativo del governo americano di mettere a tacere la questione di piazza
Nisour con un indennizzo per i familiari delle vittime di 10.000 dollari rafforza
la sensazione di prevaricazione iniziale attraverso un compenso in denaro.
Soltanto quando | e famiglie e il governo |
portare avanti la causa, si decise per una soluzione legislativa. Si nega dunque
la possibilita di far valere il diritto consuetudinario dello stato dove le azioni
belliche stanno avendo Iluogo. Le azioni immediatamente successive
all dincidente del goosisterono onel gogliaré, useppire n s e
temporaneamente, la licenza allaBlackwatemer quel che riguarda le operazioni
in Iraq. Ne consegui una situazione di diretta umiliazione nei confronti del
popol o iracheno. Altra bef f assuhoompoheate f i no al
della Blackwaterpresente quel giorno venne condannato; inizialmente furono
intentate delle cause civili, delle quali pero i contractorsnon furono ritenuti
responsabili; si tentd allora con delle accuse per criminalita le quali furono
portate innanzi alla Corte Federale degli Stati Uniti ma furono rigettate dal

giudice. Come accennato, una risoluzione si trovo solamente verso la fine del

2ZKatia Snukal e Emily Gilbert, oWar , I aw, jurisd
military security contractoraepcap@3the Nisour Square
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2014: durante un processo, infatti, quattro contractors furono ritenuti
penalmente responsabili delle proprie azioni, uno per omicidio e gli altri tre
furono accusati di omicidio colposo. 13 Emerge qui un fattore decisivo per
comprendere i motivi della tentata regolamentazione giuridica degli operatori
privati: | 6i ncertezza deindrliee ngd gerseguirlinela di f f i c
caso fosse necessario farlo. Si rileva inoltre uno scavalcamento di autorita da
parte americana ed é proprio questo che ha portato agli sviluppi che si possono
osservare o0ggigiorno. Mol t o rmdoetanto dezxe esser e
ancora essere attuato, per evitare episodi come quello di piazza Nisour e
necessario dunque un maggior controllo e una legiferazione dedicata al
fenomeno.

Si pu, affermare che | 6incidente sia | a
maggior impieg o delle firms e delle loro nuove funzioni e mansioni: con la
guerra in Afghanistan e in Iraq si € passati a un armamento su larga scala di
gueste compagnie. Il problema consiste nel quasi nullo controllo di tali agenzie
e nell daver armato degl i effettiwvi che not
ddi ngaggi o; errore ancor pi % Blackwatelda = st at
parte del governo americano. Per proteggere i propri capi di governo e quelli
stranieri a loro é stata lasciata carta bianca, cid comporta che ogni mezzo per il

raggiungimento di tale obiettivo e lecito.

3.4 |l bacino di reclutamento

Un elemento fondamentale per la comprensione e la definizione della
figura del contractore la sua provenienza. Come accennato in questa sede, dopo
la fine della guerra fredda, con la diminuzione degli effettivi negli eserciti, la
di ssoluzione dei bl occhi e mdmbridegt esertite zza s ul

e delle forze speciali si spostarono verso il settore privato. Il trasferimento di

13 |pid., p.661
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personale specializzato e ben addestrato verso questefirms ha accresciuto la
loro capacita di operare, sia per quel che concerne la zona operativa (s essa ad
alto rischio, instabile o di ricostruzione e post -conflitto), sia per le mansioni che
a esse possono essere affidate: sicurezza, gestione, addestramento, intervento
diretto. Uno dei requi sit.i che queste per
Questa risulta essere cruciale nella presa di decisioni e nella valutazione del
rischio anche in situazioni delicate e pericolose.
Undaltra caratteristica che deve contr af
dunque, la capacita di essere controllati, in quanto ogni errore potrebbe portare
al fallimento della missione ed eventualmente alla perdita del contratto, con
conseguenti perdite per la compagnia (contraccolpi di natura economica e di
reputazione che, come abbiamo visto, e fondamentale per trovare dei lavori).
Esperienza e capacita di autocontrollo molto elevate sono le caratteristiche
richieste e solitamente riscontrabili in alcune branche delle forze armate, dalle

quali deriva la maggior parte del personale PMSC.: i reparti speciali.

35L0addestramento

Per quel concerne il modo in cui i contractorsvengono addestrati questo
varia di caso in caso, ci, dipende sol it ame
Tuttavia, si tratta per lo piu di un perfezionamento per casistiche non incontrate
durante il servizio de gl i operator.i all dinterno dell a
firms infatti cont ano sull desperienza e | addestr a
dipendenti mentre erano in servizio nelle forze armate regolamentari
(preferibilmente nei reparti speciali). Per aiutarm i nel compito di esporre i vari
tipi di addestramento somministrati agli aspiranti contractors utilizzero un
contributo redatto da Gianpiero Spinelli, il quale, ex paracadutista della brigata
folgore, terminata la sua esperienza militare si € dedicato alla professione di
Security & Defence Advisgrsvolgendo per anni la professione di consulente

del |l dantiterrorismo per |l e forze speciald]i

Janeiro. LOoper a r ed aedt Mandake di Squesmaenéntoiper s i i n
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oBrce Protecti oima@ssa sono aiportate tutlei le procedwse da
attuare per le numerose situazioni riscontrabili in un teatro operativo instabile.

Il Oomanualed6 inizia con delle definizi
operazioni di pr otezione in zone ad alto rischio, le differenze tra aree
geografiche e realta geopolitiche, la classificazione delle operazioni di

protezione in aree ad alto rischio e gli impieghi governativi e privati. 14 Si passa

successivamente alla parte piu rilevante per | a nostra anal i si
L a pri ma cosa che Vi ene specificata I n
del | addestramento per g PSQO eoilp eoncetto dir i di

formazione specializzata. Per testare i futuri dipendenti delle compagnie il
programma prevede prove sotto stress indotto. Come enunciato
precedentemente, la gestione dello sforzo, la capacita di prendere decisioni

lucide e razionali e il sangue freddo possono fare la differenza tra una missione

N

riuscita e una fallita. Si passa po i all daddestramento in rea

| operator e potr "~ vivere | e situazioni
utilizzata per condizionare la propria memoria muscolare e reagire
correttamente sia in team sia singolarmente. A ogni modo la figura piu
I mportante di tutto | 6addestramento risul
solo forma i nuovi contractorsma seleziona anche il personale idoneo per
lavorare in ambiente ostile.15

Dopo la scelta del personale, si passa al processo di analisi e
pianific azione dei programmi di protezione in ambienti ostili: inizialmente
devono essere svolte da team di operatori che studiano e analizzano i rischi che
possano riscontrarsi per i loro colleghi e le operazioni cosiddette Pathfinding &
Humint. Questi inoltre mo nitorano i fenomeni geopolitici in corso per evitare
ostilita che metterebbero in grave pericolo il VIP 16, Solitamente chi si occupa di

Pathfindingprecede il team di protezione e raccoglie tutte le informazioni utili e

14G. Spinelli, Heat. Manual e di addestramect oopér, Mrftaaree di
editore, Milano, 2011, pp. 21-29

15bid., pp. 30-35

16 Termine utilizzato per riferirsi alla personalita/personaggio da proteggere.
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necessarie per dare il via al programma, mentre le squadre incaricate di Humint

svolgono il compito di Intelligence Gathering ovvero raccolta dati di

intelligence.” Vi ene inoltre data molta I mportanz:
climatica delle religioni e degli usi e costumi di una popolazione , in quanto

possono influenzare | darea operativa e di
considerazione per la pianificazione di un programma di sicurezza. Altro

el ement o di fondamentale rilevanza | dapc
quali—possono esere una grande minaccia se ostili e un grande aiuto se

amiche.18 Ulteriore fattore di grande importanza é la valutazione del rischio,

nello specifico: terrorismo, guerriglia e criminalita. Questi sono da tenere in

costante considerazione a causa della loo capaci t” di stravol g
missione o il complessivo programma di sicurezza. Il manuale prosegue jcon la
spiegazione della | ogistica della protezior
per lo svolgimento dei vari compiti in aree ostili. Si par la inoltre di
telecomunicazioni, apparecchi radi o, ricevi
anche le apparecchiature utilizzate per il disturbo e la neutralizzazione delle

frequenze radio emesse daiRadio Controllerp e r | i nnesco di ordig
improvvisati. Si espongono e si suggeriscono metodi per la selezione dei mezzi

di trasporto, le armi, degli equipaggiamenti di protezione improvvisati e degli

equipaggiamenti individuali. ®L daut ore <continesponendoi suo | a
metodi di protezione dai dispositivi IED (Improvised Explosive Devireioe degli

esplosivi improvvisati, i quali hanno causato e causano molte problematiche e

morti tra | e truppe. La parte pi%h interess

in esame le diverse formazioni e tecniche operative di protezione e scorta.

Grande i mportanza nel | 6 op e Maticalv Mezlinile dat a
17G. Spinelli, He a t . Manual e di addestrament op.gigpp. 0Force P
4849

18 Questo argomento verra ripreso piu avanti quando si trattera del rapporto tra PMSCse
popolazione civile.
19 bid., pp. 64-103
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all dutilizzo di di spositivi GPS e alla 1e
combattimento ravvicinato.
Dunque nel lavoro di Gianpiero Spinelli sono elencate i vari ambiti e le
differenti situazioni nelle quali un operatore deve ricevere un addestramento.
Utile per | danali si del fenomeno ~ |l a valu
stress in quanto sono questi if at t or i determinant.i all 0i nt
gualunque essa sia. Si rileva un interessante numero di nozioni alle quali queste
persone devono essere sottoposte, assieme a queste deve essere implementata
una conoscenza sulle procedure e sulle regole @i ngaggi o. I n agg
seguendo quanto & emerso in questa sede, si puo affermare che il mondo del
settore militare e di sicurezza privata € in continua evoluzione: esso infatti
utilizza gli ultimi ritrovati tecnologici e quindi necessita di continui
aggiornamenti. Si tratta dunque di un settore in continuo mutamento ed
espansione che richiede numerosi sforzi e nuove conoscenze da parte del
personale. Si vanno di conseguenza a implementare le conoscenze
del | i ndi viduo creandone Nbmnstupiscechequesti pi %2 s p:
professionisti privati del mestiere delle armi siano molto ricercati, le loro
conoscenze e la loro esperienza sono molto richieste in tutti gli ambiti del
settore. Pertanto non deve sorprendere il fatto che molti governi e molte

organizzazioni usufruiscano di tali servizi, non vedendo altra soluzione se non

i |l oro i mpiego. Se | daiuto fosse <chiesto
guestoul ti mo i n gual che mani er a guadaghne
richiedente, da&alattroo chaentldiwd erriecsse pri nci |

private € il guadagno. Pertanto, una volta pagate le compagnie non cercheranno
mai di avere una posizione influente nei confronti del richiedente. Anche per
guesto motivo gli stati deboli utilizzano le PMSCs concluso e onorato il

contratto il loro rapporto finisce.

3.6 Le motivazioni di un contractor
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Il quesito che si solleva ogni qual volta si pensa o si parli di operatori nel
settore militare e della sicurezza privata € quello della motivazione: perché si
I ntraprende questa carriera? Qual: sono |
svolta da Gary Shaub e Volker Franke?20 aiuta la comprensione di questa

particolare scelta. | risultati sono molto interessanti:

Motivazioni Molto importante | Importante Non importante
Affrontare delle 74.9% 20.8% 4.3%
nuove sfide

Aiutare gli altri 64.6% 24.1% 11.3%

Sentire che il proprio

lavoro faccia la 38% 37.1% 24.9%
differenza

Per servire il proprio 31.3% 34.1% 34.6%
paese

Per avere un

maggiore guadagno 25.2% 44.1% 30.6%
rispetto al precedente

lavoro

Per crescita personale 22% 33.9% 44%
Per trovare 19.1% 35.4% 45.5%

eccitamento e

avventura

Per aumentare le

possibilita di trovare 13.1% 36.7% 50.2%
un lavoro migliore
Per viaggiare e 11.3% 32.1% 56.6%

visitare nuovi posti

20Gary Schaub Jr. e Volker Franke,0Contractors as Military Professionals?6 in Parameters
Winter 2009-2010pp. 88-104
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Si notano subito degli elementi molto interessanti: affrontare nuove sfide,
un maggiore guadagno e la ricerca di avventure ed eccitazione. Il primo dato ha
ricevuto il maggior numero di pareri i mpr ont at i sul mol to i mpor
un maggior riscontro nel non importante e il secondo dato, a mio avviso il piu
meritevole dobéattenzione, ha trovato il ma g
che concerne | &6i mportante. Atradaii g pudndo sem
subito notare come il presentarsi di nuove sfide e situazioni & uno stimolo molto
alto per queste persone, in quanto il 95,7% degli intervistati lo ritiene
determinante per la loro decisione. Il 69.3% delle persone interpellate ha
aggiunto anche che la loro scelta e stata effettivamente condizionata dalla
possibilita di un maggior guadagno rispetto al loro vecchio lavoro. Infine lo
spirito di avventura si attesta sul 54.5% di gradimento.
Dunque la possibilitd di nuove sfide, avventure e il guadagno sono alla
base di una scelta che per molti risulta di difficile comprensione. Basandosi su
questi elementi sembra che la differenza rispetto ai mercenari che operarono
nella storia si assottigli, lasciandoci intravedere anche nella mentalita e ndle
motivazioni che portano a una professione non certamente popolare, comune e

facile una certa linearita con il passato che per troppo tempo sembra essere

stato distaccato da questo fenomenao.

3.7 PMSCs, forze regolari e civili

La carriera di contractor come si pud immaginare, non € vista di buon
occhio da parte delle forze armate regolari le quali sembrano essere piu

danneggiate dal loro operato che da altro. Come ricordato, queste compagnie

hanno creato una sorta di dipendenza nei loro confro n t i e, nel caso del
americano, per riprendere P. W. Singer onol
andare in guerra senza loro (I t canot win with them, bu ¢
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them) 3.0l t re al pericolo della trogsga Oassue
devono fronteggiare un altro grave problema direttamente collegato alle
compagnie privat e, | 6i nsorgenza. Questa re
della popolazione e dalla non accettazione delle forze occupanti in quanto
considerate violatrici de lla propria terra. Solitamente una soluzione adottata per
questo problema e quella della collaborazione, cercando dei civili del luogo e
portandoli a lavorare per loro, le forze armate tentano di ingraziarsi il favore
della gente. Questo compito pero risult a pi % arduo quando nel
entrano a far parte i contractors.Con le loro azioni, che non rispondono
necessariamente alle politiche di contro-insorgenza e cooperazione con la
popolazione civile, possono minare il rapporto tra esercito e questi ulti mi. Un
esempi o | ampante ci viene fornito dall &in
compromesso gravemente la situazione tra le due parti e, anzi, ha creato un
senso di ri sentimento e odio verso | deserc
nel caso iracheno, eprecipitata con la partecipazione di questi contractorsad
abusi, torture e azioni che hanno esasperato ed esacerbato la popolazione.

Altro elemento che le PMSCsportano risiede nella delegittimazione delle
forze regolari dello stato in cui esse operano. A seconda della loro natura
(Military Provider, Military Consultant o Military Support firms) esse svolgono
diverse mansioni che possono essere piut 0 meno dirette. Delegittimando
| operato svolto dal | e forze regol ari 0
inevitabi Imente a toccare la popolazione. Qui ci si riallaccia al pensiero
machiavelliano secondo il quale, un esercito efficace ed efficiente si ha solo
quando saranno i cittadini stessi a formarlo. Machiavelli quindi invocava la
nascita di un esercito cittadinoer i pudi ava con forza | 6util.]
negli eserciti dal momento che essi non avevano alcun interesse nel difendere la
citta o lo stato ed erano interessati solamente al guadagno che poteva derivare

dalle loro prestazioni.

21P, W. Singer,0Candt Win With 60 Em, Canot Go To War Wi t h
Contractors and Counterinsurgency 6 in Policy Papernumber 4, September 2007, p. llI
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Ritengo che il legame tra esercito, forze di polizia e la popolazione sia
molto stretto, in quanto i militari regolari vengono visti come persone della
propria comunita che sacrificano la loro vita per difendere la popolazione e
proteggerla da eventuali pericoli. Togliere legittima zione a queste istituzioni
per rimpiazzarle con altre che non hanno e non avranno mai la stessa accezione
€ una mossa molto rischiosa in quanto € come se destituissero e
delegittimassero il popolo stesso. Non stupisce, dunque, di come la
popolazione, acaus a d el ri sentimento e | 6ostilit™ v
faccia tutto il possibile per intralciare le politiche e i piani delle forze occupanti.
I n aggiunt a, come detto pocdanzi, | e c o my
pericolo qualsiasi tentativo d i collaborazione e simpatia tra le due parti. Proprio
a causa di queste difficolta il rapporto tra forze regolari e PMSCsnon e dei
migliori, infatti, questi vengono ritenute delle persone che non solo agiscono al
di fuori della legge ma che non rispondono a nulla se non ai loro interessi.
A questo proposito lo studio di Volker Franke e Gary Schaub si rivela
utile, infatti, questi studiosi hanno sottoposto a degli ufficiali delle domande
riguardanti i PMSC contracorsal quesito se ritengono che non ci siaro funzioni
svolte da militari che non possano essere effettuate da personalecontractor
civil e, | 688. 8% si -~ trovata in disaccordo
una percentuale del 95.6% degli intervistati) che certe mansioni non debbano
mai esser eseguite da un civile.22 Elemento importante a mio awviso che
emerge da questa intervista riguarda il considerare i contractorscon funzioni
attive, quindi di combattimento, dei professionisti militari: il 47.5% si trova in
disaccordo con questa affermazione e il 36.3% invece si trova in accordo.

Quando fu loro chiesto se il personale privato impiegato in combattimento

fosse compatibile con | detica militare i/ 6
i 15% positivament e, per ale sullamgeestiane onar e |
relativa al trattamento giuridico all dest el

22 Gary Schaub Jr. e Volker Franke0Contractors as Military Professionals?6 op. cit., p.98
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private dovrebbero essere protetti dalle stesse leggi dei militari. 23 Questi dati
portano a pensare che effettivamenae | e i
buon sangued6 tra |l e forze regol ar.i e priv
corretto affermare che i membri delle forze regolari vedano come una possibile
minaccia questi operatori privati, in quanto dovrebbero svolgere i loro compiti
e, in proporzione gu adagnerebbero una cifra maggiore.

Léultimo el emento meritevole di essere
differenza tra contractor e foreign fighter La maggiore differenza che si puo
riscontrare risiede nelle motivazioni: mentre per il primo si parla di inte resse
dell a compagnia e tutt.i gl i sforzi sono at
serve una causa personale, spesso non legata a interessi economici. Difatti la
definizione che viene proposta da Hegghammer e riportata anche da Geneva
Academy inquadra il foreign fighte#4 come persona che si & unita ai ribelli, non
ha la cittadinanza delle parti in conflitto, non fa parte di organizzazioni militari
ufficiali e, soprattutto, non e pagato. 25 La piu grande differenza tra le due figure
prese in esame €& dunquei | guadagno. Questodoul ti mo el
importanza per i PMSC contractorsnon ha alcun valore per i foreign fightersi
quali vengono erroneamente spesso scambiati per operatori militari privati e

mercenari, che a loro volta sono associati ai dipendenti delle compagnie private.

3.8 Conclusione

Prendendo in esame tutti i dati fino a ora esposti, si nota come pian

piano la figura del Private Military and Security Contractorsi definisce.

23 |bid.

24|n questo caso lo studioso si € concentrato sul caso mediorientale

25 Foreign Fighters under international Lawelazione della Geneva Academy, Academy
Briefing No.7, Ginevra Ottobre 2014, p. 6
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-
(@)

approcci o n o rBlakwateyiloreclutamentocladaod dest r ament o

(@)

anal i si del rapporto con | e forze regol
importanti spunti di studio.

Un tema toccato alldinterno del capitol
quello dei salari. A tale riguardo, infatti, il discorso si complica a causa dei
numerosi fattori che entrano in gioco. Si puo tuttavia stimare che durante |l
primo periodo della guerra in Afghanistan e Iraq lo stipendio di un contractorsi
aggirasse tra 550 e 1500 dollari al giornc?®Di conseguenza, si comprende sia
come questi possano essere malvisti dai membri delle forze regolari, sia quanto
la professione del contractorpossa essere appetibile. Loat
focalizzata soprattutto sulle compagnie e gli operatori esteri, cioé al di fuori del
nostro belpaese.
Qui ndi |l 6l talia pu, dirsi completamente avdt
dei militar.i che hanno prestato servizio a
parte di agenzie militari private estere. Per quel che riguarda le agenzie, come
vedremo nel capitolo successivo, sul piano teorico non sono presenti anche se si
sono trovati degli escamotageper ovviare alla legislazione ostile nei loro

confronti.

26 Gianpiero Spinelli, Contractors op. citp.15
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CAPITOLO IV

Il caso italiano

In questo capitolo si trattera la casistica italiana, la quale € una situazione

complessa e peculiare alldinterno dell o s
nor mativa italiana e | darticolo 244 del cod
oChi unque, senza | approvazi oneomge | Governo,

altri atti ostili contro uno Stato estero, in modo da esporre lo Stato italiano
al pericolo di una guerra, & punito con la reclusione da cinque a dodici
anni ; se | a guerra avviene, ~ punito con | ¢
siano tali da turbare soltanto le relazioni con un Governo estero, ovvero
da esporre lo Stato italiano o i suoi cittadini, ovunque residenti, al
pericolo di rappresaglie o di ritorsioni, la pena € della reclusione da due a
otto anni. Se segue la rottura delle relazioni diplo matiche, o se avvengono
le rappresaglie o le ritorsioni, la pena e della reclusione da tre a dieci

anni 6.

Altro articolo inerente |l a questione

(Arruolamento o armamenti non autorizzati a servizio di uno Stato estero):

oChiunque, nel territorio dello Stato e senza approvazione del Governo
arruola o arma cittadini, perché militino al servizio o a favore dello
straniero, & punito con la reclusione da tre a sei anni. La pena € aumentata
se fra gli arruolati sono militari in servizio, 0 persone tuttora soggette agli

obblighi del servizio militareo.
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Come si é potuto constatare la normativa sembra essere sfavorevole alla
proliferazione delle compagnie militari e di sicurezza private sul suolo italico.
Inoltre bisogna tenere presente che questa legislazione risulta vetusta, basata
per la maggior parte sul Protocollo Addizionale | del 1977 della Terza
Convenzione di Ginevra del 1949 e sulla Convenzione delle Nazioni Unite ove
S i ri prendono | e nor me o©dealmarcenarilTuttavig cl ut ame
cio che accade nella realta presenta delle sfaccettature molto diverse. Per quel
che concerne le operazioni terrestri, il divieto permane anche nella pratica; la
guestione cambia drasticamente quando si parla di operazioni antip irateria.

Per lo sviluppo del seguente capitolo e stato di fondamentale aiuto
| apporto di un o poeatedat ibquade ha tisposto alle mie ant i
domande. Il rilascio di tale intervista 2 ha permesso di prendere coscienza su di
un fenomeno molto poco noto alla maggior parte della popolazione, mettendo
in luce degl. el ement i ddanal i si e di confr
Si e inoltre rivelata utile la preziosa opera di Esther Marchetti, nella quale si e
analizzato il caso italiano e riportato il fenomeno delle Maritime Security
Companies (MSCs) Quest dul ti me, come vedr emo, sono
alla pirateria marittima e, cosa ancor piu importante, unico settore a cui lo stato
italiano ha concesso la privatizzazione. Perquel che riguarda le norme interne e
[ codici etici ai quali queste OoOcompagniebod
si usufruira di un codice etico pubblicato da Metro Security Expresger i suoi
dipendenti.

LOobiettivo princi palodiportare a gplladustitgla s e d e,
elementi e le peculiarita del caso italiano attraverso un confronto, qualora fosse
possibile, con le altre realta internazionali, cercando di comprendere i possibili

risvolti e sviluppi a esso legati.

1 Esther Marchetti, Private Military and Security Companies: il caso italiano nel contesto
internazionaleRoma, 2013, pp. 9691
2 Svolta in data 6 maggio 2017

89



4.1 Compagnie?

Dopo aver letto gli articoli 244 e 288 del codice penale (cp) il quesito che
sorge spontaneo € uno: come potrebbe una compagnia essere fondata e avere la
propria sede in Italia?

Sul piano teorico tale eventualita non e contemplata, in quanto le
compagnie armano i propri dipendenti, i quali dovranno mettersi al servizio
dell o stato o dell dorganizzazione che ha act
cos3 contro | e | eggi sopracitate. Lol talia
il fenomeno dei contractor® La risposta € negativa in quanto il fenomeno é gia

diffuso nel nostro territorio, seppur in minor misura rispetto agli stati esteri. E

presente del personale italiano, altamente qualificato e proveniente dai reparti

speciali che riesce a inserirsiinques 6 ambi ent e: S i parl a ovvia
estere per quel che concerne | 6operativo t
I taliane vienepiratenecl uso nel |l dant.

L a peculiarit? del caso i taliano ri si e

penisola mediante un ingegnoso escamotagerali agenzie risultano essere una

branca delle compagnie di vigilanza e dunque si trovano al di fuori della

normativa vigente. Infatti per iniziare questa attivita si € dovuto porre il quesito

in Parlamento, il quale ha dato la concessione a patto di appoggiarsi a una

compagnia di vigilanza. Questa azione pu0 essere interpretata come un

tentativo, seppur in maniera discreta, di privatizzazione del settore militare in

Italia. Dunque per evitare qualsivoglia tipo di problema e reazio ne

del |l dopinione pubblica si  deciso per | daf

€ necessario essere associati a una compagnia che fornisce servizi di sicurezza e

di vigilanza, i n guanto gueste 0sezioni ¢
addestramento. Si- fin da subito di fronte a una s
esplicita.
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A riprova di cido che e stato precedentemente esposto basti guardare ai
siti delle varie compagnie di vigilanza che offrono servizi anti -pirateria e
addestramento personale da impiegare comesecurity contractaressi presentano

|l a data di r iztaaiee predettiziaeQuésto anplicaodiversi fattori:

|l a conoscenza della situazione da parte del

di tal i mpi eghi e la wvolont? di testar e

all i nterno del | a inparticalatetnel setoregniitare r nat i v a,
LOel emento che |l ascia intendepraeri@ahe 11 s

sia un test per degli sviluppi futuri nel campo della privatizzazione € la
mancanza dell dambito operati vorsthiarefoestr e.
scoppio di casi mediatici, che potrebbero compromettere la loro stessa stabilita

e guella del governo, hanno bisogno di certezze sulla efficienza e sui vantaggi

(anche economici) che questodazione potrebb:
parlare di compagnie vere e proprie come quelle nel resto del mondo (vedasi le

pit classiche compagnie, come Blackwatey Sandline MPRI, eccé), piuttos
opportuno riferirsi a esse come sezioni indipendenti in grado di operare

aut onomament e adehziadimidilanzam sicuregzzd privéta.

4.2 Il personale

Il personale assunto e utilizzato per le operazioni di anti -pirateria &
considerato GPG3 e dunque considerato civile. Questo riporta alla discussione
sulle norme vigenti in ambito internazionale , sullo status di prigioniero di
guerra e sulla natura del loro lavoro. In questa sede il discorso rimane
pressoch® invariato rispetto ai coll eghi d
prendono parte ad azioni militari attive sono da considerarsi civ ili e come tali
protetti dalle varie leggi e convenzioni o almeno cosi dovrebbe essere. Tuttavia

questi operatori se attaccati devono rispondere al fuoco, non accompagnano le

3 Acronimo che sta a significare Guardie particolari giurate

91



forze militari, essi sono assunti per proteggere le navi in sostituzione delle forze
regolari. Dunque ci si trova di fronte a una casistica particolare, in un certo
senso differente dalle precedenti. A ci0 si deve aggiungere che questi
personaggi rispondono per i loro atti in acque internazionali alla Procura di
Roma, la quale ne detieme la competenza in quanto indaga per i fatti subiti e
commessi dagl. italiani all destero.
Per essere assunti da queste agenzie bisogna avere almeno sei mesi di
mi ssi oni adontrécemrs inodire devonoi possedere delle referenze e
diverse caratteristiche, esplicitate approfonditamente nel capitolo concernente,
esse spaziano dalla gestione dell o stress,
alla conoscenza dell e procedure eccé Dopo
candidato (se accettato) dewe sostenere un corso dove verranno conseguiti 5
diplomi (sicurezza, primo soccorso, anti-incendio ecc..) e successivamente un

addestramento specifico per le situazioni in nave di 3/4 giorni ma faranno

affidamento su cio che il soggetto ha fatto e imparato al | 6 est er o quando
all dinterno del sSsuo reparto. Quando final:H
ciclo di prove sono pront. per essere invia

Ldorgani zzazi otean tra openaternesteamn éaderQuesto
deve avere una buona baselinguistica in quanto dovra avere rapporti con le
autorit”, [ me mbr i del | dequi paggi o e al
necessariamente undotti ma padronanza del |
intervistato, tale indispensabile requisito € uno degli scogli piu grandi per gli
italiani che vogliono lavorare in questo settore, in quanto per sua esperienza
personale questi non hanno dimestichezza con la lingua straniera e dunque non
possono ambire alla posizione di team leadep lavorare con agenzie estere che
svolgono anche operazioni terrestri. Anche in questa situazione la casistica
italiana si distingue rispetto alle altre: i teamsesteri sono formati da tre persone,
teamleadee due operatori. Esistono inoltre di
all 6i nt ¢eamm csi iniziea Ida Junior, si passa a Senior e infine, se si

posseggono i requisiti, si diventa team leaderlnizialmente, quando € iniziata
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l dattivit™ il compenso sal ar iteanhleadee 258 d i 35

dollari al giorno per gli op eratori, mentre attualmente si viaggia su cifre meno

el evat e: 250 doll ari per I primo e 150 dc
giornaliero.
Al contrario di al cuni coropi all di nternc

esi stono as s oc ideghstessngrupphper ségpettitdala medesima
provenienza geografica. Ci si basa principalmente sulle caratteristiche
specifiche di ogni individuo e in funzione di queste viene inserito in delle
squadre con operatori affini. La stessa composizione dei guppi non é ristretta
in senso nazionale, infatti, sono presenti operatori da tutta Europa. Ovviamente
il piu grande bacino di reclutamento per queste agenzie risiede ancora una
volta nei reparti speciali e, in questo particolare nel COMSUBIN4.

Il rapporto che questi intrattengono con le forze regolari sono da
ritrovarsi nel momento degl. scal i naval.
internazionali e solitamente con le forze di polizia. Il loro contatto con esse
consiste nella consegna delle armi a bordoe nella loro riconsegna al momento
del | uscita dal paese come ad esempio nel c

Per quel che riguarda invece il fattore armi quando si ha a che fare con la
protezione linea (spot missiop vanno prese e lasciate nellearmory boats(navi
armeria che aspettano sulla rotta) sia all dent
all duscita. Questo per, non accade in tutt
munizioni vanno portate al seguito e lasciate alla guardia costiera. Entrando
nell o speciafmecnot odelelsgsaor m’vi ene messo a disp
oppur e, se questa  oO0giovaneod6 | e milizie
armory boatsforniscono un servizio di vendita con un prezzo decisamente
maggiorato, dal momento che su queste armi vengono applicate le tasse per
ogni paese dove | a nave passa. Sempre secot

in prevalenza anglo-i ndi ano. Se i nvece undagenzi g

4|l Raggruppamento Subacquei ed Incursori della Marina Militari
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del | 6equi paggi amento sceglie | dopzione a |
| 61 t al traastato estem. a |
Le priorita del personaleanti-pi r at eri a sono nell dordine:
1. carico della nave;
2. nave;

3. equipaggio.

La procedura doéingaggi o prevede che quand

internazionali:

1. A mezzo miglio un colpo di segnalazione;

2. Aunquarto di mi glio colpo déavvertimento,;
3. Se | 6i mbarcazi one continua ad avvicina
I ntenzioni nel col pire |l a nave, | 6equi

uccidere (shot to kil).

Dunque il |l oro raggio ddazione, i l or o
High Risk Zoneé determinate, in quanto essi possono agire, seguendo le regole
ddingaggi o appena espost e, solo in quel t e

possono fare nulla. Qualora subissero un attacco al di fuori della loro zona

ddazi one, devono i mmedi atamente informare |
| arrivo dei soccorsi, non possono assol ut s
acque internazi onaltola m&ga pane dei ldvdiiivieneer vi st a

monopolizzato da Stati Uniti, Inghilterra e Canada.
Come accennato prima, il fattore mentale, come per le PMSCs & molto
importante ma in questo particolare tipo di servizio lo stress non deriva dal
pericolo imminente ma dal l a per manenza ventiqguattrdc
barca; aspettare giorni nel porto per entrare nel paese puo risultare estenuante

anche per coloro i qual.@ hanno gi ™ svolto n
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43L06epi sodio dell a Montecristo

Il 10 ottobre 2011 dle ore 6.45 italiane, dei pirati somali sequestrarono
una nave italiana per il trasporto di rott
i n Vietnam al porto di Phu My e a bordo ¢
ucraini, dieci indiani e sette italiani. > Le procedure di sicurezza furono subito
messe in atto e due giorni dopo la nave fu liberata con un blitz inglese. Il blitz
fu reso possibile, secondo quanto riportato nei racconti, grazie a un messaggio

nella bottiglia inviato dalla nave, nel quale si rius ci a comunicare la condizione

del | 6equi paggio e |l a situazione a bordo,

forze speciali. Per me r Odean Slied| |16ao preir aE o Ot &
dopo essersi accertati dell a situafzi one e
tempestiva.

| pirati si arresero subito senza prestare resistenza e furono arrestati. La
fortuna del | 6equilgra averitrovatecribugics in guella che e |
stata definita Il a ocittadell ao: undarea bl
dalla quale si poteva guidare il mezzo.6L 6 el ement o di maggi ore in
nostra analisi risiede nella presenza di quattro operatori anti -pirateria a bordo
della nave Montecristo.

Riprendendo gli elementi precedentemente esposti possiamo notare
come in acque nazionali, il fatto & avvenuto in acque somale, tali figure non
possano operare, nemmeno se vengono attaccati direttamente come in questo
specifico caso. Sembra, inoltre, che ad aiutare il coordinamento delle procedure

di sicurezza fossero stati proprio gli operatori e grazie al loro aiuto tutto si sia

risolto per il meglio. Non é possibile garantire la veridicita dei fatti, pero si puo

5

http://ffirenze.repubblica.it/cronaca/2011/10/10/news/nave_livornese_sequestrata_dai_pirat

i-22993180/, consultato il 15 settembre 2017
6

http://www.a  nsa.it/web/notizie/rubriche/mondo/2011/10/10/visualizza_new.html_673493
298.html, consultato il 15 settembre 2017
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not ar e contmaetor®i so ano addestrat.i per situazi
sembra dunque verosimile che essi passano aver dato un importante contributo
alla buona conclusione della vicenda.

Ci si trova dunque di fronte a ulteriori spunti di riflessione per cio che
concerne la linea anttkp i r at er i a econtrdctorsdd i gaot edidel | 01t
Innanzitutto si ha la conferma che tale pratica € comune e diffusa, che gli
el ement i e |l e regole ddédingaggio sopracitat
questo settore avra un grande implemento, almeno per il nostro paese. Questo
episodio porto alla luce il fenomeno degli o peratori privati per la difesa delle

navi dalla pirateria, nonostante la poca attenzione e segnalazione fornita da

parte dei media.

4.4 Conclusioni

Il commercio marittimo rappresenta per il nostro paese un elemento di

grande importanza, esso costituisce oltre la meta dei nostri scambi e il 90% di
qguel |i mondi al i . A causa del pericolo che
dotata di una legislazione per contrastare questo fenomeno, situazione ben
presentata dalla proposta contenuta nella legge 130/2011, la quale fonda una
partnershiptra pubblico e privato. 7

I comma 4 e 5 del suddetto articolo risultano particolarmente interessanti
in quanto riassumono tutti i punti trattati in questo capitolo e possono far

comprendere come | 0 Ilntawlniquestoeseitore:ta gesti t o e p

«4. Nell'ambito delle attivita internazionali di contrasto alla pirateria e della
partecipazione di personale militare alle operazioni di cui all'articolo 4,
comma 13, delpresentedecreto, anche in relazione all'azione comune

2008/851/PESC del Consiglio, del 10 novembre 2008, ed in attesa della

7 Esther Marchetti, Private Military and Security Companies: il caso italiano nel contesto
internazionaleIstituto Affari Internazionali, Ediz ioni Nuova Cultura, Roma, 2013, p. 111
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ratifica delle linee guida del «Maritime Safety Committee» (MSC) delle
Nazioni Unite in seno all'«International Maritime Organization» (IMO), &
consentito, nei casi in cui non sono previsti i servizi di protezione di cui al
comma 1 e nei limiti di cui ai commi 5, 5-bis e 5ter, limpiego di guardie
giurate, autorizzate ai sensi degli articoli 133 el34 deltesto unico delle
leggi di pubblica sicurezza, di cui al regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, a
bordo delle navi mercantili battenti bandiera italiana, che transitano in
acque internazionali individuate conil decreto di cui al comma 1, a
protezione delle stesse.

5. L'impiego di cui al comma 4 é consentito esclusivamente a bordo delle
navi predisposte per la difesa da atti di pirateria,
mediante l'attuazione di almeno una delle vigenti tipologie ricomprese
nelle «best management practices» di autoprotezionedel naviglio definite
dall'IMO, nonché autorizzate alla detenzione delle armi ai sensi del
comma 5-bis, attraverso il ricorso a guardie giurate individuate
preferibilmente tra quelle che abbiano prestato servizio nelle Forze armate,
anche come volontari, con esclusione dei

militari di leva, e che abbiano superato i corsi teorico-pratici di cui
all'articolo 6 del regolamento di cui al decreto del Ministro dell'interno 15
settembre 2009n.154,adot t at o i n attuazione -dell dartic
legge 27 luglio 2005, n. 144, convertito, con modificazioni, dalla legge 31
luglio 2005, n. 155.

5-bis. Il personale di cuialcomma4,nel | despl et amento del servi:
comma 5 ed entro i limiti territoriali delle acque internazionali a rischio di
pirateria ivi previsti, pud utlizzare le armi in dotazione delle
navi, appositamente predisposte per la loro custodia, detenute previa
autorizzazione del Ministro dell'interno rilasciata all'armatore ai sensi
del |l 6articolo 28 del testo undicwwaldel l e | egg
regio decreto 18 giugno 1931,n. 773. La preddta autorizzazione é rilasciata
anche perl'acquisto, il trasporto e la cessione in comodato al medesimo
personale di cui al comma 4.

5-ter. Con decreto del Ministro dell'interno, di concerto con il Ministro

della difesa e con il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, da
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adottare entro sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore della legge di conversione del presente decreto, sono determinate le
modalita attuative dei commi 5, 5bis e 5ter, comprese quelle relative al
porto e al trasportodelle armi e del relativo munizionamento, alla

quantita di armi detenute abordo della nave e allaloro tipologia, nonché
ai rapporti tra il personale di cui al comma 4 edil comandante della

nave durante 'espletamento dei compiti di cui al medesimo com ma.

Ecco dunque | a |l egge che regol amenta e
operatori privati in Italia, un binomio tra pubblico e privato che sta alla base del
concetto stesso di privatizzazione e che nonostante le apparenze, ha radici
profonde e ben radicate nella storia.
Prima di questa svolta decisionale, le compagnie di sicurezza privata
venivano utilizzate per la protezione di impianti petroliferi, cavi sottomarini e
yachts privati. Gli ultimi sviluppi del mercato hanno indotto le agenzie a
modifi care anche le proprie offerte, con la conseguenza che un maggior numero
di esse ha iniziato a fornire prestazioni di sicurezza armata. Le principali
funzioni, che questi operatori possono svolgere in base alla richiesta, spaziano

dal condurre verifiche e controlli per scovare le zone vulnerabili e le lacune

nella sicurezza, all daddestramento per | O €
caso di attacco), all dutilizzo (dunque C
sorveglianza e la difesa passiva (filo spinato, cittad e | | e , eccé), fino ¢

nel recupero di navi sotto sequestro e la negoziazione dei riscatti e, infine, la
sorveglianza armata e non con eventuale messa a disposizione di imbarcazioni
per la scorta8

La tendenza che ultimamente sta prendendo il sopravvento € quella
del | uso di forze di sicurezza e mi-litar:i
pirateria) in sostituzione della protezione e dei servizi svolti dalle forze regolari.

Come per gl al tri ambi ti anche oilmrquwestio

8 Ibid., p. 115
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Nuclei Militari di Protezione ( NMP) . Fino all demanazi one
sopracitato, agli armatori italiani € stata concessa una sola scelta quella
omilitaredé, ci, ha comportato un grande ut.
sviluppi della L. 130/2011 lo scenario si e praticamente ribaltato. Lo stato ha
sempre avuto la facolta di poter distaccare delle piccole unita a bordo di navi
che transitano in zone ad alto rischio di pirateria e attacchi. Il problema risiede
nella piena responsabilita del gov er no, i n quanto | d&duso il
comporta la sua diretta responsabilita.®

Le motivazioni c¢he hanGRG(QuardietParticolaril d ut i | i

Giurate) si possono riassumere nelle seguenti:

1. la troppa rigidita operative dei Nuclei m ilitari di protezione per quel che
riguarda | e regole ddingaggi o;

2.1 1 |l oro costo elevato a causa della ne
operativi degli stessi;

3. ilimiti per quel che riguarda la logistica e le unita impiegabili;

4. la quasi troppa specificita di protezione: questo tipo di difesa militare e
molto utile per navi di tipo mercantile ma per nulla, o quasi, per quel che
riguarda le imbarcazioni come i pescherecci, le quali per lunghi periodi

sono in mare.10

Lédanal i si del | a Ille@iirsdwadroanme nittoal dianta lei
permesso di poter tracciare un profilo, seppur non completo, di quello che si
rivela essere un importante attore sulla scena nazionale. Le GPG costituiscono
undalternativa valida e converdeleibize per I
militari regol ari, l e qual. sono state util
scelta possibile. E inoltre probabile che a causa della massiccia burocrazia che

guestoOoultime necessitano per poter tiusufrui

9 Ibid., p. 127
10 |bid., p. 132
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costi che tali operazioni comportano, le forze militari regolari hanno perso la
loro preminenza nel settore, aprendo cosi nuove strade alla privatizzazione.
Lédapertura di guesta nuova branca del m e
italiane una possibilita ulteriore di guadagno e di espansione del fenomeno
ocontractor® . Un el emento veramente interessante
me intervistato  stato | 6awvoatractoassnaeche i t o di
in realta essi sono cosa altra da lui. Quesb particolare mi ha fatto riflettere sul
come queste persone si vedano e, secondo la mia opinione, essi si identificano
come dei nor mal i operatori di sicurezza, n
operatori PMSC porta con sé€ una nomea non molto buona e, p& motivi che
possono tranquillamente essere ritrovati in questo lavoro di ricerca, la maggior
parte delle persone preferisce non essere comparati a essi.
l o credo per, che non sia questo il caso
liberta decisionale (questa & sempre e comunque condizionata dal tipo difirm e
contratto), essi non si sentano effettivamente degli operatori militari e di
sicurezza privata, nonostante ne abbiano tutte le caratteristiche. Ritengo inoltre
che uno sviluppo della ricerca per quel che concerne il caso italiano sia
auspicabile in quanto esso rappresenta una delle vicende piu particolari

all dinterno dell o scenari o internazional e.
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CAPITOLO V

Il futuro del mercato

La professione del contractore rinata e rinnovata nel tempo adattandosi
all e numerose esigenze dei differenti attor
capitolo ha dunque | dobbiettivo di tracci a
tale mestiere e di comprenderne le influenze, i rapporti con le istituzioni militari
e le loro conseguenti azioni.
Riprendendo brevemente cio che e stato esposto in questa ricerca, si puo
affermare che non esiste una definizione esaustiva e certa dicontractor essi sono
infatti in un limbo, oscillano t ra il diritto e la moralita. Pertanto & estremamente
difficile riuscire a inquadrarli e a cosi regolarizzare la loro figura, nonostante gli
sforzi finora profusi. Si e vista inoltre la loro evoluzione e di come, a mio
awviso, sia erroneo considerare contractors solamente il personale che prende
parte attiva nelle azioni militari; si dovrebbero piuttosto prendere in esame tutti
i componenti di questo mondo sfaccettato e poliedrico, in quanto anche le
persone impiegate per mansioni secondarie, passive e non drette nel campo di
battaglia sono fondamentali per la riuscita o meno di una missione, di
undoperazione o di una guerra.
Le problemati che r el Rrivate Mditaryaand Securityp i ego d
Companiessono riassumibili in due tipologie: etiche e operative. Per le prime,
fondamentale e il concetto di moralmente corretto, secondo il quale ci si
interroga se sia lecito utilizzare delle truppe private per svolgere dei compiti
solitamente assegnati alle forze regolari. A tal proposito, si devono inoltre
considerare i contraccolpi a livello internazionale e nazionale. Si tenga a mente
che con | 6avvent o-libegralé I @involgnrenta dei cittddinin e o
nelle decisioni e nella vita politica € aumentato drasticamente, di conseguenza,

se si p eggit di quedii altomp con buona certezza il governo cadra. Per
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quel che riguarda il discorso relativo agli svantaggi sul piano internazionale,
basti pensare alle difficolta di uno stato nel tessere relazioni diplomatiche e
accordi con altre nazioni quando queste ultime lo considerano debole. Queste,
con buona certezza, cercherebbero non solo di trarre dei vantaggi da eventuali
intese, ma anche di estendere la loro influenza sul territorio considerato
inferiore in termini di forza e prestigio.
D6al trea, plagt probl emati che | eogtiadtoes al | 6 o
presentano invece un forte rischio di dipendenza dalle forze private e di
incapacita nel ristabilire le funzioni esternalizzate in tempi brevi,
compromettendo cos3 | a redellguetraaVadnelttel 61 nt er
ricordato come il rapporto stesso tra le due forze sia un problema per le
operazioni: le agenzie (e piu in generale i contractory non hanno gli stessi
interessi di un esercito impegnato in una guerra o in una missione di pace, essi
seguono il l oro contratto. Da qui nasce u
regolare e le istituzioni militari, la possibile inefficacia delle politiche di
collaborazione tra forze occupanti e popolazione. Questa strategia viene
solitamente utilizzata al fine di avere il favore dei locali ed evitare spiacevoli
incidenti e ostacoli. La prima a essere influenzata da questi rapporti € la contro-
insorgenza, la quale & fondamentale ai fini di garantire la sicurezza del proprio
personale e della missione. Dunque una popolazione amica e collaborativa e
altamente auspicabile per | 6i ntera operazi
nasce anche il difficile rapporto tra esercito e operatori privati, i primi vedono i
secondi come delle persone che non rispondono a nientee nessuno e portando
avanti unicamente i loro interessi personali cioé il guadagno: in altre parole li
vedono come dei mercenari senza scrupoli.
Dunque cosa si prospetta per questo busines® Quali cambiamenti
potrebbe portare al | @ellenstitwionmmilitad?drisdmana,st r ut t ur

dove si muovera il mercato dei contractoranel futuro?
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5.1 Prospettive di mercato

LOutilizzo degli operatori militar.i

in un certo senso esclusivo. Con tale affermazione si ntende precisare che i
contractorsvengono ingaggiati per compiere delle mansioni in sostituzione alle
forze regolari, escludendo queste ultime dai loro consueti compiti. Il dato viene
confermato dal possibile rischio di dipendenza dalle firms per lo svolgimento
dei compiti che lo stato, governo od organizzazione ha deciso di privatizzare.
Dunque la situazione & estremamente complicata e per certi versi rischiosa per
le istituzioni militari e per lo stesso stato che fa ricorso a queste compagnie. Si
sono viste nel dettaglio le mansioni affidate a queste agenzie, che variano da un

impiego diretto nel teatro operativo ( Military Provider Firms) con azioni attive e

in prima |inea, a un sett or MilitayQorsultihg i v o

Firms) einfnel e mansi oni riguar dan tMilitary Supporpr ov vi gi

Firms). Si € inoltre constatata la sottovalutazione di questi ultimi in quanto non
impiegati in maniera attiva e diretta, a mio avviso un aspetto ignorato dagli
studiosi della materia. Prima del suo avvio, la guerra deve essere presa in
esame in tutte le sue fasi (compresa la ricostruzione ed eventuali missioni di
pace), per cui fondamentale € la fase di pianificazione che deve considerare:
inizio, svolgimento, conclusione e post-conflitto. Tra scurare tale aspetto rischia

di creare molta confusione e caos, oltre che la possibilita di perdere cid che si e

raggiunto al termine dell doperazione.

Un altro fattore da tenere in considerazione € lo sviluppo tecnologico, il
guale ha mutato profondamente il modo di far guerra e le strategie adottabili
da un esercito. Questa nuova tecnologia militare necessita pero di personale
qualificato per essere utilizzata, senza considerare il costo enorme della
fornitura della medesima. Ci si ricollega dunque al fat tore economico come
motivazione per la privatizzazione: molto spesso gli stati che entrano in guerra

non pensano alla fase postbellica e dunque decidono di affidarsi a delle
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compagnie private. Stesso discorso val e
tecnologie, le PMSCs dispongono nella maggioranza di casi di personale
altamente qualificato e per rimanere competitive sul mercato devono dotarsi di

tutti i nuovi ritrovati tecnologici e aggiornarsi continuamente.

Con mol ta probabil idodegli esecchi mdfmientetatai e
causa delle tensioni nazionali e internazionali, sovraccaricandoli e costringendo
[ governni a | [firons tin aggiunta o fondlied disposizione delle
istituzioni militari sono limitati e dunque non permettono loro di  rimanere
aggiornate e competitive a livello tecnologico. Si prospetta un massiccio
impiego per tutto cido che riguarda la tecnologia, la sicurezza (in base e non),
| approvvi gi oname n teacekeepin@ropoigpgaesta dtimeaon  d i
buona probabilita saranno gestite e portate avanti da agenzie private.

Ai fini di questo capitolo di particolare rilevanza e stato il lavoro
condotto da Andrew Bearpark e Sabrina Schulz, i quali hanno studiato
principalmente il caso britannico. Tale fenomeno si sta espandendo
essenzialmente in quattro aree. La prima riguarda i rischi e la sicurezza per
altre aziende private. Questo include soprattutto la gestione strategica e i rischi
delle operazioni per compagnie operanti nei conflitti, post -conflitti 0 ambienti
instabili. Alcuni esempi di servizi offerti dalle PMSCs includono analisi dei
rischi, gestione delle crisi, consulenza, addestramento, rapporti di sicurezza, ma
anche servizi di protezione (del personale, la sicurezza di convogli e di eventi,
piani di evacuazione e protezione di viaggio per singoli individui). Forniscono
inoltre servizi di ricerca, intelligence e pianificazione di sicurezza
internazionale. La seconda area di sviluppo riguarda il supporto post -conflitto,
come in Irag e in Afghanistan. In tal caso vengono offerti servizi di sicurezza a
figure non-militari in regioni caratterizzate da instabilita. Le agenzie di aiuto
umanitario, le organizzazioni internazionali e non -governative (ONG) operano
sempre piu in queste zone di instabilita e cercano con tequenza i servizi delle
PMSCs per sicurezza personale, di edifici o zone sensibili. Si sta inoltre

sviluppando la tendenza di privatizzare le operazioni di peacekeeping.a terza
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area, collegata alla precedente, € il tentativo da parte dellePMSCsdi arri vare al

business della ricostruzione dello stato: supporto, fornitura di aiuti umanitari e

sviluppo. In particolare sono coinvolti nella ricostruzione degli edifici, logistica,

comuni cazioni e settore dell denergia. Quest
capacita ricostruttiva del governo, sulla promozione della democrazia e sul

potenziamento della societa civile. La quarta area riguarda le attivita che erano
precedentemente svolte dai militari regolari e che ora sono state affidate a dei

contractors offrire protezione personale a personalita importanti in ambienti

post-conflitto, siti militari e non, convogli di sicurezza e provvedere alla riforma

di guestoultima (addestramento dell a polizi

| tipi di addestramenti offerti dall e PMSC sono di vario genere, oltre a

guell o militare regol ar e, Vi N guel l o de
terrori smo, | a sorveglianza e | a raccolt
| addestramento di polizia specpubdica.zzat o,

Offrono inoltre supporto tecnico, manutenzione e operazioni di bonifica , come
guella relativa di campi minati. 1

Dunque secondo questo studio il mercato militare e di sicurezza privato
si sta muovendo verso la sostituzione delle istituzioni regolari per tutto cido che
riguarda | 6addestrament o, | a protezione,
ricostruzione. Credo sia corretto estendere questo discorso non solo al caso
britannico ma anche a tutt.i gl i stat.i CoOi
private, i quali a causa dei costi della comodita di fruizione dei servizi
prediligono sempre di piu la soluzione privata.

Come si e gia detto, i rischi che derivano da questa pratica sono
numerosi e di una certa consistenza, si cerchera nel prossimo paragrafo di
capire come potrebbero mutare | e iIstituzic

faranno delle PMSCs

1A Bearpark e S. Schul z,in FFomhmercehanids tormarkeb The isb e mar k-
and regulation of private military companjeé3xford University Press, Oxford, 2007, pp. 239242
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5.2 Il futuro delle istituzioni

Le implicazioni deri vant.i dal | 6i mpi ego
militari e di sicurezza privata potrebbero (e in alcuni casi come quello
statunitense  gi” avvenut o) mut are | dint
maggiore e la dipendenza dalle risorse private: il rischio di trovarsi incapaci di
adempiere a una data mansione per lungo tempo svolta da contractorsé reale e
importante.

Dunque, cosa si dovrebbe fare per evitare cio? La soluzione piu adeguata
a questo problema sarebbe il relegare la privatizzazione ad ambiti di poca
importanza, cercando sempre di tenere a mente i propri obiettivi primari e le
funzioni che sono vitali per una forza armata. Se cido non dovesse accadere, i
risultat:i potrebbero essere mobistpteasanbne
stessa. Per cio che concerne il primo, questo si vedrebbe svuotato di molte delle
sue funzioni e costretto a dipendere da un fattore esterno privato, il quale non
risponde alle sue stesse regole, ai suoi stessi standard e non ha i suoi stessi
obiettivi. Tale comportamento potrebbe portare a diverse implicazioni negative,
in primo luogo comporterebbe a una generalizzata incapacita di auto
sussistenza della forza stessa. Questoul ti
riuscire a funzionare ed essere efficiente per portare a termine la propria
missione. Se, per esempio, Si € privatizzato il settore logistico e degli
approvvigionamenti essi per ricevere il cibo, il vestiario e le munizioni
dovranno confidare nella professionalita, buona fede e capaata degli operatori
privati. Questo tipo di situazione non é ideale, in quanto un esercito dovrebbe
essere in grado di badare a s® stesso e r
risorse esterne alla sua istituzione (il discorso e valido per cio che riguarda il
lato operativo della questione, in quanto e ormai noto che gli eserciti acquistano
le loro risorse anche da privati, seguendo la legge del mercato si cerca di
minimizzare i costi e aumentare il guadagno). Tuttavia, bisogna precisare che la

scelta di affidarsi al privato in zone ad alto rischio non sempre viene ripagata,
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dal momento che se la situazione da loro affrontata non rientra nel contratto
potrebbero rifiutarsi di portarla a termine lasciando cosi sprovvisto il cliente dei
servizi acquistati. In termini esemplificativi significa che se la compagnia
provvede al rifornimento delle truppe al fronte e proprio queste si troverebbero
in una situazione che implicherebbe il fallimento della missione.

Per guanto ri guarda I nv sx @ppafle dpius t i t uzi
complicato e al tempo stesso piu esplicativo: probabilmente il motivo della
privatizzazione risiede nello scarso numero di truppe a disposizione a causa dei
molti teatri operativi attivi. Optando per la via del privato & possibile ovviare al
problema creandone pero almeno un altro che € comune a quello relativo alle
forze armate: la dipendenza. Infatti le PMSCs permettono di concentrare le
proprie forze sull dobiettivo principale | as
loro. Questo, oltre a dare loro un grande potere, rende inefficaci degli eventuali
tentativi di riappropriazione dei compiti, in quanto oramai non sarebbero piu in
grado di gestire e svolgere quelle mansioni.

Per comprendere a fondo come il fenomeno abbia gia modificato il modo
di fare guerra si prendera in esame ancora una volta il caso statunitense, il piu
ricco di dati e il piu significativo a causa del massiccio utilizzo di Private
Military and Security contractors Per | 6anal i si verr ™ utili zz
Stanley2i n cui | autore presenta i dat i sul l du

durante le maggiori operazioni belliche degli Stati Uniti.

Numero di In rapporto con le | Denaro impie gato
contractors forze regolari nei contratti3
Impiegati (contractors

(approssimativo) militari)

2Bruce E. Stanley, Outsourcing Security. Private Military Contractors and U.S. Foreign Palicy
University of Nebraska Press (Potomak books), 2015
3 Si intendono i Procurement contractsioe gli appalti
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Operazioni Desert

Shield e Desert 10.000 1:58 Piu di 157
Storm miliardi di
do!l | ar i 4 ¢

(47 miliardi per

contratti di
servizio °
all dann
Operazione Joint
Endeavor 14.000 1:1 150 miliardi di
dol | ari

(ca.) (40miliardi
per contratti di

servizio

Operazione

Enduring 29.473 (2007) 13:1 146 miliardi di
Freedom 146:1(nel2014)|] dol | ar i
(2002) con
incremento di un
mi |l iardo
nei contratti fino
al 2004, con
incremento dai
2,2miliardi ai
13,5 dal 2005 al
2010, dalla

4La spesa prevista per | doperazione era di 61

mi | i ;
5 Service contracts
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seconda meta del
2011 I 6i n

fu di 46 miliardi
di dollari
Operazione Iraqi
Freedom 162.428 (2007) 1.25:1 387 miliardi di
dollari (150
miliardi circa per
contratti di
servizio)
Analizzando i dat i i vcontractorge ocontpaghie | dut
private risulta aumentato da parte del goVE

prendendo infatti in considerazione le cifre relative a Operation Shielde
Operation Desert Stormai nota un significativo incremento delle proporzioni.
Le principal:@ motivazioni per | dutili zzc

da quelle gia esposte in questo lavoro di ricerca, € piuttosto opportuno

analizzare il cambi ament cduzienk militare stedsaaet 0 app o
|l eggere tra i dat i degl i i mportant.i el ement
firms p u ., far propendere verso | dipotesi che,

abbia puntato molto sulla privatizzazione di questo settore e di com e il loro
utilizzo possa sembrare (almeno inizialmente) un vantaggio, in quanto
solleverebbero le truppe regolari da numerosi compiti e apparentemente
rappresenterebbero anche un beneficio economico e politico.

Basta pero analizzare i dati a nostra disposiione per comprendere come
in realt? | uni co vantaggi o podinfaté peébe r i si e
Operation Shielde Operation Desert Stormil denaro investito in contratti (in

guesto caso di servizio) equildl&ldeltoale 47 mi | i

6 Di cui si € gia parlato precedentemente in questo lavoro
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messo a disposi zione dal Di partimento del | a
|l a stima totale dell doperazione fu di 61 |
dato basterebbe a far desistere dall d6appog:¢
Per quel che concerneOperation Joint Endeavda cifra annuale spesa in contratti
di servizio rappresenta il 40% della cifra messa a disposizione dal DOD’. Per

Operation Enduring Freedondurante il 2014 le obbligazioni derivanti dai

precedenti contratti r appr esentarono | 880% del val or e
Operation Iraqi Freedonmr appr esent a i nfine | 6esempi o p
temporale e | 6esemplificazione migliore pe

contratti di servizio rappresentarono 38% delle spese del Dipartimento della
Difesa. Questa percentuale sembra essere molto simile alle altre, bisogna pero
considerare | di mporto annDQ@Dagnuamestscme a di s pcC
387 miliardi di dollari.

La privatizzazione ha comportato nel corso degli anni un deciso
aumento delle spese del settore militare e di sicurezza, basti guardare agli
esempi ivi riportati: una grande fetta del budget a disposizione per la guerra o
|l a mi ssione viene utilizzata per liéacqui si z
di contractors Appare chiaro inoltre come i servizi di queste agenzie stiano
diventando indispensabili per gli stati, i governi e le organizzazioni che li
utilizzano, la | oro i mportanzPdMSCérellecostret

strategie e nella pianificazione.

5.3 Conclusione

Tirando le fila di questo ultimo capitolo, si puo ipotizzare con buona
probabilita che le istituzioni ricorreranno in maniera sempre piu massiccia alla
privatizzazione, sia essa legata ad aspetti piu diretti del settore militare sia a

quelli indiretti e pa ssivi. A causa del rinnovamento tecnologico, delle numerose

7 Departement of DefengeDipartimento della Difesa
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operazioni post-belliche, dei molteplici teatri operativi in atto e delle forti
tensioni i nterne e d esterne nella comuni't
private in ambito militare (e non) conos cera un ulteriore incremento. A mio

awviso, le forze regolari manterranno le loro funzioni primarie e di offesa

mentre tenderanno a lasciare a terzi privati tutte le mansioni secondarie a

corollario delle mansioni principali. Le istituzioni dovranno quindi  rivedere le

loro priorita e ridistribuire le loro risorse finanziarie tenendo in considerazione

il fatto che la macchina militare non pud e non potra piu fare a meno

del | dapporto di coatrgotorske ripercpssianivsardnieo can tutta

probabil i t di natura finanziaria e di capaci
sempre meno effettivi a disposizione (a causa del fattore economico) e ci si

dovra affidare sempre piu al settore privato.
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Conclusione

Questo |l avoro h a | obi ettivo di preser
concetto e le problematiche relative ai contractorse alle agenzie per le quali
|l avor ano. Partendo da undanal i si storica
caratteristiche principali dei mercenari e del fenomeno a essi collegato, si sono
ritrovat. dei punti chiave, o] megl i o i n
operatore di sicurezza e militare privato.
agenzie private e dei contractorse un fenomeno che deve necesariamente essere
rapportato al passato: non si puo affermare che sia avulso da cio che furono i

mercenari e non si possono rifiutare le sue origini. Si € avuto modo di osservare

cC ome, nell 6et”™ moder na, gl i st at iolgerd af fid:
determinati compiti (solitamente legati ai rifornimenti e
all dapprovvigionamento di ar mi mezzi, ec

potevano svolgere per i piu svariati motivi.

L6el ement o di ma g g i o r parinerghiptra gpubllieo er i si ede
priv ato: essa e stata la chiave per lo sviluppo dello stato moderno, anche se
molto spesso sottovalutata e non considerata, e anzi si pud arrivare ad
affermare che | dattuale conformazione stat
nei confronti di tale fenomeno. Part endo da questo assunto
spostata sul fenomeno alla base della rinascita delle compagnie e decontractors
la privatizzazione. La nuova mentalita neo -liberale della classe politica, la
globalizzazione e la liberalizzazione del settore economico hanno creato un
terreno fertile per lo sviluppo di questa pratica.

Si ~ inoltre considerato il fattore si
termine della Guerra Fredda ha portato a un grande cambiamento geopolitico,
lasciando negli stati satellite di URSS e USA un vuoto nel settore della
sicurezza, che non poteva piu essere colmato dalle due supepotenze. La fine

del conflitto ha visto i noltre undoi mportant
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nelle forze armate a causa del mancato obbligo di aiuo agli stati alleati: il
decremento é stato stimato a circa 10 milioni di soldati (1990 circa).
Anche lo sviluppo tecnologico e la trasformazione del modo di fare la guerra
hanno contribuito in maniera attiva alla fortuna delle PMSCs Di grandissimo
aiuto per la comprensione di questo specifico tratto del fenomeno é stato lo
studio condotto da Herbert Wulf, il quale ha individuato otto motivazioni che
hanno comportato la diffusione della privatizzazione militare.

Significativo € inoltre il contributo dato da Ulrich Petersohn, che
individua tre concetti fondamentali per la valutazione del rischio di outsourcing
per uno stato: Stateinherent tasks, Core capabilitiesMission-critical capabilities Si

visto come | duso di g u e sama a doppiopaglig:n i e

esse possono sollevare da alcuni compiti le forze regolari permettendo loro di
concentrarsi uni camente sull dobiettivo
quello della dipendenza delle istituzioni militari, in particolar modo
d e | | ditee slaglr operatori privati. Questo implica diverse conseguenze, la
peggiore delle qual. -~ | 6i potetico fal
totale incapacita (nel caso in cui la firm si rifiuti di portare a termine i suoi
compiti) delle forze rego lari di svolgere la mansione esternalizzata.

Si sono analizzate le tre tipologie di agenzia presenti sul mercato:

Military Provider Firm; Military Consulant Firm; Military Support Firm. Sebbene la

proi

[ i me

|l egi sl azione internazi onal mercenaretiliconfme puni s c e

tra impiego diretto e attivo delle PMSCse il loro ruolo non attivo nel campo di

~

battaglia € molto labile. 1l tentativo di regolamentazione da parte della
comunita internazionale é giunto tardivamente e in modo incompleto, in
guanto non definisce precisamente chi 0 cosa sia uncontractor,lasciando questa
figura in un limbo giuridico molto problematico e scomodo sia per chi utilizza i
servizi delle firms sia per lo stato che suo malgrado ospita le loro azioni.
Analizzando documenti g uali il Montreux Document si € notato come in

guest.i ul t i mi anni Vi sia un acceso di
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del l e | eggi Sui diritti del |l uomo nell 6i nt
di ri sorse per cont r omphgaie equdstéfgpeer at o di gue

Ldattenzione del mo n dRMSGsi partire dab20@7e nt r at a

guando | ®Blacyveatersiirese protagonista di un grave episodio, piu
conosciuto come | 6incidente di piazza Ni souU
civi | i e ferite circa una ventina di per son
sull oper at o d ecortractorsstgssinizquak fureno associati con

maggior frequenza alla storica figura del mercenario. Oltre a dei dubbi di
carattere morale e guridico si sollevarono delle questioni piu profonde e
delicate inerenti al rapporto che questi operatori privati hanno con le forze
regolari e le istituzioni militari.

Si € visto come i contratti vengano assegnati in base a dei bandi e di come
tutto il ra pporto tra compagnia e governo/stato/organizzazione sia incentrata
su uno scambio economico. Tale azione, pero, implica delle conseguenze
I mportanti . I nnanzitutt o, | obiettivo fin
coincidere con gli obiettivi della firm, la quale mira a onorare i compiti
speci ficat.i nel contratto. SBlackpateetalal a | & e p
missione era preposta alla protezione di personaggi politici importanti, per lo
pi ¥ americani, e per svolgeretlizzbdismtio compi t
[ mezzi a disposizione. LOuccisione dei ci\
di pensare e operare.

Questo ha indispettito notevol mente | de
sforzi per il raggiungimento di intesa e collaborazione con la p opolazione locale
sono stati severamente compromessi, causando notevoli difficolta nella gestione
dell a sicurezza e del territorio. Léappogagl
sua collaborazione, e infatti da considerare come aspetto fondamentale perla
buona riuscita di undazione militare, a dif
Blackwater che ha anzi provocato malumori e critiche da parte degli ufficiali
del | 6esercito e dai sol dati stessi. Ldepi s

diffic olta nel perseguire penalmente queste figure e di come il governo
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americano si sia impegnato per mettere a tacere la questione, al fine di non
creare dei casi mediatici che lo avrebbero costretto a modificare le proprie
politiche, rivedendo cosi interamente la distribuzione delle risorse e
revisionando le proprie strategie.
Un wulteriore elemento che risulta esser
essa infatti condiziona le politiche del governo e, in casi estremi, puo
costringerlo a cambiarle o puo farlo cadere. Dunque le nazioni, i governi e le
organizzazioni che utilizzano questi tipi di servizi hanno il massimo interesse
che tali compagnie agiscano nell 6ombr a, s e
| el ement o chiave ri si ed eisibili alla maggiotrgate c he e s ¢
delle persone. Come affermo Erik Prince, fondatore di Blackwatere gia riportato
in questa sede: «Siamo una compagnia privata, la parola chiave erivata». Una
frase emblematica per sottolineare come la sua compagnia fosse garana di
discrezione e di quanto la riservatezza di lavori, incarichi e contratti giocasse un
ruolo essenziale.
Grazie a una testimonianza diretta, in questo lavoro si € voluto dar
spazio al caso italiano, uno dei piu peculiari nello scenario internazionale. In
I talia | 0 wantractiogpossibiepa causa della legislazione in vigore, e
quello delle MSCsovvero Maritime Security CompanieGcompagnie di sicurezza
marittima), le quali vanno a creare una partnershiptra pubblico e privato che é
molto significativa ai fini della comprensione del concetto di privatizzazione.
Altro tratto caratteristico del caso italiano sono le agenzie stesse, le quali non
possono esistere da sole ma devono essere affiliate a un®MSC estera o0 essere
una sezione di undagenzia di vigilanza ital
prefettizia. Si € dunque potuto notare come il settore militare e di sicurezza
privato sia in realta molto sfaccettato e ricco di casi. Ad ogni modo, se esiste
una gran variet? di servi zi, situazioni e
domanda. Se | a domanda fosse wunica, | 6offer
In ultima istanza, altri elementi presi in considerazione sono il mercato, il

suo futuro e quello delle istituzio ni. Operazioni di Peacekeepingaccolta dati
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sensibili, utilizzo di nuove tecnologie, supporto sempre maggiore in termini di
addestramento e logistica agli eserciti: sara questo il futuro dei contractors Essi

verranno utilizzati in modo continuo e con ma nsioni di crescente responsabilita,

e rientreranno alldinterno delle strategie

anche le decisioni prebelliche degli stati. Tali operatori saranno un supporto per
le organizzazioni e diverranno gli attori presenti in maggior misura nei futuri
teatri operativi. E possibile prevedere che tali sviluppi porteranno a una minor
competenza degli eserciti regolari nelle mansioni esternalizzate. E questo ¢ il
vero pericolo nello sfruttare i servizi delle compagnie private: la dipendenza da

esse.

Dopo aver tracciato un quadro general e

che concerne |l a privatizzazione del
agenzie militari e di sicurezza private, sembra piu che mai opportuno tentare
una risposta alla domanda iniziale: i contractorse le PMSCssono un fenomeno
nuovo e totalmente avulso dal passato?

Ci troviamo di fronte a una continuita storica, nonostante la nomenclatura e le
mansioni stesse dei contractors siano differenti rispetto a quelle dei loro
predecessori (i mercenari erano conosciuti per un apporto diretto alla guerra
con truppe in prima linea) e si sia spesso sottovalutata nella storia la funzione
del supporto agli eserciti e alle istituzioni militari da parte dei privati. Sono in
molti a considerare la nascita degli eserciti statali come il termine del fenomeno
mercenariale, non tenendo perd in considerazione la logistica, gli
approvvigionamenti e tutte le funzioni e i compiti complementari che sono a
corollario di una funzionan te macchina bellica. Si dovrebbe guardare al periodo
indicato come a una collaborazione sottotraccia tra pubblico e privato, la stessa
che secondo David Parrott ha portato alla nascita dello stato moderno. Si
esprime in questa sede accordo con le posizionidi Parrott, in quanto i risultati
di tale collaborazione sono evidenti anche ai giorni nostri e la partnershiptra
pubblico e privato costituisce la dimostrazione di una continuita storica piu che

di una novita. Con il termine della stagione delle compagn ie e degli eserciti
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mercenari non € terminata la collaborazione tra stati e individui privati, i quali
hanno contribuito in modo fondament al
stati.

La risposta alla domanda che ha dato origine a questo lavoro di ricerca e
che il fenomeno dei contractorgisulta essere in linea con il passato e che,
nonostante nel tempo degli elementi e delle sfaccettature siano cambiate, la

sodanza sia la stessa.
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APPENDICE A: CONTRATTO SANDLINE

AGREEMENT FOR THE PROVISION OF MILITARY ASSISTANCE DATED
THIS 31 DAY OF JANUARY 1997 BETWEEN THE INDEPENDENT STATE
OF PAPUA NEW GUINEA AND SANDLINE INTERNATIONAL

THIS Agreement is made this day of January 1997 between the Independent State of Papua New Guinea (the
State) of the one part and Sandline Intemational (Sandline), whose UK representative office is 535 Kings Road,
London SW10 OS2, of the other part.

WHEREAS

Sandline is a company specialising in rendering military and security services of an operational, traming and
support nature, particularly in situations of internal conflict and only for and on behalf of recognised
Governments, in accord with intemational doctrines and in conformance with the Geneva Convention.

The State, engulfed in a state of conflict with the illegal and unrecognised Bougamville Revolutionary Army
(BRA), requires such external military expertise to support its Anmed Forces in the protection of its Sovereign
territory and regain control over important national assets, specifically the Panguna mine. In particular, Sandline i
contracted to provile personnel and related services and equipment to:

* Train the State's Special Forces Unit (SFU) in tactical skills specific to the objective;

¢ gather mtelligence to suppoort effective deployment and operations;

* conduct offensive operations in Bougainville in conjunction with PNG defence forces to render the BRA
military meffective and repossess the Panguna mine; and

¢ provie follow-up operational support, to be firther specified and agreed between the parties and &
subject to separate service provision levels and fee negotiations.

IT IS THEREFORE AGREED AS FOLLOWS:

The State hereby agrees to contract and utilise and employ the services of Sandline to provide all required and
necessary services as are more particularly described hereafter.

Duration and Continuation

The duration of this contract shall be effective from the date of receipt of the mitial payment, as defined in
paragraph 5.2 below, for a maximum mnitial period of three calendar months (the initial contract period) or
achievement of the primary objective, being the rendering of the BRA millitarily ineffective, whichever is the
carlier. The State shall have the option of renewing this agreement either in part or in whole for further periods as
may be required.

Notice of renewal, termmation or proposed variation of this agreement is to be served on Sandline in writing by
the State at least 45 days before the expiry of the current period. Non-communication by the State shall be

regarded by Sandline as automatic renewal of the relevant parts of this agreement for a further three months
period on the same terms and this precedent shall continue to apply thereafter.

Service Provision
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Sandline shall provide the following manpower, equipment and services:

(a)A 16 man Command, Admin and Traming Team (CATT), to deploy in PNG and establish home bases at
Jackson Airport and the Jungle Traming Centre at Wewac within one week of commencement of this agreement,
which is deemed to be the date on which the initial payment relating thereto in accorance with paragraph 5.2
below is deposited free and clear in Sandline's nominated bank account. The role of the CATT is to (i) establish
links with PNG defence forces, (i) develop the requisite logistics and communications infrastructure, (iii) secure
and prepare facilities for the arrival of the contracted equipment, including air assets, (iv) initiate intelligence
gathering operations, and (v) commence SFU training,

(b) Further Special Forces personnal which will deploy to PNG within 10 days of'the arrival of the CATT,
together with helicopter and fixed wing aircrew and engineers, intelligence and equipment operatives, mission
operators, ground tech and medical support personnel. This force will absorb the CATT as part of its number,
therefore bringing the total Strike Force headcount to 70. This Strike Force shall be responsible for achieving the
primary objective as specified in paragraph 1.1 of this agreement and the full conmplement will remain in country
for the mitial contract period as defined in the said paragraph.

Note: at no time will Sandline personnel cater the sovereign territory of another nation nor will they breach the
laws and rules of engagement relating to armed conflict. Once the operation has been successfully concluded,
Sandline personnel will be available to assist with the ongoing tramning, skills enhancement and equipping of the
PNG defence forces.

(c) Weapons, ammunition and equipment, including helicopters and aircraft (servicable for up to 50 hours flying
time per machine per month), and electronic warfare equipment and communications systems, all as specified or
equivalent to the items listed in Schedule 1. Upon termination of a contractual relationship between the State and
Sandline and once all payments have been received and Sandline has withdrawn from theatre any remaining
stock of equipment shall be handed over and become the property of the State. Selected Sandline personnel will
remain in country to maintain and supplement such equipment subject to a separate agreement relating thereto.

Note: delivery into theatre of the contracted equipment shall be via air into Jackson Airport or such other facility
as may be consilered appropriate. The equipment will be delivered i full working order in accordance with
manufacturers' specifications. After its delivery, any equipment lost, damaged or destroyed during Sandline's
deployment shall be immediately replaced at the cost of the State.

(d) personal kit, ncluding US pattern jungle fatigues, boots and webbing, for Sandline personnel.

(e) All international Transport arrangements for the shipment in‘out of equipment and deployment in country of
Sandline personnel but not for the movement of such equipment and personnel within the country if this needs to
be achieved by way of commercial service providers.

(f) The provision of medial personnel to treat any Sandline casualties and their evacuation if necessary.

() A Project Co-ordnator who, together with the Strike Force Commander and his Senior Intelligence offer,
shall maintain liaison with and provide strategie and operational briefings and advice to the Prime Minister,
Defence Minister, NEC, NSC, the commander of the PNG defence forces and his delegated officers as may
from time-to-time be required or requested.
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Sandline shall ensure the enrolment of all personnel involved in this contract as Special Constables and that they
carry appropriate ID cards in order to legally undertake their assigned roles.

Responsibilities of Sandline

Sandline will train the SFU in tactical skills specific to the objective, such as live fire contact, ambush techniques
and raiding drills, gather intelligence to support effective deployment and plan, direct, participate in and conduct
such ground, air and sea operations which are required to achieve the primary objective.

Both parties hereto recognise and agree that the force capability to respond to all emergency and hostile
situations will be constrained by the manpower and equipment level provided within the terms of this agreement.
The achievement of the primary objective cannot be deemed to be a performance measure for the sake of this
agreement if it can be demonstrated that for valid reasons it cannot be achieved within the given timescale and
with the level of contracted resources provided.

Sandline shall supply all the personnel and maintain all services and equipment as specified in parapgrah 2.1
above to the appropriate standards of proficiency and operational levels as & generally expected from a high
calibre, professional armed force.

Sandline shall further provide a project co-ordinator to act as the liaison officer between the company’s
management and the nominated representatives of the State. This individual will convene and attend regular
meetings at such venues as he may be so directed.

Sandline shall be responsible for any expense resulting from the loss or injury of any of its personnel for the
duration of the agreement unless same is caused by the negligence of the State, its personnel or agents in which
case all such costs will be fairly claimed against the State by Sandline and promptly paid for the benefit of the
persons mvolved.

Sandline will ensure that the contents of this agreement shall remain strictly confidential and will not be disclosed
to any third party. Sandline will not acknowledge the existence of this contract prior to the State ssuing
notifications n accordance with parapgrah 4.11 below and will not take credit for any successful action unless
this is mutually agreed by the parties. Furthermore, Sandline and its personnel are well versed in the requirement
to maintain absolute secrecy with gregard to all aspects of its activities in order to guard against compromising
operations and will apply the necessary safeguards.

Responsibilities of the State

Immediately on signing this agreement the State automatically grants to Sandline and its personnel all approvals,
permissions, authorisations, licences and permits to carry arms, conduct its operations and meet its contractual
obligations without hindrance, inchuding issuing instructions to PNG defence forces personnel to co-operate fully
with Sandline commanders and their nominated representatives. All officers and personnel of Sandline assigned
to this contract shall be enrolled as Special Constables, but hold military ranks commensurate with those they
hold within the Sandline command structure and shall be entitled to given orders to junior ranks as may be
necessary for the execution of their duties and responsibilities.

The State will ensure that full co-operation is provided from within its organisation and that of the PNG defence
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forces. The Commanders of the PNG defence forces and Sandline shall form a joint liaison and planning team for
the duration of this agreement. The operational deployment of Sandline personnel and equipment is to be jomtly
determined by the Commander, PNG defence forces and Sandline's commander, taking account of their
assessment of the risk and value thereof.

The State recognises that Sandline's commanders will have such powers as are required to efficiently and
effectively undertaken their given roles, including but not limited to the powers to engage and fight hostile forces,
repel attacks therefrom, arrest any persons suspected of undertaking or conspiring to undertake a harmful act,
secure Sovereign assets and territory, defend the general population from any threat, and proactively protect
their own and State Forces from any form of aggression or threat. The State agrees to indemnity Sandline for the
legitimate actions of the company's and its associates' personnel as specified herein and to assume any claims
brought against the company arising out of this agreement.

The State shall pay or shall cause to be paid the fees and expenses relating to this agreement as set out in
paragraph 5.1 below. Such fees and expenses to be paid as further specified in paragraph 5.2, without deduction
of any taxes, charges or fees, and eligble to be freely exported from PNG. All payments to be made in US
Dollars.

The State shall cause all importation of equipment and the provision of services to be free to Sandline (and any of
its sister or associated companies as notified to the authorities) of any local, regional or national taxes,

withholding taxes, duties, fees, surcharges, storage charges and clearance expenses howsoever levied and shall
allow such equipment to be processed through Customs without delay. Further, all Sandline personnel will be
furnished with the necessary multiple entry vias without passport stamps and authorisation to enter and leave the
country free from hindrance at any time and shall be exempt from tax of any form on their remuneration from
Sandline.

The State will promptly supply at no cost to Sandline and its sister and associated companies all End User
Certificates and related documentation to facilitate the legitimate procurement and export of the specified
equipment from countries of origin.

4.7 The State will provide suitable accommodation for all Sandline personnel together with all related amenities,
support staff to undertake role such as messengers and household duties, secure hangerage and storage facilities
for equipment, qualified tradesmen and workmen to clear and prepare operating sites, all aviation and ground
equipment fuel and lubricant needs, such vehicles and personnel carriers as reasonably specified for the field and
for staff use, footstuffs and combat rations, fresh drinking water, and sanitary and other relevant services and
ancillary equipment as Sandline may specify from time-to-time to undertake its activities without hindrance.

If any service, resource or equipment to be supplied by the State in accordance with paragraph 4.7 above is not
forthcoming then Sandline will have the right to submit an additional invoice for the procurrement and supply
thereof and may curtail or reduce operations affected by its non-availability until payment has been made and the
said equipment & i position.

The State agrees and undertakes that, during the period of this agreement and for a period of 12 months
following the date of its expiration, it will not directly or indirectly offer employment to or employ any of the
personnel provided hereunder or otherwise in the employ of Sandline and its associates. Any such employment
will be constructed as a continuation of the contract for the employees concemed and Sandline shall be entitied
to be paid accordingly on a pro-rata basis.
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The State and the PNG defence forces will ensure that mformation relating to planned operations, deployments
and associated activities i restricted to only those personnel who have an essential need to be briefed m.
Appropriate steps will be taken to prevent press reporting, both nationally and intemationally, or any form of
security breach or passage of information which may potentially threaten operational effectiveness and/or risk the
lives of the persons involved. Sandline's commanders have the right to curtail any or all planned operations which
they determine are compromised as a result of failure in security.

Ifdeemed necessary due to external interest, the State shall be responsible for notifying and updating the
International Commumnity, inchxding the United Nations and representatives of other Governments, at the
appropriate time of the nature of this contract and the underlying intent to protect and keep safe from harm
Papua New Guinea's Sovereign territory, its population, mineral assets and mvesting community. The content and
timing of all such formal communications will be discussed and agreed with Sandline before release.

Fees and Payments

Sandline's inclusive free for the provision of the personnel and services as specified in paragraph 2.1 above and
also in Schedule 1 attached for the mitial contract period & USD36,000,000 (thirty six million US Dollars).

Payment terms are as follows. All payments to be by way of cash fimds, either in the form of electronic bank
transfers or certified banker’s cheques.

On contract signing 50 per cent of the overall fee, totalling USD18,000,000 & immediately due and is deemed
the "mitial payment”.

Within 30 days of deploying the CATT, the balance of USD18,000,000.

This contract s deemed to be enacted once the initial payment i recieved in full with value into such bank

account as Sandline may nominate therefor. Payments are recognised as being received when they are credited
as cleared funds i our account and payment receipt relies on this definition.

All fees for services rendered shall be paid in advance of the period to which they relate. Sandline reserves the
right to withdraw from theatre in the event of non-payment of fees for any renewal to the original contract period.

The financial impact of variations, additions or charges to the personnel provision and equipment supply specified
herein will be agreed between the parties and any incremental payment will be made to Sandline before such
change s deemed to take effect. There is no facility for rebate or refund in the event of a required reduction or
early termination of service delivery within a given contract period.

Applicable Law

In the event of any dispute or difference arising out of or in relation to this agreement the parties shall in the first
instance make an effort to resolve it amicably, taking account of the sensitive nature of this arrangement.

The aggrieved party shall notify the other by sending a notice of dispute in writing and, where amicable settlement
is not possible within 30 days thereafter, refer the matter to arbitration in conformity with the UNCITRAL rules
applying thereto.
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This agreement shall be construed and governed in accordance with the Lawsof England and the language of
comrmumication between the parties shall be English,

Amendments and Supplements

This agreement may only be altered, modified or amended by the parties hereto provided that such alteration,
modification or amendment i in writing and signed by both parties.

Schedule 1 ("Oyster" Costings) forms part of this agreement.

IN WITNESS WHEREOF the parties hereto have set their hands on the day and year first writien
above.

For the Independent State of Papua New Guinea:

Name: Chris S Hamveta
Witness: (ndecipherable)

Name: Vele lamo
Occupation: A/Deputy Secretary

For Sandlne International:

Name: Tim Spicer OBE.
Witness: (indecipherable)

Name: JN. Van Den Bergh
Occupation: Consultant
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APPENDICE B: CONTRATTO MPRI!?

SEE SCHEDULE

SEEITEM 9

SOLICITATION/CONTRACT/ORDER FOl _OMMERCIAL ITEMS  [' RECUSTION NovaER PAGE
o OFFERCR TO COMPLETE BLOCKS 12, 17, 23, 24, AND 30 * b
2 CONTRACT NO. 3 AWARGIEFFECTIVIL DATE | 4 OROUA NUMBER 3 SOUCITATION NUMBER & SOUCTTA
GS-10F-0256M 14-Mar-2003 DASWO01-03-F-0510 m\
7. FOR SOUCITATION a NAME b TELEPHONE NUMBER (Vo Coflect Cas) &mumum
INFORMATION CALL: N
9. ISSUED BY CoCE | wraveH 10, THIS ACGUISTION 15 11, OELIVERY FORFC8 | 12 OSSCOUNT TERMS
DEFENSE CONTRACTING COMMAND-WASHING UNRESTRICTED OESTINATIONLMLESS | Net 30 Days.
5200 ARMY PENTAGON SET ASIOE: “FoR BLOCK IS MARKED
ASHINGTON 10
w £C 20310-5200 = D SEE SCHEDULE
SMALL DISADV. BUSINESS Dtumsoommuumrmm
ah UNDER CPAS {15 CFR 700)
130 RATING
TEL: s 14. METHOD OF SOUICITATION
FAX: SIZE STANDARD: Dm we D“"
15. DELIVER TO CooE [ . TERED 8Y cooe |

173.CONTRACTOR/ OFFEROR

OOOEIOCSW7 18a. PAYMENT WILL 8l MADE BY

DFAS-INDIANAPOLIS DIRECTORATE NETWORK OF

ccce |H00106

SEE SCHEDULE

MPRI
1201 E. ABINGOON ORIVE DFAS-INDIANAPOLS DIR
ALEXANORIA VA 22314 NETWORK OPS DEPT 3800
8899 E. 56TH STREET
INDIANAPOLIS IN 46249-3800
FACILITY
TEL coce  |ocow?
175, CHECK IF REMITTANCE IS DIFFERENT AND PUT | 185, SUBMIT INVOICES TO ADDRESS SHOWN IN BLOCK 18a. UNLESS BLOCK
SUCH ADDRESS IN OFFER BELOW IS CHECKED T:] SEE ADDENDUM
|19 ITEMNO_| 20 SCHEDULE OF SUPPLIES/ SERVICES 21. QUANTITY | 22 UNIT]| 23 UNIT PRICE] 24. AMOUNT

25. ACCOUNTING AND APPROPRIATION DATA
See Schedule

26. TOTAL AWARD AMOUNT
$625,468.40

27, SOUCITATION INCORPORATES 8Y REFERENCE FAR 52 212-1. 522124, FAR 52 212:3. 522125 ARE ATTACHED,

275, CONTRACT/PURCHASE CRDER INCORPORATES BY REFERENCE FAR 522124 FAR 522125 IS ATTACHED.

ADCENDA szDmenonprm

ADDENDA ARE NOT AY'TW
[} :

28, CONTRACTOR 1§ REQUIRED TO SIGN THIS DOCUMENT AND RETURN

TO THE TERMS AND CONDITICNS SPECIFIED HEREIN.

Q COPIES

TO ISSUING OFFICE. CONTRACTOR AGREES TO FURNISH AND DELIVER ALL ITEMS SET
FORTH OR OTHERWISE IDENTIFIED ABOVE AND ON ANY ADOITIONAL SHEETS SUBJECT

29. AWARD OF CONTRACT: REFERENCE
Eowamum . YOUR OFFER ON SOUCITATION
{(BLOCK 5), INCLUDING ANY ACOITIONS OR CHANGES WHICH ARE

SET FORTH HEREIN, IS ACCEPTED AS TO ITEMS: SEE SCHEDWLE

30a. SIGNATURE OF OFFEROR/CONTRACTOR

31a.UNITED STATES OF AMERICA (SIGNATURE OF CONTRACTING OFFICER)

3lc. DATE SIONED
18-Apx-2002

/‘(cm, L7 /&b-&

30b. NAME AND TITLE OF SIGNER 30c. DATE SIGNED

(TYPE OR PRINT)

32a. QUANTITY IN COLUMN 21 HAS BEEN

Dm Dm Duccem.moowomsfoms
CONTRACT, EXCEPT AS NOTED

31b. NAME OF CONTRACTING OFFICER
J. DOBECK / CONTRACTING OFFL

3. SHIP

(TYPE CR PRINT)

|PasmaL | | FinaL

32b. SIGNATURE OF AUTHORIZED GOVT, 32¢. DATE

REPRESENTATIVE

36. PAYMENT

Dcoun.sm Dmnw Drwu.

37. CHECK NUMBER

41a. | CERTIFY THIS ACCOUNT IS CORRECT AND PROPER FOR PAYMENT

38, SR ACCOUNT NUMBER |u.smvoo.msnmmn

40. PAID BY

41b. SIGNATURE AND TITLE OF 41c. DATE
CERTIFYING OFFICER

42a. RECEIVED 8Y  (Pnt)

426 RECEIVED AT  (Locason)

42c. DATE RECTD (YY/AMMDO) ll?& TOTAL COCNTANERS

AUTHORIZED FOR LOCAL REPRODUCTION

STANDARD FORM 1449
Prescribed by GSA
FAR (48 CFR) 53.212

(10-85)

1 Le pagine che risultano mancanti non sono presenti nel documento pubblicato
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Section SF 1449 - CONTINUATION SHEET

W

DOD WASHINGTON HEADQUARTERS SERVICES
WASHINGTON, DC

STATEMENT OF WORK
For
Technical Support to the
The Office of Reconstruction and Humanitarian Assistance
Iraqi Army Reconstruction Support Program

1.0 Background: During the middle of February 2003, the Department of Defense organized the
Office of Reconstruction and Humanitarian Assistance (ORHA). This inter-Agency Task Force will last
approximately 12 months, and will fall under the purview of the Office of the Undersecretary of Defense
(Policy). This Task Force will advise and assist the Undersecretary of Defense (Policy) in responding to
specific tasks from the Secretary of Defense and the inter-Agency steering group

The Office of Reconstruction and Humanitarian Assistance (ORHA) is directed to begin the operation,
the Director, ORHA becomes the Interim Civilian Transitional Administrator (ICTA). The ICTA is
organized with three Regional Coordinators (North, Central, and South), who will organize and
coordinate the effort in their areas of responsibility. The ICTA also has three functional coordinators,
who will coordinate activities for the entire country. The three functional areas are Reconstruction,
Humanitarian Assistance, and Civil Administration.

20  Requirements: Under the direction of the Director, Operations Support Group (OSG), ORHA,
the contractor shall provide dedicated technical expertise, analytical support, systems integration, and
program management to assist in the reconstruction of the Iraqi nation’s infrastructure through the use of
the Iraqi Armed Forces. The contractor shall be part of a comprehensive program for security sector
reform that will help protect Iraq’s territorial integrity, support the evolution of a new Iraqi government,
defend the Iraqi people and advance Iraq’s legitimate interests in accordance with accepted norms and
international law. The contractor’s primary focus shall be the identification of candidate units for
reconstruction work, the assessment of those units post-conflict, integration of this planning into the
overall reconstruction effort, the evaluation of specific reconstruction projects and unit assignments,
movement of units to reconstruction sites, managing of selected unit in the execution of reconstruction
support, and the eventual transition of the program to the new Iragi Interim government. To integrate this
effort, the contractor shall provide on-site and other support as directed by the Government Contracting
Officer's Representative (COR). In addition, the contractor shall establish lines of communication and
database systems that support continuing integration of reconstruction support functions.

The contractor shall provide full-time, on-site, experienced individuals with the appropriate background
and analytical skills needed to accomplish the task. The services provided by the Contractor shall be
comprised of one or more of the following task areas:

Task 1: Project Management. The contractor shall develop a management structure that will closely
manage this effort to ensure efficient and effective accomplishment of all tasks and quality of support.
The contractor shall provide a dynamic coordination, management, and integration services, including
scheduling meetings, briefings, and effort reviews, as required by the government COR. The contractor
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shall provide, as appropriate, support to the Director, OSG for the longer-term goals and objectives of the
ICTA, coordination of effort, issue tracking, and management of the team.

Task 2: Reconstruction Support

a. Sub-task 2.1 Planning and Design. This task requires an initial planning team that
shall work with the OSG and the Reconstruction Coordinator to develop the concept of
support. The planning team shall be expected to deploy to theater to continue the pre-conflict
planning and coordination. The output of this task shall be a planning framework that will
address the integration of the Iraqi Armed Forces into the overall reconstruction effort and the
determination of possible reconstruction requirements. In addition, the planning shall be
integrated with the evolving future force structure of the Iraqi Armed Forces and the
disarmament, demobilization, and reintegration effort.

b. Sub-task 2.2 Assist in reconstruction effort. The contractor shall establish a team in
Iraq in sufficient size to implement the reconstruction support plan. The contractor shall
operate under the supervision of the ICTA and in conjunction with the ICTA's
Reconstruction Coordinator. The contractor’s management team shall collocate with the
ICTA OSG staff.

a. Sub-task 2.3 Administration and Technical Expertise. The contractor shall provide
administrative support and technical expertise, to include preparing briefings, studies, and
program reviews, as required by the COR.

3.0 Period of Performance and Estimated Level-of-Effort.

a. Task 1 -Program Management: The government estimates a two-person level-of-effort,
with appropriate administrative support.

b. Task 2.1, Reconstruction Support - Planning and Design: The government estimates a ten
person level of effort, with appropriate administrative support, for a 60 days effective 13
March 2003, with four one-year options.

¢. Task 2.2, Reconstruction Support — Assist in reconstruction effort: The government
estimates a one year period subject to the provision of funding for this task, with annual
extension options for a period of up to five years. The level of effort for this sub-task is
dependent upon the final plan, but is assumed to incorporate the task 2.1 team with
appropriate additions to be negotiated with the COR.

40  Guidelines for Personnel Qualifications: Contractor must have experience in international
reconstruction and humanitarian assistance efforts, management of large international projects
and be experienced in the Military Services and Joint Staff procedures, including US military
management processes and staffing requirements. Contractor personnel selected for management
and planning must have military experience and possess a SECRET clearance. Additionally,
contractor personnel shall not disclose information, recommendations or task results outside of
ORHA/ITCA without the prior written approval of the COR.

5.0 Facilities and Equipment: The government will fumish office space, to include fumnishings,

computer hardware/software, class A telephone and long-distance telephone service for official
business, facsimile access, copy machine access, computer network file server access, printer

126



DASWO01-03-F-0510
Page Sof 7

THE POC IS LIAISON BETWEEN THE CONTRACTING OFFICE AND THE CONTRACTOR FOR
DELIVERY, SPECIFICATION AND PAYMENT ISSUES.

THE POC DOES NOT HAVE THE AUTHORITY TO CHANGE ANY OF THE TERMS AND CONDITIONS OF
THIS ORDER.

LR L L L

FOR CONTRACT QUESTIONS ONLY CONTACT MR. DAVID JOHNSON,
CONTRACT SPECIALIST, 703-697-7964.

“aten

CONTRACTOR'S REMITTANCE ADDRESS: SAME

RERN

ITEMNO SUPPLIES/SERVICES QUANTITY UNIT (ME AMOUNT
0001 - - $59,654.56
Labor
T&M
Project Manager IV, Customer Site.
TOT ESTIMATED PRICE $59,654.56
CEILING PRICE
ACRN AA Funded Amount $59,654.56
FOB: Destination
ITEMNO SUPPLIES/SERVICES QUANTiTY UNIT UNIT PRICE AMOUNT
0002 $245,866.80
Labor -y Wy
T&M
Management Consultant III, Customer Site.
TOT ESTIMATED PRICE . $245,866.80
CEILING PRICE
ACRN AA Funded Amount $245,866.80

FOB: Destination
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ITEM NO
0003

ITEM NO

ITEM NO
0005

SUPPLIES/SERVICES  QUANTITY
Labor

T&M

Logistics Consultant II, Customer Site.

ACRN AA Funded Amount

: Destination

SUPPLIES/SERVICES  QUANTITY

Labor
T&M
Logistics Consultant II, MPRI Site.

ACRN AA Funded Amount

: Destination

SUPPLIES/SERVICES QUWY

Labor
T&M
Business Analyst I, MPRI Site.

ACRN AA Funded Amount

FOB: Destination

UNIT UNIT PRICE

TOT ESTIMATED PRICE
CEILING PRICE
UNIT UNIT PRICE

TOT ESTIMATED PRICE
CEILING PRICE

e
-

TOT ESTIMATED PRICE
CEILING PRICE
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AMOUNT
$142,279.80

$142,279.80

$142,279.80

AMOUNT
$13.990.44

$13,990.44

$13,990.44

AMOUNT
$12,974.63

$12,974.63

$12,974.63



. CONTRACT 1D CODE AGE OF PAGES
AMENDMENT OF SOLICITATL. /MODIFICATION OF CONTRACT i 3 "‘ I % A

2. AMENDMENTMODIFICATION NO. 3. EFFECTIVE DATE 4, REQUISITION/PURCHASE REQ. NO. $. PROJECT NO.(If applicable)
PO0001 12-May-2003 HE1208.207T0.0014-001
& ISSUED BY CODE  |W74VBH 7. ADMINISTERED BY (I other thas itesm 6) CoDE |

5200 ARMY PENTAGON See Item 6

WASHINGTON OC 20310-5200
8 NAME AND ADDRESS OF CONTRACTOR (No., Street, County, State and Zip Code) JA. AMENDMENT OF SOLIGITATIONNO. |

ety 95, DATED (SEE ITEM 11)

Tl e g
10B. DATED (SEE ITEM 13)
[CODE_ 0CoW7 __JEACILITY CODE__ OCOWT X ] 18-Apr-2003
11. THIS [TEM ONLY APPLIES TO AMENDMENTS OF SOLICITATIONS
above mambered selicitation is amended a5 set forth @ liem 14, The bour 20 dase specified for receipt of Offer Dua-u [ is oot exentes
Oﬂu-luanWcl.hmﬁbﬁkﬂhmhumuawhmdkMM
(2) By complesing [terms § aad 15, and renurning copies of the d (b) By dging receipt of this o0 sach copy of the offer submitiod:
of {c) By separae letier or ielegrasm which inchudes 3 ref e and sembers. FAILURE OF YOUR ACKNOWLEDGMENT TO BE
nscalvmnmmmmrmmmormmmmmmnmﬁmmvmrm
REJECTION OF YOUR OFFER. nw«ud&—mm‘ﬂvuén.-aﬁ“umm-lyh—hhm-hv,
provided each telegram or lemer makes o the 3 ol this dment, and is received peior 1o the opesing dowr and dae specified.
12. ACCOUNTING AND APPROPRIATION DATA (If required)
See Schedule

13. THIS ITEM APPLIES ONLY TO MODIFICATIONS OF CONTRACTS/ORDERS.
IT MODIFIES THE CONTRACT/ORDER NO. AS DESCRIBED IN ITEM 14.

'A. THIS CHANGE ORDER IS ISSUED PURSUANT TO: (Specify authority) THE CHANGES SET FORTH IN ITEM 14 ARE MADE IN THE
CONTRACT ORDER NO. IN ITEM [0A.

B. THE ABOVE NUMBERED CONTRACT/ORDER IS MODIFIED TO REFLECT THE ADMINISTRATIVE CHANGES (such as changes in paying
office, appropriation date, etc.) SET FORTH IN ITEM 14, PURSUANT TO THE AUTHORITY OF FAR 43.103(B).

C. THIS SUPPLEMENTAL AGREEMENT IS ENTERED INTO PURSUANT TO AUTHORITY OF:

% |D. OTHER (Specify type of modification and authority)
Agreement.

Mutual
E.IMPORTANT: Conwractor  [X] ismot, [_| isrequired to sign this document and retam copies to the issuing office. «
14. DESCRIPTION OF AMENDMENT/MODIFICATION (Organized by UCF section headings, including solicitation’s sbject matter

where feasidle.)

1. This Medification hereby extends the period of performance from 12 May 2003 through 15 May 2003 at no additional cost to the Govemment.
2. This Modification hereby continues this effort from 16 May 2003 through 31 May 2003 at an additional cost of $81,356.33.

3. All other terms and conditions remain unchanged.

4. This Modification was prepared by Mr. David E. Johnson, Contract Specialist.

Except 33 provided beveiz, 3l term and conditions of e & i foem 9A or 10A, 33 Seretofors chasged, remains wachasged 2ad i full force sod effect

15A. NAME AND TITLE OF SIGNER (Type or print) 16A. NAME AND TITLE OF CONTRACTING OFFICER (Type or print)
HARRY W. SHATTO J CONTRACTING OFFICER

15B. CONTRACTOR/OFFEROR 15C. DATE SIGNED 168. UNITED STATES OF AMERICA 16C, DATE SIGNED
8y PSS —
(Signature of persoa authorized 10 sign) (Signature of Contracting Officer)
EXCEPTION TO SF 30 30-105-04 STANDARD FORM 30 (Rev. 10-83)
APPROVED BY OIRM 11-84 Prescribed by GSA

FAR (48 CFR) 53.243
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SECTION SF 30 BLOCK 14 CONTINUATION PAGE
SUMMARY OF CHANGES
SECTION SF 1449 - CONTINUATION SHEET
SOLICITATION/CONTRACT FORM
The total cost of this contract was increased by $81,364.34 from $625,468.40 to $706,832.74.
The 'mail invoices to the address shown in block’ field has changed from See Item 18 to
SEE ADDENDUM.
SUPPLIES OR SERVICES AND PRICES
CLIN 0001
The pricing detail quantity m—
The total cost of this line item has increased by $19,326.86 from $59,654.56 to $78,981.42.
CLIN 0002
The pricin el uancry o
The total cost of this line item has increased by $47,664.00 from ,866.80 to $293,530.80.
CLIN 0003
e E—
The total cost of this line item has increased by $38,243. ,279.80 to $180,523.00.
CLIN 0007 ‘
The unit price amount has m
The total cost of this line item has decreased by $23,869.72 from $131,325.93 to 456.21.
CLIN 0008 is added as follows:
ITEMNO SUPPLIES/SERVICES  QUANTITY UNIT UNIT PRICE AMOUNT
0008
Iraq Army Reconstruction Support Program
T&M
Continuation of Effort from 16 May 2003 through 31 May 2003.
This is a funding CLIN for internal purposes only.
PURCHASE REQUEST NUMBER: H91268-3070-0014-001
TOT ESTIMATED PRICE
CEILING PRICE
$0.00

Funded Amount

FOB: Destination
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ACCOUNTING AND APPROPRIATION DATA

Summary for the Payment Office

As a result of this modification, the total funded amount for this document was increased by $81,364.34 from
$625,468.40 to $706,832.74. g

CLIN 0001:

AA: 9730100.2020 6125 2523 S49447 DHAC30244 was increased by $19,326.86 from $59,654.56 to
§78,981.42

CLIN 0002:

AB: 9730100.2020 6125 2599 S49447 DHAC30244 was increased by $43,121.14 from $0.00 to $43,121.14
The contract ACRN AB has been added.

AA: 9730100.2020 6125 2523 S49447 DHAC30244 was increased by $4,542.86 from $245,866.80 to
$250,409.66

CLIN 0003:

AB: 97301002020 6125 2599 S49447 DHAC30244 was increased by $38,243.20 from $0.00 to $38,243.20
The contract ACRN AB has been added.

CLIN 0007:

AA: 9730100.2020 6125 2523 S49447 DHAC30244 was decreased by $23,869.72 from $131,325.93 to
$107,456.21

(End of Summary of Changes)
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Peacekweping/Capacity Enhancement/Survelillance Efforts - African Continent
S-1MAQN-01-C0034

Section B

SECTION B
SUPPLIES OR SERVICES AND PRICES/COSTS

B.1 The Contractor shall perform any and all services required
for Peacekeeping, Capacity Enhancement and Surveillance Efforts
within the continent of Africa. The specific projects and
scopes of work shall be tasked, via task order, in writing by
the Contracting Officer and shall be in conformance with the
contract clauses and special conditions contained herein.

The professional services to be provided will include, but are
not limited to, logistics, transportation of personnel, training
of ‘host country personnel, supply and establishment of field
operations/services, maintenance, communications, and any other
related service necessary to meet the department’s needs, as well
as administration and coordination of the various disciplines
involved. See Section C for the Statement of Work.

B.2 This is an Indefinite Quantity/Indefinite Delivery contract
containing fixed hourly rates. The term of Contract S-LMAQM-03-
C0034 is one base year, with four, 12-month opticn years to be
renewed at the government's discretion. The contract may be
renewed by modification under the same terms and conditions as
the base year, except as provided in section B.5 Prices/Costs).
The actual amount of work to be performed, the time of such
performance, the deliverables, and the location of the work will
be determined by the Contracting Officer, who will issue executed
task orders to the Contractor. The only work authorized under
this contract is that which is performed after receipt of such
task orders and a written Notice to Proceed (NTP) from the
Contracting Officer. A written NTP.may be transmitted by
facsimile or electronic mail (e-mail).

B.3 The Contractor shall, upon receipt of a duly executed task
order, perform all services as required in this contract and such
further requirements as may be contained in task orders for
projects described therein. The Contractor shall complete all
work and services under this contract within the period of time
specified in task orders, except that no task order shall be
issued hereunder after the expiration of this contract,;
Performance., the deliverables, and the location of the'work will
be task order specific. ¥

B.4 The Government makes no guarantee as to the numbez: of orders,
or actual amount of services which will be requested above the

guaranteed minimum value of 000 for the life of the
contract (1 base year plus cﬁ four optgon years) .

B ~1
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Peaceakeeping/Capacity Enhancement/Surveillance Efforts - African Continent
:;emi ~03-C0034
tion ®

B.4.1 If two or more contracts are awarded under this
solicitation, the Government reserves the right to compete or
assign individual task orders to a particular contractor.

B.4.2 The maximum dollar value for the life of this contract (1
base year plus all four-option years) is $100,000,000.00.

B.4.3 The minimum value for the contract that is exercised is

!g.goo,goo.gg for the life of the contract (1 base year plus all
our-option years). .

B.4.4 The minimum dollar value of any awarded task order is
$50,000.00 and the maximum amount of any awarded task order is

W (Refer to Section I, Contract Clause 52.216-19,
Ordering Limitation.) These limits may be waived by bilateral
agreement between the government and the uwarq,cd contractor.
B.4.5 Resesrved

B.4.6 The Prime contractor shall not subcontract more than 50%
of the total value of this contract.

B.5 PRICES/COSTS %

The Contractor .shall provide professional services as directed by
individual task orders executed by the Contracting Officer. 1In
establishing the prices for individual task orders, the rates for
the required services shall be in accordance with the fixed fully
burdened hourly labor rates submitted by the Offeror (See B.5.1).

B.5.1 The Offeror shall submit a Cost Volume that contains
unburdened direct hourly rates for each professional category, as

(The remainder of this page intentionally left blank)
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. Section B

well as fully burdened hourly rates for each labor category of

each required discipline. The burdened rates shall include "

direct hourly rates, overhead, G&A, profit, and all employee i
fringe benefits, such as retirement, withholding for FICA and
taxes (NOTE: DBA Insurance is not to be included in the burdened ‘
rate), unemployment, workman’s compensation, etc. Submit these
rates in the form of a chart, detailing each component of the
burdened rate. Please include a rate for any category you feel
which may be utilized during the performance of Task Orders under
,this contract. All rates shall be submitted for each of the
basic years and each option year. The submission of the option
year rates shall not bind the Government to exercising the opticn
year, nor should it be construed by the Offeror as the
Covernment‘'s intention to do so. Submit the same information for
all proposed subcontractors, if possible.

B.5.2 Submit a legend depicting the individual labor category
and its requirement (e.g.. Project Manager - 10 to 12 years
relative experience, minimum of 4 year degree(s), X
certification(s)).

B.5.3 Submit a copy of the most recent audit completed on your

company by another Government agency. If a copy cannot be

provided, please provide ‘the cognizant agency’s name and a '
contact point. . : :

B.5.4 For cost/price evaluation under this contract, see Section
L, M and Appendix I. For evaluation purposes under this
contract, the prices submitted in accordance with Appendix I will
be analyzed. The rates used in Appendix I will be extracted from
the Cost Volume submitted in accordance with B.5.1 and B.5.2 and
same shall be affixed to Section B of the resulting contract.

NOTE: Following the completion of negotiations and prior to the
award of any Task Order, you will be required, where necessary,
and if not waived by the Contracting Officer, to complete a
Certificate of Current Cost and Pricing Data. .

B.6 COST OF MATERIALS/EQUIPMENT

The cost of any materials or equipment required to be furnished
and used in conjunction with the services rendered hertin, shall
be included in the price of each task oxder unless otherwise

noted in the task order.

8 -3 - :
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B.7 TRAVEL

In determining the cost of travel, the terms and conditions of
the Pederal Travel Regulations/Joint Travel Regulation (FTR/JTR)
shall apply to all travel and travel-related matters authorized
under this contract: travel and travel-related expenses shall not
exceed the maximum allowable under the FTR/JTR. In connection
with authorized travel, the following items may be included in
the price of the task order: .

(i) The cost of domestic economy-class (coach) air fare; (ii)
the cost of hotel or housing accommodations, meals, and other
incidentals when travel is undertaken; and (iii) miscellaneous
expenses incurred in connection with the travel. For :
international travel, see Section H.1l4 Reimbursable Expenses.

B.8 GOVERNMENT-FURNISHED PROPERTY

Government furnished property, if provided, will be identified in
any issued or executed task order. ¥

B.9 DEFENSE BASE ACT INSURANCE COST

The requirements of the Defense Base Act apply to this contract
and any subcontracts under this contract. The Contractor shall
provide Defense Base Act (DBA) insurance coverage in accordance
with FAR clause 52.228-03 Workers’ Compensation Insurance

(Defense Base Act). Rates for DBA will be task order specific,

B.10 DEFINITIONS

In this contract, the terms Contractor or Prime Contractor are
used interchangeably unless the context indicates otherwise.
Each shall mean the Contractor identified on Cover sheet of this

contract.

‘8.
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t of W
C. 1.0 INTRODUCTION

C.1.1 Background

The U.S. Department of State (DOS) has a number of programs and initiatives throughout the
continent of Africa. Most of these programs are 2imed at enhancing individual countries” ability
to do peacekeeping, supporting peacekeeping operations and crisis management. Currently these
programs are executed through a number of different contractors and in order to more effectively
maintain control and oversight, DOS would like to merge them into one overarching contract,

One of the administration’s key objectives in Africa is regional stability. DOS uses its
Peacekeeping Operations (PKO) funds to advance that goal by undertaking training of armed
forces, enhancing their ability to deploy by land, air and sea, working with regional organizations
to enhance their abilitics to prevent, manage and resolve conflict and supporting peacekeeping
and peace-building opcrations. DOS currently uses helicopters, acrial surveillance planes,
logistics depots, peacekeeping training, cease-fires and human rights monitors to further these
goals and may look 1o other programs in the future.

C.1.2 Overview

The Statement of Work (SOW) requires one of more Contractor (s) to perform a variety of tasks
related to providing logistics and other support, training and supplics/equipment to African
countries with regard to peacckeeping operations on the continent. The Contractor will wark
under the oversight of the DOS Bureau of African Affairs, Office of Regional and Security
Affairs (AF/RSA) 2nd in close coordination with DOS organizational clements, other
Govemnment agencies and other Coatractors as directed. The Contractor will perform detailed
planning and analysis services that will provide AF/RSA with individual project-defined scope,
proposed schedule and cost for each Task Order project/program as needed.

The Contractor's tasking shall be accomplished by individual Task Orders issued by the
Contracting Officer. Each Task Order will specify the specific services and requirements to be
performed in each country/region. In each case, the Task Order will define what the
Government expects the Contractor to perform and will provide the Contractor with appropriate
documentation to assist the Contractor in performing the desired task. The Task Order will also
iwmwwmxchmmmmumwwmym

de

C.1.3 Objective and Scope v

a. Scope i

The Contractor shall provide a broad range of functional and regional expertise and support,
including planning, coordination and integration of program elements. They will

mmwlmmlmmwldcmmdoos\dmngum The intent is

G
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Section C

to have a Contractor on call to undertake a range of diverse projects, from setting up an
operational base to support a peace operation in a hostile environment; to providing cease-fire
and human rights monitors 10 monitor a peace accord; to undertaking training in vehicle
maintenance; and to providing a range of technical expertise and equipment, like aerial
mﬂmﬂaﬁommwwmndmnmﬂedeqwﬂwm&hdm
These tasks will be undertaken in countries throughout the African continent as designated by
AF/RSA. The support will be in conjunction with specific DOS programs and policies.

b, Objective

This Contractor will provide highly qualified, carefully selected experts to perform tasks laid out
in Section C.2 and specifically indicated in individual Task Orders. The key tasks specified in
the Contract and Task/Delivery Orders will be executed by the contractor team in cooperation
with designated responsible host nations' authoritics and in coordination with appropriate USG
agencics.

C.2.0 Contract Tasks

C.2.1 Project Management

;M-mmmuwmmﬁwdwmwmmﬁmumd
coordination of the team to ensure thorough, timely, high quality, and coordinated results.

b. Assessments, of units, training centers, reglons, logistics facilitics, disaster sites, logistics
support to peace support operations — establish a detailed work plan for each of the
participating countries, to include the initial on-site assessmeats, including validation of
timelines, staff and resources required.

¢ Design - POIs, training and logistics plans, etc... - Prepare, upon direction, Programs of
Instruction (POls) for training. covering everything from classroom courses to .
operational/tactical leve! field training. Contractor should prepare a diagnostic mechanism to
evaluate training effectiveness and prepare additional implementation efforts as directed by Task
Order and as resourced, Contractor will identify and recommend functional modules for
additional and reinforcing training, when a valid requirement is identified and wheo resources
are made available to utilize the functional modules.

d. Report - Cmumwﬂmvﬂehwﬂmmpwmmuwmbupeaﬁedfwmh
Program/Task Order._ Aummmh:hwldbomchuiﬁed. .

¢. Conferences and Seminars — Contractor will secure facilitics, arrange travel, coordinate
agenda and undertake all administrative and substantive areas with regard to putting on a
confesence or seminar held. é

C-2
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C.2.2 Logistics Support and Services

a. Transportation of Goods/Services and Personnel - The contractor shall be responsible for
providing the/all transponation of goods, services and personnel associated with the contract,
unless otherwise specified within an individual Task Order. This transportation may include, but
is not limited to, the use of aerial (fixed wing and rotary) craft, all types of ground transports, ;
transportation by sea, routine or express shipments, etc.

b. Supply Operations - The contractor shall be responsible for all supply operations that
encompass, but are not limited to, operations involving food and/or food preparation, water (both
potable and other), maintenance and/or repair parts, health/hygiene, personnel welfare, major end
items, petroleum (to include oil and lubricants), ammunition, communication equipment, etc.

. Field Services - The contractor shall be responsible for all field services that include, but are -
not limited to, clothing exchange and repair, laundry services, bathing of personnel, food service,
mortuary affairs, sanitation, disposal of hazardous waste, billeting, facilities management,
morale/health/welfare/recreation, information management, postal operations, eic.

d. Maintenance (Operator to Depot Level) - The contractor shall be responsible for
" maintenance (operator to depot level), that will encompass, but is not limited to, repair and

reparable/replacement parts, eic.

e. Medical - The contractor is responsible for peoviding Level I and I Medical Support, which
includes, but is not limited to, the following. Further, the contractor is responsible for providing
air and/or ground evaguation of personnel to a Level I facility.

Level I

l.cvdll

Immediate lifesaving measures.

Combat stress control preventive measures.

Casualty collection.

Evacuation from supported location to supporting medical treatment.

Provide interim pre-¢vacuation treatment. Take measures to stabilize and allow
for the evacuation of the patient to the next echelon of care, These measures
include: maintain the airway, stop bleeding, prevent shock, protect wounds,
mmﬁmmmmmuw
thwcnemymdndlopma

Evacuate patieats from Echelon 1. .
Provide Level [ services
Examioe casualty, wﬂmmmmwmmuwmdmm
duty or evacuate to Level II1,

Provide deatal, laboratory, x-ray, Mpﬂnlmmw
care, including beginning resuscitation procedures, is

c3
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C.2.3 Training

a. Transportation - The contractor shall be respoasible for providing the/all transportation in
support of all training, and training requirements associated with the contract, unless otherwise
specified within an individual Task Order. This transportation may include, but is not limited to,
the use of aerial (fixed wing and rotary) craft, all types of ground transports, transportation by
sea, routine or express shipments, etc.

b. Supplies - The contractor shall be responsible for all supplies in regards to all training, and
training requirements associated with the contract, unless otherwise specified within an
individual Task Order. This includes, but is pot limited to, supplies involving food and/or food
preparation, water (both potable and other), maintenance and/or repair parts, health/hygiene,
personnel welfare, major end items, petroleum (to include oil and lubricants), ammunition,
communication equipment, etc,

¢. Maintenance - The contractor shall be responsible for maintenance (operator to depot level),
that will encompass, but is not limited to, repair and reparable/replacement parts, etc.

d. Communication - The contractor shall be responsible for supplying, maintaining, and
utilizing operational communication equipment sufficient coough to perform task directed by the
Department of State. Further, the contractor shall ensure that personnel utilizing such equipment
are skilled in its use, maintenance, and if necessary, repair. Communication equipment such as
HF/VHF and satellite phones may be.utilized; however, other forms of communication may be
used as Jong as the stated mission is correcily performed and not compromised.

¢, Strategic Level Tralnfog - The contractor shall be responsible for all directed strategic level
training as it relates to this contract and resulting Task Orders. This training includes, but may
not be limited to, the following:

» Security Sector Reform — Includes specific training to the needs of individual
countries in helping to professionalize and restructure their armed forces as needed.

 * Leader Development Traiming ~ Includes specific techniques and procedures for
officers and noncommissioned officers.

» Border Security Operations Training — Includes all aspects of border security
operations to create rapid response capability.

¢ Peacckeeping Training — Includes a range of peacekeeping training, pre-deployment
training and civilian police training.

cusmww

a. Logistics Base - mmm«dnnbemwmbb{am;wmdmmﬂumc
bases (where necessary). The contractor shall ensure that atiention and management is given to
the areas of supplies, distribution, security, maintenance, transportation, training, personnel,
procurement and communication/automation services. The contractor is responsible for
establishing and maintaining cither hard and/or soft structures - depending on the circumstances

.
.
-

C4
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of a given task. It is solely the contractor’s responsibility to ensure all aspects and requirements
of a logistics base is fulfilled and maintained at all tires.

b. Forward Operating Base - mmwnmwfamupwmum
forward operating bases (where necessary). The contractor shall ensure that attention and
management is given 1o the areas of supplies, distribution, security, maintenance,

training, personnel, procurement and communication/automation services. The contractor is
responsible for establishing and maintaining either hard and/or soft structures - depending on the
circumstances of a given task. It is solely the contractor’s respoasibility to ensure all aspects and
requirements of a logistics base is fulfilled and maintained at all times.

C.2.5 Support for Peace Support Operations (PSO)

a. Monitors - The contractor shall be responsible for providing trained and competent
personnel to act as monitors for cease-fire/cessation of hostilities at whatever location is
indicated in the individual Task Orders. The contractor shall also be responsible for providing
trained and competent personnel 10 monitor human rights, and violations thereof, aupedﬁc
locations as indicated in individual Task Orders.

b._Aerial Surveillance - The contractor shall be respousible for providing |

C.3 Summary Instructions
Any specific omission within this Statement of Work (SOW) directly relating to directions given
in any individual Task Order shall be immediately brought to the attention of the Contracting

Officer or Contracting Officer Representative. Any specific duty that must be carried out in
arder to fulfill the mission as stated in an individual Task Order, but is not stated in the basic

contract SOW, shall not release the contractor from the responsibility of meeting that specific
requirement. .

The contractor shall, at all times, make every effort to reuse, salvage, and/or repair equipment
that is cost-effective to do so. mmuwwmnhmm-dfeeﬁw
level of effort at all times. .

C-5
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- SECTION D
. PACKAGING AND MARKING

D.1 PACKAGING

(a) Preservation, packing and packaging for shipment or
mailing of all work deliverables hereunder shall be in .
accordance with good commercial practice and adequate to
ingure acceptance by common carrier and safe ;
transportation at the most economical rate(s).

(b) Letters sent via U.S. Postal Service shall bo addressed
as follows:

U.S. Department of State

Acttn: (Refer to Individual Task Orders)
P.O. BOX 9115 ROSSLYN STATION
ARLTNGTON, VA 22219

(c) Packages or Private Mail delivered by express mail or
courier shall be addressed as follows.

U.S. Department of Scate
Attn: (Refer to Individual Task Orders)

1701 N. Fort Myer Drive
ARLINGTON, VA 22219

(d) Specific persons and office symbols that are to be
utilized as £ill-ins in the above addresses will be
revealed and issued to the awardees at the time of

) contract award.

D.2 PACKING LIST(S)

A packing list or other suitable shipping documents
shall accompany each shipment and shall include the
following information - at a minimum:

« Name and address of consignor;

e Name and address of consignee; ¥

« Government Contract number and/or Task Ordexr number if
applicable;

e« Government bill of lading number covering the
shipment, if any; and Description of the items -
shipped, including item number, quantify, number of
containers, and package number, if any. )

Dl
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D.3 MARKING

Bach package, report, or other deliverable shall
identify the intended recipient and reference any
specific requirements in accordance with s:andatd
Department of State practice.

D2
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SECTION E
INSPECTION AND ACCEPTANCE

E.1 TYNSPECTION

The Contractor’'s key individuals responsible for the qQuality of
documentation shall be identified by the contractor in its
Quality Management Program (QMP).

E.2 ACCEPTANCE

Acceptance of deliverable items shall be by the Contracting
Officer’s Representative(s), in writing. Acceptance or use of

. documents developed under this contract shall not in any way
relieve the Contractor of the responsibility to fulfill the
requirements under this contract and/or any executed task order.

E.3 QUALITY MANAGEMENT AND CONTROL PROGRAM

The Contractor’s QMP shall provide the Contractor’s employees, s
its associated firm and consultants with established, uniform 1
procedures for the production of project data and documents.

Principal functions of the QMP are the following:

5.1 - The Contractor's key individual responsible for quality .
of documentation is|[ ] B4

- If key individuals require replacement during performance of I
this contract a resume for a replacement shall be submitted to
the COR for approval in accordance with the Key Personnel clause

in H.8.1

QUALITY PROGRAM REQUIREMENTS

The Contractor shall prepare and implement (based on approval by
the Department), a Quality Management and Control Plan. The
fellowing areas shall be addressed in the plan:

1. Organizational Structure. Proposed organizational structure
for the project must be defined, including charts and a .
description of responsibilities of key persons who will perform

the work. . Persons responsible for interface with the Government

‘must be idencified,

2. Document Control. The program must ensure that documents,
" including changes, will be reviewed for adequacy, approved for
release by authorized personnel, and properly conveyed to the

Government. Persons responsible for reviewing, approving, and

releasing documents and revisions must be identified.

El
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3. verification. The senior person(s) who will be responsible
for final review and verification before documents are
transmitted to the Government must be identified. Cursory
supervisory reviews will not satisfy the intent of this
requirement,

4. Corrective Action. The quality program must clearly define
respons ty and procedures for corrective action in the event
that deficiencies in the services or resulting deliverables are
found to exist.

E.4 INSPECTION

Inspection: The Contractor shall implement an appropriate

inspection system including checklists of duties to
be carried out, ensuring these duties are carried out by the
supervisory staff and senior employees. Copies of the
inspection reports shall be provided to the COR (Exact timing of
the inspections and report submissions shall be task order
specific). Any shortcomings and/or substandard conditions noted
in such inspections shall be promptly corrected and improved;
any conditions beyond the responsibility of the Contractor shall

brought to the attention of the Contracting Officer or COR,

disposition. .

Monthly Report: The Contractor shall render a monthly
progress report, durxing performance of task orders, summing up
observations resulting from the inspections, progress,
difficulties or irregularities encountered, resolution of
problems, measures taken to improved conditicns,
recommendations, and other matters related to this contract.
This monthly report shall be submitted to the COR, together with
the Contractor’'s monthly invoice.

Inspection by Government: The Government has the right to
inspect, during any stage of the service, performance, progress,
and all resulting work to be supplied under this contract. The
Contractor shall give the Government full opportunity to
inspect, examine, measure and test any work on site or wherever
carried out. The Contractor will receive a reasonable warning
as to the time, date, and location of the inspection. <

The Contractor shall be responsible for any countermeasures ox
corrective action, within the scope of this contract, which may
be required by the Contracting Officer or COR as a result of
such inspection. .

E2
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E.5 CLAUSES

52.252-2 CLAUSES INCORPORATED BY REFERENCE (FEB 1998)

This contract incorporates one or more clauses by
reference, with the same force and effect as if they were given
in full text. Upon request, the Contracting Officer will make
their full text available. Also, the full text of a clause may
be accessed electronically at this/these address(es):

http://www.arnet.gov/far/ or,
i’ http:E?Eazsxto.ﬁIII.a!.nx[?soazch.htm

These addresses are subject to change. If the Federal
Acquisition Regulation (FAR) is not available at the locations
indicated above, use of a network “search engine' (e.g., Yahoo,
Infoseek, Alta Vista, etc.) is suggested to obtain the latest
location of the most current FAR.

FEDERAL ACQUISITION REGULATION (48 CFR CH. 1)

E.5.1 Tﬂe below listed clauses are to be referred to when a task
order under this contract is awarded (where applicablé):

AUSES INCORPORATED BY REFERENCE
TITLE, DATE & Task Order REFERENCE

AR SOURCE

52.246.2 Inspection of Supplies - Fixed-Price AUG 1999

52.246-3 Inspection of Supplies - Cost Reimbursement MAR 2001

52.246-4 Inspection of Services - Fixed-Price AUG 1996

52.246-5 Inspection of Services - Cost Reimbursement APR 1984

52.246-6 Inspection of Services - Time-and-Materials and
Labor-Hour MAR 2001

52.246-15 Certificate of Conformance (APR 1984)

52.246-16 Responsibility for Supplies (APR 1984)

Lohe
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SECTION F - DELIVERIES OR PERFORMANCE
F.1 PERIOD OF PERFORMANCE

The term of the contract is one (1) year with four, 12«
month option years, to renew. (NOTE: Task orders that are
awarded prior to the expiration date of the contract, but
progress beyond that expiration date, shall be allowed to run to
completion. However, a task order being performed after the :
contract expiration date shall not be modified in order to extend
the completion date of that particular task order.)

F.2 TIME OF PERFORMANCE

Time of performance shall be Task Order specific.

F.3 PLACE OF PERFORMANCE
Place of bertomnce shall be Task Order specific.

F.4 WORKING HOURS

The contractor shall provide, as a rule, support 24-hours
daily, 7 days per week, including official holidays.” However,
specific working hours shall be Task Order specific.
~.5 NOTICE OF DELAY :

In the event the Contractor receives a notice of any change
in the work, or if any other conditions arise which are likely to
cause or are actually causing delays which the Contractor
believes may result in completion of the project after the
completion date, the Contractor shall notify the Contracting
Officer, in writing, of the effect, if any, of such change or
other conditions upon the approved schedule, and shall state in
what respects, if any, the relevant schedule or the completion
date should be revised. Such notice shall ke given promptly, and
not more than twenty (20) days following the first occurrence of
event giving rise to the delay or prospective delay. Revisions
to the approved time schedule shall only be made with the
approval of the Contracting Officer. .

P.6 EXCUSABLE DELAYS )
The Contractor will be allowed time, not money, Zor
excusable delays as defined in FAR 52.249-8, Default. . Examples
of such cases include; (1) acts of God or of the public enemy;
{2) acts of the United States Government in either its sovereign
or contractual capacity; (3) acts of the governmént of the host
country in its sovereign capacity; (4) acts of-andother contractor
in the performance of a contract with the Govermment; (S)fires;
(6) floods; (7) epidemics; (8) quarantine restrictionms; (9)

Fl
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strikes; (10) freight embargoes: (11) delays in delivery of
Government furnished equipment; and (12) unusually severe
weather. In each instance, the failure to perform must be beyona
the control and without the fault or negligence of the
Contractor, and the failure to perform furthermore (1) must be
one that the Contractor could not have reasonably anticipated ang
taken adequate measures to protect against, (2) cannot be
overcome by reasonable efforts to reschedule the work, and (3)
directly and materially affects the date of final completion of
the project.

F.7 MONTHLY PROGRESS REPORT

‘Monthly progress reports shall be submitted in accordance with
this contract and/or specific requirements as directed under
specific Task Orders. Reports shall be in letter format and
contain information relevant to this contract, including, but not
limited to, accomplishments during the previous month,
anticipated accomplishments for the next month, arising or
occurring problems and possible or proposed solutions, qQuestions
that require answers or directions from the Post, any pending
Government review comments regarding the Contractor’s submittals,
any proposed changed orders that have not been executed, and any
other pertinent information required to report the progress of
performance under this contract. (See Section E4 - Monthly

Report)

F.8 Weekly Situation Reports
If Weekly Situation Reports are required, cifics and location
of the deliverable shall be Task Order Specific.

F.9 NOTICE TO PROCEED
(a) The receipt of a duly executed Task Order shall serve

as the official Notice to Proceed. At the
Contracting Officer’s discretion, a Task Order may be
executed and issued with a delayed Notice to Proceed

date.

F.10 COST REPORTING/REVIEW

(a) The contractor shall report actual cost vs. projected
cost on a monthly basis in an electronic- format. The
cost expenditure data will be incorporated into the
monthly progress reviews. . &

(b) The contractor shall provide expenditure egtimates,
which may be used until the actual billing ‘is
received. Cost data will be made available to the
Contracting Office or the Contracting Officer’s
Representative upon request. :

F2

UNCLASSIFIED

159




UNCLASSIFIED

J ing/Capacity Ean Survelllence Efforts - African Centiment
S-LMAON-03-CO0034
sction F

F.11 FAR 52.252-2 CLAUSES INCORPORATED BY REFERENCE (FEB 1998)

52.252-2 CLAUSES INCORPORATED BY REFERENCE (FEB 1998)

This contract incorporates one or more clauses by
reference, with the same force and effect as if they were given
in full text. Upon request, the Contracting Officer will make
their full text available. Also, the full text of a clause may be
accessed electronically at this/these address(es):

http://www.arnet.gov/far/ .
htep://farsite.hill.af.mil/search.htm

These addresses are subject to change. If the Federal
Acquisition Regulation (FAR) is not available at the locations
indicated above, use of a network “search engine* (e.g., Yahoo,
Infoseek, Alta Vista, etc.) is suggested to obtain the latest
location of the most current FAR.

FEDERAL ACQUISITION REGULATION (48 CFR CH. 1)

P.11.1 The below listed clauses are to be referred to when a
task order under this contract is awarded (where applicable):

“LAUSES INCORPORATED BY REFERENCE .
AR SQURCE TITLE, DATE & Task Order REFERENCE

52.242-15 Stop-Work Orxder (AUG 1989)
§2.242-15 Stop-Work Order (AUG 1989
Alternate I  (APR 1984) '
52.242-16 Government Delay of Work (APR 1984)
$2.247-48 F.0.B. Destination - Evidence of Shipment (FEB 1999)
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SECTION G - CONTRACT ADMINISTRATION DATA

G.1 AUTHORITY OF CONTRACTING OFFICER

All work shall be performed under the general direction of
the Contracting Officer, who alone shall have the power to bind
the Government and to e¢xercise the rights, responsibilities,
authorities and functions vested by the contract, except that the
Contracting Officer and the Procurement Executive shall have the
right to designate authorized representatives to act for the
.Contracting Officer, as specifically provided in the designation
of that individual,

G.1.1 Project Director (PD)/Contracting Officer’s Representative
(COR) /Altexnate Contracting Officer's Representative (ACOR)

The Project Director and/or Contracting Officer’'s
‘Representative will be named at the time of the contract/task
order award(s). Additionally, Alternate CORs may be named
throughout the 1life of the contract/task orders.

G.2 PAYMENT

.2.1 General &=
The Contractor's attention is directed to Section I,

52.232-1, “Payments”. The following subsections elaborate upon
the information contained therein. .

G.2.2 Dotail of Payment Requests

Each application for payment, which shall be made no more
frequently than monthly, unless otherwise provided herein, shall
cover the allowable costs per the pertinent payment clauses.

G.2.,3 Payments to Subcontractors .
The Contractor shall make payments to the subcontractors

and suppliers from prior payments or from the proceeds of the

progress or final payment for which request is being made.

G.2.4 Evaluation by the Contracting Officer/COR é
Following receipt of the Contractor's request toi payment,
and on the basis of an inspection of the .work, the s
Contracting Officer/COR shall make a determination as.to
the amount which, in his/her opinion, is then due. _In' the event
the Contracting Officer/COR does not approve payment of: the full
amount applied for, less the retainage addressed in 52.232-9, the
Contracting Officer shall advise the Contractor of the reasons

therefore. .

Gl
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G.2.5 Additional Withholding

Independently of monies retained by the Government under
52.232-3, or otherwise as permitted to be retained under this-
contract, the Government may withhold from payments due the
Contractor any amounts as may be considered necessary to cover -- -

{a) Wages or other amounts due the Contractor’s employees
on this project; ;

(b) Wages or other amounts due erployees of
subcontractors on this project;

(c) Amounts due suppliers of materials or equipment for
this projeéct; and .

(d) Any other amounts for which the Contractor may be
held liable under this contract. ;

G.3 Invoice Distribution

The Contractor shall submit a copy of their invoice, with .
full supporting. documentation to the COR/ACOR for his/her review,
Concurrently, the Contractor shall submit the original invoice,
without full supporting documentation to:

U.S. Department of State
(Acdress/POC shall be Task Order Specific)

.4 Invoice Example Format »
As of January 1, 1999, FAR 32.905(b) lists the minimum

information required in a properly submitted invoice.

G.5 Contractor Remittance Address

Payment. shall be made to the Contractor’s address as
specified on the cover page of this contract, unless a separate
remittance address is specified below:

G.6 REQUESTS FOR PAYMENT BY ELECTRONIC FUNDS TRANSFER

If the Contractor desires payment under this contréct to be
made by electronic funds transfer, the Contractor shall.complete
the actached Standard Form 3881, *ACH Vendor/Miscellaneous Payment
Enrollment Form," (See Section J-3) in accordance with FAR 52.232-
33 “MANDATORY INFORMATION FOR ELECTRONIC FUNDS TRANSFER PAYMENT. "
The form shall be submitted with the contractor’s RFP submission.

G2
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G.7 TASK ORDERS .
(a) Task Order Requests shall be issued in writing to the
Contractor by the Contracting Officer and will describe the
specific support required by the Department of State. A Task
Order Request is a request for proposal: it is not a Task Oxder
and does not authorize performance.

(b) Each Task Order Request shall include, at a minimum:

(1) A description of the work to be performed and the
locacion of performance;

(2) Reporting, briefings, and/or other deliverable
reqgquirements; and

(3) The estimated period of performance or required
completion date.

(4) Specific Work Hours.

(¢} The Contractor shall, within ten working days of the receipt
of a Task Order Request, submit to the COR a written technical
proposal and a separate detailed cost proposal. A cost proposal
*hall include the following, as applicable:

(1) The required number of labor hours by labor
classification and labor rates; ’

{2) Overtime hours and rxates by labor category;

(3) Direct material, equipment, travel, subsistence, and
similar costs; : :

(4) Dollar amount and type of any proposed subcontract(s);
(5) Total estimated price; and, X
(6) Proposed completion or delivery dates.

(d) The COR shall review the proposal and forward his written
recommendations, along with a copy of the proposal, to the
Contracting Officer. Following success!ul_mgotloéionl of
the Contractor's proposal, the Contracting Officer, shall
issue a written Task Order to the Contractor providing the

necessary funding and authorizing the Contractor to’'begin
work.

G3
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(e) The Government shall not be obligated to pay the Contractor
any amount in excess of the total Task Order amount, and the
Contractor shall not be obligated to continue performance if to do
s0 would exceed the total Task Order amount. E

(£) Task Orders may be awarded under fixed-price or labor-hour
vehicles.

G.8 DEPARTMENT OF STATE CLAUSE - PULL TEXT

DOSAR 652.242-70 CONTRACTING OFFICER'S REPRESENTATIVE (DEC 1994)

(ACQ STANDARD FORMAT)

(a) The Contracting Officer may designate in writing ocne or more
Government employees, by name and position title, to take
action for the Contracting Officer under this contract. - Each
designee shall be identified as a Contracting Officer’s
Representative (COR). Such designation(s) shall specify the

{b) Scope and limitations of the authority so delegated;
provided, that the designee shall not change the terms or
conditions of the contract, unless the COR is a warranted
Contracting Officer and this authority is delegated in the
designation, &

3) The COR is identified in Section G of this contract under
*CONTRACT ADMINISTRATION DATA.”" . o

NOTE: At the time of award, the Contractor will be given the
identity of the COR, along with other pertinent information.

There may be additional personnel named as CORs for specific task
orders. If additional CORs are appointed, the Contractor will be
given the identity and information of the appointee at the time
of appointment,
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SECTION ®H
SPECIAL CONTRACT REQUIREMENTS

H.1 OWNERSHIP & DOCUMENTS
(a) Release of Information. All data furnished to the Contractor

and data develop ¢ in connection with the project shall be considerea
privileged. Public announcements, including news releases, are to be
cleared through the Contracting Officer prior teo release.

(b) Supplemental Documents The Contracting Officer shall furnish
from time to time suc uments and other information as is considered
necessary, in the opinion of the Contracting Officer, to interpret,
clarify, supplement, or correct inconsistencies, errors or omissions in
the project .or performance under the project, or to describe minor
changes in the work not involving an increase in the contract price or
extension of the contract time, -The Contractor shall comply with the
requirements of the supplemental documents, and unless prompt objection
is made by the Contractor within 20 calendar days, their issuance shall
not provide for any claim for an increase in the contract price or an
extension of contract time.

H.2 SECURITY

The following considerations must be followed by the Contractor and/or
must be incorporated into the produced documents.

» All documents received or generated under the contract are the
Jercy of the U.S. Government. A
b All documents are to be controlled and disseminated on a need-to-

kr.nw basis. Reproduction and distribution is prohibited without express
approval of the U.S. Government. .

c. All documents will be marked and handled in strict accordance with
all applicable requirements and regulations. Proposed and actual
contract documents will only be disseminated on a strict need-to-know
basis, and will not be further disseminated without prior authorization
from the Department of State. :

d. Those receiving proposed and/or actual contract documents will be
responsible for these documents while in their possession, or that of
any of their subcontractors. They will return all documents, including
all copies, promptly upon demand by the Government.

e. The Department of State shall be afforded the opportunity to
review all photographs and/or negatives in advance of any public use,
and reserves the right to deny such use. No further dissemination,
publication, duplication, or other use beyond that which was requested
and approved is authorized without specific advance written approval
from the Department of State. ’ CE

£. Department resexves the right to demand retention of all copies of
s~‘d photographs and/or negatives, following fulfillment of the
4 iously authorized usage.

Hl
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o Unless authorized by the Post RSO, no photography shall be

‘mitted in Controlled Access Areas (CAAs). In each instance, the Post

2 will review the area to be photographed, and establish limits,
restrictions, or other controls as necessary. Exposed £ilm, negatives,
and photographs of such areas or equipment shall be appropriately marked
and handled in accordance with applicable security regulations. Exposed
film depicting any CAA activities or equipment shall be developed in-an
environment controlled by appropriately cleared U.S. citizens.
Publication, distribution, or other use of such film, negatives, or
photographs, will be strictly governed by the Department of State, and
unauthorized dissemination or other usage is prohibited. Photographs of
general work and public access areas of U.S, diplomatic or consular
facilities overseas must be authorized in advance by the Post RSO, who
will establish controls, limits, or other restrictions as necessaxy.

h, All classified and sensitive but unclassified (SBU) documents
shall be controlled in accordance with the requirements of the. Natiocnal
Industrial Security Program Operating Manual (NISPOM) and applicable Dos
regulations, policies and guidelines. All classified and SBU material
will be transferred to DoS for any oversea transmissions. The
Contractor may ship unclassified documents via commercial courier
services.

. All parties must immediately bring all security issues, concerns
or suspected violations to the attention of the Post and COR. Any
swspected loss or compromise of classified material shall be immediately
rted to the Post RSO and COR. Efforts by-unauthorized individuals
jain access to protected areas or information shall be immediately
reported to the Post RSO. 4

H.3 INSURANCE

H.3.1 Amount of Insurance

{1) The Contractor agrees that the Government shall not be responsible
for personal injuries or for damages to any property of the Contractor,
its officers, agents, servants, and employees, or any other person,
arising from and incident to the Contractor's performance of this
contract. The Contractor shall hold harmless and indemnify the
Government from any and all claims arising therefrom, except in the
instance of gross negligence on the part of the Government. .

(2) The Contractor shall obtain adequate insurance for damage to, or
theft of, materials and equipment in insurance coverage gor loose
cransit to the site or in storage on or off the site. 1‘?}1- includes

Government Furnished Egquipment/Material. °
H.3.2 Govornment as Additional Insured )

The general liability policy required of the Contractor shall name
“the United States of America, acting by and through the Department of
State*, as an additional insured with respect to operations performed
undar this contract. .
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** 3.3 Xnsurance-Related Disputes
Failure to agree to any adjustment contemplated under this

atract regarding insurance ghall be a dispute within the meaning of
the clause in Section X, 52.233-1, Alternate I, *Disputes*. However,
n::hinqkin this clause shall excuse the Contractor from proceeding with
t work.

H.3.4 Time for Submission of Evidence of Insurance

The Contractor shall provide evidence of the insurance required
under this contract within ;g'g‘lggggg_ggzg after contract. Failure to
timely submit this evidence, in a form acceptable to the Contracting
Officer, may result in rescinding or termination of the contract by the
Government. v

H.4 DEFINITIONS

In addition to the definitions provided in Section I, FAR 52.202-1
and DOSAR 652.202-70, the following definitions shall apply when used in
connection with this contract:

(a) Day means a calendar day unless otherwise specifically
indicated. )

(b} Host Country means the country in which the project is

located.
(c) Notice to Proceed means a written notice to the Contractor-

from the Contracting cer authorizing the Contractor to incur
obligations and proceed with the work under the contract as of a date
#~+ forth in the Notice.

(d) Separate Contractor means a contractor, other than the
. .<iractor or any of its subcontractors, te whom the Government has
awarded a contact for an adjoining portion of the project.

H.5 LANGUAGE PROFICIENCY

The manager assigned by the contractor to supervise the work on-
site, shall be fluent in written and spoken English.

H.5.1 Subcontractors
The Contractor shall give written assurance to the Contracting

Officer that all subcontractors and others performing work on or for the
project have obtained all requisite licenses and are fully functional in
their specific areas of performance.

H.6 RESPONSIBILITY OF CONTRACTOR
H.6.1 Damage to Persons or Property . &

The Contractor shall be responsible for all damages to persons or
property that occur as a result of the Contractor’s fault or negligence,

and shall take proper safety and health precautions to protect the work,
the workers, the public, and the property of othet-..
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il SUBCONTRACTORS AND SUPPLIERS

7.1 Claims and Encumbrances
The Contractor shall satisfy as due all lawful claims of any

persons or entities employed by the Contractor, including
subcontractors, material-men and laborers, for all labor performed and
materials furnished under this contract, unless the Government shall ‘be
directly liable therefor by contract. The Contractor shall not at.any
time permit any lien, attachment, or other encumbrance to be enterad
against or to remain on the equipment or material, whether public or
private, or any portion thereof, as a result of nonperformance of any
part of this contract.

H.7.2 Approval of Subcontractoxs

(a) Review and oval. The Government reserves the right to
review proposed subcontractors for a period of five (5) calendar days
before providing notice of approval or rejection of any or all
subcontractors.

(b) Rejection of subcontractors. The Government reserves the
right to reject any or all subcontractors proposed ‘if their
participation in the project, as determined by the Contracting Officer,
may cause damage to the national security interests of the United

States. The Contractor agrees to promptly replace any subcontractor
rejected by the Government under this clause. 3

H 8 CONTRACTOR PERSONNEL
++.1 KEY PERSONNEL

The Contractor shall assign to this contract the following key
personnel to the identified position/function:

Position/Function Name
Project ger v
QC Manager L4

Key personnecl must have Interim Secret or Final Secret personnel
security clearances prior to contract performance.

. ot a <

-e o °

During the first 90 days of performance, the Contractor shall
make no substitutions of key personnel unless the substitution is
necessitated by illness, death, or termination of employment,
The Contractor shall notify the Contracting Officer within 15 calendar
days after the occurrence of any of these events and provide the
information required by paragraph H.8.1 to the Contracting Officer at
least 15 days prior to making any permanent substitutions.

The Contractor shall provide a detailed explanation of the

umgtances necessitating the proposed substitution, complete resume
the proposed substitute, and any additional information requested

H4
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hv the Contracting Officer. The proposed substitute must possess
\lifications comparable to the original ey person, as well as
-isfying any minimum standards set forth elsewhere in the
solicitation/contract. The Contracting Officer will notify the
Contractor within 15 calendar days after receipt of all required
information of the decision on the substitution. This clause will be
modified to reflect any changes in key personnel. .

H.8.2 Ramoval of Personnel

The Contractor shall maintain discipline at the site and at all
times take all reasonable precautions to prevent any unlawful, riotous
or disorderly conduct by or amongst those employed at the site and for
the preservation of peace and protection of perscns and property in the
neighborhood of the project against the same. The Contracting Officer
may require, in writing, that the Contractor remove from the work any
employee that the Contracting Officer deems incompetent, careless,
insubordinate or otherwise objectionable, or whose continued employment
on the project is deemed by the Contracting Officer to be contrary to
the Government’s interests. ' :

H.8.3 Personnel Security

Specifically designated contractor (and subcontractor) personnel
must have Interim Secret or Secret personnel security clearances prior
to contract performance. At a minimum, all contractor personnel 6
viring access to clasgified information must have the requisite ’
.onnel security clearance. '

H.9 IMPORTED MATERIALS, EQUIPMENT, AND PERSONNEL
H.9.1 Shipment and Customs Clearance

(a) Costs to be borne ;y Contractor. The Contractor is
responsible for paying a charges, w soever, except customs duties as
provided herein, incurred in obtaining materials and/or equipment that '
must be imported for the project and in transporting the materials from
their place or origin to the site. Moving costs shall include, but not
necessarily be limited to, packing, handling, cartage, overland freight,
ocean freight, transshipment, port, unloading, customs clearance and
duties (other than customs duties ‘as provided herein), unpacking,
storage, and all other charges including administrative costs in
connection with obtaining and transporting the materials from their
source to the project site.

(b) Duty-free clearance. The Contractor shall follow the
instructions o* the Contracting Officer as to the manner of labeling the
shipping containers or otherwise processing shipments of “imported
materials in order to obtain, or continue to receive, duty free -
clearance through customs. The Contractor shall be responsible for the
payment of customs duties, if any, which (1) are imposed on items which
are not labeled and processed in accordance with the Contracting
Officer’'s instructions, (2) are imposed on the Contractor’s tools,
equipment and machinery imported for use on the project, or (3) are
o’ wise ineligible for duty-free entxy.
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.. 1€) Customs Clearance. The Government will be responsible for

-aining customs clearances, and for obtaining exemption certificates

paying customs duties not waived, for imported products, materialsg
and equipment which are labeled and processed in accordance with the
Contracting Officer’'s instructions. The Government shall not be
responsible for obtaining customs clearance for the Contractor‘s tools,
equipment or machinery, nor for obtaining visas, entry or work permits
for the Contractor’s personnel.

K.9.2 Disposition of Government-Ownod Equipment (GFE)
All vehicles and other GFE will be disposed of in accordance with

government direction at the completion of this contract, or Task Order
if applicable. .

H.9.3 PERSONNEL VISAS AND TRAVEL
The Contractor shall be responsible for all visas and travel

clearances for their personnel.
H.10 EQUITABLE ADJUSTMENTS

H.10.1 Basis for Equitable Adjustments o
Any circumstance for which the contract provides an equitable
adjustment, that causes a change within the meaning of paragraph (a) of
the "Changes® clause shall be treated as a change under that clause;
provided, that the Contractor gives the Contracting Officer prompt
written notice within a limit of 20 calendar days stating (a) the date,
cumstances, and applicable contract clause-authorizing an equitable
Jstment and (b) that the Contractor regards the event as a changed
condition for which an eqguitable adjustment is allowed under the

contract.
H.10.2 Documentation of Proposals for Equitable Adjustments

" (a) Itemization of s _and requests. Any request for
equitable adjustment in EEE contract price, including any change
proposal submitted in accordance with the “Changes® clause, shall bBe
submitted in the form of a lump sum proposal supported with an itemized
breakdown of all increases and decreases in the contract price in at
least the detail required by the Contracting Officer, and shall include
all costs and delays related to or arising out of the change or event
giving rise to the proposed adjustment, including any delay damages and
,addicional overhead costs.

(b) Proposed time adjustments. The Contractor shall submit with
any request for an equitable adjustment or change proposal a proposed
time extension (if applicable), and shall include sufficignt information
to demonstrate whether and to what extent the change will delay the
contract in its entirety. o

(c) Relgasc by Contractor. The price and time adjustment made in
any contract cation issu as a result of a change proposal or
request for an eqguitable adjustment shall be considered to account for
all items affected by the change or other circumstances giving rise to
an equitable adjustment. Upon the issuance of such contract
modification, the Government shall be released from any and all
) ility under this contract for further equitable adjustments
&  libutable to the facts and circumstances giving rise to the change

Heé

UNCLASSIFIED

170




UNCLASSIFIED

Peacekeoping/Capacity Enbancemen R 3
S-LMAQN-03-C0034 t/Surveillance Efforts - African Continen
Section M

nroposal or request for equitable adjustment.

ol mmmmmmw
In the event the Contractor, after receiving written notice from

the Contracting Officer of noncompliance with any requirement of this
contract, fails to initiate promptly such action as may be appropriare
to comply with the specified requirement within a reasonable period of
time, the Contracting Officer shall have the right to order the
Contractor to stop any or all work under the contract until the
Contractor has complied or has initiated such action as may be
appropriate to comply within a reasonable period of time. The
Contractor will not be entitled to any extension of contract time or
payment for any costs incurred as a result of being ordered to stop work

for such a cause.

H.12 ASSIGNMENT :
The Contractor shall not assign the contract or any part thereof

without the written consent of the Contracting Officer, nor shall the
Contractor assign any moneys or other benefits due or to become due to
him hereunder, without the previous written consent of the Contracting

Officer.

H.13 Government Liability
The Contractor shall perform only those services

specifically authorized in individual task orders under this
contract. If unauthorized services are performed, the Government
is not liable for financial compensation to the Contractor for
those unauthorized services. ;

H.14 Reimbursable Expenses
The total amount estimated for reimbursable expenses under

this contract shall be as stipulated in the individual task
orders and cannot be exceeded unless authorized, in writing, by
the Contracting Officer.

Reimbursements shall not include overhead, G&A, or profit.
Contractor’s labor costs associated with reimbursable activities
are included in the fixed rates of this contract,

a. Overseas Travel

All overseas travel required under a task order must be
authorized in writing by the Contracting Officer. The texrms and
conditions of the Federal Travel Regulations/Joing Travel
Regulation shall apply to all travel and travel-related matters
under the contract. In connection with authorizéd travel, the
Contractor will be reimbursed for (a) the cost of economy-class
(coach) air fare (or business class fare when ificall
approved by the COR and authorized by the.CO; in advance and in
writing, for a particular journey), and (b) per diem at rates
prevailing when travel is undertaken.

H7

UNCLASSIFIED
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