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Introduzione

“A nessuno é concesso di fare commercio del sacribario della Cina®, “non permetteremo
mai che la sovranita cinese venga violata”, “il gano cinese continuera irremovibilmente a
sostenere la sovranita territoriale nazional&e diamo un'occhiata ai giornali di questi ultimi
mesi - non solo periodici e quotidiani cinesi, nmalge giornali italiani ed internazionali - cio
che attira subito l'attenzione sono le innumerediglhiarazioni di questo tipo. Infatti a partire
dagli scontri sulle isole Diaoyu tra Cina e Giapparello scorso settembre, il tema della
Sovranita territoriale ha riacquistato un'importanza centrale nei dithatenuti dalla
leadership cinese e, con il timore di uno scong&loRacifico, I'eco di questi dibattiti & arrivato
anche oltre oceano.

Leggendo queste notizie la prima domanda che mo gmwsta e€: sono queste isole, in
apparenza irrilevanti, dei territori cosi centrdd mettere a repentaglio i rapporti tra due
grandi partner commerciali quali la Cina e il Giapp?

La questione economica legata allo sfruttamentde dedorse marine di queste aree non
risultava ai miei occhi un motivo sufficientementalido a creare delle tensioni tra i due
grandi partner commerciali, soprattutto consideoal&l/entualita di un possibile accordo per
lo sfruttamento congiunto delle risorse marine @aa, infatti, ha gia attuato in passato
accordi simili con altri Paesi per lo sfruttamentle risorse del Mar Cinese Meridionale).
Ho iniziato allora a focalizzarmi sul tema deBavranita principio che in Occidente diamo
spesso per scontato, ma che forse non e altretit@aiscusso e ovvio in un Paese come la
Cina, ossia un Paese che per un secolo é statigditale diritto.

Lo scopo di questo mio studio e stato quello direafapproccio della Repubblica Popolare
Cinese alla nozione dbovranita territoriale sebbene siano stati presi in considerazione
anche i primi decenni della Repubblica - che vedond?aese tendenzialmente isolato dalla
comunita internazionale -, particolare attenzionstata rivolta agli anni che seguono la
cosiddetta “politica della porta aperta”, periodstimone di un Paese sempre piu partecipe a
quello che possiamo chiamare il “gioco globale”.

E' stata quindi necessaria, in primo luogo, uniandel concetto diSovranita territoriale

1 Citato in Nunziante MASTROLIAMar cinese orientale: il contenzioso delle isoleniSsku/Diaoyu,in
“Ministro della Difesa”, 18 settembre 2012.
http://www.difesa.it/SMD_/CASD/IM/CeMiSS/DocumenBintributi/Mastrolia/05_Mastrolial8sett 2012.p
df, 29-10-2012.




quale principio di diritto internazionale; lo syipo di tale ambito occupa i primi tre capitoli
del presente lavoro. Per svolgere tale ricercammgliore dei modi ho fatto riferimento in
particolar modo a degli importanti manuali di doitnternazionale, ossia a quelli di Conforti,
Focarelli, Ronzitti e Salerno.

Essendo la disciplina dell&ovranita territoriale oggetto della competenza normativa che
viene attribuita solamente agli Stati, si € ceréat@nzitutto di spiegare, all'interno del primo
capitolo, quando un Paese possa essere consideratmggetto di diritto internazionale, ossia
uno Stato sovrano e indipendente.

Il secondo capitolo, invece, e dedicato nello dpmrialla nozione diSovranita territoriale
che possiamo definire come quella norma di difitternazionale consuetudinario che da agli
Stati il potere di governare la propria comunitaraérno del proprio territorio nei modi che
ritiene piu opportuni, in altre parole e quel daitdi uno Stato di essere indipendente da altri
soggetti internazionali e allo stesso tempo direskemassima autorita all'interno dei propri
confini. Da una parte si & visto come il dirittde@mazionale protegga tale liberta che, in via
generale assoluta, spetta ad ogni Stato; dalljadiree si € notato come oggi, nell’epoca della
globalizzazione, I&ovranitavenga anche limitata soprattutto da quelle nombermazionali
create nell'interesse dell'umanita. In questo lusgmo inoltre esaminati i modi attraverso i
quali uno Stato possa acquisire legittimamentetato tdi Sovranitasu un territorio.

Essendo il territorio I'ambito entro il quale loaft gode della propria sovranita, nel terzo
capitolo e stato affrontato il tema dei confini, mache dello spazio marino, dello spazio
aereo, di quello cosmico e della zone polari.

Dopo questa analisi del principio 8bvranita territorialealla luce del diritto internazionale,
nella seconda parte della tesi mi sono occupakvidienziare come guesta nozione venga
recepita in Cina.

Nel quarto capitolo vengono cosi raccolte tuttéolgi normative attraverso le quali la RPC
difende il Principio di Sovranita Si e partiti dal Programma Comune - una dellenprieggi
adottate dalla nuova Repubblica che ebbe natutéwzsnale fino alla promulgazione della
Prima Costituzione -, per poi analizzare come paiecipio venga affrontato in tutti e quattro

| testi costituzionali che si sono succeduti fitkukimo, adottato nel 1982. Sono state prese
in considerazione anche le leggi attraverso leidaaCina tutela la propri&govranitg in
particolare e stato notato che in alcune di esseevaffermata I&ovranitasu alcuni territori

che ancora oggi sono oggetto di contestazioneilr&iati: la Legge sul mare territoriale e



sulla zona contigua del 1992, ad esempio, incladedle Diaoyu (contese con il Giappone),
le isole Spratlys (contese con diversi Stati del-8st asiatico) e le isole Paracel (contese con
il Vietnam) nel territorio della RPC. Infine sontas analizzati alcuniwhite papersdel
governo cinese che trattano il tema dé@lavranita territoriale questi, infatti, emessi in un
Paese dove vi e l'unita dei poteri statali, songlidgrumenti importantissimi per capire il
dibattito politico sugli argomenti che affrontano.

Il quinto capitolo si occupa del processo di ingzgone della Cina nella comunita
internazionale. Sebbene sia indispensabile per 8taid entrare a far parte del processo di
integrazione globale che contraddistingue la sacatuale, cio richiede lI'adempimento di
alcune disposizioni che spesso si scontrano gamnitipio, sempre sostenuto dalla leadership
cinese, di non-interferenze esterne sulla pro@tranita Avere un ruolo attivo nella
comunita internazionale significa: entrare a fatedi organizzazioni internazionali, e quindi
adattare il proprio ordinamento agli obblighi comsenti; ratificare trattati internazionali,
quindi impegnarsi a rispettare determinate normermazionali; e inoltre, per la Cina, far
sentire la propria voce quale membro permanent€desiglio di Sicurezza, quindi agire da
Paese responsabile. Essendo oggi la RPC parte dnhuamero sempre maggiore di
organizzazioni internazionali e avendo ratificato @i 300 convenzioni internazionali, si &
cercato di sviluppare un'analisi di carattere galeersoffermandosi solamente sull'adesione
alla WTO - che ha comportato l'introduzione netesiga giuridico cinese di principi estranei
alla tradizione giuridica di questo Paese - e sidleisione di non ratificare Rome Statute

il Patto internazionale sui diritti civili e polad.

L'ultimo capitolo, il sesto, & dedicato al tema caifini e in particolare alle dispute che lungo
questi territori hanno minacciato ovranita territorialecinese negli anni, ma anche a quei

territori che ancora oggi sono contesi nel Mar €akleridionale e nel Mar Cinese Orientale.

Come si puo dedurre da questa breve introduzibbtena dellaSovranita territorialeé tanto
ampio quanto complesso, e quindi non e stato pssitirontare la vasta gamma di temi che
avrebbero potuto interessare questo argomentomdondemio lavoro del tutto esaustivo.
Come prima cosa va segnalato che si & deciso diaugare la questione di Taiwan. La RPC
continua infatti a parlare di Taiwan come di unaéstione interna”, con la conseguenza che
le dispute con Taiwan vengono spesso considéatesland disputes non dispute tra Stati

sovrani. Nonostante Taiwan abbia un territorio, ogolazione ed un governo effettivo,



dubbia é la questione se soddisfi 0 meno il retpuidell'indipendenza, quindi, in base al
diritto internazionale, non puo essere consideraio Stato sovrano. Affrontare un tale
argomento avrebbe richiesto degli approfondimeltgriori, non solo in campo giuridico, ma
anche politico e storico. Per un analogo motivo @atata affrontata la questione tibetana, se
non in riferimento alle dispute territoriali corntlia. Allo stesso modo si & deciso di non
estendere la ricerca ad Hong Kong e Macao, pol@@rna oggi ha pien8ovranitasu questi

territori.



Prima parte
LA SOVRANITA' TERRITORIALE NEL DIRITTO

INTERNAZIONALE

Sovereignty in the relations between States
signifies independence. Independence in regard
to a portion of the globe is the right to exercise

therein, to the exclusion of any other State,

the functions of State

1 Max Huber, sentenza dell'lsola di Palmas. CitatAndrea GIOIA, “Territorio in diritto internaziotel, in:
AA.VV., Digesto delle discipline pubblicistich&rino, UTET, 1999, vol. XV, p.262.

5



1. LO STATO NEL DIRITTO INTERNAZIONALE

1.1 LO STATO

1.1.1 Lo Stato, soggetto di diritto internazionale

Gli Stati, sovrani e indipendenti, sono gli entr gecellenza che partecipano alla comunita
internazionale. Infatti sono i soggetti delle normiernazionali, ossia il diritto internazionale
attribuisce loro diritti e allo stesso tempo impoloeo degli obblighi. Tuttavia bisogna
sottolineare che sono gli stessi Stati a crearaone di diritto internazionale e a fare
rispettare le risoluzioni e le sentenze degli orgiat@rnazionali. Oltre agli Stati ci sono altri
soggetti internazionali, ma anche questi sonogratiie alla volonta degli Stati. La differenza
principale tra questi enti e gli Stati sta nellgpacta di governo, “cioé la capacita di farsi
obbedire dagli individui (e quindi anche proteggegpplicando sanzioni) entro il proprio
territorio™, che spetta solamente a questi ultimi. Ci vienta dma definizione di Stato
nell'art. 1 della Convenzione di Montevideo suittlie doveri degli Stati (bisogna ricordare
pero che e giuridicamente irrilevante essendo gong solamente per quindici Stati latino-

americani e per gli Stati Uniti):

The state as a person of international law shookbgss the following qualification: (a) a
permanent population; (b) a defined territory; goyernment; and (d) capacity to enter into

relations with the other stafes

Uno Stato, nei termini del diritto internazionaleecessita quindi innanzitutto di una
popolazione e di un territorio. Non sono rilevdatdimensione del territorio e il numero degli
abitanti, vengono infatti considerati Stati e quintembri delle Nazioni Unite i cosi detti
micro-Stati come il Granducato di Lussemburgo eSjhati con popolazione ridotta come
Nauru.

Gli elementi principali che determinano la soggéti internazionale dello Stato sono pero

1 Carlo FOCARELLI,Lezioni di diritto internazionale Ill sistema di Stati e i valori comuni dell'umanita,
Padova, Cedam, 2008, p. 25. Si vedano anche NatBWNZITTI, Introduzione al diritto internazionale,
Torino, Giappichelli, 2009, p.15; Benedetto CONFORTDiritto internazionale, Napoli, Editoriale
scientifica, 2010, p.12; Francesco SALERNQ)itto internazionale. Principi e normePadova, CEDAM,
2008, p.26.

2 FOCARELLI,Lezioni di diritto internazionale..git., p.26.

3 *“Convention on Rights and Duties of Staté&ie American Journal of International La28, 2, 1934, p.75.
www.jstor.org/stable/22134107-01-2013.




I'effettivita, vale a dire I'esercizio effettivo Ideotere di governo, e l'indipendenza. In base al
criterio dell'effettivita non sono considerati seggdi diritto internazionale i governi in esilio,
tra questi ricordiamo i vari governi europei inliesa Londra durante I'occupazione nazista e
il governo del Kuwait in esilio in Arabia Sauditardnte la guerra del Golfo del 1991. Parte
della dottrina sostiene pero che non si estingysetaonalita dei governi in esilio nel caso in
cui il fenomeno sia giudicato transitorio, cid0 adeaad esempio nel caso dmlupatio
bellica. Inoltre bisogna considerare che a tali goverrgtiato ospitante solitamente riconosce
delle prerogative sovrane. Parlando di governi sgilice non si pu0 non considerare
l'importanza che ha la norma sul divieto dell'ustiadforzd. Infatti nel caso di violazione di
questa norma le disposizioni delBiatuto delle Nazioni Unitanpongono agli Stati di non
riconoscere tale situazione nata da un illeciterimazionale. Veniva cosi considerata naturale
la partecipazione del Kuwait presso le Nazioni Brdurante gli anni in esilio in Arabia
Sauditd La personalita internazionale, invece, non pugees negata agli insorti quando
questi riescono a controllare effettivamente urndepdel territorio. Infatti essi non mancano
di adempire il requisito dell'effettivita. Diversamte non realizzano questa condizione i
cosiddetti failed StatesOssia quegli enti che, pur in passato essendodeiglii Stati sovrani e
indipendenti, ora non esercitano piu effettivameéinpeoprio potere di governo, ad esempio a
causa di una guerra civile o di un'insurrezionetamia i failed Statesvengono comunque
considerati Stati, ci0 avverrebbe per evitare lemBione di terrenullius, ossia terre
suscettibili all'occupazione da parte di altri Statcupazione che oggi si scontrerebbe con il
principio di autodeterminazione dei pogoli

Oltre all'effettivita, un altro elemento fondamdatper determinare la soggettivita dello Stato

e l'indipendenza. Mancano di questo requisito tgitiSnembri di Stati federali e anche le

Statuto delle Nazioni Uniteart. 2 par 4 “I Membri devono astenersi nell@loglazioni internazionali dalla
minaccia o dall'uso della forza, sia contro l'imigterritoriale o I'indipendenza politica di gsi@si Stato, sia
in qualunque altra maniera incompatibile con i fitélle Nazioni Unite”. In Stefano MINIERI, Carmen
ORIANI (a cura di),La Carta delle Nazioni Unite esplicata articolo particolo, Napoli, Esselibri, 1995, p.
9.

5 UN Security Council Resolution 662 (1990) of 9 Aigle90,attraverso la quale il Consiglio di Sicurezza
dell'lONU decise che “annexation of Kuwait by Iragder any form and whatever pretext has no legal
validity, and is considered null and void” e chiaffall States, international organizations and splemd
agencies not to recognize that annexation”. Si Medsolution Adopted by the Security Council 662 of 9
August 1990,in “United Nations”, http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbolES5862(1990)
29-01-2013.

6 |l principio di autodeterminazione dei popoli #ttrisce ai popoli sottoposti ad un governo stranieiomini
coloniali o territori occupati con la forza) e aieq popoli vittime di fenomeni razziali il dirittdi secessione,
quindi il diritto di diventare indipendenti o ditegrarsi con un altro Stato. Si parla in questoo cdis
autodeterminazione esterna, diversa dall'autod@iamione interna. Quest'ultima € infatti legatadaitti
umani e alla legittimazione democratica dello Statella prassi l'autodeterminazione interna nonbatisce
nessun diritto di secessione ai popoli.




confederazioni di Stati; queste ultime sono infattioni di Stati sovrani e indipendenti, e va
inoltre ricordato che sono un fenomeno legato ata#. Ovviamente non sono indipendenti i
cosi detti “governi fantoccio”, tra questi ricordia il Manzhouguo costituito dal Giappone in
Manciuria durante gli anni Trenta, o attualmenteRipubblica Turca di Cipro del Nord.
Mancavano di questo requisito anche gli “Stati gitdt tipici del periodo coloniale; erano
infatti Paesi rappresentati da un altro Stato detabo protettore. Tra questi possiamo citare la
Tunisia prima che ottenesse l'indipendenza daléndta. Fenomeni legati al passato sono
anche i territori sotto mandato delle Societa dBléezioni diventati poi con la nascita delle
Nazioni Unite territori sotto amministrazione fidaga. Essi consistono in territori che
vengono affidati a degli Stati che pero li ammirgistellinteresse della popolazione locale.
Anche queste entita non sono considerate persamhldiritto internazionale fino a quando,
appunto, non raggiungano lindipendenza. Ci sormi stnche casi di amministrazione
internazionale di territori, come e avvenuto admse in Kosovo e a Timor Est amministrati
dalle Nazioni Unite. Si parla in questo cas&tite-buildinggcioe di ricostruzione dello Stato.
Infatti “per salvaguardare l'integrita del sistegiabale si tende oggi, in situazioni di crisi di
effettivita, a procedere alla ricostruzione deltat8, nella forma democratica, da parte delle

organizzazioni internazionali, in particolareNazioni Unite”.

1.1.2 I movimenti di liberazione nazionale

Non rispettano i requisiti di effettivita e di inpdindenza i movimenti di liberazione nazionale,
ad essi viene cosi riconosciuta una soggettivtgrazionale limitata. Questi movimenti sono
organizzazioni - come I'Organizzazione per la Lazevne della Palestina (OLP) prima della
proclamazione dello “Stato di Palestiha® che rappresentano i popoli in lotta per
l'autodeterminazione. Solitamente esse hanno sede territorio straniero con l'auspicio di

costituire un futuro Stato. Possono stipulare aticoon gli altri Stati, compreso lo Stato

oppressore, riguardanti la costituzione dello Swtacui rappresentano il popolo, inoltre

partecipano alle conferenze internazionali. Tuta&i queste organizzazioni non vengono
riconosciute le immunita previste dal diritto intarionale agli Stati, come l'immunita

giurisdizionale. Importante in tal senso e statddeisione presa dalla Corte di Cassazione che

7 FOCARELLI,Lezioni di diritto internazionale,.cit., p. 34.

8 Dubbia e la questione se si possa parlare propritendi “Stato di Palestina”. Infatti &€ incertarlatura
internazionale degli accordi tra I'Autorita palaste e Israele, inoltre diverse aree sono ancaiasogo il
controllo israeliano, tuttavia il 29 Novembre 202 Palestina € passata da entita osservatrice a&o"“St
osservatore” presso le Nazioni Unite.



ha negato ad Yasser Arafat, Presidente dellOLRjcdnoscimento dellimmunita della
giurisdizione penale riconosciuta ai Capi di Sedteri. Ugualmente una Corte d'appello

Statunitense ha negato tale immunita all'Autorékesgtinese in quanto non considerata 3tato

1.1.3 Il riconoscimento

Riassumendo cio che fin'‘ora abbiamo detto, lo Siatene soggetto di diritto internazionale
quando esercita il proprio potere su una comuné@gitdriale in modo effettivo e
indipendente. Il riconoscimento da parte degliiaBtati non e quindi giuridicamente
rilevante. Riguardo a quest'ultimo punto la tegriavalente nella dottrina internazionale e
guella dichiarativa, ossia quella che ritiene gonoscimento di uno Stato un atto dal valore
meramente politico che non ha effetti sulla perB@nanternazionale dell'ente riconosciuto.
Tale riconoscimento e comunque fondamentale pemeawesn ruolo nella comunita
internazionale e per intrattenere rapporti con @lri Stati attraverso lo scambio di
rappresentanze diplomatiche e accordi. Nella pgaessi ci sono enti riconosciuti da piu Stati
ma che non possono essere considerati soggettazienali - questo € il caso ad esempio
della Palestina - e al contrario, ci sono enti esercitano un governo effettivo su una
comunita territoriale ma il cui governo non é statmnosciuto dalla maggior parte degli
Stati, questo ¢ il caso ad esempio di Tatvddaltra teoria € quella costitutiva, secondo la
quale il riconoscimento, invece, € fondamentale peere soggettivita internazionale.
Rispecchierebbero tale teoria le Dichiarazioni dixelles del 1991, rispettivamente Direttive
sul riconoscimento dei nuovi Stati nellEuropa otée e nellUnione Sovietica e
Dichiarazione sulla Jugoslavia. In base a tali ididzioni il riconoscimento delle
Repubbliche nate dalla dissoluzione dell'Unionei&ma e della Jugoslavia era subordinato
all'adempimento da parte di queste ultime di diveegjuisiti, tra i quali la formazione
attraverso un processo democratico, il rispetto dieiti umani ecc. Tuttavia il mancato

riconoscimento della Macedonia a causa dell'oppmsezdella Grecia, avvenuto poi nel 1993

9 U.S. Court of Appeals for the First CircuiBl March 2005, AJIL, 2005, 696-699. Si veda Natal
RONZITTI, Introduzione al diritto internazionaleit., p. 18.

10 Nel 1971 la Repubblica di Cina, ossia Taiwartagassostituita alle Nazioni Unite dalla RepubbRapolare
Cinese. | diversi tentativi di rientrare a far padellONU anche cambiando nome da Republic of £hin
Republic of Taiwan non hanno avuto successo, dopi@ta causa dell'opposizione cinese. Gli StatitiUn
hanno riconosciuto la Repubblica Popolare Cineseecib solo governo legale cinese, affermando clstees
una sola Cina e che Taiwan € parte di essa, tattamno continuato a intrattenere relazioni convaai
attraverso forme “non governative”. Rilevante éc#lso New York Chinese TV Programs Inc. c. UE
Enterprises Incdel 1992, dove una corte statunitense ha affermiao«il disconoscimento da parte degli
Stati Uniti di Taiwan non ha modificato &tatusdi nazione di Taiwan». Si veda Carlo FOCARELL#&zioni
di diritto internazionale II. PrassiPadova, Cedam, 2008, pp. 29-31.
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col nome di ex Repubblica jugoslava di Macedonimodtrerebbe la mera natura politica del
riconoscimento. La Grecia infatti si oppose al mascimento della Macedonia per evitare
pretese territoriali sull'omonima regione della &Gaesettentrionale e solamente nel 1995 la
riconobbe col nome provvisorio di ex Repubblicagsigva di Macedonta Bisogna tenere

conto pero che il riconoscimento pud contribuirer@are ovvero a rafforzare I'effettivita e

l'indipendenza di uno Stato, che sono poi i retjdisndamentali par acquisire la soggettivita
internazionale. In tal senso non si pud che cormerdon Carlo Focarelli quando afferma

che:

Il riconoscimento da parte della generalita ded&tiSuti univers) preesistentitende a
corrispondere alla sussistenza dei requisiti ditg¥fita e indipendenza... un riconoscimento
generalizzato, e in particolare quella forma intkreli riconoscimento che e I'ammissione

alle Nazioni Unite, rappresenta una sorta di «f@eatiione» di statualitd

Oggi si discute anche se sia condizione o menofamaa di governo democratica per
ottenere Icstatusdi personalita giuridica internazionale. Se unmanfo di governo democratica
e importante per ottenere determinati vantaggi,ecaih esempio il riconoscimento da parte
degli altri Stati, nella prassi pero0 governi normaderatici sono presenti nella comunita

internazionale e intrattengono rapporti con altatiSCome sottolinea Benedetto Conforti:

E' bensi vero che, secondo alcuni principi genelalidiritto internazionale contemporaneo,
uno Stato e obbligato a non minacciare la paceregpettare i diritti umani; ma & anche vero
che simili obblighi, in quanto tali, non condiziortama anzi presuppongono la personalita

giuridica dello Stato medesirio

Quindi la violazione di tali obblighi da parte dha Stato presuppone la sua soggettivita
internazionale nonostante esso sia uno Stato nooatatico. Tuttavia e rilevante il fatto che
recentemente gli Stati tendano a prendere misun@ecsanzioni economiche o interventi

militari, verso quegli Stati che violino i dirittimani.

11 Si veda Benedetto CONFORTIritto internazionalecit., p.20.
12 FOCARELLI,Lezioni di diritto internazionale..git., pp. 43-44.
13 CONFORTI Diritto internazionalegit., p.21.
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1.2 ALTRI SOGGETTI DI DIRITTO INTERNAZIONALE
Abbiamo accennato che oltre agli Stati ci sonoi @titi che partecipano alla comunita
internazionale. In via generale essi sono le omgazioni internazionali, gli individui e la

Chiesa Cattolica.

1.2.1 Le organizzazioni internazionali

Per quanto riguarda le organizzazioni internazipredse sono associazioni tra Stati che
hanno dei propri organi per il perseguimento degéressi comuni. In quanto tali viene loro
riconosciuta una personalita di diritto internosiaspossono vendere ed acquistare beni,
stipulare contratti di diritto privato ecc. Solitanmte € negli accordi istitutivi delle
organizzazioni internazionali che si stabilisconmontenuti e i limiti di questa capacita che
esse hanno nei territori dei propri membri. Ne eeasempio l'art. 104 delle Carta delle
Nazioni Unite: “I'Organizzazione gode, nel terntodi ciascuno dei suoi Membri, della
capacita necessaria per I'esercizio delle suednneiper il conseguimento dei suoi fitfi”

Vi sono organizzazioni a carattere universale, ctani¢azioni Unite, sia a carattere regionale,
come I'Unione Europea. Se e vero che tali organiananascono al fine di perseguire degli
interessi comuni degli Stati membri e quindi in weata misura ne limitano i poteri, bisogna
sempre tenere presente che sono pero create taibt8ssi e possono quindi estinguersi per

volonta degli Stati membri. A differenza degli $tadn hanno la capacita di governo,

né il Consiglio di sicurezza né la Corte internaaie di giustizia, infatti, hanno la “capacita”
di (ovvero l'autorita di governo per) far rispettde proprie risoluzioni o le proprie sentenze

dagli individui e dagli individui-organi degli st&t

Inoltre esse non godono del diritto di sovranitaiti@iale, infatti, a meno di casi eccezionali
come per i territori sotto amministrazione fidu@arnon hanno un territorio. Tuttavia le
organizzazioni internazionali sono considerate eltiate di soggettivita internazionale.
Questa soggettivita € stata riconosciuta nel padeta Corte internazionale di giustizia
Interpretation of the Agreement of 25 March 195tMeen the WHO and Egypt:

14 Statuto delle Nazioni Unitegrt. 104. In Stefano MINIERI, Carmen ORIANI (a culg, La Carta delle
Nazioni Unite...cit., p.98.

15 Carlo FOCARELLI, “Il sistema degli stati e il gewno dellumanita nel diritto internazionale
contemporaneo’lSPI Quaderni di Relazioni Internazionati,6, 2007, p.48.
http://www.ispionline.it/sites/default/files/pubbézioni/QRI6.pdf 29-10-2012.
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International organizations are subjects of inteonal law and, as such, are bound by any
obligations incumbent upon them under general rodésternational
law, under their constitutions or under internagilomgreements to which

they are partié&

In quanto personalita internazionali possono stiulaccordi dai quali derivano diritti e
obblighi con altre organizzazioni internazionalicon Stati. E' rilevante perd che ci sia
bisogno di disposizioni che precisano che gli adicoonclusi da un'organizzazione vincolino
anche gli Stati membfi come quella dell'art. 216, n.2, del Trattato &wizionamento
dell'Unione europea (TFUE) , il quale dispone cofjie dccordi conclusi dall'Unione vincolano
le istituzioni dell'Unione e gli Stati memb#¥’ Cid sarebbe quindi un'ulteriore dimostrazione
delle piena personalita delle organizzazioni irderonali. Inoltre la Corte nel parere
Reparation for Injuries Suffered in the Service thfe United Nation ha affermato che i
funzionari delle organizzazioni internazionali gadadel diritto di protezione da parte dello
Stato sul quale operanQuindi allo stato attuale del diritto internaziomd¢ organizzazioni
internazionali non solo hanno una personalita ditdiinterno ma sono anche soggetti di

diritto internazionale.

1.2.2 L'individuo

Oltre gli Stati e le organizzazioni internazionaha parte della dottrina considera anche
I'individuo un soggetto internazionale, affermanwo che gode di una personalita limitata.
Sono sempre di piu, infatti, le norme che proteggandiritti umani. Tuttavia molti
sottolineano che si tratta di norme dirette aghitiSt quali hanno l'obbligo di tutelare i diritti
fondamentali dell'uomo. Bisogna pero anche riftetteul fatto che gli individui possono
ricorrere a degli organi internazionali appositiagdo tali diritti non vengono loro
riconosciuti, in tal senso lindividuo puo essenstos quindi come soggetto di diritto

internazionale. L'ordinamento internazionale attisbe anche dei doveri all'individuo, cio

16 Interpretation of the Agreement of 25 March 195tween the WHO and Egypt, Advisory Opinion: 1.C.J.
Reports 1980p.73, in “International Court of Justicefittp://www.icj-cij.org/docket/files/65/6303.pdD2-
02-2013.

17 CONFORTI Diritto internazionalecit., p.29.

18 “Visone consolidata del trattato sul funzionaroedell'Unione europea”Gazzetta ufficiale dell'Unione
europeaC 115, 9 maggio 2008, p.144.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd20J:C:2008:115:0047:0199:it:PDE2-02-2013.

19 Reparations for Injuries Suffered in the Servicettef United Nations, Advisory Opinion: 1.C.J. Regor
1949,in “International Court of Justicep.175.
http://www.icj-cij.org/docket/files/4/1835.pd02-02-2013.
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avviene per quanto riguarda i crimini internaziénhifatti I'individuo puo essere ritenuto

responsabile per questo tipo di crimini anche se sia considerato tale dall'ordinamento
interno del proprio Stato. L'idea dell'individuonce personalmente responsabile per i crimini
contro la pace, i crimini di guerra e i crimini ¢oml'umanita venne affermata dal tribunale di

Norimberga, l'articolo 6 délluremberg Chartecita:

The Tribunal established by the Agreement rretk to in Article 1 hereof for the trial
and punishment of the major war criminals tbé European Axis countries shall have
the power to try and punish persons who, actmghe interests of the European Axis

countries, whether as individuals or as membdr®rganizations [...1.

Inoltre secondo l'opinione del Tribunale “interoatl law imposes duties and liabilities

upon individuals as well as upon States has hm®n recognized”.

1.2.3 La Chiesa Cattolica
Infine viene riconosciuta come personalita inteim@ale la Chiesa Cattolica, essa infatti
conclude accordi, possiede lo status di osservatoesso le Nazioni Unite e intrattiene

rapporti con la maggior parte degli Stati.

20 Trial of the Major War Criminals before The Intetianal Military Tribunal, Vol.I, Nuremberg, 1947, p. 11.
http://www.uni-marburg.de/icwc/dateien/ntvol01.p@8-03-2013.
21 Trial of the Major War Criminals..git., p.223.
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2. LA SOVRANITA' TERRITORIALE

2.1 1L CONCETTO DI SOVRANITA' E | SUOI LIMITI

2.1.1 La sovranita quale principio di diritto internazionale
Gli Stati, come abbiamo visto, sono gli unici satjgéi diritto internazionale che godono di

un territorio. La sovranita dello Stato e strettatedegata al territorio, che viene considerato

I'ambito entro il quale una norma di diritto intamonale generale attribuisce allo Stato il
diritto di esercitare il potere di governo in vigngrale ed esclusiva [...] tale diritto si

denomina tradizionalmente «diritto di sovranitaiteriale»*.

La sovranita di uno Stato e, quindi, innanzitutsclesiva, infatti lo Stato esercita il proprio
potere nel proprio territorfoindipendentemente dagli altri soggetti di dirittaernazionale
(jus excludendi aligs Sono di conseguenza considerate illecite tuttétidgta esercitate su un
territorio senza il consenso del sovrano territermnon ammesse dal diritto internazionale.
L'unico caso in cui ci possa essere una doppiaasder su un territorio € il condominio
internazionale, attualmente si puo parlare di camdo per il caso di Andorra, e ipotesi in tal
senso sono state avanzate nel caso di Gibilterezi€al diritto di sovranita territoriale ogni
Stato, in via generale, € libero di fare cio chelgwel proprio territorio, quindi € libero di
governare la propria comunita territoriale nei mole ritiene pitu opportuni. Diciamo in via
generale poiché il diritto internazionale da uneaegprotegge il diritto di sovranita territoriale,
ma dall'altra, come vedremo, tende anche a limitdrale liberta viene tutelata da diversi
principi del diritto internazionale. Innanzitutta Carta delle Nazioni Unite, come abbiamo gia
citato in nota 3, vieta I'uso della forza “contintegrita territoriale o I'indipendenza politica d

qualsiasi Stato”, lo stesso articolo continua poeddo che

nessuna disposizione del presente Statuto autotezdazioni Unite ad intervenire in
guestioni che appartengano essenzialmente allaetenga interna di uno Stato [...] questo

principio non pregiudica pero l'applicazione di nnis coercitive a norma del capitolo ¥

=

GIOIA, “Territorio in diritto internazionale”, inAA.VV., Digesto delle discipline..cit., p.261.

2 Con proprio territorio si vuole intendere la téerana, il mare territoriale nel caso in cui si traf uno Stato
costiero e lo spazio aereo sovrastante la terraferihmare territoriale.

3 Art. 2 par. 7,Statuto delle Nazioni Unitén Stefano MINIERI, Carmen ORIANI (a cura dija Carta delle

Nazioni Unite...cit., p. 9.
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Sebbene questo articolo limita I'azione delle Niaizidnite per quanto riguarda la competenza
interna degli Stati, tuttavia stabilisce un'ecceeioinfatti tale limite viene meno se I'ONU

interviene sulla base delle disposizioni contemege capito VII, che riguarda le azioni da

intraprendere nei casi di minacce o di violaziom#ladpace. Anche la Risoluzione 2625
(XXV) delllAssemblea Generale sulle relazioni aneiebli e la cooperazione tra gli Stati

ribadisce che:

Nessuno Stato o gruppo di Stati ha il diritto deimenire, direttamente o indirettamente, per

qualunque ragione neliguestioniinterne o esterne di un altro Stato. Di conseguenaa
solo I'intervento armato, ma anche ogni altra fodnangerenza o di minaccia, diretta contro
la personalita di uno Stato o contro le sue stretholitiche, economiche e culturali, sono
contrarie al diritto internazionale [...] ogni Stdta il diritto inalienabile di scegliere il suo
sistema politico, economico, sociale e culturaémza alcuna forma di ingerenza da parte di
un altro Statb

La liberta dello Stato nel suo territorio viene gt anche nelle Carta dei diritti e doveri
economici degli Statill primo capitolo di questa carta sancisce cheelazioni economiche,

politiche e di altro genere tra gli Stati devonsere gestite rispettando diversi principi, tra i
quali appunto la sovranita, l'integrita territoeia I'indipendenza politica degli Stati. L'articolo

1 del secondo capitolo cita:

Every State has the sovereign and inalienable tagghhoose its economic system as well as
it political, social and cultural systems in acaorde with the will of its people, without

outside interference, coercion or threat in anynferhatsoever

Altrettanto importante €& l'articolo 2 che ribadiscke ogni Stato possiede ed esercita
liberamente “full permanent sovereignty, includipgssession, use and disposal, over all its

wealth, natural resources and economic activities”

4 Risoluzione dell’Assemblea generale delle NazianitdJ2625 (XXV), 24 ottobre 1976itata in Alessandra
LANG, Manlio FRIGO, Mara VALENTI,Diritto della Comunita internazionale e dell'unioeeropea. Casi
e materiali,Torino, Giappichelli, 2011, p. 7.

5 Resolution Adopted by the General Assembly 3281X(Xef 12 December 1972. Charter of Economic
Rights and Duties of Stataes,"UN Documents”.
http://www.un-documents.net/a29r3281.ht15-02-2013.

6 Ibid.
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2.1.2 | limiti della sovranita territoriale

Oggi stiamo assistendo ad un fenomeno di erosiehdiutto di sovranita territoriale, ossia di
quella liberta che ogni Stato gode nel proprioitinip. | primi limiti che si sono formati
derivano dalle norme che prevedono un trattameattcplare degli stranieri. Si sono infatti
sviluppati due principi di diritto internazionalemgrale in questa materia. In base al primo
principio non si possono chiedere certi comportdiredio straniero a meno che non ci sia un
“sufficiente «attacco» dello straniero stesso (osdei beni) con la comunita territorialedi
conseguenza gli stranieri non sono sottopostita tetleggi che vengono applicate ai cittadini
di uno Stato, come ad esempio il diritto di votdabbligo al servizio militare. Il secondo
principio riguarda il cosi detto obbligo di proteze che lo Stato deve garantire non solo ai
propri cittadini ma a tutti gli individui. Questaipcipio € oggi confluito nelle norme che
tutelano la persona umana in quanto tale, quindjualle norme che proteggono tutti gli
esseri umani. Possono pero essere sottopostegti@ Idi uno Stato i reati commessi all'estero
da stranieri quando danneggiano gli interessi essérdi uno Stato, come avviene ad
esempio nei casi di contraffazione della monetarai Stato, tuttavia “non € chiaro per la
verita quali siano gli interessi «essenziali» pao WBtato®. Infine per quanto riguarda la
giurisdizione esecutiva, essa € strettamente legatarritorio, infatti pud essere esercitata
all'estero solo con il consenso del sovrano di tereitorio. Ad esempio, anche se moralmente
giustificabile, fu considerata illecita la cattudal criminale nazista Eichmann in Argentina da
parte delle autorita israeliane.

La sovranita territoriale viene intaccata anchdenainbasciate o nelle basi militari, ossia in
quei casi in cui uno Stato esercita legittimamenteopri poteri al di fuori del proprio
territorio. Viene meno anche nei territori smilitzati, come ad esempio le isole finlandesi
Aaland, e nei territori autonomi, tra i quali sigsono citare la Regione Amministrativa

Speciale di Hong Kong o quella di Maéao

7 CONFORTI,Diritto internazionalecit., p. 228.

8 FOCARELLI, Lezioni di diritto internazionale..Git., p. 258.

9 Hong Kong divento una colonia britannica nel 184ger oltre un secolo e mezzo fu governata dagles,
infatti solamente nel 1984 la Gran Bretagna si igmgealla restituzione dell'isola alla Repubblicgp@are
Cinese, che avvenne poi il 1 luglio 1997. La RepicebPopolare Cinese, da parte sua, si € impegnata
mantenere certe garanzie sull'isola: la Legge Foedsale della Regione Amministrativa Speciale dnglo
Kong afferma che ‘il sistema e le politiche soatdi non saranno praticate nella Regione Amminig#rat
Speciale di Hong Kong, e il sistema e il modo dieve capitalista rimarranno invariati per 50 anhliisola
di Macao era invece colonia portoghese e fu restialla Cina il 20 dicembre del 1990, anche pecatela
Repubblica Popolare Cinese ha adottato un reginmécqlare sancito dalla Legge Fondamentale della
Regione Amministrativa Speciale di Macao. Si vedan® CAVALIERI, Diritto dell’Asia Orientale
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Tuttavia allo stato attuale del diritto internazade i limiti piu importanti che intaccano |l
diritto di sovranita territoriale sono quelli chertvano dalle norme internazionali, infatti
nell'epoca attuale spesso detta della globaliznazsd tende a risolvere i problemi con rimedi
globali'®, ne deriva che oggi a fianco agli Stati ci sortd attori internazionali a cui lo Stato
trasferisce parte dei propri poteri, tra quespiimis le organizzazioni internazionali. Sono in
particolare quegli obblighi di natura consuetudmaireati nell'interesse dell'umanita - che
perseguono valori come la pace, i diritti umaambiente, la cooperazione, la solidarieta tra i
popoli, ecc.- ad intaccare la sovranita dei sin@ikti. Tali norme consuetudinarie sono
spesso raccolte in convenzioni; numerose sono et@e quelle sulla protezione dei diritti
umani, tra le quali i due Patti delle Nazioni Ungai diritti civili e politici e sui diritti
economici, sociali e culturali, la Convenzione g@a per la salvaguardia dei diritti dell'uomo
e delle liberta fondamentali, la Carta dei diriftitndamentali dell’'Unione europea, la
Convenzione interamericana sui diritti umania Carta africana dei diritti dell'uomo e dei
popoli. In particolare i Patti delle Nazioni Unisno convenzioni su scala internazionale a
cui hanno aderito quasi tutti gli Stati. L'artic@alel Patto delle Nazioni Unite sui diritti civili

e politici cita che:

Each State Party to the present Covenant undertiikegspect and to ensure to all
individuals within its territory and subject to ijgrisdiction the rights recognized in the
present Covenant, without distinction of any kirslich as race, color, sex, language,

religion, political or other opinion, national avaal origin, property, birth or other status

Naturalmente oltre alle convenzioni, la proteziale diritti umani viene anche sancita da
diverse norme consuetudinarie che si limitano péafla protezione di un nucleo
fondamentale ed irrinunciabile dei diritti umani][del divieto delle c.dgross violatiori*%

Tra queste fanno parte ad esempio la tortura, daudione di un gruppo etnico, razziale
ovvero religioso ecc. Nelle convenzioni riguardantiritti umani troviamo anche le norme
riguardanti la protezione delle minoranze, inolex quanto riguarda questo tema esistono
spesso accordi bilaterali tra lo Stato nel qualérara la minoranza e lo Stato dal quale

etnicamente deriva la minoranza. Altrettanto imaioie, soprattutto per alcuni Stati come

segue nota p. 16 Venezia, Cafoscarina, 2008, §259-

10 FOCARELLI, “ll sistema degli stati e il governgcit., p. 42.

11 Resolution Adopted by General Assembly 2200 (X¥X1pdecember 1966, International Covenant on Civil
and Political Rightsijn “UN Documents” http://www.un-documents.net/iccpr.htri9-02-2013.

12 CONFORTI Diritto internazionalecit., p. 203.
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quelli africani o americani, € il tema delle popbai indigene, tuttavia sono poche le norme
vincolanti che si occupano specificatamente di tpuesoblema. Tra queste vi sono le due
Convenzioni delnternational Labour Organizatigria prima é la Convenzione 107 del 1957
che fu poi ampiamente rielaborata nella Convenzib®@ del 1989, tuttavia pochi Paesi
hanno ratificato quest'ultima. In tale materia 2@07 € stata adottata dalle Nazioni Unite la
Risoluzione 61/293Jnited Nations Declaration on the Rights of Indigea Peoplesche
pero non e vincolante. Come abbiamo visto la saiaedja dei diritti umani, o piu in generale
dei valori di giustizia, va al di la dei confini zianali, e la sovranita territoriale non e piu solo
compromessa sul piano normativo, ma soprattutt dagi Novanta si sono verificati anche
interventi militari a scopi umanitari. Questi intenti sono quasi sempre multilaterali e
vedono la partecipazione delle Nazioni Unite. Es®i0 spesso seguiti da un processo di
state-buildingche prevede la presenza di attori stranieri, iittdirdi sovranita viene cosi
nuovamente messo in discussione, infatti tali Peedono venir meno la loro indipendenza,
requisito fondamentale per essere considerati Stqtiindi soggetti di diritto internazionale.
E' soprattutto il processo di democratizzazione abeompagna la fasgost-conflictche
intacca tale diritto che presupporrebbe la libatiascegliere il proprio sistema politico,
economico, sociale e culturale. Non si puo negairdij che questi interventi indeboliscano
sempre di piu il diritto di sovranita territoriale.

Va inoltre sottolineato che oggi viviamo nella dogtta epoca della globalizzazione
economica e finanziaria e i confini dello Stato tem® sempre meno. Questo problema si
pone oggi anche nei confronti del terrorismo, itfsitparla sempre piu spesso di terrorismo
internazionale proprio perché le reti criminali maral di 1& dei confini statali. Infine sfugge
al controllo dello Stato ityberspaceCome detto piu volte sono pero gli Stati stessieare

il diritto internazionale, a sottoporsi ad essofaro rispettare, di conseguenza sono gli Stati
che scelgono quali siano i valori comuni da risgrett Ne deriva quindi che tutte le norme
internazionali che limitano il potere degli Statirealta rispecchiano la trasformazione degli
stessi Stati che oggi creano delle norme per &oettare certi valori e domani creeranno

norme diverse per proteggere valori diversi.
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2.2 L'ACQUISIZIONE DELLA SOVRANITA'

2.2.1 Modi d'acquisto del territorio

Come abbiamo visto il diritto di sovranita terride viene attribuito agli Stati, non sorprende
quindi che l'acquisizione di tale diritto sia legai criterio dell'effettivita (che come abbiamo
visto € uno dei presupposti essenziali perché #oStenga considerato soggetto di diritto
internazionale), quindi un effettivo esercizio getere di governo legittima il diritto di poter
esercitare tale potere. Oggi accanto a tale pimaip ne sono altri, come il divieto dell'uso
della forza e il principio di autodeterminazione gepoli. Questi principi limitano la portata
del criterio dell'effettivita compensando le lacuwsbe potrebbero derivare dalla sua
applicazione isolata. Infatti se alla conquistaumliterritorio, avvenuta in violazione di uno di
questi principi, non si reagisse subito, la sitaaeisi consoliderebbe creando cosi un effettivo
esercizio del potere di governo che a sua voltapootarebbe l'acquisto della sovranita
territoriale. Con l'affermarsi di tali principi haa anche perso importanza i cosiddetti modi
originari di acquisto del territorio, contrappostiquelli a titolo derivato che invece sono
caratterizzati dalla volonta del predecessore. \raue parte dei titoli originari la conquista,
0ggi non piu possibile grazie alla norma sul dividella forza, e l'acquisto di un territorio
nullius, anche questo oggi impossibile proprio per l'infesiza di territornullius. In passato,
invece, era irrilevante se questi territori fosggopolati 0 avessero un‘organizzazione politica,
infatti 'occupazione, la mera scoperta, gli atilsolici di appropriazione erano sufficienti per
acquisire la sovranita territoriale. Col tempo sia eaffermata una norma di diritto
internazionale consuetudinario secondo la qualener@ssaria I'occupazione per avere un
diritto di sovranita su un territoriaulluis, e tale occupazione doveva essere costituita dalla
“volonta dello Stato di incorporare una determinaggione nel proprio territorio &aimus
occupandb) [...] e dall'effettiva instaurazione dell'autorishatale nella regione medesima
(«possessio corprig "= Quindi gia nell'epoca del colonialismo I'effeittévsi era affermata
come un criterio essenziale per legittimare undith sovranita su un territorio.

Un altro modo d'acquisto € la accessione, ossiadquai € un accrescimento naturale del
territorio di uno Stato. Cio puo venire ad esengacemergono delle isole naturali all'interno
del mare territoriale o di un fiume di confine, wee lo spostamento delle linea costiera

dovuta allampliamento o alla nascita del deltaidifiume ovvero se un fiume di confine

13 GIOIA, Territorio in diritto internazionalecit., p. 269.
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modifica il proprio corso. Secondo la dottrina tramhale in questi casi I'acquisto della
sovranita avviene in maniera automatica. Ancheepdetla dottrina moderna sostiene questa
tesi, tuttavia nella maggior parte dei casi senthil'accessione dia semplicemente luogo ad
una legittima pretesa di occupazione. Inoltre peango riguarda casi particolari, come
quando un fiume di confine tra due Stati modificproprio corso, non esistono delle regole
generali, ma saranno gli Stati interessati ad caili tale questione.

Ovviamente il diritto di sovranita territoriale éettamente interconnesso con la vita dello
Stato, quindi I'acquisto, il mantenimento e sugdadita dipendono anche dalla vita degli
Stati. Si parla di secessione quando nascono ribiasi su parte del territorio di uno Stato
predecessore, tale fenomeno é avvenuto ad esemmile cecolonizzazione. Uno Stato puod
anche estinguersi dando luogo a nuovi Stati, irstgueaso si parla di smembramento, ne € un
esempio la Cecoslovacchia che si € estinta conaszita della Repubblica Ceca e della
Slovacchia. Uno Stato puo essere incorporato dalwo, rientra in questa categoria la
Repubblica federale di Germania che dopo la cadetamuro di Berlino incorporo la
Repubblica democratica tedesca. Ci puo essere amthefusione tra piu Stati, come é
avvenuto per la Tanzania nata dalla fusione trggdaica e Zanzibar. Uno Stato puo inoltre
cedere parte del proprio territorio, in tal caspasila di cessione. Tale fenomeno puo avvenire
per una vendita, come nel caso dell’Alaska vendgliaStati Uniti dall'lmpero russo, oppure
puo derivare da un trattato di pace, o nella prpssirecente quando due Stati contigui
definiscono i propri confini. In questi casi non & una semplice occupazione ma é
fondamentale il consenso del precedente sovramm quaindi modi d'acquisto derivati. Se
tale consenso “non é desumibile da un trattatocdssione tende a confondersi con la
prescrizione™. Nella prescrizione, che quindi pud essere vepao@ria usucapione oppure
puo derivare da una situazione antica per la qaiatepossibile determinare la sua legittimita
o illegittimita, oltre all'effettiva instauraziongell'autorita dello Stato su un territorio viene
preso in considerazione anche il riconoscimentdacqliescenza degli Stati interessati a

contestare tale situazione. La giurisprudenza basspsottolineato che:

il possessanimo dominidi una regione, per poter costituire titolo, dexssere oltre che
effettivo, anche pacifico, cioe accompagnato datsenso, dall'acquiescenza o, quanto

meno, dall'assenza di proteste di altri Stati

14 Ibid.
15 GIOIA, Territorio in diritto internazionalecit., p. 275.
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Inoltre bisogna tenere conto che i titoli giuridicome ad esempio un precedente accordo tra
gli Stati coinvolti o tra gli Stati che li hannogueduti, prevalgono sull'effettivifa Cio &
soprattutto vero nelle controversie riguardantizéee di confine o le isole, dove spesso

I'effettivita viene manifestata in maniera sporadic

2.2.2 Successione tra Stati

Il problema che si pone e quello di capire settdtae i rapporti giuridici che legavano lo
Stato predecessore si trasmettano automaticambot&tato successore. In base al diritto
internazionale consuetudinario, lo Stato successaibentra nel territorio del predecessore e
ne acquista la piena sovranita, pertanto i confinarranno invariati. Cio viene confermato
anche dall'articolo 11 della Convenzione di Viesnda successione tra Stati nei trattati, che
cita: “a succession of States does not as sucbtaféoundary established by a treaty; or
obligations and rights established by a treatyratating to the regime of a boundary”

Per quanto riguarda i trattati bilaterali stipulddillo Stato predecessore vale il principio della
tabula rasa, quindi non vengono ereditati dal nustaio. Tale regola non vale per i trattati
localizzabili, ossia riguardanti parti determinale territorio, come ad esempio il diritto di
transito per uno Stato confinante, o la libertaatigazione in certi fiumi ecc. Non rientrano
in questa categoria pero le basi militari per lalguale il principio della tabula rasa. Per
quanto riguarda i trattati multilaterali il nuovota®, in via generale, attraverso una
dichiarazione di continuitd o una notificazione sdiccessione pud subentrare nel trattato.
Tuttavia il nuovo Stato dovra seguire la procedidirammissione per i trattati multilaterali
ristretti, come ad esempio quelli istitutivi di albeanza militare, e i trattati istitutivi di
un‘organizzazione internazionale. Anche i tratiatiisarmo, di controllo degli armamenti e
quelli che riguardano la difesa non vengono trasimassuccessore. Considerazioni diverse
vanno fatte per la cessione e l'incorporazionetinfn questi casi non si crea un nuovo
soggetto di diritto internazionale, e cosi i trat@ello Stato successore semplicemente si
applicheranno ai territori acquisiti. Tale mategiaisciplinata dalla gia citata Convenzione di
Vienna sulla successione tra Stati nei trattatil®318, che perd non ebbe un grande successo

con un numero limitato di ratifiche. Per quanto cemme la successione delle proprieta

16 Cfr. Francesco SALERNQiritto internazionale cit., p. 250. Si veda anche RONZITTIntroduzione al
diritto internazionalecit., p. 75.

17 Art.11, Vienna Convention on Succession of States in BRege Treaties,23 agosto 1978, in “United
Nations”, 2005.
http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/eniglconventions/3 2 1978.pdi9-03-2013.
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pubbliche e private esiste la Convenzione di Viedeh1983 sulla successione tra Stati in
materia di beni, archivi e debiti dello Stato, gqexd non € ancora entrata in vigore. In base
alla consuetudine i beni immobili che si trovanbtsuritorio acquisito vengono trasferiti allo

Stato successore. | beni appartenenti al predeeesssituati in un terzo Stato vengono
trasferiti allo Stato successore solamente in dasmembramento, incorporazione o fusione,
in caso di secessione 0 cessione rimangono dedlto $iredecessore. La Convenzione di
Vienna, trattando con favore i Paesi nati dal pgeoedi decolonizzazione, dispone sia per i

beni mobili che immobili:

having belonged to the territory to which the sssgen of States relates, situated outside it
and having become State property of the predec&ate during the period of dependence,

shall pass to the successor State

E' chiaro che tale disposizione ha inciso sullaazimine contraria all'adozione di questa
Convenzione, infatti basta pensare alla portataashebbe I'applicazione di tale disposizione
sui musei dei Paesi sviluppati. Difficile € anclee duestione del debito pubblico: in via
generale solamente i debiti contratti dallo Statedpcessore ma che sono a favore del
territorio oggetto di successione vengono eredikatijuest'ultimo; gli altri debiti e i cosiddetti
debiti odiosi, come quelli contratti per condurrewguerra, invece non vengono trasferiti allo
Stato successore. Complicata e dubbia e invecessimel caso in cui lo Stato predecessore
si estingui, come avviene nei casi di smembramenincorporazione. Infine per quanto
riguarda gli archivi di Stato, essi sono legati tafritorio, quindi andranno ceduti al
successore.

Tutti questi passaggi di sovranita dovrebbero, atlato del diritto internazionale attuale,
avvenire in modo pacifico. Basta pensare ai giaticiirincipi quali il divieto dell'uso della
forza, l'autodeterminazione dei popoli, o alla Dachzione sulle relazioni amichevoli che

afferma:

Ogni Stato ha il dovere di astenersi dal ricor¢a mlinaccia o all'uso della forza per violare
le frontiere internazionali esistenti di un altréatd o come mezzo di soluzione delle

controversie internazionali, comprese le contrdeetarritoriali e le questioni relative alle

18 Art.15Vienna Convention on Succession of States in Riesp8tate Property, Archives and DelBsaprile
1983, in “United Nations”, 1983.
http://treaties.un.org/doc/Treaties/1983/04/198834P008-18%20AM/Ch_III_12p.pdP8-02-2013.
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frontiere degli Statf.

La risoluzione delle controversie territoriali, chessono riguardare confini o vere e proprie
regioni, se non risolvibile con un accordo tra lartp avviene tramite una sentenza
internazionale. Solitamente queste sentenze hammo walore dichiarativo, ma ci possono
essere casi in cui abbiano carattere dispositivando ad esempio un giudice viene investito
del potere di decide in modo definitivo il confita due Stati. In questi casi parte della
dottrina parla di aggiudicazione, ritenuta un maoaatonomo d'acquisto del territorio.
Tuttavia, ancora una volta, l'acquisto della sowdaavverra solamente quando la sentenza
verra messa in pratica, ossia quando vi sara usepss effettivo dei territori attribuiti a

ciascuna parte.

19 Risoluzione delllAssemblea generale delle NaziomitdJ2625 (XXV), 24 ottobre 1970itata in LANG,
FRIGO, VALENTI, Diritto della Comunita internazionale.cit.
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3. LADELIMITAZIONE DEGLI SPAZI

3.1 | CONFINI

Lo spazio nel quale lo Stato e libero di esercitarpropria sovranita e definito da confini.
Innanzitutto vi & una fase di delimitazione, comjlele attraverso le coordinate geografiche si
stabiliscono i limiti del territorio di uno Stat@, cui segue la demarcazione vera e propria
attraverso cippi di frontiera, reti ecc. La deliazibne dei confini avviene di solito con un
trattato internazionale tra i due Stati confinamticaso di controversia tra due o piu Stati i
confini possono essere definiti da un tribunalerimhzionale, oppure possono anche essere
definiti sulla base di una risoluzione del Consiglli Sicurezza delle Nazioni Unite, cio
avvenne ad esempio dopo la fine della Guerra ddoGer delimitare il confine tra Iraq e
Kuwait. A volte i confini sono stabiliti grazie gecifiche caratteristiche del territorio come
montagne, fiumi, laghi o mari interni, si parlagnesto caso di confini naturali. Se il confine
coincide con una catena di montagne esso verrditstab base alla linea spartiacque o a
quella che unisce le vette piu alte. Se coincidewofiume vale la regola détalweg,ovvero

la linea di massima navigabilita o scorrimento, wepsi fara riferimento alla linea mediana se
il fiume non e navigabileSi fara invece riferimento alla linea mediana sewin lago di

frontiera. Tuttavia bisogna precisare che, in via generale,

non esistono principi 0 norme internazionali comgdmarie, e quindi generali, per la
determinazione dei confini terrestri fra due Statifinanti; I'unica norma [...] potrebbe avere
come contenuto che il confine terrestre fra Statjuello che essi hanno riconosciuto e

rispettato nel tempo, senza riserve, eccezionntestazioni

L'unico che puo essere considerato un principicegea € quello deliti possidetisNato in
America Latina, disponeva che i confini dei nuowatb sorti con la decolonizzazione
rimanessero invariati rispetto a quelli delle cgoazioni territoriali dell'ex madrepatria. Con
il processo di decolonizzazione fu adottato poihanin Africa. Venne in seguito usato
trascendendo dal processo di decolonizzazione guiandpplicato per i nuovi Stati sorti in
seguito alla dissoluzione della Jugoslavia, diveddacosi consuetudine generale.

Tutti questi criteri di delimitazione dei confinemgono meno se vi € un accordo tra gli Stati

1 Luigi CITARELLA, “Territorio 1V) Diritto internazbnale”, in: AA.VV., Enciclopedia giuridica Roma,
Istituto della Enciclopedia italiana fondata da ¥ioni Treccani, 1994, vol. XXXI, p. 7.
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interessati.

3.2 GLI SPAZI MARINI

Per gli Stati costieri importante e anche affermangropria sovranita sul mare adiacente. Dal
XVII secolo si ando formando il principio di libartdei mari, infatti diversi Stati europei
contestavano le pretese spagnole e portoghesi atain esclusivo degli oceani. Tale
principio col tempo divenne una norma di dirittdeimazionale consuetudinario. Dal XIX
secolo pero si € assistito a una processo di er@slotale principio a causa delle richieste di
poteri maggiori da parte degli Stati costieri, pset giustificate per ragioni di sicurezza,
economiche e infine a favore della protezione anthle. Nel 1878 venne introdotto dalla
Gran Bretagna formalmente il concetto di mare tdle con un'ampiezza di tre miglia.
Altro passo verso l'erosione della liberta dei nsafa nel 1945 con la rivendicazione dello
sfruttamento delle risorse presenti sulla piattaBbrcontinentale statunitense da parte del
presidente Truman. A partire dagli anni Ottantaatasintrodotta anche la zona economica
esclusiva, e attualmente vengono rivendicati p@eche sulla cosiddetta zona di protezione
ecologica. Le prime codificazioni del diritto delane risalgono a meta del secolo scorso. Di
particolare rilievo furono le quattro Convenzioni @inevra del 1958, tuttavia non erano
sufficienti e problemi riemersero presto, fu cobe mel 1982 venne adottata una nuova
convezione, la Convenzione di Montego Bay (CMB)e ¢bgola oggi l'intera materia del
diritto del mare, a sua volta integrata poi datiado di New York del 1994 che riguarda lo
sfruttamento dei fondi marini. Tale Convenziondificata da 155 Paesi, presenta numerosi
norme che rispecchiano il diritto internazionaleswwetudinario.

In base al diritto internazionale lo Stato costiBeopiena sovranita sulle acque interne che
sono tutte quelle “acque situate verso terra rispalla linea di bagg la sua sovranita si

estende poi ulteriormente sul mare territoriadetitolo 2 della CMB dispone che

La sovranita dello Stato costiero si estende, & del suo territorio e delle sue acque interne
e, nel caso di uno Stato-arcipelago, delle sueeaeqeipelagiche, a una fascia adiacente di

mare, denominata mare territorfale

2 “Convenzione delle Nazioni Unite sul diritto delare e accordo sull'attuazione della parte Xl della
Convenzione; Gazzetta ufficiale dell'Unione européal79, 23 Giugno 1998, p. 6.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do20J:L:1998:179:0003:0134:1T:PDB4-03-2013.

3 Convenzione delle Nazioni Unite sul dirittocit,, p. 5.
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Nel mare territoriale lo Stato costiero gode di wwranitd simile a quella che ha sul
territorio, tuttavia tale sovranita viene qui commessa dal cosi detto diritto di passaggio
inoffensivd. Lo Stato infatti & obbligato a permettere il @aggo inoffensivo delle navi
straniere e non puo esercitare il proprio poterejsesti navi. Il limite esterno del mare
territoriale puo arrivare fino a dodici miglia maei a partire dalla cosiddetta linea di base.
Quest'ultima corrisponde alla linea di bassa matgtvia ci possono essere delle eccezioni,

come prevede l'articolo 7 della stessa Convenziogle;aso in cui

la costa & profondamente incavata o frastagliatd, @una frangia di isole lungo la costa
nelle sue immediate vicinanze si pud impiegamnétodo delle linee di base diritte che
collegano punti appropriati, per tracciare la linkdase dalla quale si misura la larghezza

del mare territoriafe

Hanno poi ovviamente un regime particolare gli iStatipelagici, tra i quali ad esempio

I'Indonesia o le Filippine, come dimostra l'artacd!7 della CMB:

uno Stato-arcipelago puo tracciare linee di basipeagiche diritte che congiungano i punti
estremi delle isole piu esterne [...], a condiziche tali linee di base racchiudano le isole
principali e definiscano una zona in cui il rappotta la superficie marina e la superficie

terrestre, ivi inclusi gli atolli, sia compreso frd e 9:1.

Altra eccezione per quanto riguarda le linee delassate sulla linea di bassa marea si pone
nel caso delle baie. Innanzitutto si pud parlamppamente di baia solo se la sua superficie
“sia almeno uguale a quella di un semicerchio dh@aacome diametro la linea tracciata
attraverso I'entrata dell'insenatufa’'Una baia, in questo senso, puo essere racchelka n
acque interne se la linea di base che congiungeti i bassa marea dell'insenatura non
supera le 24 miglia, se invece la baia ha un'ampismperiore la linea di base di 24 miglia

andra tracciata all'interno della baia. Tali regud& si applicano pero se viene usato il metodo

4 |l diritto di passaggio inoffensivo aspetta allevnmercantili, a quelle da guerra e ai sottomggeinavigano
in emersione mostrando la bandiera) di tutti gétiStSi tratta di passaggio e non di sosta o anggpoa tale
passaggio inoltre deve essere inoffensivo. Serégjuisiti non vengono adempiti lo Stato costier® pu
impedirne il passaggio. Nel caso in cui tale nawiino invece delle norme dello Stato costiero,oesen
potra limitarne il passaggio ma multarle o procedalf'arresto per quanto riguarda le navi privgipuse
ordinare di lasciare le acque territoriali se att di navi da guerra.

5 Convenzione delle Nazioni Unite sul dirittocit,, p. 6.

6 Convenzione delle Nazioni Unite sul dirittocit,, p.14.

7 Convenzione delle Nazioni Unite sul dirittocit,, p.6.
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delle linee di base diritte 0 se si tratta di ur@abstorica, ovvero baie in cui lo Stato ha
esercitato la sua sovranita se nessuna contestad@parte di altri Stati. Un altro problema
per quanto riguarda la delimitazione del marettmiele si ha quando vi sono rivendicazione
da parte di Stati limitrofi o frontisti. Se le parton riescono a trovare un accordo vale in
genere il principio della linea mediana, tuttavieesto puo venir meno a fronte di titoli storici
o0 altre circostanze per le quali occorre delimitazenfini in maniera diversa.

Al di la del mare territoriale c'e la cosi dettamaaontigua che ha un'ampiezza massima di 24
miglia marine a partire dalla linea di base. L&olb 33 della CMB dispone che lo Stato
costiero in questo spazio “pud esercitare il cdltrmecessario al fine di prevenire le
violazioni delle proprie leggi e regolamenti doganfiscali, sanitari e di immigrazioffe A
tale area si sovrappone la zona archeologica gebde lo Stato costiero puo controllare il
commercio di oggetti storici o archeologici scopartmare, una rimozione di tali oggetti
senza il suo consenso viene vista come una vigladalle sue leggi.

Sempre partendo dalla linea di base si estendeafig®0 miglia marine la zona economica
esclusiva. In questa area, che comprende i fonakiini, il sottosuolo e le acque sovrastanti,
lo Stato ha il diritto dello sfruttamento delleaise naturali, biologiche o non biologiche.
Ancora piu estesa puo essere la piattaforma contitee Introdotta per la prima volta, come
abbiamo visto dal presidente statunitense Trumafh9%b, e diventata in poco tempo oggetto

di una norma di diritto internazionale consuetudmdn base all'articolo 76 della CMB

la piattaforma continentale di uno Stato costienmprende il fondo e il sottosuolo delle aree
sottomarine che si estendono al di 1a del suo reréoriale attraverso il prolungamento

naturale del suo territorio terrestre fino all’odsterno del margine continentale, o fino a una
distanza di 200 miglia marine dalle linee di baalledquali si misura la larghezza del mare
territoriale, nel caso che l'orlo esterno del maegicontinentale si trovi a una distanza

inferiore’.

In questa area lo Stato puo sfruttare liberamemlte disorse naturali del fondale e del
sottosuolo marino, non viene quindi meno la libeif@ca delle acque internazionali, di pesca
e di navigazione. Nel caso in cui la piattaformatoeentale superi le 200 miglia marine lo
Stato € obbligato a versare parte dei proventidgrivano dallo sfruttamento di questa zona

agli Stati meno sviluppati. La sovranita dello Stabstiero sulla piattaforma continentale e

8 Convenzione delle Nazioni Unite sul dirittocit,, p.11.
9 Convenzione delle Nazioni Unite sul dirittocit,, p. 23.
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automatica, ossia non ha bisogno di essere protdaenaon € legata al criterio dell'effettivita.
Al di l& di queste aree vi €& l'alto mare, dettolenenare internazionale. In questa aerea
nessuno Stato puo rivendicare diritti sovranitd'ahare € infatti contraddistinto dalla liberta
che aspetta a tutti gli Stati - anche a quelli ipdiviitorale - di navigazione, di sorvolo, di
pesca, di costruzione di isole artificiali o alirestallazioni, di posa di cavi sottomarini e
condotte e di ricerca scientifica (Art. 87 CMB). ltavi anche nell'alto mare rimango
comunque soggette alla giurisdizione dello Statbadeandiera. Questa liberta puo pero
venire meno; ad esempio la Convenzione di Montegp &nmette l'intervento da parte di
uno Stato costiero su navi sospette di pirateriagdporto di schiavi, o qualora sia sospetto
l'uso fraudolento della bandiera straniera o I'aweita della nave; inoltre prevede misure
coercitive nei confronti di quelle navi che dattalmare diffondano trasmissioni non
autorizzate da parte dello Stato della bandieralle &tato che le riceve, tale disposizione non
si riscontra pero nel diritto internazionale geteerduttavia sia il diritto internazionale sia la
Convenzione di Monetgo Bay dispongono il poterstefivento su navi altrui, anche se esse si
trovino sulle acque internazionali, quando a cadsain incidente vi € la minaccia di
inquinamento del litorale. La Convenzione di Momtdgay approva anche la teoria della
presenza costruttiva, in base alla quale una nheepartecipa ad un illecito con altre navi,
indipendentemente che la sua attivita sia statguéselimitatamente nell'alto mare, potra
essere inseguita e catturata dallo Stato costig@smgna inoltre segnalare che il diritto di

inseguimento € possibile anche nell'alto mare quandiano determinate condizioni come:

i) sia preceduto da un'intimazione rivolta alla navansera di arrestarsi,) sia iniziato nelle
acque interne o nel mare territoriale o anche rnadi@a contigua o nella zona economica
esclusiva o0 nelle acque sovrastanti la piattafocoatinentale per violazioni dei diritti

specifici riconosciuti allo Stato costiero in tatine, €ii) sia continuo o non interrotfo

Oltre a queste eccezioni sul regime di liberta'aéd mare, va anche sottolineato che lo
sfruttamento di queste aree deve avvenire rispiatgh interessi di tutti gli Stati, infatti le

risorse che si trovano nel mare internazionale sopasiderate patrimonio comune
dellumanita. La Convenzione di Monetgo Bay predisgva cosi che lo sfruttamento delle

risorse sull'alto mare avvenisse in modo paralleksia dallo Stato e le imprese da esso

10 FOCARELLI,Lezioni di diritto internazionale..git., p. 283.
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patrocinate e dall'Autorita internazionale dei falnanarin’. Gli Stati interessati a sfruttare
una certa area avrebbero dovuto presentare allifauton progetto che prevedeva due siti,
uno che sarebbe stato sfruttato dallo Stato e éeisyprese e l'altro invece dall'lmpresa
dell'Autorita, inoltre lo Stato doveva trasferire tecnologie necessarie allo sfruttamento
dell'area all'lmpresa. Una tale disposizione esppo sfavorevole per gli Stati sviluppati che
si rifiutarono di ratificare la Convenzione, essabsi modificata e integrata con I'’Accordo di
New York nel 1994. Con questa integrazione venneailerincipio di sfruttamento parallelo
delle risorse, venne abolito anche il trasferimedédie tecnologie all'lmpresa, si affermo
quindi una situazione di libero mercato sicuramentantaggio degli Stati piu sviluppati.

Infine per quanto riguarda la sovranita dello Stadstiero sul mare non si puo tralasciare il
regime degli stretti internazionali. Vige il diottdi passaggio in transito, che non puo essere
sospeso dagli stati costieri, negli “stretti ugar la navigazione internazionale tra una parte
di alto mare o zona economica esclusiva e un'glirde di alto mare o zona economica
esclusiva®. Con diritto di passaggio in transito si intenddiberta di navigazione e sorvolo
in maniera continua e rapida. Vige invece il dirit passaggio inoffensivo, nei modi in cui
abbiamo gia parlato (nota 4), negli stretti intefoaali che si trovano tra I'alto mare o una
zona economica esclusiva e il mare territorialauialtro Stato, e in quegli stretti che si
trovano tra la terraferma di uno Stato ed una saka ipurché al largo di quest'ultima esista

una rotta attraverso l'alto mare o la zona econa®sclusiva ugualmente conveniente.

3.3 LO SPAZIO AEREO

Come abbiamo gia detto lo Stato gode del dirittealiranita non solo sulla terraferma e il
mare territoriale ma anche sullo spazio aereo stam¢ge queste aree. Si puo dire che esistano
due aree: lo spazio aereo internazionale e lo gpagreo nazionale. Lo spazio aereo
internazionale & contraddistinto dalla liberta olivelo. L'unica eccezione a questa liberta e
data dalle zone di identificazione aerea, infditagrei stranieri che si avvicinano alle coste di
un terzo Stato sono obbligati ad identificarsi.eTabna di identificazione puo arrivare fino a
centinaia di chilometri dalla costa. Lo spazio aermazionale, che & quello sovrastante |l

territorio e il mare territoriale di uno Stato, Bvéce sottoposto al potere dello Stato

11 Si tratta di un'organizzazione internazionalat gli effetti, il suo compito principale & queltli assicurare
che lo sfruttamento delle risorse nel mare inteéorede avvenga rispettando il principio di patrinmn
comune dell'umanita. Gli organi di questa orgardikm@e sono I'Assemblea, il Consiglio, il Segretagio
I'Impresa.

12 Art. 37Convenzione delle Nazioni Unite sul dirittocit,, p.12.
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territoriale. Dipende quindi dallo Stato il sorvaollo spazio aereo sovrastante i suoi territori,
il quale puo anche prendere delle misure nel casdothzione delle sue disposizioni. Tali
misure non comprendono l'abbattimento di aereilicivha tale misura infatti violerebbe il
principio sul divieto dell'uso della forza. Ovviante lo Stato non ha nessun potere nei
confronti di cio che accade a bordo di un aeronegliilfatti vige il principio dello Stato della
bandiera. Per quanto riguarda la sovranita suldzispaereo sono importanti la Convenzione
di Parigi sulla navigazione aerea del 1919 e |lzesgiva Convenzione di Chicago del 1944
sull'aviazione civile internazionale nonché I'Ongaazione Internazionale dell'Aviazione

Civile.

3.4 LO SPAZIO COSMICO

Al di sopra dello spazio aereo c'e lo spazio cospattualmente pero il limite tra i due spazi e
ancora incerto. Tale materia e regolata dal Tratsai principi che regolano le attivita degli
Stati nell'esplorazione ed utilizzazione dello spazxtra-atmosferico, inclusa la luna e gli
altri corpi celesti, in vigore dal 10 ottobre 19@ale Trattato predispone che che lo spazio
cosmico sia “una prerogativa dell'intero genere nomhae che “non e soggetto ad
appropriazione da parte degli Stati, né sotto peetd sovranita, né per utilizzazione od
occupazione, né per qualsiasi altro mezzo possibil®uesto trattato € stato poi integrato da
altre Convenzioni, come la Convenzione del 1968saluataggio degli astronauti, il ritorno
degli astronauti e la restituzione degli oggetticiati nello spazio extra-atmosferico, la
Convenzione del 1972 sulla responsabilitd inteorede per i danni causati ad oggetti
spaziali, la Convenzione sullimmatricolazione degggetti lanciati nello spazio extra-
atmosferico del 1974 e I'Accordo del 1979 che nigade attivita degli Stati sulla luna e gli
altri corpi celesti. Bisogna tenere presente ch&plizio cosmico € anche I'area dove vengono

trasmesse le onde-radio, quindi deve poter essiérzato in maniera equa da tutti gli Stati.

3.5 LE REGIONI POLARI

Infine hanno un regime particolare anche le regomtari. L'Antartide, che é formato da vere
e proprie terre, é stato teatro di diverse rivesmlmni territoriali. Esse sono state fondate sulla
scoperta, sullti possedetiso ancora in base alla contiguita dei territori ldefati ecc.

13 Trattato sui principi che regolano le attivita de§tati nell'esplorazione ed utilizzazione delf@asio extra-
atmosferico, inclusa la luna e gli altri corpi ceté 10 ottobre 1967, in “Ministro della Difesa”.
http://www.difesa.it/SMD_/CASD/IM/ISSMI/Corsi/Cors&onsigliere_Giuridico/Documents/50874 Londra

Mosca_ Washington1967.pdi8-03-2013.

30



Tuttavia il Trattato di Washington del 1959 (dedtoche Trattato sull'Antartide), che si occupa
di regolare i territori antartici, dispone che

nessun atto o attivita intrapresi durante la validiel presente Trattato costituisce una base
che consente di far valere, sostenere o contestareivendicazione di sovranita territoriale
nell’Antartide né di istituire diritti di sovranitin questa regione. Durante la validita del
presente Trattato, non deve essere presentataaatauova rivendicazione né estesa una

rivendicazione di sovranita territoriale precedergate fatta valeté

Va notato che ad esso aderiscono oggi 45 Paagitiai i sette Stati che rivendicano territori
sull'Antartide congelando cosi le loro preteseodranita. Esso inoltre sancisce la liberta della
ricerca scientifica su tali aree e sottolinea clmmos ammesse solo attivita pacifiche
disponendo una smilitarizzazione e denucleariznazialell'aerea. Oltre al Trattato
sull'Antartide vi sono altre convenzioni che regolauesta aerea, tra le quali la Convenzione
sulla protezione della foca antartica del 1972 ¢amvenzione sulla conservazione della flora
e della fauna marine dell’Antartico del 1980 e ibtBcollo di Madrid sulla protezione
dell'ambiente antartico del 1991. Significativat&ta la Convenzione di Wellington del 1988
che avrebbe dovuto regolamentare le attivita mimera Antartide, infatti nonostante avesse
provveduto a delle disposizioni che tutelassermbiante Antartico per evitare qualsiasi
forma di inquinamento non € mai entrata in vigdvialto probabilmente tale insuccesso
deriva anche dal fatto che non prevedeva una gqadibne certa dell'Antartide e la questione
delle rivendicazioni territoriali imaneva cosi &jpe

Per quanto concerne l'Artico, invece, le rivendi@azzterritoriali sono in numero inferiore.
Infatti I'Artico € composto da ghiacci e non dad¢egmerse. E' comunque ritenuto importante
per le risorse presenti sui suoi fondali. Le riieadioni sulle terre artiche sono state avanzate
dal Canada e dalla Federazione Russa basandaetesnilia dei settori, in base alla quale le
acque comprese nel triangolo che ha come vertiB®ld Nord e come linea base la costa
dello Stato sarebbero soggette alla sovranité &tHito costiero. Tuttavia gli altri Stati Artici
hanno contestato tale teoria, e “la regione ani@aconsiderata oggi alla stregua dell'alto

mare™®,

14 Art. IV, Trattato sull'Antartide Washington,1 dicembre 1959, in “Ministro delldd3ia”.
http://www.difesa.it/'SMD_/CASD/IM/ISSMI/Cor§iorso_Consigliere_Giuridico/Documents/67236 _ttatta
_antartide.pdf, 08-03-2013.

15 FOCARELLI,Lezioni di diritto internazionale..git., pp. 289.
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Seconda parte
LA SOVRANITA' TERRITORIALE IN CINA NELL'EPOCA
CONTEMPORANEA

“REHREZLHEEBRF, AMHA
EAAWER T AE, i EE R
ZAe EFA ANERBUF 5 AR K
SRS,

LFE R

1 [Fin quando ci saranno i confini e gli uomini \amno nei propri Paesi, salvaguardare l'indipendeniza
sovranita dello Stato rimarra l'interesse maggutiréutti i governi e dei loro popoli]. Citazione gma dal
discorso di Jiang Zemin durante il Millenium Sumndiélle Nazioni Unite nel settembre del 2000, in

“Renmin Ribao”, 6 settembre 2000.
http://www.people.com.cn/GB/channel2/17/20000907689.htm) 18-04-2013.
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4. NORMATIVA E PROSPETTIVA

4.1 PREMESSA STORICA

Il 1° ottobre 1949 Mao Zedong in piazza Tian'An Mamclamo la Repubblica Popolare
Cinese (RPC) e nel dicembre dello stesso annditeeuforze nazionaliste guidate da Chiang
Kai Shek si rifugiarono sull'isola di Taiwan dovacque la Repubblica di Cina riconosciuta
dalla maggioranza dei Paesi e dalle Nazioni Uhiéefondazione della Repubblica Popolare
Cinese rappresenta una tappa fondamentale nelgsmali recupero della sovranita e di
un'identita nazionale, tuttavia tale processo n@namcora concluso: - come abbiamo detto
nel secondo capitolo, la sovranita € quella normalidtto internazionale generale che
attribuisce agli Stati il diritto di poter govermala propria comunita sul proprio territorio nei
modi che ritiene piu opportuni, in altre parold difitto di uno Stato di essere indipendente
da altri soggetti internazionali e allo stesso terdpessere la massima autorita all'interno dei
propri confini - nel 1949 pero la RPC non solo mpa stata riconosciuta dalla maggioranza
delle potenze come Stato sovrano, ma inoltre n@vacompletato l'unita nazionale. Non
sorprende quindi che dopo il cosiddetto “secolamiliazione nazionale” “la politica estera
della Repubblica popolare cinese” abbia “persegsiprattutto l'unita, la sicurezza, la
sovranita e lindipendenza della Cihalnnanzitutto il compito prioritario per la nuova
Repubblica fu l'unita nazionale, ossia riprendéntrollo anche su Taiwan, Hong Kong e
Macao, i leader cinesi miravano cosi a un procdssmnificazione in tempi brevi. Tuttavia
non era l'unico problema che si trovo ad affrontarauova leadership cinese: quando Mao
sali al potere si trovo davanti un Paese segnatdedanni di guerre, dall'inflazione, con
un‘economia arretrata e sottosviluppata. A tutbostcisommava una situazione internazionale
complessa, determinata dalle tensioni scaturite dalerra fredda.

Nei primi anni di governo dunque si tento di promedalla ricostruzione del Paese: si defini
la nuova struttura del partito, del sistema istdnale e dell'esercito; vi fu la prima sessione
dell'’Assemblea Nazionale Popolare (ANP), il cui pao prioritario fu quello di formulare la
prima Costituzione della RPC. Nel campo agricolanero adottate politiche moderate in
visone di una collettivizzazione radicale che aweempoi nel 1957; per quanto concerne

I'industria invece venne promossa la nascita dirésg a capitale misto. Sul piano

1 Enrica Collotti PISCHELLa Cina. La politica estera di un paese sovrakblano, Franco Angeli, 2007 (I
ed. 2002), p. 35. Per un quadro storico piu esaifrissulla fondazione della RPC si veda Guido
SAMARANI, La Cina del Novecento. Dalla fine dell'impero a ggaprino, Einaudi, 2004, pp.178-187.
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internazionale fu un periodo contraddistinto dall@zia con I'Unione Sovietica ma anche
dalla guerra di Corea che mise fine definitivamemteapporti tra Cina e Stati Uniti. Furono
questi gli anni in cui si affermarono i “Cinque fipi della Coesistenza Pacifica”, vale a
dire: rispetto reciproco della sovranita e delgrita territoriale, reciproca non-aggressione,
reciproca non-interferenza negli affari interniciproco vantaggio egualitario e coesistenza
pacifica. Essi, volti a disciplinare le relaziona tStati, furono usati per la prima volta nella
prefazione delRgreement between the Republic of India and thelRsoRepublic of China
on trade and intercourse between Tibet region oin€rand Indiadel 29 aprile 1954, e
vennero poi ufficialmente affermati come i princig@se delle relazioni tra la Cina e I'India in
una dichiarazione congiunta tra il premier cineBeWEnlai e il premier indiano Nehru il 28
giugno del 1954. L'anno seguente furono adottatn, en ampliamento che li trasformo nei
“Dieci principi”, durante la Conferenza di Banduadige vide la partecipazione dei cosiddetti
Paesi non allineati. Nel 1956 divennero i prinag@nerali del Movimento internazionale
comunista e furono infine accettati da un numeronme maggiore di Paesi e di
organizzazioni internazionali

In generale si puo quindi dire che i primi anniladRepubblica furono caratterizzati da una
politica moderata e riflesso di questo periodo fia Uorte attivita normativa culminata
appunto con la prima Costituzione della RPC nel4l9Bkuttavia dalla meta degli anni
Cingquanta tale attivita inizio a venire meno e gliditica moderatae ne sostitui una radicale
sia sul piano interno che su quello internazionélel 1958 venne infatti dato avvio al
cosiddetto “Grande Balzo in Avanti” che prevedevaa ucollettivizzazione radicale
dell'economia; vennero cosi istituite le comune qgta che assunsero funzioni
amministrative ed economiche e che si occupavawcbeadelle politiche sociali, sanitarie,
dell'educazione e della gestione delle milizie papo Fu questo un periodo di forte
esaltazione ideologica e di estremo radicalismoamter il quale l'attivita legislativa fu
bloccata e fu infine sostituita dalle direttive ifohe del Partito. Sul piano internazionale
inizid un periodo di isolamento della Cina venendeno anche I'amicizia con I'Unione

Sovietica soprattutto dopo l'ascesa di Khrushthea stessa nozione di legalita socialista

2 Si vedalnternational Seminar of the Five Principles of Beful Co-existencein “Ministry of Foreign
Affairs of the People's Republic of China”, 2004.
http://www.fmprc.gov.cn/eng/topics/seminaronfiveymiples/ 30-03-2013.

3 La disputa tra Mao e Khrushchev non riguardd sefem l'ideologia ma anche la politica interna ellgue
internazionale. Innanzitutto il processo di deistatazione iniziato da Khrushchev venne visto came
critica implicita verso il culto di Mao; Khrushcheoi parlava di “transizione pacifica verso il sdismo”
mentre Mao credeva nella “rivoluzione permaneni3r quanto riguarda la politica interna, Khrushchev
contestd il Grande Balzo in Avanti, a sua volta Maazuso Khrushchev di essere troppo conservatore,
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venne messa in discussione ed inizio ad esser@ eshe un freno alla realizzazione del
comunismo. Tale sfiducia fu ancora piu chiara negini Sessantajuando imperverso la
Grande Rivoluzione Culturale. Questo periodo segmka caos, violenza, mobilitazioni di
massa vide infatti il tramonto di quella produziar@mativa che era appena agli albori. Gli
organi istituzionali furono sciolti, la stessa Asddea Nazionale Popolare non si riuni per 11
anni e lI'amministrazione della giustizia fu codiidata al Partito; le norme legali furono
sostituite dalla linea ideologica maoista, le ##iiegate allo studio, alla produzione del
diritto furono sospese, i giuristi furono persegtiie inviati a “rieducarsi’ nelle campagne:
vennero cosi meno tutti i diritti civili della penst.

Questi anni di disordine iniziarono ad affievoli@il'inizio degli anni Settanta. Si inizio
innanzitutto a registrare una maggiore aperturdad€ina verso l'esterno: nel 1971 la
Repubblica Popolare Cinese sostitui la Repubblic&ida presso le Nazioni Unite e, di
conseguenza, inizido ad essere riconosciuta da onermusempre maggiore di Stati. Nel 1975
fu poi promulgata una nuova Costituzione, che sebb®n fosse innovativa dal punto di
vista del contenuto, fu il segnale di una ritroviadacia nella legge. Nel 1976, con la morte di
Mao seguita poi da quella di Zhou Enlai, possianne dhe questo periodo caratterizzato da
quello che pud essere definito “utopismo maoistasse definitivamente. Iniziava cosi
guell'era di grandi cambiamenti che ha portato aese socialista fiducioso di realizzare una
societa comunista a breve, chiuso verso I'esteiglaso dall'Occidente e quindi diffidente nei
suoi confronti ad un Paese che oggi non solo edargla potenza economica mondiale, ma e
soprattutto fondamentale in quello che si puo chianil “gioco dell'equilibrio mondiale”.

Nel 1978 venne innanzitutto promulgata una nuovati@zione, anche se al pari della
precedente non si dimostro innovativa, inaugur® perera caratterizzata da una forte attivita
legislativa (il cui simbolo sara la stesura ddifoa Costituzione della RPC nel 1982) che
rifletteva la riforma economica che stava avvenemd&ina. Un processo questo che fu
ancora piu evidente dopo i fatti di Tian'Anmen:ndaiti dagli anni Novanta che si sente
parlare di socialismo di mercato. Anno decisivo pelanto riguarda questo processo di

apertura e di integrazione con la comunita intéoree fu infine il 2001, quando la Cina

segue nota p. 34 ritenendo che la Cina grazieegptlitica avrebbe raggiunto a breve la societawosta.
Infine i due leader avevano idee diverse anchegpanto riguardava un'ipotetica guerra con I'Ocdielen
imperialista: mentre per Khrushchev era da evitapausa delle armi nucleari (auspicava una “carsist
pacifica” con il mondo capitalista), Mao ritenevhecproprio grazie ai progressi tecnologici dellthe
Sovietica il Comunismo avrebbe vinto sul Capitatism

4 Per un quadro storico esauriente sugli anni dah@ Balzo in Avanti e della Grande Rivoluzionet(nalle
si veda SAMARANI,La Cina del Novecento.cit., cap.9 e cap.11l. Per I'evoluzione del dinittguesti anni
si veda invece CAVALIERILetture di...cit., p.20-24.
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aderi al World Trade Organization (WTO).

Durante tutti questi anni di grandi cambiamenti clte risalta, come gia detto citando le
parole di Enrica Collotti Pischel, € la continuifiosta sull'accento dell'indipendenza,
dell'integrita territoriale e della sovranita tesriale, che non € mai venuta meno, né con Mao
né dopo di Mao e nemmeno oggi. Nonostante questduapg della Cina e il conseguente
ingresso nel WTO, la sua adesione a diverse orgariani internazionali e a numerose
Convenzioni - in altre parole nonostante questao-imitazione” del diritto di sovranita -, i
leader cinesi continuano a sottolineare l'imporantzi principi di integrita e sovranita

territoriale. Ne sono un esempio le parole detteccasione del Xl Congresso Nazionale del
Popolo dal vice Ministro degli Esterik & % Zhang Zhijun, che riferendosi alla questione
delle isole Diaoyu disse:“ £ 14~ 42 A F T E @AM L KX B4 F” °[non
permetteremo mai che la sovranita territoriale sgn@enga violajao il discorso dell'ex

premieriz £ £ Wen Jiabao durante la commemorazione del cinquargesnniversario dei

Cinque Principi della Coesistenza Pacifica, durdrgeale ha appunto affermato:

The increasing interaction and interdependence groountries, thanks to surging economic
globalization and technological revolution, doest meean that the status and role of
sovereignty can in any way be neglected or weakehepNo country has the right to
impose its will on others, nor can it underminedeny other countries' sovereignty under
whatever excuse. [...] The affairs of a countryudtidoe decided by its own people, and the
affairs of the world should be handled by considtatamong all countries on an equal
footingf.

Dopo questa premessa di carattere storico cio miegessa € comprendere come l'idea di
sovranita territoriale si sia sviluppata dalla famine della RPC, analizzandola innanzitutto
nella fonte primaria del diritto cinese, ossia last@uzione. Verranno prese in considerazione
tutte e quattro le Costituzioni della RPC parteddb Programma Comune; si esamineranno
poi le leggi e i decreti attraverso i quali la Reblica Popolare Cinese difende tale diritto ed

5 Han Wei{ #, “Waijiaobu fubuzhang Zhang Zhijun: Diaoyu dao wédyu wanquan qujue yu Zhongfangt
RSN EKEE: HEHRIART AR AT T (Vice ministro degli esteri, Zhang Zhijun: la
questione delle isole Diaoyu non dipende totalmeatta parte cinese), in “China Daily”, 20833 A 5 H.
http://www.chinadaily.com.cn/dfpd/2013gglianghuil303/05/content_16278891.ht26-03-2013.

6 Speech by Wen Jiabao Premier of the State Couwfcithe People's Republic of China At Rally
Commemorating the 30Anniversary of The Five Principles of Peaceful leence,International Seminar
of the Five Principles..git.
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infine verranno presi in considerazione alcwite papersgssendo, in un Paese dove vi
l'unita dei poteri statali, degli strumenti impaortigsimi per capire il dibattito politico sugli

argomenti che affrontano.

4.2 TESTI COSTITUZIONALI DELLA RPC

“Zhongguo renmin Zhengzhi Xieshang Huiyigongtong gagling” ¥ B A R 8 & W & &
N R R4R [Programma Comune]

Il concetto di sovranita si trova in tutti i testistituzionali a partire dal Programma comune
della Conferenza politica consultiva del popolcesi. Questo Programma fu una delle prime
leggi adottate dal Comitato Centrale del Partitan@oista Cinese (PCC) dopo che venne
abrogata l'intera legislazione precedente, oss#lajnazionalista. Il Programma Comune fu
approvato il 29 settembre 1949 durante la Primai@es plenaria del PCC ed ebbe natura
costituzionale fino all'adozione della prima Castibne nel 1954. L'articolo 10 di tale

documento cita:

FRARERFEGOXENE, PARMBAE, ARMZHAFARER, 258 TAR
WX AEFARIF RN RN L TR THE, FREZFEANRGESRRF—
MEFERGZ. PEARERE T RARBFEY ) HEFmZARKXENZ, LR
BA BHPAT B THEST

[Le forze armate della Repubblica Popolare Cinessia I'Esercito popolare di liberazione,
le forze di pubblica sicurezza e la polizia, appagbno al popolo. Il loro compito & quello di
difendere la sovranita territoriale e l'indipendeuiella Cina, inoltre di difendere gli interessi
e i diritti legittimi del popolo cinese e le suenguiste ottenute grazie alla rivoluzione. Il
governo centrale della Repubblica Popolare Cinese a¢onsolidare e rafforzare le forze

armate del popolo, cosi che queste possano effieade eseguire i loro compiti].

Questi temi vengono poi affrontati nel VIl capitplguello riguardante la politica estera. Il
primo articolo di tale capitolo sancisce i prinaghie stanno alla base della politica estera della

Repubblica Popolare Cinese:

7 Sipuo consultare il testo, in lingua originale|] Brogramma Comune all'indirizzo:
http://news.xinhuanet.com/ziliaoc/2004-12/07/cont@804465.htm24-03-2013.
Si puo trovare l'intero testo tradotto inlewg all'indirizzo:
http://www.e-chaupak.net/database/chicon/1949/1948e
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FARANREAE IS BCR RN, AREAR R, AWML IO TE, W E

IR ) 45 A Am Ao & BN R 09 AT &4F, RO B 5L 8942 98 BUR A 8 5 BUR .

[Al fine di proteggere l'integrita della sovranigritoriale, la liberta e l'indipendenza dello
Stato, il principio della politica estera della RP&E quello di sostenere una pace
internazionale duratura e una cooperazione amidbegon i popoli di tutti i Paesi

opponendosi alle politiche di guerra e di aggressigell'imperialismo].

Altrettanto importante € l'articolo 56:

REBRRTR AR RXFZ ., FFxt P AR o B RIBALT S E GOSN E BT, F 4%
AREFEF RARBUFTAEFHF, EARIMETMEIARGAME, 52 %H,
REIRK R
[Il governo centrale della RPC, sulle base di nextip rispetto per la sovranita territoriale, di
reciproci benefici ed uguaglianza, potra negozereostruire delle relazioni diplomatiche
con quei Paesi che hanno rotto le relazioni coBubmindang e che hanno adottato un

atteggiamento amichevole verso la RPC].

E' evidente che gia nel Programma Comune si evidenm abbozzo di quelli che

diventeranno poi i “Cinque Principi della CoesigtrPacifica”. Inoltre il fatto che venga

sottolineato che la Cina sia aperta ad avviareedellazioni con i Paesi che hanno rotto i
legami con il Guomindang dimostra che negli anmgDanta la maggior parte dei Paesi
riconosceva ufficialmente ancora la Repubblica dhaC ossia Taiwan. La Repubblica
Popolare Cinese infatti era stata riconosciutansefde dall'Unione Sovietica e dagli altri
Paesi del blocca comunista, e per quanto riguarBlaeisi non comunisti dalla Birmania,
dall'india, dal Pakistan, dalla Gran Bretagna,adBlbrvegia, da Ceylon, dalla Danimarca, dal

Israele, dall'Afghanistan, dalla Finlandia, dallee8a e dalla Svizzeta

“Zhonghua renmin gongheguo xianfa™f & A R 4= B £ & 1954[Costituzione del 1954]

La prima Costituzione della nuova Repubblica futtda il 20 settembre 1954 dal Primo
Congresso Nazionale del Popolo della RPC. Questit@znone riprendeva il modello
sovietico, essendo il riflesso di un periodo swricontraddistinto dall'amicizia e dalla

collaborazione tra I'Unione Sovietica e la Cinalllmstesso preambolo della Costituzione

8 Donald KLEIN, “Formosa's Diplomatic WorldThe China Quarterlyl5, 1963, pp.45-50.
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viene sancita questa indistruttibile amicizidao buke po de youyi% 7~ ¥ 2k ) A &) con
I'Unione Sovietica e con le Democrazie Popolaricdinposta da un preambolo e quattro
capitoli che riguardano rispettivamente i prin@pgnerali, la struttura dello Stato, i diritti e i
doveri fondamentali dei cittadini e infine la bagidi, 'emblema nazionale e la capitale.

Nel preambolo viene ripreso il principio, gia saaanel Programma Comune, di instaurare
relazioni diplomatiche con altri Paesi sulla bast kciproco rispetto della sovranita e
dellintegrita territoriale: “ & B ARE-F 5. LA, EAE E I 4L 7 %69 R N B4+
MEREZ R EIIKFGBR, CR2RERML, SEHF%%Tm” 7. [l nostro
Paese continuera a portera avanti la politica, hehgia ottenuto dei successi, di stabilire e
sviluppare relazioni con tutti i Paesi in baseraa@pi di uguaglianza, di reciproci benefici e
di rispetto della sovranita e dell'integrita teriale].

Usando poi termini simili a quelli dell'articolo &l Programma Comune, all'articolo 20 il
compito delle forze armate viene definito com& £ AR LB X E =5k TAKR,
CHESARIARFGFRERLZRORE, RLEAXH IR, MEZERRZLT

[Le forze armate della RPC appartengono al popbloro compito € quello di difendere le
conquiste della rivoluzione popolare e della cagtmie nazionale, e inoltre di difendere la
sicurezza, l'integrita territoriale e la sovrardtlo Stato].

Infine I'articolo 103 sancisce chéfk AL E & P 4 A K Fo H A — AN K694 ZIRT”

by

[La difesa della madrepatria € un dovere sacrosdntogni cittadino della Repubblica

Popolare Cinese].

“Zhonghua renmin gongheguo xianfa™f & A R 4= B £ & 1975[Costituzione del 1975]

La seconda Costituzione della RPC, come gia detstata adottata nel 1975, dopo un periodo
caratterizzato da caos e violenze. Nonostante fasgesto breve composto solamente da 30
articoli, non mancano i riferimenti alla sovranitdella parte dedicata agli affari esteri del

preambolo, viene infatti detto:

ERRESP, AMNERELENAEBREINL., PEATZAELZRKE. S41ER

9 L'intero testo della Costituzione della RPC de34.8i pud consultare all'indirizzo:
http://www.pkulaw.cn/2E1FC39ECC991D9FAC76348206A83 1 .htm| 24-03-2013.
La traduzione del testo in inglese si puddre, invece, all'indirizzo:
http://e-chaupak.net/database/chicon/1954/1954&e.pd
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HEINXBEER. A—WEidARFgEid Rigmig B4, TAIE;, EAMETE
AR EZE, BRER, ERFHEABR. FFLA, fo-FRa AR R N E L
FRAAERFE AR G E LA-F LA, R E I, e d B2 SUAR & BUR A,
FEBR, BRATARAKRESFR L

[Per quanto riguarda gli affari internazionali d@ho sostenere linternazionalismo
proletario. La Cina non sara mai una superpotebahbiamo rafforzare I'unita con i Paesi
socialisti e con i popoli oppressi e le nazioni igyge, supportandoci l'un l'altro; sulla base
dei Cinque Principi del reciproco rispetto dellavramita territoriale e dell'integrita
territoriale, della reciproca non-aggressione,adediciproca non-interferenza sulla politica
interna, del reciproco vantaggio egualitario e alelbesistenza pacifica lotteremo per una
coesistenza pacifica con i Paesi che hanno unnssteociale diverso, ci opporremo
all'imperialismo, alle politiche di guerra e di aggsione del socialimperialismo e

all'egemonismo delle superpotenze.]

Tali parole riflettono chiaramente una situaziontrnazionale dominata, nel contesto della
guerra fredda, dalle due superpotenze, vale aSiat Uniti ed Unione Sovietica. Il disgelo
delle relazioni con gli Stati Uniti stava avvenerngloprio in quegli anni, mentre i rapporti
con I'Unione Sovietica, nonostante la destituzidné&hrushchev, peggiorarono. Questo a
causa della dottrina Brezhnev, anche detta “dellaamita limitata”, in base alla quale la
sovranita degli Stati comunisti doveva essere @taitdagli interessi dell'intero blocco
comunista. Tale teoria avrebbe dovuto giustifid@méervento sovietico in Cecoslovacchia per
reprimere la cosi detta “Primavera di Pragala Cina condanno l'azione sovietica
parlandone appunto come di un atto di socialimpsni. Tuttavia ai fini del nostro discorso
cio che sorprende di piu in questo articolo é dfimento della teoria dei “Cinque Principi
della Coesistenza Pacifica” per la prima voltannesto costituzionale.

Anche in questa Costituzione il compito di difereléa sovranita territoriale viene affidato
alle forze armate, l'articolo 15 infatti predisparie: “ ¥ £ A R f= B X ¥ /2 0914E 5,
ARIARS T FGfoAL T LU AR, RIEARYW IR, AL ZERLE, &

10 L'intero testo della Costituzione della RPC d®8.si puo consultare all'indirizzo:
http://www.pkulaw.cn/96F2AA6D8D3370800B15927488F@FC .html
La traduzione del testo in inglese, invecpu® consultare all'indirizzo:
http://www.leggicinesi.it/view doc.asp?doclD=586

11 Nel gennaio del 1968 in Cecoslovacchia la coereifibrmista del Partito Comunista, guidata da Aleder
Dubcek, riusci ad imporsi sulla vecchia leaderghgml inaugurare una stagione, detta appunto “Peraadi
Praga”, che avrebbe aperto la strada ad una magdemocratizzazione. Queste speranze perd durarono
poca tra il 21 e il 22 Agosto intervennero le truppeistiche ponendo fine alla “Primavera di Praga”.
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B EL. e EEZXRALAMGMEAFIZ%” o [l compito delle forze armate
della RPC é di difendere le conquiste della cosineg socialista e della rivoluzione
socialista, di difendere la sovranita, l'integtaéritoriale e la sicurezza del Paese, e di stare i
guardia dalla sovversione e dall'aggressione mgiérialismo, del socialimperialismo e dei

loro cani al seguito]. Diversamente dalla preceelé@stituzione, in questo testo, I'Esercito
Popolare di Liberazione assume anche le funziofomdia lavoro(“gongzuodui”L/EFA) e

di forza produttiva(“shengchandui% /= FA) .

Infine tra i diritti e i doveri dei cittadini viengbadito il dovere elevatd“chonggao zhize®

=325) di ogni cittadino di difendere la madrepatria eadiistere all'aggressione.

“Zhonghua renmin gongheguo xianfa™ % A K 242 E £ & 1978[Costituzione del 1978]
Per quanto riguarda la Costituzione del 1978 amrslsa non fu particolarmente innovativa se
non per il fatto che reintrodusse le Procure dgidRn Tuttavia, ai fini del nostro discorso,
anche in questa Costituzione non mancano i rifertivadla sovranita territoriale, e come nei

testi precedenti tale tema viene affrontato nedupreolo, che afferma:

EERESY, ANBAZRE T IRMETE., ZER. ERTFH AR, FF
BA], FoFE R ARBNEGE L, B R ERSENXE . KEREIHRE, K
EAMABRKE, [ ]RKE—XERALFEEIFEELLRRERS, ME.
T, =4, MAWER, xRS ZHERA—REK, RTERAKXEHFHFREL,
FOS# e k%, A ARG e F kw1

[Per quanto riguarda gli affari internazionali d@bho stabilire e sviluppare legami con tultti
i Paesi basandoci sui Cinque Principi del recipraspetto della sovranita territoriale e
dellintegrita territoriale, della reciproca nongagssione, della reciproca non-interferenza
sulla politica interna, del reciproco vantaggio &gario e della coesistenza pacifica. La
Cina non cerchera mai di dominare e non sara nmaisuperpotenza. [...] La Cina si unira
con i Paesi che sono oggetto di aggressione, ssiowey, interferenza, dominazione e
sfruttamento a causa delle superpotenze impeeaistel socialimperialismo, formando con
esse un ampio fronte unito che si opporra all'egesnmw delle superpotenze e alla nuova

guerra mondiale, combattendo invece per I'emanicipaz lo sviluppo dell'umanita].

12 L'intero testo della Costituzione della RPC d¥1& si pud consultare all'indirizzo:
http://www.pkulaw.cn/9F7DAE7ABA7CE2B8CEABFA7607D65F .html
La traduzione del testo in inglese, inveceu® consultare all'indirizzo:
http://e-chaupak.net/database/chicon/1978/1978e.pdf
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Si evince che, a parte la forma, i contenuti somsgpché identici a quelli della Costituzione
precedentelunica differenza sta sulla ripresa del terminert‘¢utti i Paesi” (“tong gegud?)

4 H) usato anche nella Costituzione del 1954. Andarédblo 19, che si occupa delle forze

armate, e pressoché uguale all'articolo 15 de#aqatente costituzione:

PRHRAREREXENZORAMES A RIMAXEIXFEFfba T LER, KILE
RO I, AL T EF s, GiitawE I, & HEZXALARGIE AR %,

[l compito fondamentale delle forze armate delRdRé quello di tutelare la costruzione del
socialismo e la rivoluzione socialista, di diferelda sovranita, l'integrita territoriale e la
sicurezza dello Stato, e di stare in guardia dabaversione e dall'aggressione del

socilimperialismo, dell'imperialismo e dei loro cahseguito].

Sempre sull'esempio della Costituzione precedéatécolo 58 sancisce il dovere elevato di
ogni cittadino di difendere la madrepatria e digtese all'aggressione.
Infine vi & un articolo, innovativo rispetto ai teprecedenti, che definisce l'indipendenza

della Cina rispetto allo sviluppo economico, riflesdel processo di apertura economica
iniziato con Deng Xiaoping proprio nel 1978. L'adlio 11, infatti, afferma B % £ X & B &
ZFP, BEmzazr, aAE REHF. HEZEBANF 47 . [Nello sviluppo
dell’economia nazionale, lo Stato sostiene unalpitica di costruzione del Paese in modo

indipendente ed autonomo, lottando e lavorandondente e attraverso il risparmio].

“Zhonghua renmin gongheguo xianfa™# % A K 4= £ * 1982[Costituzione del 1982]
La Costituzione in vigore oggi e quella approvata dicembre 1982. Tuttavia, di fronte agli
enormi cambiamenti che ha vissuto la Cina dagli @ttanta ad oggi, € stata modificata
quattro volte soprattutto per quanto riguarda é&aasftconomica. Essa € la fonte primaria del
diritto cinese, ma non esiste un organo di cordrdilcostituzionalita delle leggi; riprende il
testo costituzionale del 1954 e come quest'ultimoo®posta da un preambolo e quattro
capitoli, ossia i principi generali, i diritti edoveri fondamentali dei cittadini, gli organismi
dello Stato e infine i simboli della nazione. linta della sovranita, come nei testi precedenti,

viene affrontato nel preambolo parlando della paliestera:

PEEHRE A EZASEE, BREATE IR LK, AR, EARTEAE.
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FEFLA, P LA BEFRN, RERESEMNIIX FlLG, AR, BHERAN
FEEL, FIREL, BAREINL, WiEREREEAARGEAL, XHMENRER L& T
BRF Bty Rk, KERAZFOELTF, ARy RfeFro@it AL HF

Ak A1,

[La politica estera della Cina persegue l'indiparzdee I'autonomia, nello sviluppo delle
relazioni diplomatiche e degli scambi culturali ébnomici con ogni Paese essa sostiene i
Cingue Principi del reciproco rispetto della sowanerritoriale e dell'integrita territoriale,
della reciproca non-aggressione, della reciprogainterferenza sulla politica interna, del
reciproco vantaggio egualitario e della coesistenzcifica; la Cina si oppone
all'imperialismo, all'egemonismo e al colonialismafforzando l'unita con tutti i popoli del
mondo, sostenendo la giusta lotta per la congeiséadifesa dell'indipendenza e lo sviluppo
di un'economia nazionale dei Paesi in via di syitup delle nazionalita oppresse; inoltre si

impegna nel tutelare la pace nel mondo e nel presmedl progresso dell'umanita].

L'articolo 29 poi stabilisce che il compito delmZe armate & quello df & #941£ % =& I &

b, #fEes, RIZAE, RIARGFFTE, SBERERFL, $HAHAARR

% 7 [consolidare la difesa, resistere all'aggressidlifendere la madrepatria, difendere il
lavoro pacifico del popolo, partecipare alla cagtvue nazionale e di essere al servizio del
popolo].

Infine l'articolo 55, similmente ai testi costitamiali precedenti, stabilisce che la difesa della

madrepatria & anche un obbligo sacrosanto (“shagshe %) di tutti i cittadini della RPC.

Confrontando quindi i quattro testi costituzionalil Programma Comune sul tema della
sovranita si evince che il principio che ne sta alhse, vale a dire l'indipendenza rispetto ad
altri soggetti di diritto internazionale (siano ietzi Stati 0 organizzazioni internazionali),
quindi la liberta che spetta ad ogni Stato di pgt®rernare la propria comunita stanziata sul
proprio territorio nei modi che ritiene piu oppaoriue sempre stato sostenuto nella politica
estera della Repubblica Popolare Cinese, sop@ttttraverso i Cinque Principi della

Coesistenza Pacifica.

13 L'intero testo della Costituzione della RPC d#2 si pud consultare all'indirizzo:
http://www.pkulaw.cn/fulltext form.aspx?Gid=1457
La traduzione del testo in inglese, inveceus consultare all'indirizzo:
http://www.leggicinesi.it/view doc.asp?doclD=384
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4.3 LEGGI E DECRETI

“Zhonghua renmin gongheguo cehui fa’¥f & A K & 4= B M 4 % [Legge sulla
ricognizione e la cartografia della RPIC

Come abbiamo avuto gia modo di dire nel primo cdpjtlo Stato € libero di esercitare la
propria sovranita all'interno del proprio territoihe deve essere quindi delimitato da confini.
Importante quindi per la sicurezza dello Stato ddbiimitazione dei propri confini. L'articolo

16 della “Zhonghua renmin gongheguo cehuifa® A K 4= E M % predispone che:

PAEAREAEERRGNL, ERPEARERE SHAE RFEOAREAHRE
MR AT, PRAREAEREGEREZAEFE, b3l 5 RANLITHREE
HIVIT, RE F IR G AT,

[La ricognizione e la mappatura dei confini dell@t8 della RPC vengono eseguite sulla
base dei trattati o degli accordi conclusi con $jiati confinanti. Le mappe standar che
definiscono i confini della RPC devono essere diaggy dal Ministero degli Esteri e dal
Dipartimento per la ricognizione e la cartografiel €onsiglio di Stato, e inoltre devono

essere sottoposte al Consiglio di Stato per I'agmione e la pubblicazione].

Questa legge, adottata il 28 dicembre 1992 e aggfiarpoi il 29 agosto 2002, regola le
attivita di misurazione e marcatura del territodella Repubblica Popolare Cinese -
intendendo con territorio la terraferma, il margiteriale e lo spazio aereo -. Essa non solo
garantisce il controllo sull'affidabilita delle ma@g® ma € anche fondamentale per la tutela

della sovranita, della sicurezza e degli interdsio Stato (art. 33).

“Zhonghua renmin gongheguo guofang faf % A K 4= B B 5 ik [Legge sulla difesa
nazionale della RPC]

Parlando di tutela della sovranita sicuramentesfgyé piu importante e quella sulla difesa

14 1l termine “cehui”® % nelle fonti ufficiali inglesi viene tradottostirveying and mappirigsi intende quindi
I'attivita di rilevamento al fine di formulare delcarte topografiche, si & cosi deciso di tradurlgaliano
“ricognizione e cartografia”.

15 L'intero testo della“Zhonghua renmin gonghegumcéa” ¥ & A & &£ 4= H M) %4 & (Legge sulla ricognizione
e la cartografia della RPC) si pud consultarendlitizzo:
http://www.pkulaw.cn/EB900188DD52EBOFOFC978FA3CDAEY 633C57794CE0617A.htrht04-2013.
La traduzione del testo in inglese, inveceus consultare all'indirizzo:
http://www.china.org.cn/china/LegislationsForm20110/2011-02/14/content 21916769.htiy04-2013.
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nazionale, ossia la “Zhonghua renmin gongheguoayupfa”+ 4 A R 2 = R

adottata il 14 marzo 1997, modificata poi nel 20@me afferma l'articolo 2 essa e
funzionale al fine di prepararsi e di resistere eledeventuali aggressioni; di impedire
sovversioni armate, di difendere la sovranita,itayr'integrita territoriale e la sicurezza dello
Stato; inoltre viene applicata anche in quelleaztoni che vedono il coinvolgimento delle
attivita militari nel campo politico, economico, pthmatico, scientifico e tecnologico e
nell'educazione. Tali compiti sono affidati, conra gia stato affermato nella Costituzione,

alle forze armate, costituite dall'Esercito Popolali Liberazione (“Zhongguo Renmin
Jiefangjun™F B A K f# 7 %), dalla Forza di Polizia Armata del Popolo Cinéghongguo
Renmin wuzhuang jingcha budui’ & A & & 3 £ 5237 L) e dalla milizia (“Minbing"& ).
Cio che risalta € che esse siano sottoposte aldetship del Partito Comunista Cinese,
l'articolo 19 infatti predispone che ¥ # AR E B WX KV =X F B X F TM

F. ” (Le forze armate della RPC sono sottoposte alldagdel PCC).

Utile ai fini del nostro discorso € il quarto cabdat di questa legge, che riguarda la difesa delle

frontiere, degli spazi marini e di quello aereopérticolare I'articolo 26 afferma:

FAREAREAEGAE. QK AE. MEAFERTIEL, BREWEAYG ., Hfw

b7 3%, RIBA X Dief @ik, /RIAE. AR, ME, MTaxd, 98
R&GFR o

[l territorio, le acque interne, il mare territale e lo spazio aereo nazionale della RPC sono
sacri e inviolabili. Lo Stato rafforza la difesalddrontiere, delle coste e dello spazio aereo,
adotta delle misure di controllo e di difesa efficaer la sicurezza del territorio, delle acque
interne, del mare territoriale e dello spazio aemeaionale e salvaguardia i diritti e gli

interessi marittimi del Paese].

L'organizzazione della difesa di queste zone &afi alla Commissione militare centrale
(“Zhongyang junshi weiyuanhui®¥ % £ % £ i &), ma anche i governi popolari locali di
ogni livello, i dipartimenti pertinenti del Congig degli Affari di Stato e gli organi militari

attinenti sono responsabili per quanto riguardsalaaguardia di tali zone.

16 L'intero testo della “Zhonghua renmin gongheguofang fa™ & A k4= E E 5 & (Legge sulla difesa
nazionale della RPC) si pud consultare all'indoizz
http://www.pkulaw.cn/OAEA5C69C5B1DA7E4846CB139C55H- FF63592BF67A0294D45A49E35FFB

A4A066CC917209BBF506.htmB-04-2013.
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Altrettanto importante e l'undicesimo capitolo ceccupa dei rapporti militari con gli altri
Stati. Non sorprende che in questa sezione venggmesi i “Cinque Principi delle
Coesistenza Pacifica” ponendoli alla base delzrehi militari internazionali. All'articolo 67
viene affermato che per quanto riguarda questodipelazioni la RPC osserva i trattati e gl
accordi che ha concluso, aderito o accettato. Q@ndhe la Cina non viene meno a quel
processo - di cui abbiamo parlato nel secondo @apitdi “auto-limitazione” del diritto di
sovranita territoriale: ossia essa limita i suoigpip originariamente assoluti, aderendo a dei
trattati internazionali.

Infine tale legge si occupa dello stato di guefsso viene deciso dal Comitato Permanente
della Assemblea Nazionale Popolare e viene infioelamato dal Presidente della RPC. Si

procede allo stato di guerra nei seguenti casi4dit “ ¥ AR EREG IR, L—. A

IR I o T B, BERERBE R EEAT, HTL2ELF A RE HIH

=2 »

n” o [In caso di minacce alla sicurezza, all'integriéritoriale, all'unita o alla sovranita
della RPC, lo Stato, in base alla Costituzionel& lelgge, potra mobilitare l'intero Paese o
parte di esso].

Tale tema é stato poi completato con la “Zhonglamanin gongheguo guofang dongyuan fa”

e AR 2k Fe & %) i & [Legge sulla mobilitazione della difesa nazionatelpttata il

26 febbraio 2012 dal Comitato Permanente dell' AsdeanNazionale Popolare.

In accordo con la Legge sulla difesa nazionalgiAprile 2001 e stata promulgata anche la
“Zhonghua renmin gongheguo guofang jiaoyuJa% A & i F= b7 # F &' [Legge
sull'educazione della difesa nazionale] con appumtscopo di rafforzare I'educazione in
guesto campo. In base all'articolo 5 ogni cittadhme il diritto e il dovere di ricevere
un'‘educazione nel campo della difesa nazionalsudl insegnamento deve essere portato
avanti nelle scuole ma piu in generale nell'inteisdema sociale, quindi negli organi statali,
nelle imprese ed istituzioni ecc. Non sono sottiatuesto compito i media: I'articolo 22
predispone che le stazioni radio, le stazioni isleg, i giornali e le riviste debbano
partecipare alla diffusione della conoscenza ddif@sa nazionale offrendo programmi

attinenti a questo tema.

17 L'intero testo della “Zhonghua renmin gongheguofang jiaoyu faf & A K & F= % # F & (Legge
sull'educazione della difesa nazionale della RP@Y& consultare all'indirizzo:
http://www.pkulaw.cn/ED7D1CB97CC3D6CE288442030FF&69 FFA905C7E3AES5AL7.htmB-04-2013
La traduzione del testo in inglese, invecgus consultare all'indirizzo:
http://www.china.org.cn/china/LegislationsForm2@@110/2011-02/14/content 21915895.htm
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“Zhonghua renmin gongheguo zhengfu guanyu linghai @ shengming™ % A &, i #= B
B r % T4Ri# % & 9 [Dichiarazione sul mare territoriale della RPC]

Come abbiamo visto parlando della delimitazionelidggazi (capitolo 3), per uno Stato
costiero e fondamentale stabilire la propria sot@aenche sul mare adiacente; non sorprende
quindi che la Cina, oltre alla Legge sulla difesaianale, abbia adottato nel tempo diverse
leggi sulla salvaguardia delle zone marine; trastpiéa prima e stata la “Zhonghua renmin

gongheguo zhengfu guanyu linghai de shengnihé® A K 3t A= B Bt X T 474 49 5 978,
proclamata il 4 aprile 1958. Tale legge € compasttamente da quattro articoli che
riguardano rispettivamente il mare territorialeat®ue interne, la navigazione e il sorvolo di
mezzi stranieri e la questione di Taiwan. Nel prianticolo viene sancita I'ampiezza del mare
territoriale della RPC a una distanza di 12 mighatiche; tuttavia cio che lascia perplessi € il
secondo articolo: esso infatti stabilisce il metdede linee di base dritte al fine di calcolare il
limite interno del mare territoriale ma non da déderimenti riguardo le coordinate
geografiche dei punti base. Sempre in questo &tiengono incluse nelle acque interne - le

acque che vanno dalla linea di base verso l'inferasia le acque dove lo Stato costiero ha
piena sovranita - la baia di Boha#i(% /%) e lo stretto di Hainanzg /1 # &) ed inoltre le
seguenti isole: TungyinZ 3| &), Kaoteng & & %), Matsu (& #83 &), Paichuan @ X 7|

), Wuchiu (& % %), Grater e Lesser Quemoy (>4 171 %), Tatan (k42 %), Erthan 12

1) e Tungting & ¢ &). L'articolo 3 vieta la circolazione di mezzi i stranieri sul mare
territoriale e sullo spazio aereo sovrastante areabbiano un permesso del governo della
Repubblica Popolare Cinese e sancisce che ognidtimave straniera sul mare territoriale
cinese deve osservare le leggi della RPC. Infaréidblo 4 predispone che i principi stabiliti

in questa dichiarazione valgono per tutte le isldiba Repubblica Popolare Cinese: Taiwan e

le isole che la circondaffple isole Penghusi# 7 &), le Dongsha % iV 2 1), le Xisha &

18 L'intero testo della “Zhonghua renmin gonghegduengfu guanyu linghai de shengminig® A K, 2 4=
B X TARA& 49 & 9 (Dichiarazione sul mare territoriale della RPCpsd consultare alliindirizzo:
http://china.findlaw.cn/faqui/p_1/351574.htr8F04-2013.

19 Come gia detto nell'introduzione si ricorda amejuesto lavoro non verra trattata la questioriBadian. La
sovranita territoriale € un diritto che viene &ffiito solamente agli Stati; nonostante Taiwan ahlia
territorio, una popolazione ed un governo effettidabbia & la questione se soddisfi 0 meno il @i
dell'indipendenza. Inoltre, come abbiamo gia de#tbprimo capitolo (nota 10), Taiwan non & riconosc
dalla maggioranza degli Stati e dall'Onu (ricordiaperd che il riconoscimento non € un requisito per
acquisire lo status di soggetto internazionale3oBna tenere in considerazione anche che la RPgara
parlare di Taiwan come di una “questione interma’,consegue che le dispute con Taiwan vengonospess
consideratdhomeland dispute$i € cosi deciso che questo lavoro non sia la addta per affrontare questo
argomento che richiederebbe degli approfondimemggiori, non solo in campo giuridico, ma anche in
quello politico e storico.
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W# 5), le Nashad ¥ £ 1) e le altre isole appartenenti alla Cina.

“Zhonghua renmin gongheguo linghai ji pilianqu fa’ & # A K 4t 4= B 47 & & ek X &
[Legge sul mare territoriale e sulla zona contigaba RPC]

Tale legge e stata adottata il 25 Febbraio del 19927 1% ¥ 4 A K, 2k = B 3 4R & 69 £ A
Aotk X 69 F FIA, g4 EEKL L FEFRET [al fine di permettere alla RPC di
esercitare la sua sovranita sul mare territoridlsumi diritti di controllo sulla zona contigua,
ed inoltre di salvaguardare la sicurezza dellodSéat suoi interessi e diritti marittimi]. E'
composta da 17 articoli che riguardano il maratterale, la zona contigua, la circolazione di
mezzi stranieri (navi, navi militari, sottomariierei ecc.) sul mare territoriale e sullo spazio
aereo sovrastante e le predisposizioni da adattar@so di violazione di questa legge.

Alla luce degli avvenimenti avvenuti in Cina neltteenbre del 2012 & fondamentale il
secondo articolo di questa legge, che include déei®iaoyu tra quelle appartenenti alla

Repubblica Popolare Cinese; esso afferma:

AR AR S e B AR Ay AR AR R S e ] T AT e P R A — i
FRAREAEGERAALCE T EARIFERGALEELY, 6BRALOHEH
EHAENGHEE S, B, RVEL, BUHEL. PUHL, @UELARL
C— BT P RARKAE G LM,

WA AR S Ae AR R 2R 06 [ e — A 6 KR R o AR A2 F 89 ) K

[I mare territoriale della RPC corrisponde all@jae adiacenti al territorio della RPC e alle
acque interne.

Il territorio della RPC comprende siartainlandche le isole offshore, Taiwan e le isole che
la circondano comprese le Isole Diaoyu, le Isoleghe, le Isole Dongsha, le Isole Xisha, le
Isole Zhongsha, le Isole Nansha e le altre isopadpnenti alla RPC.

Le acque che dalle linee di base si affacciancovietsrritorio della RPC corrispondono alle

acque interne della RPC].

20 “Zhonghua renmin gongheguo linghai ji pilianqt fé & A R 4= B 47 & & mb i X & (Legge sul mare
territoriale e sulla zona contigua della RPC)edtb intero di questa legge si pud consultaredilizzo:
http://www.pkulaw.cn/EBSEA9011839579AFC19485BA67882 286331E997F26379.html
La traduzione in inglese si pud consultafadirizzo:
http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIESBDFFILES/CHN 1992 Law.pdf

21 Per quanto riguarda le dimostrazioni scoppiatsettembre 2012 tra le forze cinesi e quelle gimggsi nelle
isole Diaoyu si rimanda all'ultimo capitolo, dowdet disputa sara affrontata in maniere piu appifan
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Cio che risalta € che la Cina afferma la propriaraoita sulle isole Diaoyu contese con |l
Giappone, sulle isole Dongsha occupate da Taiwdle, isole Xisha reclamate dal Vietnam e
infine sulle isole Zhongsha e Nansha rivendicatkad@ina, ma anche da Taiwan, dal
Vietnam, dalle Filippine e dalla Male$ia

Per quanto riguarda il mare territoriale viene migoma l'ampiezza di 12 miglia navali
contate dalle linee di base e viene attestata muente I'adozione del metodo delle linee di

base rette senza pero dare riferimenti riguardodedinate dei punti di base. E' l'articolo 5 ad
affermare la sovranita della RPC sul mare terateri“™¥ % A &, & F= B 347 & 69 T A T

Ak B, AR B R &R L7 [La sovranita della RPC sul mare territoriale sepde
anche sulla spazio aereo sovrastante quest'ultisiocome sul suo sottosuolo e sul suo fondo
marino).

Per la zona contigua viene affermata un'ampiez42 dniglia a partire dal mare territoriale,
ossia un'‘ampiezza totale di 24 miglia a partiréedatee di base. In questa aerea la Cina si
riserva il diritto di controllo al fine di prevemre di punire eventuali azioni che potrebbero
violare le leggi e i regolamenti riguardanti lawsiezza, le dogane, la finanza, la sanita e il
controllo dell'entrata e dell'uscita dal Paeséntdrno del suo territorio, delle acque interne e

del mare territoriale (art. 13).

Dichiarazioni sulle linee di base del mare territoiale cinesé®

Il 15 Maggio 1996 il governo cinese emano la Dicdwégone del Governo della Repubblica
Popolare Cinese delle linee di base del mare daaié della Repubblica Popolare Cinese.
Con tale documento la Cina rese disponibili le dowate delle linee di base per quanto

riguarda il mare territoriale adiacente attainlande di quello delle isole Xishaf{ ¥ # &),
stabilendo che le coordinate delle altre lineeatidbsarebbero state annunciate separatamente
dal governo della RPC. Tale Dichiarazione era conéoall'articolo 16 della Convenzione di

Montego Bay, che predispone:

Le linee di base a partire dalle quali si misurkatghezza del mare territoriale, [...] e le linee

di delimitazione [...] sono indicate su carte nehei a scala idonea a determinarne la

22 Michael RICHARDSON, “A Question of Chinese Sowgn¢y”, The Japan Times31 January 2013.
http://www.japantimes.co.jp/opinion/2013/01/31/coemtary/a-question-of-chinese-
sovereignty/#.UXJMi7WeOQdL6-04-2013.

23 Le dichiarazioni sulle linee di base della RPE&somo essere consultate all'indirizzo:
http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIESTATEFILES/CHN.htm
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posizione. In alternativa, pud essere impiegatelenco delle coordinate geografiche dei
punti, specificando il datum geodetico utilizzato.
Lo Stato costiero da opportuna diffusione a talitecanautiche o elenchi di coordinate

geografiche e ne deposita una copia presso il segrgenerale delle Nazioni Unite.

Non sorprende quindi che pochi giorni dopo, il dggio 1996, la RPC ratifico la Convenzione
delle Nazioni Unite sul diritto del mare.
Nel settembre 2004 vennero fornite altre coordimageardanti le linee di demarcazione del

mare territoriale, della zona economica esclusidal&a piattaforma continentale nel golfo di

Tonkin (AL 3} %) diviso tra la RPC e la Repubblica Socialista\detnam. Infine pochi mesi

fa, nel settembre del 2012, sono state pubblicatbeale coordinate delle linee di base del

mare territoriale delle isole Diaoy& £ %). Il deposito delle coordinate riguardante leésol
Diaoyu (chiamate in giapponese Senkaku) fu prontéeneontestato dal Giappone con un
comunicato al segretario generale delle Naziont&Jnn esso, ritenendo che l'azione cinese

sia un atto inaccettabile e non valido legalmesitdice:

There is no doubt that the Senkaku Islands aratsrént part of the territory of Japan in
light of historical facts and based upon internadidaw. The Senkaku Islands are under the
valid control of the Government of Japan. Therestsxno issue of territorial sovereignty to

be resolved concerning the Senkaku Isl&hds

Parlando di punti base non possiamo, infine, néareila “Zhonghua renmin gongheguo
haidao baohu fatf % A K 4= H & & & 47 5% [Legge sulla protezione delle isole della
RPC] in vigore dal gennaio del 2010, che predisporeprotezione particolare (“tebig’7)

per quelle isole dove si trovano i punti base daterterritoriale (art. 36). Con l'articolo 37
vengono inoltre proibite le attivita che possanmbsere la configurazione della superficie

terrestre o la topografia dell'aerea dove si trovampunti base e il danneggiamento o la

24 Note Verbale from the Permanent Mission of Japarthe Secretary-General of the United Nations,
PM/12/303, in “United Nations”, 24 September 2012.
http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIESBDFFILES/DEPOSIT/communicationsredepo
sit/mzn89 2012 jpn.pdfi2-04-2013.

25 L'intero testo della “Zhonghua renmin gonghegam#o baohu fatf & A K 4= H & & & 47 & (Legge
sulla protezione delle isole della RPC) é consil#ail'indirizzo:
http://www.pkulaw.cn/18ACBCE04111B1855A08ADFDC26@Y FF63592BF67A02944E03DB698BC
AC4BF98B17C4B7754F1F503492A7CD7838FF5.html
La traduzione del testo in inglese & conbilttall'indirizzo:
http://www.leggicinesi.it/view_doc.asp?docID=706
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rimozione senza autorizzazione dei simboli dei po@se del mare territoriale.

“Zhonghua renmin gongheguo zhuanshu jingjiqu he daljia fa” P AR ERE %+ 5 2

# K H= K [k % & [Legge sulla zona economica esclusiva e sullagi@tha continentale
della RPC]

Tale legge e stata adottata il 26 giugno 1998naidii stabilire la sovranita della RPC appunto
sulla zone economica esclusiva e sulla piattafayominentale. Essa, costituita da 13 articoli,
stabilisce i limiti di tale aeree e ci informa gliiiitti che pud esercitarvici la Cina e su quelli
che possono invece essere esercitati dagli stra@ienformandosi al diritto internazionale
consuetudinario, stabilisce che la zona economstdusiva si estenda fino a 200 miglia
nautiche a partire dalle linee di base. Invece geterminare l'ampiezza della piattaforma
continentale viene ripreso l'articolo 76 della Ci@Bdi pag. 22).

Infine & importante il secondo articolo che, inacds controversie, predispone! ¥ &£ A K&,
tFE5EFRARFEROERXTEAEEFERRERGIKESY, ARREXHY
Hak b B BB NP RN AR 2 FRFR” %%, [Nel caso in cui siano sostenute sovrapposizioni
riguardanti la piattaforma continentale e la zoo@n@mica esclusiva tra la RPC e gli Stati che
abbiano le coste adiacenti o opposte alla Cinanfilci dovranno essere delimitati con un

accordo sulla base del diritto internazionale @sdo il principio di uguaglianzal.

Leggi e regolamenti per le navi straniere

Infine per quanto riguarda la sovranita sulle anegine non si possono non citare i seguenti
regolamenti: “Zhonghua renmin gongheguo dui waigciojianbo guanli guize® # A & &
F= B 2+ ok B 4 A5 46 & 22 M0 2" [Regole della RPC per il controllo delle navi steaa]
adottato il 18 settembre 1979 e “Guojing heliu waigchuanbo guanli banfal 3% 7 i& 5

& # A5 A0 & 32 7 %% [Misure per il controllo delle navi straniere siirhi] promulgato il 15

26 L'intero testo della “Zhonghua renmin gonghegioanshu jingjiqu he dalujia fatf & A R34 B % & &
F K A K M R &  (Legge sulla zona economica esclusiva) € conslétahilindirizzo:
http://www.pkulaw.cn/345966CD07037ADD33BOFC13CESBA3 2644D04A6A45DC56.html  12-04-
2013. La traduzione del testo in inglese & coabil# all'indirizzo:
http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIEBDFFILES/chn_1998 eez_act.pdf

27 L'intero testo della “Zhonghua renmin gongheduowaiguoji chuanbo guanli guizel % A & 3t F= E 3
S E £ A5 A0 E AN € consultabile all'indirizzo:
http://www.pkulaw.cn/4938123FF9611F69 FF63592BFBIMOE27596BFB73511D5CBFE9D201450A
AEE21D4FCA475E4848A4767D511AC447E01.htd2-04-2013.

28 L'intero testo della “Guojing heliu waiguoji cmim guanli banfal 3% 77 i sk B 44 A8 A6 5 22 % (Misure
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marzo 1966. Come afferma il primo articolo di entbe le leggi, sono state adottate al fine di
salvaguardare la sovranita della RPC; tuttavia redatprima si occupa di regolare le attivita
delle navi straniere nei porti e nelle acque lutagoosta, la seconda si occupa dell'ingresso e

dell'uscita sul territorio cinese delle navi steniattraverso i fiumi.

4.4 WHITE PAPERS

Sono numerosiwhite papersche affrontano il tema della sovranita territagiada quello piu
recente che affronta il caso delle isole Diaoyumaiti sulla difesa nazionale, ma anche i
white papers “The Development of China's Marine dgPamms” e “China’'s Peaceful

Development®,

“Zhongguo haiyang shiye de fazhany B % ¥ ¥ 2 6 X & [Lo sviluppo dell'attivita
marittima in Cina]

Questo documento e stato pubblicato dal governeseimel luglio del 1998, in occasione
dellInternational Ocean Yeaal fine di rendere noti i progressi, ma anche tespettive, della
Cina in questo campo. Avendo una costa che misuraipl8.000 km e possedendo piu di
5.000 isole nel mare territoriale, la Repubblicpdtare Cinese riserva grande importanza alla
sviluppo e alla protezione dell'ambiente marino,ceame ha sottolineato piu volte a
salvaguardare i propri interessi e diritti mariitiRiflesso di questa volonta é stata I'adozione
della Legge sul mare territoriale e la zona cordigwel 1992, ma anche l'adesione alla
Convenzione delle Nazioni Unite sul diritto del marel 1996. Approvando quest'ultima il

Comitato Permanente dell'ANP ha affermato:

R (RESBEFENY) IR, PRARSAEFAH 200 42+ 5 %5 Kf K
RO I A R FENSEFA MG RAMAAGER, BIWNF, £EFRELHS
L, BRBOFRMX S QEFEEARR, PR (FRAREEARS AL X
E) PP E L A GIEIAE TR ST Y ERAREERFF 7 @ALNF A,
FPEBFARTAFERENG KR, TREBLFARE, [.. ],

[In base alla Convenzione delle Nazioni Uniti switth del mare, la RPC gode del diritto di

sovranita e di giurisdizione sulla zone economisalusiva e sulla zona contigua che si

segue nota p. 51 per il controllo delle navi seami sui fiumi) € consultabile all'indirizzo:
http://www.pkulaw.cn/845CD87A3C228193 B4B775EBES2BF3B2C28862C2BBEDS5A54F6AE4A455
81AE23097982B7F1E090.htnl2-04-2013.

29 | white papergiella RPC sono consultabili all'indirizZittp://www.china.org.cn/e-white/
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estendono fino a 200 miglia nautiche. | confinigdirisdizione delle aree marine verranno
delimitati dalla Cina e dagli Stati che hanno lesteoadiacenti oppure opposte ad essa
attraverso la consultazione e sulle basi del dirititernazionale e del principio di
uguaglianza. La Cina ha la sovranita su tutti glipelaghi e le isole riportate sulla Legge
sul mare territoriale e la zona contigua. Per quaiguarda le dispute marittime con gli Stati
confinanti, la Cina, auspicando ad una situazidrgade e sviluppo, sostiene la risoluzione

attraverso la consultazione amichevole].

In questo documento la Cina vuole dare l'idea diPaese che sostiene la protezione, lo
sviluppo e l'utilizzo ragionevole delle acque ocehe e di un Paese che si conforma al diritto
internazionale; in quanto tale quindi oltre ad avadeguato la propria legislazione nazionale
in materia, sottolinea anche l'adesione a diverm@venzioni come Ihtergovernmental
Oceanographic Commission of the United Nations Btoacal, la Scientific and Cultural
Organizationecc. Cio che emerge € che se da una parte la Cinaisetol suo impegno
internazionale in tale materia - aderendo appuntielee convenzioni internazionali, quindi
“auto-limitando” la propria sovranita - affermavalonta di risolvere eventuali controversie
attraverso consultazioni amichevoli, dall'altratpgperd continua a sostenere l'inviolabilita

dei suoi diritti e dei suoi interessi nelle areaima

“Zhongguo de hepin fazhan” F B & $=-F X & [Lo sviluppo pacifico cinese]

In questowhite paperpubblicato nel settembre del 2011, il govern@smafferma che+
WA A AR LA, ERFATHFRARGRN, &) THyPEFFF, KR
R & EH R & &% %, 7 [La Cina & decisa a percorrere la strada dellagpid pacifico,
promuovendo il proprio sviluppo pacifico si impegaache a salvaguardare la pace nel
mondo e a promuovere attivamente la prosperitasgiloppo di tutti i Paesi].

In un mondo che si dirige verso il multipolaristhda Repubblica Popolare Cinese si presenta
quindi come un Paese che segue la via del proprioppo attraverso una cooperazione
pacifica, che possa portare reciproci vantaggi, gloaltri Stati. Anche la Cina quindi, sulla

scia della globalizzazione economica, non € veménao a quel processo di interdipendenza

30 Con la caduta del muro di Berlino tramonto I'dmninata dalle due grandi superpotenze: Stati Uniti
Unione Sovietica. Si apri cosi una nuova fase dmbsava essere destinata al dominio di una sola
superpotenza, ossia gli Stati Uniti. Tale prospatfierd, per altro fortemente temuta dalla Cinaneemeno
a favore di un'epoca contraddistinta dal cosiddettdtipolarismo, ossia di un mondo retto da rapport
“multipolari” e non da una sola egemonia.
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tra gli Stati, ma allo stesso tempo questuite papersparla della necessita di uno sviluppo
indipendente, sostenendo che solamente degli fB@fpendenti possono cooperare sullo
stesso piano.

A tal fine la Cina continua a sostenere una paligstera basata sui “Cinque Principi della
Coesistenza Pacifica” e sulla cooperazione e liarmicon i popoli di tutti i Paesi, ma in
particolare con quelli degli Stati confinanti. Bapegna cosi nella promozione di una

maggiore collaborazione a livello regionale basathreciproco rispetto e sulla reciproca
fiducia, affermando anche la volonta di" i@ i 4f 3% 3% H| &k 22 B 4% B AR £ A= 08 F R &
%-3%” [risolvere le dispute che riguardano le rivendioatierritoriali e i diritti e gli interessi
marittimi attraverso il dialogo e negoziazioni ahegoli]. Ma nonostante cio, mette in risalto
l'esigenza di rafforzare la difesa nazionale & filn“ ¥ E Z A IR GAR R B 69 247 T
KER, &, M2 ¥, ZKBEEKXLKEAE” [difendere la sovranita, la sicurezza,
I'integrita territoriale dello Stato e gli interésello sviluppo nazionale], sottolineando pero
che non attacchera un altro Stato a meno che nogavessa stessa attaccata per prima. La
Cina afferma anche di avere una fiducia sempre rasggelle Nazioni Unite, il cui ruolo
dovrebbe essere proprio quello di garantire la gatze stabilitdh mondiale. Ha piu volte cosi
sottolineato il ruolo fondamentale dellONU per aioariguarda le attivita dpeace-keeping
peace-buildingovvero di prendere provvedimenti come ad esemaiisni economiche,
affermando che la Cina partecipa solamente a qutigita che sono state approvate,
autorizzate o comunque supportate dalle Nazionieéni

Anche in questavhite papersi nota quindi che se da una parte vi € la voldngirtare avanti
qguel processo di apertura verso gli altri Statie(ctome abbiamo visto, € iniziato gia dalla
fine degli anni Settanta), di rafforzare le colledmoni con gli altri Paesi, dall'altra parte pero
la Cina continua a porre l'enfasi sull'inviolaldilidella sovranita territoriale, sostenendo
fortemente il principio di non interferenza estergli affari interni - principio che sta alla
base del diritto di sovranita territoriale -; edessa stessa la prima che da I'esempio
affermando di rispettare il diritto di tutti i Paedi scegliere indipendentemente il proprio

sistema sociale e di non interferire negli affaterni degli altri Stati.

In tal senso sono importanti le parole dette dalvoupremierZ % 7% Li Kegiang alla sua

prima conferenza stampa lo scorso 17 marzo:

31 Si veda GAO ZuguiConstructive Involvement and Harmonious World. @linEvolving Outlook on
Sovereignty in the Twenty-first Century,'Friedrich Ebert Stiftung”, 2008.
http://library.fes.de/pdf-files/iez/05923.pdf6-04-2013.
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X PR, Af-FRRERATERZ ABGIS, %ipEHEN IR ML T EE,
CRFERTHENES. XA FRUFTARE, L4 EAZL foth R AaF 5
Feg ., PEEARETHKRE, REREZMAEGERL S, RERFEE—E,
FHh, FAE2N ey b ki 5ERY,

[Voglio adesso sottolineare che la Cina é detertaim&l percorrere la strada dello
sviluppo pacifico, ma anche salvaguardare la swéra l'integrita territoriale dello
Stato sono un compito irremovibile. Questi due @pnnon si escludono a vicenda,
ma anzi sono essenziali per l'ordine e la pace matend per la stabilita regionale. La
Cina, in quanto maggiore Paese in via di svilupgioprendera carico dei propri
obblighi internazionali, e collaborera con tutRaesi del mondo al fine di mantenere

la prosperita e la pace globale nel XXI secolo].

“2010 nian Zhongguo de guofang” 2016% ¥ B & B F5 [La difesa nazionale in Cina nel
2010]

Dal 1998, anno del primehite papersulla difesa nazionale della RPC, ad oggi ne sbakd
pubblicati sette, I'ultimo, che & quello che veggraso in considerazione, e stato emanato il 31
marzo 2011. Diviso in 10 sezioni ci da un quadroegale sulla situazione mondiale, sulla
politica adottata dalla RPC nei confronti dellaedd nazionale e sulla posizione cinese nei
confronti delle armi nucleari.

Esso afferma che in generale la situazione mondialane pacifica e stabile, ma un mondo
multipolare € caratterizzato da minacce globalialiqil terrorismo, la crisi economica, la
proliferazione nucleare ecc. Anche la situaziondlanesgione asiatica rimane stabile,
contraddistinta da una sempre maggiore cooperaziane vari Paesi, della quale sono il
riflesso le diverse organizzazioni come $&anghai Cooperation OrganizatiqisCO), la
Association of Southeast Asian NatigdsSEAN) e IAsia-Pacific Economic Cooperation
(APEC). Nonostante cio anche in questa area laesiza rimane di primaria importanza, essa
e infatti scossa dalla questione coreana, dalleebrestremiste e separatiste, dalle tensioni
politiche in alcuni Stati e dalle occasionali dispterritoriali e marittime. Infine per quanto
riguarda la situazione in Cina, € scossa dallatouestaiwanese, ma anche da quella tibetana
e dalle forze separatiste nello Xinjiang, inoltiesono problemi legati al terrorismo, alle

32 “Shilu: Guowuyuan zongli Li Kegiang huijian zhomgj juzhe” 52 & : B 41z %32 5 #5824 L b st %
(Registrazione dell'incontro tra il primo ministtd Kegiang con giornalisti cinesi e stranieri), ‘iHainan
wang”, 17 marzo 2013ttp://www.hinews.cn/news/system/2013/03/17/015321éhtm| 16-04-2013.
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risorse, ai disastri naturali ecc., oltre a ci@wanche il sospetto di mosse contro la Cina da
parte di agenti stranieri. Su tali premesse noprsade quindi che il compito primario della
difesa nazionale cinese nel 2010 rimanga quelffdir B K 40, %4, RKEAEZ. &
Hhe Az g, BRI, AK, AE. MZ8R4E, BPEREFRE, #FPEXK
ERZT. W, ML S H 6% 4245 57 [salvaguardare la sovranita, la sicurezza e gli
interessi di uno sviluppo nazionale; prepararsiesisiere all'aggressione, difendere la
sicurezza del territorio, delle acque interne, dwdre territoriale e dello spazio aereo,
proteggere i diritti e gli interessi marittimi d&lliCina, ed infine di salvaguardare i suoi
interessi nello spazio cosmico, nello spazio @etagnetico e nel cyber space].

Tuttavia questavhite papersottolinea che le forze armate non solo si occokiproteggere

la sicurezza e gli interessi dello Stato, ma ineba#la Costituzione, partecipano alla
costruzione nazionale e alle operazioni di soccarsd salvataggio in caso di disastri 0
emergenze; seguendo la strada dello sviluppo pagciianno anche un ruolo importante nelle
operazioni di pace delle Nazioni Unite e in quetle soccorso in caso di disastri
internazionali, inoltre sono sempre maggiori le rag®ni militari congiunte con altri Stati.
Oltre a cio, tale documento mette in evidenzia cbe,il ruolo delle forze armate é
indispensabile nella sicurezza del territorio,eitémto importante & portare avanti una politica
di “buon vicinato” con gli Stati confinanti. Ne sorun esempio i diversi trattati stipulati con
I'India: I'Agreement on the Maintenance of Peace and Tramguilong the Line of Actual
Control in the China-India Border Areadel 1993, seguito daAgreement on Confidence-
Building Measures in the Military Field Along théne of Actual Control in the China-India
Border Areadel 1996, completato poi nel 2005 abtocol on Implementation Measures for
Confidence-Building Measures in the Military Fiedbng the Line of Actual Control in the
China-India Border Areao quelli conclusi con la Russia, il KazakhstdrKyrgyzstan e |l
Tajikistan: IAgreement on Confidence-Building in the Militaryeli Along the Border Areas
nel 1996, seguito I'anno seguente Aglteement on the Mutual Reduction of Military Farce
in the Border Areaso il Sino-Bhutanese Agreement on the Maintenance ofePaad
Tranquility in the Border Areastipulato con il Bhutan nel 1998. Tale politicadialogo e
collaborazione con gli altri Paesi viene portatardv anche nei confronti della sicurezza
marittima, ne sono un esempidMilitary Maritime Consultative Agreemenbncluso con gl
Stati Uniti nel 1998 eAgreement on Joint Patrols by the Navies of Chinad ¥etnam in the

Beibu Gulfconcluso con il Vietham nel 2005.

56



Infine l'ultima parte di questwhite papersi occupa della questione delle armi nucleari. La
Cina sostiene il disarmo nucleare: infatti non selano dei Paesi che hanno aderito al
Trattato di non proliferazione nucleare (TNP), nmp@ggia anche l'entrata in vigore del
Trattato per il bando totale dei test nuclearimehdo (CTBTO). In questo documento viene
affermato che: “ ¥ H 44 &M FAEMIE, EMEALT R EAERNBA B BOR, 54
ARIZFLEMFTNABABEERFALZAERERRBMERZASE” o [In qualsiasi
circostanza e in qualsiasi momento la Cina rispetsempre la politica di non utilizzo per
prima delle armi nucleari, inoltre essa si impegmaondizionatamente a non utilizzare e a
non minacciare di utilizzare le armi nucleari vegdioStati che non ne possiedono e verso le
zone libere da armi nucleari].

Anche da tale documento emerge lI'impegno (e il pdstla Cina a livello internazionale; la
Repubblica Popolare Cinese sta infatti aderendonadumero sempre maggiore di trattati al
fine di garantire la sicurezza e la stabilita inaAe piu in generale nel mondo, anche se cio
significa limitare il proprio potere di governofigare a compromessi (soprattutto per quanto
riguarda i trattati di confine), in altre parolenlitare la propria sovranita. Ma dall'altra parte,
come abbiamo visto, continua ad essere posta diestdla difesa della sovranita, degli
interessi e della sicurezza dello Stato. Non paossiguindi che concordare con Gao Zufgui
guando afferma che:

“For decision makers, the pressing task is to dgveind protect China's interests, while at
the same time advance in step with the times apty apore “constructive Involvemétit

which do not compromise sovereignty”

“Diaoyu Dao shi Zhongguo de guyou lingtu™#y & & & # B & Bl F 47 L [Le isole Diaoyu
sono parte integrante del territorio cinese]

Nel settembre 2012 sono riemerse le tensioni taina e il Giappone per la sovranita sulle
isole Diaoyu; il white paperpubblicato il 25 settembre 2012 e appunto uno stnim
attraverso il quale il governo cinese vuole giustife le proprie rivendicazioni su quest'area.

A tal fine innanzitutto viene fornito un quadro sto sulle isole Diaoyu secondo il quale esse

33 GAO Zugui ¢ il direttore deliistitute of World Politics of China Institutes @bntemporary of International
Relations(CICIR) nonché deCenter for Strategic Studies

34 Con il termineconstructive involvemei@ao Zuguisi riferisce alle attivita svolte da parte delladR® livello
internazionale: quindi quelle svolte sotto la guilddl'ONU, ma anche quelle svolte in cooperaziome atri
Paesi come ad esempio le esercitazioni militale, attivita antiterrorismo ecc.

35 Siveda GAO ZuiguiConstructive Involvement.cit.
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appartenevano all'impero cinese fin dal XIV secocld;viene confermato non solo dai report
degli inviati imperali cinesi alle isole Ryukyu, raache da un documento ufficiale del Regno
Ryukyu del 1650 che attesta che Chiwei e le areevadt di Chiwei non facevano parte del
suddetto regno. La giurisdizione cinese sullecis@rrebbe inoltre avallata da diverse mappe,
non solo cinesi, ma anche giapponesi, francedgsng americane, nelle quali le isole Diaoyu
erano marcate appunto come parte del territoriesein

Il white papercontinua poi informandoci sulle rivendicazioni gp@nesi; in base a tale
documento il Giappone inizio ad avere un intersssqueste isole dalla fine dell'Ottocento, e
nel gennaio del 1895 (durante la guerra sino-giappe) le Diaoyu furono incorporate nella
prefettura di Okinawa; tuttavia e con il trattaidstiimonoseki del 1895 - che poneva fine alla
guerra sino-giapponese - che divennero formalmeudaee del territorio giapponese
assumendo in seguito il nome di isole Senkaku.asehal trattato di Shimonoseki I'impero
cinese infatti cedette al Giappone l'isola di Taivessieme a tutte le isole minori che erano
poste sotto la sua giurisdizione: tra queste w@@punto le Diaoyu. Esse rimasero sotto il
controllo giapponese fino alle fine della secondarga mondiale: con la Dichiarazione del

Cairo, firmata da Roosvelt, Chiang Kai-shek e Chiliioreniva infatti affermato che

“It is their purpose that Japan shall be strippeadlldhe islands in the Pacific which she has
seized or occupied since the beginning of the ieirld War in 1914, and that all the

territories Japan has stolen from the Chinese, saghManchuria, Formosa, and The
Pescadores, shall be restored to the Republic mfaClapan will also be expelled from all

other territories which she has taken by violenus greed®;
Tale dichiarazione venne poi ripresa nella Proclaomee di Potsdam:
“The terms of the Cairo Declaration shall be carreit and Japanese sovereignty shall be

limited to the islands of Honshu, Hokkaido, KyusBinjkoku and such minor islands as we

determine®’;

Viene citato infine anche l'articolo 3 d&8upreme Commander for the Allied Powers

Instruction No.667in base al quale:

36 Cairo Communiquél dicembre 1943.
http://www.ndl.go.jp/constitution/e/shiryo/01/00%6/802_46_001r.html14-04-2013.
37 Potsdam Declaratior?6 luglio 1945 http://www.ndl.go.jp/constitution/e/etc/c06.htnl4-04-2013.
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"For the purpose of this directive, Japan is defiteeinclude the four main islands of Japan
(Hokkaido, Honshu, Kyushu and Shikoku) and the axpmately 1,000 smaller adjacent
islands, including the Tsushima Islands and thekRy{Nansei) Islands north of 30 degrees

North Latitude (excluding Kuchinoshima Islant)"

La Repubblica Popolare Cinese rivendica quindioaranita sulle isole Diaoyu affermando
che in base a tali trattati esse sarebbero doewmeare sotto la giurisdizione cinese assieme a
Taiwan.

Tuttavia con il Trattato di San Franciscde isole Nansei (Ryukyu) al di sotto del
ventinovesimo parallelo furono affidate agli Statniti sotto forma di amministrazione
fiduciaria; gli Stati Uniti, in seguito, definendoconfini delle isole Nansei incorporarono
anche le isole Diaoyu, cosicché quando nel Giugglal@71 gli Stati Uniti, con'Okinawa
Reversion Agreementitornarono i diritti amministrativi sull'area abiappone, questa
comprendeva anche le isole Diaoyu. La Cina, conmearg si € opposta a tale trattato
ritenendolo un atto illegale e non valido.

Il white papercontinua poi a giustificare la posizione cinesenedmdo le diverse leggi che
affermerebbero la sovranita cinese sull'aerea:i¢hiBrazione sul mare territoriale, la Legge
sul mare territoriale e la zona contigua della RRd,egge sulla protezione delle isole e la
Dichiarazione sulle linee di base del mare tenaterdelle isole Diaoyu.

Infine il documento conclude affermando l'indisbiié sovranita cinese sulle isole Diaoyu:

“PEHBAKNRD AL ER L AoBIFRE, ZBFLE—HREPEML EZGTH. F
HBHFLERXML IO RS FELSRABRZ RN, ARFC, ARNFLEARXIN,
#e47 L % % ” . [La Cina sollecita con forza il Giappone a rispedtta storia e il diritto
internazionale e a sospendere immediatamente leu@&ioni che minacciano la sovranita
territoriale cinese. La determinazione e la volod&l governo cinese di difendere la
sovranita territoriale dello Stato rimane fermascegoltre € fiducioso di avere le capacita

per difendere la sovranita e l'integrita territtgidello Stato].

38 Supreme Commander for the Allied Powers Instruchmn667, 29 gennaio 1946, in “Ministry of Foreign
Affairs of Japan”.
http://www.mofa.go.jp/mofaj/areal/takeshima/pdfsaiséngo01.pdfl4-04-2013.

59



4.5 CONSIDERAZIONI GENERALI

Una volta esaminati i testi costituzionali, le leg@gi white paperspubblicati dal governo
cinese fin dalla fondazione della RPC non si puo mmtare I'enfasi posta costantemente sul
principio di sovranita. Essa € percepita dalla éesliip cinese soprattutto come il diritto di
non-interferenza nella politica interna e il rigpetlellintegrita e della sovranita territoriale
degli altri Stati; ne sono un esempio le paroledDdng Xiaoping, dette in occasione di un

incontro con il Primo ministro canadese Pierredgliirudeau:

“China will never accept interference by other doigs in its internal affairs. It was on the

basis of our own conditions that we decided upansouial system, a system that our people
endorse. Why should we accept foreign interferatesigned to change that decision? The
key principle governing the new international orcdrould be noninterference in other

countries’ internal affairs and social systefhs.

Il principio di non-interferenza fu fortemente ssito soprattutto nel periodo successivo
allincidente di Tian'Anmen, fase in cui la Cinadggetto di forte critiche straniere. Questa
enfasi posta sul rispetto della sovranita negli @ast Tian'’Anmen - e quindi il conseguente
rifiuto alle critiche esterne - da una parte riften la volonta della Cina di proteggere |l
proprio ruolo all'interno della comunita internazate, dall'altra pero la forza con cui veniva
ribadito il principio di sovranita puo essere spiggsolamente con il ricordo del cosiddetto
“secolo d'umiliazione®; ne sono un esempio le parole dette da Deng Xigopel 1989

durante un incontro con una delegazione giapponese:

Some Western countries, on the pretext that Chéisaah unsatisfactory human rights record
and anirrational and illegitimate socialist system, atmnto jeopardise our national
sovereignty. [...] How many people’s human righasédnthey violated throughout the world!
Since the Opium War, when they began to invade & tiow many Chinese people’s human
rights have they violated! The Group of Seven sutmmeeting held in Paris adopted a
resolution imposing sanctions on China, which meialy thought they had supreme

authority and could impose sanctions on any cowamid/people not obedient to their wishes.

39 DENG Xiaoping, “China Will Never Allow Other Cotries to Interfere in Its Internal AffairsSelected
Works of Deng Xiaoping vol.lltr. The Bureau for the Compilation and Transkatid Works of Marx,
Engels, Lenin and Stalin Under the Central Committethe Communist Party of China, Beijing, Foreign

Languages Press, 1994.
40 Allen CARLSON,Unifying China, Integrating with the World, Secwgi€hinese Sovereignty in the Reform
Era, Stanford, Stanford University press, 2005, p.158.

60



They are not the United Nations. [...] What grouhdse they for interfering in the internal
affairs of China? Who gave them power to do thdi@ Thinese people will never accept
any action that violates the norms of internatioreétions, and they will never yield to

outside pressute

E anche quelle dette I'anno successivo incontr@idmin Chearavandtit

| am a Chinese, and | am familiar with the histofyoreign aggression against China. When
| heard that the seven Western countries, at thaimmit meeting, had decided to impose
sanctions on China, my immediate association wak9@®, when the allied forces of the

eight powers invaded Chiffa

La sovranita in Cina non consiste solo nel prircighi non-interferenza nella politica interna,
ma viene vista anche come quel diritto che débkeria di prendere decisioni di politica estera
in modo indipendente e sulla base delluguagliacaa gli altri Stati. Possiamo quindi
riassumere l'idea di sovranita in Cina nei segumincipi: integrita territoriale, non-
interferenza e indipendenza. Tali concetti, comeiabo visto, sono stati riassunti nei
cosiddetti “Cinque Principi della Coesistenza Reaife il concetto di sovranita e diventato
cosi per la RPC il principio guida delle sue resaziinternazionaff. In Cina quindi questi
principi - almeno sulla carta ossia in base alle leggi, white papersai discorsi politici ecc.

- sono stati costantemente portati avanti e angge mon sembra esserci quella crisi della
sovranita di cui si sente parlare sempre piu spesgoccidente; tuttavia non si pud non
concordare che l'atteggiamento nei confronti diglgguio di sovranita sia oggi piu flessibile e
le ragioni di questa evoluzione sembrano derivangrimis dalla globalizzazione e dal ruolo
della RPC allinterno dellONU.

Innanzitutto in un mondo dominato dalla globalizmae, come la stessa Cina afferma

41 DENG Xiaoping, “First Priority Should Always Beiv@n to National Sovereignty and Securiglected
Works...cit.

42 Dhanin Chearavanont € un'industriale tailandéseigine cinesedirigente della Charoen Pokphand Group
€ considerato I'uomo pit ricco di tutta la Thailianel uno tra gli uomini pit ricchi al mondo.

43 DENG Xiaoping, “We Are Working to Revitalize ti@hinese Nation"Selected Works. cjt.

44 Si veda ZHONGQI Pan, “Managing the Conceptual @apSovereignty in China-EU RelationsAsia
Europe Journal8, 2, 2010, pp. 227-248ttp://link.springer.com/content/pdf/10.1007%2F08310-0263-
x.pdf, 12-04-2013.

45 Tali principi, nella pratica, sono venuti mencaiie alcuni periodi nei quali la politica esterdlal RPC era
guidata da altri interessi: pensiamo ad esempiamti della Guerra Fredda o gli anni Sessanta+8atia
cui la Cina sosteneva i movimenti rivoluzionari. da Stephanie KLEINE-AHLBRANDT, Andrew
SMALL, “China's New Dictatorship Diplomacy”’,The New York Times 28 January 2008.
http://www.nytimes.com/cfr/world/20080101faessay7n8 kleine.html?pagewanted=all& r=0D9-04-2013
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nell'ultimo white papersulla difesa nazionale, sono sempre di piu letiprésche trovano una
soluzione solamente attraverso una cooperaziorexnattionale o regionale, si pensi a
problemi quali la proliferazione nucleare, i canmb@nti climatici, il terrorismo ecc., quindi i
problemi internazionali sono diventati anche prablaazionali.

In secondo luogo la Cina, in quanto membro del @tinsdi Sicurezza delle Nazioni Unite,
ha un ruolo sempre maggiore (soprattutto dalla tieta guerra fredda) all'interno della
comunita internazionale al fine di garantire lagacla stabilita nel mondo. In tal senso va
letta la politica keep a low profile, do somethihgleata da Deng Xiaoping, che permetteva
appunto di creare delle condizioni esterne favdigaar uno sviluppo interno del Paésd=d

e owvio che la Cina non puo avere un ruolo attiviernazionalmente e allo stesso tempo
continuare a basare la propria politica esterargib concetto di non-interferertzaluttavia

la Repubblica Popolare Cinese ritiene, ad esengpie,le proprie decisioni prese all'interno
del Consiglio di Sicurezza - anche quando approvisatuzioni che prevedono l'intervento in
terzi Stati - non siano in contrasto con il princigi non-interferenza, infatti secondo la
prospettiva cinese un intervento puo essere legitt se sussistono determinate condizioni:
I'intervento in un terzo Stato deve essere statsdalalle Nazioni Unite e deve essere posto
sotto la sua guida e non di uno Stato o di un grupbtati; lo Stato oggetto d'intervento deve
dare il proprio consenso, infatti le probabilitdecliintervento abbia successo sono
strettamente legate dalla sua cooperazione o n@ntacomunita internaziondfe

Non va, inoltre, sottovalutato il fatto che da pastia la Cina, considerandosi ancora un Paese
in via di sviluppo, non rinneghi l'aiuto internaaale: ne sono un esempio le agevolazioni
ricevute a seguito del terremoto nel Sichuan.

Infine non bisogna tralasciare l'importanza sempeggiore che hanno gli interessi cinesi
all'estero che sono il frutto di quel processopdiréura della Cina iniziato dalla fine degli anni
Settanta - basti pensare a tutti i cosiddetterseas Chinese alle compagnie cinesi che

operano fuori dalla madrepatria -, proteggerli gedtato cosi un compito sempre piu

46 Si veda CHEN Zhimin, “International Responsipilgnd China's Foreign Policy”, iBhina's Shift: Global
Strategy of the Rising Powefokyo, The National Institute for Defense Studi€f09, pp. 7-28.
http://www.sirpa.fudan.edu.cn/picture/article/56f81d524ef594707ba975ed787794864/a8d35dba-19fa-
4d3b-9e01-d3c7f83bd296.pdif6-04-2013.

47 Si veda Christopher HOLLANDChinese Attitudes to International Law: China, tBecurity Council,
Sovereignty, and Interventiom “NYU Journal of International Law and Politicsnithe Forum”, 2012.
http://nyujilp.org/wp-content/uploads/2012/07/Cloher-Holland-China-the-Security-Council-and-
Intervention.pdf 16-04-2013.

48 Siveda ZUGUIConstructive Involvement.cit.
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importante per la Repubblica Popolare Cifiese

Fatte queste considerazioni si puo ritenere qual@ questa flessibilita nei confronti del
concetto di sovranita sembra derivare dal fatto apg, piu che in passato, l'interesse di un
mondo stabile, di un contesto regionale pacifida, diventato in un certo senso anche
l'interesse cinese, ed essa non va letta comeid'idi una crisi del principio di sovranita.
Infatti sebbene Pechino sembri disposto a sceradeocenpromessi al fine di cooperare con la
comunita internazionale, tale flessibilita, come&lreano nei prossimi capitoli, non e sempre
dimostrata, soprattutto quando vi € il rischio ejittimare un'interferenza esterna su quelle

questioni ritenute di assoluta competenza dellm&tavrano.

49 Ibid.
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5. SOVRANITA' E MULTILATERALISMO

5.1 LACINA E LA COMUNITA' INTERNAZIONALE

Come abbiamo visto parlando dei “limiti della sovita territoriale”, allo stato attuale dello
sviluppo del diritto internazionale i limiti piu iportanti che intaccano la sovranita di uno
Stato sono quelli che derivano dagli obblighi dituna consuetudinaria, e tra questi in
particolare da quelli creati nell'interesse delbunita. La salvaguardia di tali valori va al di la
dei confini nazionali e, come abbiamo gia dettgpratiutto dagli anni Novanta si sono
verificati interventi autorizzati dalle Nazioni Uei al fine di proteggere tali interessi (le
cosiddette operazioni gieace-enforcementpeace-buildinge le sanzioni economiche). Lo
Stato, inoltre, trasferisce parte dei propri potelie organizzazioni internazionali, nate
appunto al fine di perseguire degli interessi comuegli Stati membri; bisogna sempre
ricordarsi pero che le organizzazioni internaziosaho create dagli Stati stessi e possono
quindi estinguersi per volonta degli Stati membrioltre essendo questa I'epoca della
cosiddetta globalizzazione economica e finanziariapnfini dello Stato contano sempre
meno e la sovranita viene spesso messa in secdado @ favore degli interessi economici
globali. E' chiaro quindi che piu un Paese ha wolor attivo all'interno della comunita
internazionale - facendo parte di organizzazioterimazionali, aderendo a trattati ecc. - piu
“auto-limitera” la propria sovranita; tuttavia é $tato stesso che decide di impegnarsi, quindi
in fin dei conti € sempre attraverso un atto “snefache un Paese decide di far parte 0 meno
di una organizzazione. Dobbiamo sottolineare p& rell'epoca della globalizzazione “no
single country can afford to stay outside intewvai regimes which are now basically

characteristic of a series of international orgatims and forums”

5.1.1 La Cina e il processo di integrazione con tBmunita internazionale
La Cina non € venuta meno a questo processo djrai®ne nella comunita internazionale,

I'importanza di essere presenti sulla scena int@nale e i benefici che ne derivano vengono

ad esempio ribaditi in un articolo déRénmin Ribao”A A # 7& [People's Dailynel quale si

1 Negli ultimi anni visto l'impiego dell'uso delloorza e piu adatto parlare di “operazioni peace-
enforcement”piuttosto che di “operazioni gieacekeeping”tipiche invece degli anni della Guerra Fredda
Questo argomento sara maggiormente trattato agaginli questo lavoro.

2 XIE Zhihai, “The Rise of China and Its Growing Rah International OrganizationsICCS Journal of
Modern Chinese Studigé, 1, 17 November 2011, p.85-96.
http://iccs.aichi-u.ac.jp/archives/001/201111/4exE¥ 9edb.pd23-04-2013.
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afferma:

“UNTHRAE, TELHERALHXEZRLLANN, WEt), PEEBIRNERELLR, &
SERHERR, yrfey XTYEG G S G, SREE, PERLAHEFELGA
BB T AT TR S,

[Dal punto di vista dei contributi, il legame tra Cina e le organizzazioni internazionali &
reciproco. La Cina entrando a far parte delle amyazioni internazionali partecipa alla
costruzione del sistema internazionale e proteggespande anche i propri interessi. Allo
stesso tempo pero riesce anche a dare il proprigriboto per lo sviluppo delle

organizzazioni internazionali].

Questo impegno della Cina a livello internaziorsilé sviluppato in quattro fdsi

Prima fase

Dalla fondazione della Repubblica Popolare Cinese &l 1971, la Cina ha vissuto, con
qualche eccezione, una situazione di isolamenterriazionale. In questi anni sviluppo
solamente delle relazioni con quelle organizzazionernazionali che raggruppavano i
cosiddetti Paesi non allineati o i Paesi comuniistatti vi era, in generale, una sfiducia nella
comunita internazionale, che era vista al servidgb mondo occidentale. Uno dei nodi di
guesta sfiducia stava proprio nel fatto che la Rbpca Popolare Cinese non era riconosciuta
dalla Nazioni Uniti quale Paese sovrano.

Seconda fase

L'atteggiamento cinese verso la comunita intermes@inizid a cambiare negli anni Settanta,
con l'ingresso della RPC allONU. Il 25 ottobre 19@ Nazioni Unite con la Risoluzione
2758 stabilirono che:

Recognizing that the representatives of the Goventrof the People’s Republic of China
are the only lawful representatives of China to theted Nations and that the People’s

Republic of China is one of the five permanent merslof the Security Countil

3 LI Dongyan % % #, “Zhongguo dingwei guojizuzhi xin juese™ B = 4z B R4 4247 A & ” (La Cina
definisce il suo nuovo ruolo all'interno delle angazazioni internazionali), iRenmin Ribap2010 11 A 8
B . http://finance.people.com.cn/GB/13151005.htA8-04-2013.

4 Siveda XIE Zhihai, “The Rise of China and li<it.

5 Resolution Adopted by the General Assembly 27%% @ctober 1971, Restoration of the Lawful Riglts o
the People's Republic of China in the United Natjam “United Nations”.
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=##R758(XXVI)&Lang=E&Area=RESOLUTION
20-04-2013.

65



Se la Cina aveva gia riconquistato la sovranita leofondazione delle RPC nel 1949, con
l'ingresso nelle Nazioni Unite tale processo veniwamalizzato a livello internazionale;
infatti essere membro delle Nazioni Unite & “symbbindependent sovereign statehood and
thus the seal of acceptance into the communityonsifi; tuttavia dall'altra parte significa
anche accettare determinate responsabilita “anribaindo” la propria sovranita. Nonostante
I'ingresso alllONU, fino al 1978 la Cina ebbe uploutendenzialmente passivo sulla scena
internazionale: nel contesto delle guerra freddatiouava infatti a vedere le Nazioni Unite
come uno strumento al servizio degli Stati Unitiledl'Unione Sovietica, attraverso il quale
potevano espandere la propria influenza.

Terza fase

La posizione cinese inizio a cambiare radicalmealel 978, come abbiamo visto anno in cui
venne lanciata la cosiddetta “politica della paeperta” da Deng Xiaoping. La Cina, nel corso
degli anni Ottanta, divenne membro di un numero penmaggiore di organizzazioni
internazionali di natura politica, economica, comerede, culturale ecc. Nel 1980 aderi al
Fondo Monetario Internazionale (FMI) e alla Bancandiale, nel 1986 alfiternational
Institute for the Unification of Private La@@iNIDROIT), I'anno seguente divenne membro
della Hague Conference on Private International L§ACCH), nel 1993 dell&ermanent
Court of Arbitration (PCA) ecc. In questi anni la Cina ha ratificatoctss di diverse
convenzioni (si conta che fino ad oggi abbia redifd pit di 300 convenzioni internazionali)
In questo periodo venne rivalutato anche il ruatiedNazioni Unite: nel 1982, per la prima
volta, la RPC dette il suo sostegno ad un'operazipeacekeepingotando a favore della
risoluzione 495 riguardante la questione di Cigrogl 1988 divenne membro d¢iN Special
Committee on Peacekeeping Operations.

Quarta fase

Infine a partire dagli anni Novaritéa Cina ha avuto un ruolo sempre piu attivo sattana
internazionale, diventando membro di innumereveogaaizzazioni internazionali in tutti i

campi. Simbolo di questo processo € sicuramente biagresso nel WTO nel 2001; nello

6 ICISS, The Responsibility to Protect, Report of the Indtional Commission on Intervention and State
SovereigntyICISS),0Ottawa, International Development Research Ceaf@].
http://responsibilitytoprotect.org/ICISS%20Repadf, 1 9-04-2013.

7 Hangin XUE, Elizabeth WILMSHURST hina and International Law: 60 Years in Review,Chatham
House”, 2013http://www.chathamhouse.org/sites/default/filesimiBesearch/International
%20Law/080313summary.pd?2-04-2013.

8 Con eccezione dei primi anni post Tian'Anmen, quiwidurante il quale la Cina, nuovamente isolata da
mondo internazionale, fece leva sul rispetto déhgipio di non-interferenza negli affari internirgprio
nell'intento di proteggere il proprio ruolo allémho della comunita internazionale.
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stesso anno la Cina, insieme ad altri Paesi, aoséitShanghai Cooperation Organization
(SCOY¥, mostrando cosi di poter prendere iniziativa inmpr persona nel contesto
internazionale.

Coma abbiamo gia sottolineato piu volte, far paté#la comunita internazionale € oggi
indispensabile, e cio I'avevano capito i politiciesi quando inaugurarono la “politica della
porta aperta”; la Cina ad esempio, dopo aver adeqdt organizzazioni internazionali quali
FMI, Banca Mondiale ecc., ricevette fondi che furofondamentali per il decollo dello
sviluppo economicd. Far parte della comunita internazionale signifiaache poter
partecipare a discussioni e forum, da una partewmasdosi cosi relazioni pacifiche e
amichevoli con gli altri Paesi, ma dall'altra pafi@cendo sentire la propria voce e
proteggendo i propri interessiInfine la comunita internazionale € anche unonsénto
attraverso il quale la Cina pud mostrare la propm#nagine di “Paese responsabife”
contrastando cosi l'idea della “minaccia cine®&ll'altra parte, cio significa essere disposti
ad adottare dei cambiamenti nel proprio sistemarmat infatti per entrare in una
organizzazione internazionale vengono richiestegheinati requisiti e spesso uno Stato deve
adattare il proprio ordinamento agli obblighi chengono imposti dall'appartenenza ad una
organizzazione internazionale. Si puo concordare@oiguo Wang quando afferma che “the
cost of adapting the laws and legal system to thvarcement of the world is lower than the

9 La SCO venne vista in Cina non solo come uno sinimal servizio degli interessi economici di Paohi
nell'area, ma anche e soprattutto come un mezzdapefronte ad un nuovo tipo di minacce quali il
separatismo e I'estremismo religioso. Si veda C3@8N, Unifying China, Integrating with..cit. , p. 70.

10 Siveda XIE, “The Rise of China and Its..., cit.

11 La Cina, ad esempio, sottolinea spesso l'imppatatella Convenzione delle Nazioni Unite sul dirittel
mare, al fine di preservare i propri interessi miani. Rispondendo alla comunicazione del Giappone
riguardante la ricognizione della piattaforma coetitale, nelnote verbaledel 6 febbraio del 2009
indirizzato al Segretario Generale delle Naziomit&) ha sottolineato che “all State parties shdulty
comply with the Convention, ensure its integritylgrarticularly protect the area from illegal enaioment”.

Si veda WANG Zonglai, HU Bin, “China’'s Reform angéhing-up and International LawGhines Journal
of International Law9 (1), 2010, pp. 193-203.
http://chinesejil.oxfordjournals.org/content/9/181#ll.pdf+htm|?sid=66b9eb57-c93e-4b48-9¢51-
d01e0dbcalb7-05-2013.

12 Si veda WU Jianmig& 2 K., “Zhongguo shi yi ge fuzeren de daguo” ¥ B 2 —A i w49 K B ” (La
Cina, un grande Paese responsaliteimin Ribao Haiwaibar2007F 3 A 22 H..
http://paper.people.com.cn/rmrbhwb/html/2007-03agtent 12640903.htn21-04-2013.

In questo articolo le responsabilita della&Caome membro della comunita internazionale veng@ssunte
in quattro punti: migliorare la situazione interdal Paese, rispettare le regole internazionali,egnpyrsi
nelle sfide comuni a tutta I'umanita (quali i caemhénti climatici, linquinamento atmosferico...), e
promuovere la pace e lo sviluppo. Infine afferma tf B /& &R # R & B —it, £F & A XTG4

&, BHBEFAN, RBATA THTE, AMBRFALI @G F-F Ao K &R KFE AL TTHR” [La
Cina si impegna, insieme a tutti i Paesi del moralasispondere alle sfide che si trovera ad affrmnt
'umanita e, in base ai principi internazionali, miendera carico delle proprie responsabilita, nmfi
contribuira per risolvere i problemi legati allacpeae allo sviluppo].
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cost of resisting or defying that advancemént”

Un esempio esplicativo & stato l'ingresso della uRbfica Popolare Cinese nella WTO
avvenuto dopo quindici anni di negoziati durantgiali la Cina ha iniziato quel processo che
I'na portata a revisionare e ad adottare piu di@Bleéggi nazionali, decreti e regolamenti in
materie quali commercio estero, protezione delippeta intellettuale, investimenti stranieri
ecc”. Con lingresso alla WTO sono infatti stati intottil nel sistema giuridico cinese alcuni
principi estranei alla tradizione giuridica di gtee®aese, quali I'uniformita amministrativa, la
trasparenza, il controllo giurisdizionale e la mhscriminazion®; sebbene tali principi siano
da adottare solamente nelle materie collegateVell®, tuttavia non si pud che concordare
con chi afferma che “tali ambiti hanno una portaaito vasta e forti riverberi su altri settori
del diritto” e che “le innovazioni introdotte nelthbito specifico del commercio
internazionale tenderanno fatalmente a diffondaraltri ambiti™®.

Al fine di conseguire l'uniformita amministrativa IRPC si & innanzitutto impegnata ad
armonizzare le norme che riguardano il commerciol@astero sull'intero territorio nazionale.
Tale principio rappresenta una grande sfida peCitea, soprattutto se si tiene conto della
politica di diversificazione normativa, avviata cdnprocesso di riforme ideato da Deng
Xiaoping, che mirava ad adottare delle politicheofavoli in alcune aree al fine di attrarre
magagiori investimenti esteri. Altre sfide nell'inephentare tale principio sono rappresentate
dal fatto che le leggi cinesi, essendo spesso vajlpeestano facilmente alla discrezionalita
interpretativa del giudice, che vi siano anche iepgsso contraddittorie tra loro ed infine che
anche questo settore sia caratterizzato da fenoopgadi la corruzione e il sistema dei
guanxi’.

Altro principio che sta alla base degli accordil@®/TO ¢ la trasparenza, ossia il fatto che

qualsiasi regola in materia di commercio ed investiti esteri sia nota, quindi pubblicata in

13 Si veda WANG Guiguo, “The Impact of Globalizatiam State Sovereignty”Chinese Journal of
International Law 3, 2, 2004, pp. 473-484ttp://chinesejil.oxfordjournals.or@3-04-2013.

14 XUE, WILMSHURST, “China and International...”tcCi

15 Si veda Renzo CAVALIERL, 'adesione della Cina alla WTO. Implicazioni giudke, Lecce, Argo, 2003, p.
15; Karen HALVERSON, “China's WTO Accession: Econoniegal and Political ImplicationdBoston
College International and Comparative Law Revi2W,2004, pp.319-370.
http://lawdigitalcommons.bc.edu/iclr/vol27/iss2/86-04-2013.
Yuka KOBAYASHI, The Impact of the World Trade Organization on @t@nese Legal Systenn “The
Foundation for Law, Justice and Society”, 200http://www.fljs.org/content/impact-world-trade-
organization-chinese-legal-syste#b-04-2013.

16 CAVALIERI, L'adesione della Cina alla WT.Q, cit., p. 15.

17 1l sistema deguanxi, ossia dei legami personali, € infatti un elementatonimportante all'interno della
cultura cinese.
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una delle tre lingue ufficidfi A tal fine e richiesta l'istituzione di un centrdormazione che
fornisca dati e indicazioni agli altri Stati memhaile imprese e ai cittadini stranieri, e di un
giornale per la pubblicazione delle leggi collegaita WTO. Per quanto riguarda la
trasparenza, gli ostacoli che si e trovata ad affi@ la Cina riguardano soprattutto la
pubblicazione di tutte quelle regole e normativeapate dagli organi centrali e locali che
sono al di sotto della ANRI principio di trasparenza rientra nel discorsa gienerale del
“rule of law’: infatti tale concetto e funzionale al fine ddurre la discrezionalita di cui
godono le corti in Cina. Bisogna tenere conto ¢lwemcetto di fule of law” &€ estraneo alla
cultura cinese, inoltre non bisogna dimenticars,atome abbiamo visto nell'introduzione
storica (cap.4), l'attivita giuridica e stata riggenegli anni Settanta dopo un lungo periodo in
cui fu l'ideologia a guidare il Paese, e anche doaguesta attivita riprese, le leggi erano
spesso ambigue e vaghe cosi da prestarsi ad uampia discrezionalita interpretativa, oltre
a cio vi erano spesso atti normativi interni, namascibili, ma considerati efficaci. Il
principio di trasparenza, quindi, non & solamentezionale per i cittadini cinesi e stranieri
che potranno cosi facilmente accedere alle fontnative, ma & anche utile per “superare gli
innumerevoli ostacoli che hanno sin ora condiziondibffermazione della ‘legalita
socialista™.

In base al principio del cosiddetto controllo gadiizionale, la Cina si sta impegnando al fine
di garantire processi equi e giusti e con giudidipendenti almeno in quei settori legati alla
WTO. Tuttavia, come sappiamo, in Cina vi € l'urd& poteri dello Stato, di conseguenza il
potere giudiziario non & autonomo dal partito; ttafsebbene l'articolo 126 della Costituzione
stabilisca che A & ik AR B8 & ML 52 Bk 7 AT4% W AR, RATEM K, A2 ERFfaAs
AT [le corti del popolo, in base alle norme di legggercitano indipendentemente il
potere giudiziario, senza l'interferenza di orgamiministrativi, di organizzazioni sociali e di
individui], il potere giudiziario € soggetto a unalice controllo: quello verticale dagli organi
giudiziari superiori e quello orizzontale delle esblee popolari di pari livello, di
conseguenza i giudici non sono indipendenti, mactealtrario vengono nominati, controllati
ed eventualmente destituiti dall'assemblea popdte@e competenté®. Altro problema che
impedisce lo svolgimento di processi giusti & legata professionalita dei magistrati: infatti

in Cina non vi € una vera e propria carriera in istagfura, di conseguenza i giudici non

18 Si veda articolo X del GATT 1947.
19 CAVALIERI, L'adesione della Cina..cit., p. 30.
20 CAVALIERI, Letture di diritto...cit., p. 39.

69



hanno un'adeguata formazione e solitamente godonaadstipendio modesto, tutto cid ha
ovviamente contribuito alla crescita del fenomealbadcorruzione.

Infine, in base al principio di non discriminazigria Cina si € impegnata a garantire un
trattamento non discriminatorio nei confronti digiadini stranieri e delle imprese estere.
Possiamo quindi concordare che l'ingresso della @ella WTO non solo abbia portato dei
cambiamenti in campo economico, ma anche in qugllsidico, e indirettamente stia
“minando” anche il controllo del PCC sulla societidese.

Inoltre la WTO €& provvista di un organo per la ligione delle controversie, Disputes
Settlements BodyDSB); in caso di contenzioso le parti devono innanzitutewcare di
risolvere la controversia attraverso una fase disattazioni che dura sessanta giorni, e
solamente quando non giungono ad un accordo la ¢ ha presentato reclamo puo
rivolgersi a questo organo della WTO. La controleverra giudicata da un organo costituito
ad hoc,detto panel, il cui rapporto verra adottato dalla DSB diventarmisi vincolante a
meno che non vi sia un ricorso, in tal caso asgettéd'Organo d'appello la decisione
definitiva. Cio che va sottolineato e che se ilcembente non adempie alle decisioni prese
dal DSB, la “parte danneggiata” potra richiedeaiatbrizzazione ad adottare contromisure nei
confronti del primo, quali la sospensione di coscmsd o di altri obblighi previsti dalla
WTO*. Attualmente la Cina € stata coinvolta in 138 cakivante perd & che fra questi 97
sono i casi in cui la Cina ha partecipato coimied party’?. Questi casiriguardano quelle
dispute il cui risultato potrebbe avere avuto urpatio sulla Cina o comunque quelle
controversie importanti all'interno del contestdlad&VTO. Agire dathird party significa
prendere parte ad un processo, quindi imparardioméce le proprie abilita in vista di dispute
future, accrescere la propria influenza, senza pssere coinvolti in prima persona. Tale
atteggiamento riflette sicuramente la cultura a@nehe preferisce la risoluzione delle

controversie attraverso la mediazione piuttostoilcb@nfronto direttd’.

21 Siveda CONFORTIDiritto internazionale..cit., p. 287.

22 Tali dati sono stati recuperati sul sito web &ébrid Trade Organizationsn data 26 aprile 2013.
http://www.wto.org/

23 Siveda GU Jingzhina and the WT(Qn “German Development Institute”, 2007.
http://www.die-gdi.de/CMS-Homepage/openwebcms3ysK _FileContainerByKey)/ADMR-7BBFVT/
$FILE/Jing-Gu_China_and_the WTO.pdf?0Op2&-04-2012.

Si veda anche W&, “Zhongguo Shi Yi Ge Fuzeren de Dagud” % —/~ fi w£ 89 X &, cit.
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5.1.2 La Cina e il principio di non interferenza silla propria sovranita

Come abbiamo visto, quindi, “il processo di integpae globale ha imposto al legislatore
cinese uno sforzo importante nella tutela dei tdifdndamentali e l'avvio di una serio
confronto con le organizzazioni internazion&iinoltre entrare a far parte di questo processo
richiede I'adempimento di alcune disposizioni ghesso si scontrano con il principio, sempre
sostenuto alla leadership cinese, di non-interieesterna sulla propria sovranita.

In tal senso non sorprende che la Cina, come gittnedi potenze quali Stati Uniti e Russia,
abbia deciso di non aderire alla Corte Penale nai®onale; il timore di Pechino, almeno
formalmente, & che questa Corte possa diventarestamento per interferire negli affari
interni di terzi Stati con il pretesto di salvagieme i diritti umarf®. Tuttavia, € molto piu
probabile che Stati potenti, come la Cina e glitiSthiti, temano che alcune delle loro
condotte possano essere prese in considerazidaettate Penale Internazionale. Inoltre non
va sottovalutato il fatto che se la RPC decidessetdicare il Rome Statutelovrebbe (o
almeno sarebbe consigliabile visto il cosiddettoastto di complementari@previsto nel
Rome Statuderivedere anche il proprio codice penale, la ledigerocedura penale e la stessa
Costituzioné’. Quindi non si pud che constatare che se dgarte Pechino € oggi uno degli
attori maggiori in questo mondo multipolare, délaparte perd non é disposto ad esporsi a
tal punto da aderire ad una organizzazione qual€ddge Penale Internazionale, ossia
un‘organizzazione che avrebbe il potere di ritenere Stato incapace o non disposto ad
investigare e a giudicare un crimine e interfedosi nel suo sistema legale interno, infatti
“some State, like China, may regard this proceediagan interference with its criminal
judicial sovereignty, since China always regards legal system as a matter within her
absolute sovereignty’.

Rilevante e poi che la Cina, nonostante sia oggd uiei maggiori Paesi a livello
internazionale e si definisca un “grande Paeseoresbile”, non abbia ratificato il Patto
internazionale sui diritti civili e politici. Non gssiamo negare che con il processo di

24 CAVALIERI, Letture di diritto... cit., p.38.

25 Siveda WANG Zonglai, HU Bin, “China's Reformda@pening-up..., cit., p. 200.

26 La Corte Penale Internazionale ha una funziomeptementare rispetto alla legislazione penale meté&
cio vale a dire che puo intervenire solo quando Bteto € incapace o non disposto ad investigare e a
giudicare un crimine. Questo dovrebbe incentivdr&eti, che hanno aderito Rlome Statutead adeguare
la propria legislazione nazionale. Si veda SALERN@Xtto internazionale...cit., pp. 315-320.

27 Si veda YANG Lijun, “On the Principle of Complentarity in the Rome Statute of the International
Criminal Court”,Chinese Journal of International La#, 1, 2005, pp. 121-132.

http://chinesejil.oxfordjournals.org/content/4/111fll.pdf, 22-04-2013.
28 Ibid.
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integrazione nella comunita internazionale, antpgproccio verso i diritti umani & cambiato;
simbolo di questo nuovo atteggiamento € stata lblpazione del primavhite papersui
diritti umani nel 1991. Tuttavia Pechino continuakedire, come attestawhite paperche si
oppone “to interfering in other countries' intera#fhirs on the pretext of human rights” e che
“respect for each country's sovereignty and noerfatence in internal affairs are universally
recognized principles of international law, whiale @pplicable to all fields of international
relations, and of course applicable to the fieldhoman rights as well”. La RPC ha ratificato
quasi tutti i trattati internazionali che riguardan diritti umani, con eccezione del Patto
internazionale sui diritti civili e politié, e di conseguenza cambiamenti vi sono stati anche
nella legislazione interna: in particolare nel 2084stata introdotta una clausola nella
Costituzione che afferma che “lo Stato rispetta retqgge i diritti umani”. Tuttavia
I'atteggiamento cinese sembra quello di ritenexsponsabile solamente nei confronti delle
convenzioni a cui ha preso parte, sottolineandolah@ina, rispettando i principi universali
che guidano i diritti umani, “insist that the higtal, cultural and religious characteristics of a
country or a region must be taken into account mspected®. Non ratificando il Patto
internazionale sui diritti civili e politici, Peamd ha dimostrato ancora una volta la duplice
politica estera che persegue la leadership cirdsema parte infatti vediamo un Paese che
partecipa attivamente nel processo multilaterake dail'altra un Stato che continuailaadire

con fermezza il rispetto del principio di sovraretdi non-interferenza.

29 |l Patto internazionale sui diritti civili e ptii (ICCPR) e quello sui diritti economici sociadi culturali
(ICESCR) sono stati entrambi firmati dalla Cinaitrd997 e il 1998 (forse non & un caso che citceane
subito dopo il ritorno di Hong Kong alla madrepa}riSolo nel marzo del 2001 Pechino ha ratificato i
ICESCR, mentre il ICCPR non € ancora stato ratilicRrobabilmente tale scelta deriva dal fatto rciesitre
il ICESCR crea degli obblighi programmatici, ospi@scrive degli obiettivi, il ICCPR crea degli olgjbii
che limitano l'azione dello Stato nella sfera indiisale. Non sorprende che la Cina tra i due Péfiea
ratificato quello sui diritti economici sociali aulturali: in quanto Paese in via di sviluppo latemone di
questi diritti € un prerequisito per lo sviluppdldeStato, pensiamo ad esempio al diritto all'istome o al
lavoro. Infine va notato che il Patto internazi@nali diritti civili e politici tocca temi sensihilquali il
diritto a un processo equo e giusto (art.14) eelaapdi morte (art.6.2); e come abbiamo gia visttapdo
della WTO, in Cina vi sono due grandi debolezzéired di garantire dei processi equi: la subordionei
degli organi giurisdizionali al potere politico @ Ibassa professionalita dei magistrati. Per maiggior
informazioni si veda Katie LEE, “China and the mmational Covenant on Civil and Political Rights:
Prospects and Challenge€hinese Journal of International La®, 2, 2007, pp. 445-474.
http://0-chinesejil.oxfordjournals.org.library.het.ae/content/6/2/445 full.pdf+htp#8-05-2013.

30 WANG Zonglai, HU Bin, ““China's Reform and Opeginp..., cit., p. 199. Per un approfondimento sul
dibattito tra diritti umani e sovranita in Cinaveida CARLSONUnifying China, Integrating with..git. , pp.
146-183.
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5.2 LA CINA, MEMBRO DEL CONSIGLIO DI SICUREZZA DELL E NAZIONI
UNITE
L'articolo 24 della Carta delle Nazioni Unite disgache

Al fine di assicurare un'azione pronta ed efficdeeparte delle Nazioni Unite, i Membri
conferiscono al Consiglio di Sicurezza la respoitisatprincipale del mantenimento della
pace e della sicurezza internazionale, e riconascome il Consiglio di Sicurezza,

nell'adempire i suoi compiti inerenti a tale resgatilita, agisce in loro norite

Ne deriva che oggi la maggior parte degli Statinga che “il Consiglio di sicurezza assicuri
guella “legittimita” idonea a rendere distinguildileso della forza per il bene comune dalla
guerra perseguita esclusivamente nell'interesssindgblo e a scapito della collettivitd” In
base all'articolo 39 della Carta delle Nazioni €nitConsiglio puo prendere delle misure, che
comprendono anche l'uso delle forza, solo se “t&desistenza di una minaccia alla pace, di
una violazione della pace, o di un atto di aggoeEss?®, se ne deduce quindi che il Consiglio
goda di un'ampia discrezionafttasoprattutto quando si parla di “minaccia allagia©ggi
sono soprattutto due i tipi di interventi autorizzdal Consiglio di sicurezza: le operazioni

peacekeeping le operazioni militari condotte dagli Stati.

5.2.1 Operazioni dipeacekeeping

Le operazioni dpeacekeepingnizialmente, erano finalizzate al mantenimengtiadpace di
guelle aree scosse da conflitti, tuttavia, conira flella Guerra Fredda, hanno assunto anche
compiti civili, quali il controllo delle elezioni gditiche, il controllo del rispetto dei diritti
umani, l'assistenza umanitaria ecc. Infine, in @loasi - quando ad esempio altre operazioni
si erano dimostrate fallimentari -, questi intetvémanno visto l'uso della forza militare,
diventando cosi operazioni deace-enforcemenie operazioni dpeacekeepinglovrebbero

basarsi su alcuni princifij quali il consenso del Paese oggetto d'intervéatogutralita, 'uso

31 In Stefano MINIERI, Carmen ORIANI (a cura dijp Carta delle Nazioni Unite..cjt., p. 30.

32 FOCARELLI,Lezioni di diritto internazionale..cit., p. 507.

33 In Stefano MINIERI, Carmen ORIANI (a cura dip Carta delle Nazioni Unite..cjt., p. 41.

34 Siveda FOCARELLIlezioni di diritto internazionale..cit., p. 508.

35 Nella prassi non € sempre cosi, innanzitutto ilkwato che non sempre il governo dello Stato dgget
d'intervento sia in grado di decidere, e quindddie il proprio consenso, autonomamente, poi coice d
Benedetto Conforti iDiritto internazionale,ricordando I'attacco dei caschi blu contro il qigsrgenerale
somalo,”a parte gli insuccessi che hanno spesso carat@itazione delle forze dellONU, non sempre
I'azione di queste ultime é stata commendevoleVe8a CONFORTIDIritto internazionale..cit., p.417.
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della forza solamente per legittima difesa e ilerapento delle forze militari attraverso gli
accordi tra gli Stati e le Nazioni Unite

La Cina negli anni della Guerra Fredda si e fortemeopposta alle operazioni di
peacekeeping,considerandole uno strumento nelle mani delle duperpotenze per
l'intervento nei Paesi in via di sviluppo. Taleegtjiamento inizio a cambiare all'inizio degli
anni Ottanta; come abbiamo gia accennato, nel 1884,la Risoluzione 495 riguardante
Cipro, per la prima volta Pechino voto a favoreidioperazione dbeacekeepinge nel 1988
divenne membro déJN Special Committee on Peacekeeping Operatmasegno l'inizio di
un coinvolgimento sempre maggiore della partecpai cinese nelle attivita di
peacekeepintg Tuttavia la Cina sottolinea spesso che sostieng goégli interventi che si
basano sui “principi originari”, quindi un intervene giustificato solo in certi casi: l'azione
deve “comply with the purposes and principles a¢ thharter of the United Nations, in
particular such principles as respecting nationakseignty, unity and territorial integrits?;
essenziale €& il consenso dello Stato oggetto dieméo e il coinvolgimento delle
organizzazioni regionali, importante € poi il piio dell'uso della forza solo per l'autodifesa,
infine la Cina sostiene solo quelle attivita awpsite dal Consiglio di SicureZ2all
cambiamento dell'atteggiamento nei confronti di itaterventi riflette gli sforzi che la RPC
sta facendo per dimostrarsi come un “grande Pasgmmnsabile”, infatti la Cina non solo e
uno dei membri permanenti del Consiglio di Sicueedelle Nazioni Unite, ma & anche uno

dei piu grandi Paesi in via dviluppo e uno dei cosiddetireat powerha cosi delle enormi

36 Si veda CONFORTI,Diritto internazionale.., cit., pp. 416-417; FOCARELLI,Lezioni di diritto

internazionale...cit., p.510; HE Jian’{ %, “Lengzhang hou Lianheguo weihe xingdongyu guajnygu’
“RRERAB AT EERTM” (Le operazioni dpeacekeeping l'intervento internazionale delle
Nazioni Unite nel post Guerra Fredda&jusuq 5, 2005 “F , http://ckrd85.cnki.net/kns50/detail.aspx?
QuerylD=11&CurRec=514-05-2013.

37 Il capitano Wu Xihua (vice direttore dell'ufficmmergenze del General Staff Departmehti ik 2 & 2. 75
/) durante la conferenza stampa del 13 aprile 28043 € stato presentatowhite papersull'utilizzo delle
forze armate, ha dichiarato che attualmente la @iilamembro del Consiglio di Sicurezza delle Nazio
Unite che ha disposto il numero maggiore di pergonalle operazioni dbeacekeepindelle Nazioni Unite.
Si veda ZHANG Jiexiargk % #4 , “Zhongguo zai Lianheguo changren lishiguo zhormichu zuiduo
weihebudui” P B A3 A B wHERZFEH PR H R S %A (La Cina & il Paese tra i membri del
consiglio permanente che ha disposto il numero oaggli peacekeepeysRenmin Ribap16-04-2013,
http://military.people.com.cn/n/2013/0416/c1011-24977.htm| 28-04-2013.

38 Statement by Ambassador Wang Min at Security €ib@pen Debate on Protection of Civilians In armed
Conflict, 12 febbraio 2013.
http://www.china-un.org/eng/chinaandun/securityaniftiiematicissues/civilians_ac/t1013938.2@3+04-
2013.

39 Si veda HOLLAND,Chinese Attitudes to International Lawcit., pp. 25.27; International Crisis Group,
China's Growing Role in UN PeacekeepiAgia Report N°166, 17 April 2009.
http://www.crisisgroup.org?1-04-2013.
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responsabilita internazionali. Questo e cid chenidéva il vice segretario di Stato americano
Robert Zoellick chiedendo alla Cina di diventare ‘iasponsible stakehold€éf! e non
possiamo non concordare che “China’s decision toramt do something in the international
arena not only concerns the Chinese people, batcasntries around the world’ Questa
tensione tra “China’s traditional emphasis on maarvention and the increasing pressure on
China to act as a responsible poffela vedremo in tutte le scelte (non solo nei confr
delle attivita dipeacekeepingna soprattutto in quei casi che prevedono interveilitari)
fatte dalla Repubblica Popolare Cinese come membnmanente del Consiglio di Sicurezza

delle Nazioni Unite.

5.2.2 Operazioni militari condotte dagli Stati

II Consiglio di Sicurezza non e prowvisto di un rege proprio, cosi in quei casi che
prevedono l'intervento attraverso l'uso della forebtare, autorizza gli Stati, che invece sono
provvisti dell'apparato militare, ad interveriitdn particolare sono stati due i casi in cui il
Consiglio di Sicurezza ha dato l'autorizzazione candurre vere e proprie guerre
internazionali**, “interferendo” in rapporti interstatali: durareeGuerra di Corea nel 1950 e
durante la Guerra del Golfo nel 1991. A partirelidagni Novanta invece il Consiglio ha
autorizzato l'intervento militare in quei casi discinterne agli Stati (e non di crisi tra Stati),
pensiamo ad esempio l'intervento ad HaitTimor Est® ecc. Va notato inoltre che in alcuni

40 KLEINE-AHLBRANDT, SMALL,“China's New Dictatorship., cit.

41 CHEN, “Internal Responsibility..., cit., p.7.

42 HOLLAND, Chinese Attitudes to International Lawcit.

43 In base all'articolo 41 della Carta delle Nazidnite il Consiglio di Sicurezza puo chiedere aiivaembri
delle Nazioni Unite di impiegare misure che nonvpdono l'uso della forza, tra le quali ad esempio
l'interruzione di relazioni economiche, linterromé delle comunicazioni e la rottura delle relazion
diplomatiche. Se tali misure dovessero dimostraradatte, in base all'articolo 42, possono allssese
adottate operazioni attraverso le forze aree, havakrestri dei vari membri.

44 CONFORTI Diritto internazionale..cit., p. 417.

45 Per quanto riguarda Haiti, di fronte al colpo stato che nel 1991 costrinse il presidente, eletto
democraticamente, Jean-Bertrand Aristide all'esdioil conseguente deterioramento della condizioni
umanitarie, il Consiglio di Sicurezza adotto, prife Risoluzione 841 nel giugno del 1993, che digva
I'attuazione dell'embargo nei confronti di Haitiilecongelamento dei fondi haitiani, e poi nel 1924
Risoluzione 940 che autorizzava “l'uso di qualsiasizzo necessario” al fine di risolvere la situaeioVa
notato che la Cina si astenne dal votare tale ®igmhe, ma appoggio la successiva Risoluzione 94 c
mirava a rafforzare la missione delle Nazioni UniteHaiti. Una spiegazione plausibile del suppoimese a
quest'ultima Risoluzione puo essere data dal ft®il governo legittimo era in esilio, quindi nehpud
parlare di un intervento che va contro il princidimon-interferenza.

Per quanto riguarda Timor Est, a seguito eigrendum per l'indipendenza - che vide quasi I'8@%votanti
in favore dell'indipendenza - scoppiarono episodvidlenza attuati dal governo indonesiano. Codi ne
settembre del 1999, dopo il consenso dell'Indonesia la Risoluzione 1264 vennero inviate forze di
peacekeepinguidate dall’Australia al fine di riportare laugizione alla normalita. Va notato che, dato il
consenso dell'Indonesia, la Cina voto a favoreudistp Risoluzione. Infine con la Risoluzione 12@ane
istituita la missione UNTAET in base alla qualeNazioni Unite amministrarono Timor Est fino al 2002
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casi ha dato l'autorizzazione per le gestione tliagioni post-conflittuali, sebbene gli
interventi militari che crearono tali situazioni mdossero stati autorizzati dal Consiglio
stesst.

Coma abbiamo spesso detto la RPC fin dalla suaafbode ha sempre fortemente sostenuto
una politica basata sul rispetto della sovranitilenon-intervento, non sorprende quindi che
la strategia portata avanti da Pechino all'intestleb Consiglio di Sicurezza sia stata spesso
quella dell'astensione, soprattutto in quelle usmni che minavano la sovranita o l'integrita
territoriale di un terzo Stato o in quelle che ppdnevano sanzioni economiche. Tale
atteggiamento & ad esempio dimostrato nella deeisib astenersi alla risoluzione 1978el
2011 che prevedeva lintervento in Libia; giustfido tale voto Li Baodong affermo la
necessita del rispetto della sovranita della Likialcuni mesi dopo ancor piu duramente, la
RPC, ma anche la Russia, criticarono le operazpmmmtate avanti dalla Nato in Libia,
sostenendo “of going beyond the terms of the réisoisi to help the rebels overthrow the
government of Muammar Gedddfi’

Non sorprende quindi che l'atteggiamento cinessovgli interventi militari, e in particolare
verso la NATO, sia contraddistinto da una profodatela, soprattutto considerando che

guesti interventi il cui scopo sarebbe quello diredine a situazioni di crisi, spesso si sia

segue nota p. 75 anno in cui fu proclamata lamsdipéndenza.
Si veda Jonathan DAVIS, “From Ideology to Pratjsm: China's Position on Humanitarian Intervemtiio
the Post-Cold War Era’Vanderbilt Journal of Transnational Law4, 2, 2011, pp. 232-235, pp. 251-254.
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract 6@8028 17-05-2013.

46 Cio e accaduto ad esempio in Kosovo e in IraggBanto riguarda il Kosovo, la NATO nel marzo 689,
di fronte agli scontri tra la Serbia guidata da dd#évt e la popolazione di origine albanese guidata
dall'Esercito di liberazione del Kosovo (UCK), deedi intervenire autonomamente lanciando una cgnga
di bombardamenti, che alla fine portd al ritiro lderuppe serbe dal Kosovo. Tale azione fu fortemen
condannata dalla Cina, infatti non solo la NATO ergervenuta senza l'autorizzazione del Consiglio d
Sicurezza, ma secondo il governo cinese la sitnazio Kosovo era una questione interna della Remabb
Federale di Jugoslavia. Le Nazioni Unite, sebbena appoggiarono l'intervento della Nato, non lo
condannarono neanche e, col deteriorarsi dellazdune, nel luglio del 1999 adottarono la Risolnzid 244
che prevedeva linstaurazione di una presenzanae@&nale in Kosovo al fine di garantirne la siazie
(missione UNMIK). Va notato che la Cina decise steaesi di fronte a tale Risoluzione.
Per quanto riguarda I'lraq, invece, ci siriffee all'invasione guidata dagli Stati Uniti, serautorizzazione,
del 2003. Questo intervento fu seguito poi dallaoRizione 1483 che prendeva atto che le potenze
occupanti, Stati Uniti e Gran Bretagna, avevandatto il potere e che lo avrebbero mantenuto fino
all'instaurazione di un nuovo governo.

47 Di fronte alla guerra civile scoppiata in Libia il gruppo fedele a Gheddafi e i rivoluzionahidi guidati
dal Consiglio Nazionale di Transizione (CNT) a segulella rivolta libica, le Nazioni Unite deciserh
intervenire con la Risoluzione 1973 che predispariduso di qualsiasi mezzo per proteggere i civitintro
le forze di Gheddafi. Mentre il CNT veniva riconago dalla maggioranza dei Paesi quale governdatilewi
conquistando sempre piu territori, Gheddafi sigifua Sirte dove venne poi catturato e ucciso ibR6bre
del 2011.

48 Frank CHING, “The Era of Abstention by China Ioor®”, New Straits Times16 February 2012.
http://www.nst.com.my/opinion/columnist/the-eraaifstention-by-china-is-gone-1.47422-04-2013.
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rivelato tutt'altro, come ha appunto dimostratceo della Libia.

Oltre all'astensione la Cina, sebbene in manienitdid®, si € servita dello strumento del
veto, in particolare per bloccare quelle risoluziohe andavano contro i propri interessi.
Nello specifico come unico Paese la Cina si e tediitale strumento nel 1972 per impedire
I'ammissione del Bangladesh dimostrando cosi ipgmoosupporto al Pakistan; nel 1997
contro la proroga delle operazioni peacekeepingn Guatemala, alleato di Taiwan, e nel
1999 contro la proroga della missione in Macedomiach'essa allineata con Taiwan.
Sembrerebbe quindi che la Cina abbia usato il wetpielle situazioni che in qualche modo
riguardavano Taiwan. Tuttavia tale politica sembggi venir meno: infatti nel 2004 la RPC
non si & opposta alla missione delle Nazioni UadeHaiti nonostante quest'ultimo mantenga
relazioni ufficiali con Taiwatf.

Se da una parte quindi la Cina ha deciso spesasteinersi o a volte di utilizzare il veto in
quelle risoluzioni che minavano i principi di sowita, di non interferenza o che andavano
contro i propri interessi, tuttavia dall'altra pgrcome abbiamo gia accennato, Pechino €& oggi
chiamato ad assumere maggiori responsabilita #diweternazionale, e di conseguenza ha
dovuto in parte rivedere i principi che stavan@ dlhse delle sue decisioni prese all'interno
dellONU. Cio viene rispecchiato nel sostegno diuak risoluzioni, come ad esempio
I'appoggio dato per l'intervento in Somalia. La Linfatti - sebbene parlando di circostante
eccezionali - acconsenti all'intervento in Somalaando la Risoluzione 794 del 1992,
nonostante tale risoluzione fosse la prima che rauatsse un intervento basato
esclusivamente su ragioni umanitarie e senza is@so dello Stato oggetto d'intervéhto
Nel 1993 approvo anche la risoluzione 814 che mirawafforzare l'intervento in Somala,
giustificando la propria azione Pechino sottolil@aomancanza di un governo somalo che

fosse in grado di prendere delle decisioni:

“taking into account the long-term chaotic situatr@sulting from the present lack of a

49 La RPC ha usato il veto solo otto volte e solamém tre di questi casi come unico Paese, citedspia
sicuramente l'avversione all'isolamento internaaliene il fatto che “risks focusing attention o® fitosition
anytime it obstructs Security Council action”, i®NS, “From Ideology to Pragmatism..., cit., p. 274

50 SivedaChina's Growing Role..cit.

51 Nel 1990 con la fine del governo di Siad Barrepgid una guerra civile tra le varie etnie che @ort
allintervento delle Nazioni Unite. Inizialmente &tabilita una missione dieacekeepingUNOSOM 1),
poiché si dimostro inefficace nel dicembre del 1992adottata la Risoluzione 794 che autorizzava un
intervento guidato dagli Stati Uniti. L'anno segieercon la Risoluzione 814 fu stabilita la missione
UNOSOM Il che fu la prima operazione piéace-enforcemenQueste missioni furono tutte fallimentasi
veda DAVIS, “From Ideology to Pragmatism..., qit.,231.
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Government in Somalia [...] we endorse the requebthast African countries and the
recommendations of the Secretary-General, thatha, the United Nations should take

prompt, strong and exceptional measures for thkeswnt of the Somali crisi¥”

La consapevolezza di essere un “fuzeren de dagudt 1+ 49 X B, ossia un grande Paese
responsabile, e stata mostrata anch&ald Summinel 2005 dova la Cina ha appoggiato il
concetto di fesponsibility to prote¢t (R2P)3 affrettandosi poi a sostenere che si tratta
solamente di un concetto e che non costituisce ragala di diritto internazionalt cio
rifletterebbe il timore cinese di un suo utilizza darte delle potenze occidentali al fine di
giustificare degli interventi militari in altri Stia La decisione cinese di usare il veto contro la
Risoluzione dell'ottobre 2011, che condannava Vegoo siriano e prevedeva l'assunzione di
sanzioni contro la Sirfg e nuovamente in quella del febbraio 2012, che esmiudeva un
intervento armato, pud essere letta come una eagstall'implementarsi del concetto R2P,
riaffermando invece l'importanza del principio dinainterferenz, soprattutto se si tiene
conto che tale decisione e avvenuta pochi mesi demitiche cinesi verso le operazioni
condotte dalla NATO in Libia. Si e sentito parlatie“fine dell'era dell'astensione” per la
Cina; tuttavia tale affermazione potrebbe essevppty azzardata, I'uso del veto, infatti,
sembra essere stato lo strumento piu adatto pmmfeemare ancora una volta i principi che
stanno alla base della politica estera cinese, stiaodo che la Cina non si abbassera alle
pressioni internazionali quando sono tali prineéigiessere messi in gioco.

Infine va sottolineato che le decisioni prese d&RC all'interno delle Nazioni Unite non

sono guidate solo dalla coerenza verso i propnicipi di sovranita e di non-interferenza, ma

52 Documento delle Nazioni Unite S/PV.3145, 3 dibearl992.
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/PRO/N92/62/HDF/N9262112.pdf?OpenElemeh?-05-2013.

53 Responsibility to protecti basa sul concetto di “sovereignty as respalitgibicio ha tre significati. Primo,
gli Stati devo proteggere la propria popolazioneadenini di guerra, dal genocidio, dalla pulizitnea, e
piu in generale da tutti i crimini contro I'umanitaecondo, gli Stati non sono solo responsabilipdepri
cittadini, ma piu in generale della comunita intionale attraverso le Nazioni Unite, ossia devasgistere
anche gli altri Stati quando questi non riesconsaaad eseguire le proprie responsabilita. Termoembri
delle Nazioni Unite devono accettare le proprigpoesabilita rispondendo tempestivamente e in manier
decisiva nel caso in cui uno Stato venga menopatiprie responsabilita. Si vedde responsibility to..git.,
p.13, oppure il discorso di Ban Ki-moon durantevdi®o “Responsible Sovereignty: International
Cooperation for a Changed World&nutesi a Berlino il 15 luglio del 2008, in “Unité&ations”.
http://www.un.org/News/Press/docs/2008/sgsm117@lhtim 22-04-2013.

54 Vedi HOLLAND, Chinese Attitudes to International Lawcit., p. 34.

55 La guerra civile siriana che dura dal marzo @dl12vede contrapposte le forze del governo sirguidate
dalla famiglia Assad e quelle guidate dall'Eser&igano Libero che lottano per una maggiore libest
giustizia. Di fronte alle violente repressioni darte del governo Assad, le Nazioni Unite hanno grego
due risoluzioni, una nell'ottobre del 2011 e unkfelgbraio del 2012, entrambe bloccate dal vetdgdalla
Cina e dalla Russia.

56 Ibid.
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anche dai propri interessi; cido ad esempio € diratistdalla posizione cinese nei confronti
dell'lran. La Cina si era mostrata riluttante netgare la Risoluzione 1696 nel luglio del 2006
(prevedeva sanzioni contro I'lran se non avessasarle proprie attivita nucleari entro il 31
agosto), e una volta votata tale risoluzione celicddurre al minimo le sanzioni soprattutto
guando queste andavano a toccare i propri inteeessiomici. Il 15% del petrolio importato
in Cina nel 2006 proveniva infatti dall'lran, in@tvi erano anche altri interessi non legati al
commercio del petrolfd. Tale commercio con I'lran sembra oggi in declioi@, potrebbe
indicare una nuova politica cinese verso queglii 8tee costituiscono sia un rischio politico
ma anche un rischio economico. Dopotutto bisognastebare che non solo la Cina, ma
qualsiasi Stato “assumes its international oblagegtiaccording to its national interest, in line

with its diplomatic principles and approaches, witthin its own capacity®.

Possiamo quindi affermare che un ruolo piu attiubasscena internazionale non solo ha
messo fine al timore cinese che il mondo, conrla tiella Guerra Fredda, fosse dominato da
una sola superpotenza; ma oltre a cio, come abbiastm, la Cina é diventata consapevole
dei benefici che derivano dal multilateralismo, ahecosi diventato uno strumento per
proteggere i propri interessi, economici e politei per migliorare la propria immagine a
livello internazionale. La RPC da una parte standiudimostrando un atteggiamento piu
flessibile per quanto riguarda la salvaguardia gt@lcipio di sovranita, ma dall'altra parte
continua a sostenerla fortemente, come dimostranesampio l'utilizzo del veto contro le
sanzioni in Siria, la non adesione alla Corte Refaternazionale o la non ratificazione del

Patto internazionale sui diritti civili e politici.

57 Si veda JI Hye Shin, John J. TKACIRhina and the Middle East: A New Patron of Regidnatability, in
“The Heritage Foundation”, 26 September 200&p://www.heritage.org/research/reports/2006/0@&vah
and-the-middle-east-a-new-patron-of-regional-ingitgh 28-04-2013.

58 CHEN, “Internal Responsibility..., cit.
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6. DISPUTE IRRISOLTE

“Boundaries and territory are essential issues &amieg a country's sovereignty and
territorial integrity. Therefore, the solution obtoler and territorial conflict is of vital

significance to the country stability and developiiie

Come abbiamo visto uno Stato & sovrano solamentepmoprio territorio, quindi la
delimitazione dei confini € un processo fondamentll fine di poter esercitare il proprio
potere di governo. | confini terrestri della RPCsurano circa 22.000 Km e dividono |l
territorio cinese da quello di altri quattordica8t inoltre la Cina, essendo uno Stato costiero,
condivide anche confini marittimi con altri sei ftadggi per quanto riguarda i confini
territoriali solamente quelli con due Stati, Indi@hutan, sono rimasti irrisolti, mentre come

vedremo piu problematica & la situazione sulle aragné.

6.1 DISPUTE TERRITORIALI

Quando nel 1949 i comunisti presero il poteremrdrono di fronte uno Stato che, dopo anni
di guerre, non era delimitato da nessun confinéoceli accordi di confine erano infatti
spesso contraddittori 0 mancavano di mappe dedtagklcune aree non erano nemmeno state
delimitate, altri confini infine erano stati decida Stati ter?i Inoltre le aree di frontiera
erano, e ancora oggi sono, abitate da minoranaehetohe spesso avevano legami economici
e culturali piu stretti con gli Stati confinanti &hcon Pechinb Inizialmente la nuova
leadership rivendico tutti i territori persi durant “secolo d'umiliazione”, ma negli anni tale
pretesa venne meno e il compromesso divenne laehisata dai politici cinesi per risolvere

le dispute di frontiefa Molte di queste controversie furono risolte neglhi Sessanta e negli

1 Lijun ZHANG, “Building Peaceful Border'Beijing Review22 giugno 2006, pp.10-11.

2 Siveda M.Taylor FRAVELStrong Borders Secure Nation. Cooperation and Qarifi China's Territorial
Disputes,Princeton, Princeton University Press, 2008; CARDNSUnifying China, Integrating with..git.,
pp. 49-91; XUE, WILMSHURST, “China and Internatidnd, cit.; NIE Hongyi, “Explaining Chinese
Solutions to Territorial Disputes with Neighbouatats”,Chinese Journal of International Politicg, 2009,
pp.487-523http://cjip.oxfordjournals.org/content/2/4/487 .fuli6-05-2013.

3 Questo ¢ il caso ad esempio delle Pamir Mountdingj confine venne stabilito da un accordo g#aRlussia
e le Gran Bretagna nel 1985. Tale confine verra poine vedremo, fortemente contestato dalla Cina e
definito solamente nel 2002.

4 Ad esempio nel 1949 non vi era nessuna stradapiyite che congiungeva il Tibet con il resto deCina,
mentre vi erano linee di comunicazione dirette Howlia e con il Nepal. L'Unione Sovietica, inveeeeva
una forte influenza nello Xinjiang, in alcune aezkesempio la lingua russa era pit comune del&ines

5 Dal 1949 la RPC ha usato la forza solamente ielig @3 dispute territoriali che si é trovata affaftare,
negli altri casi € sempre scesa a compromessi.
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anni Novanta, entrambi periodi caratterizzati da forte instabilita interna: gli anni Sessanta
furono segnati dalle rivolte in Titke¢ nello Xinjiang, ma furono anche gli anni duraingeiali

la Cina era impegnata a risollevarsi dopo il fallimo del Grande Balzo in Avanti; gli anni
Novanta invece furono caratterizzati dalla crisstpdian'Anme, ma anche dalla crescita
delle forze separatiste nello Xinjiang.

Negli anni Sessanta di fronte alle rivolte in Tib#divenne fondamentale per la Cina
consolidare i propri confini a Sud: vennero coabsiti innanzitutto i confini con la Birmania
(ottobre 1960) e il Nepal (ottobre 1962), ma anche il Pakistan (marzo 1963proprio al
fine di creare pressioni sull'lndia. Infatti le digenze sui confini tra I'iIndia e la Cina non
vennero mai risolte, ma anzi le due parti arrivarad un conflitto armato nel 1962. Gli anni
Sessanta, come abbiamo detto, furono caratteriaaekie da dimostrazioni nello Xinjiang; la
Cina cosi cerco di rafforzare il proprio controbmche sui confini a nord e di risolvere
eventuale dispute con gli Stati confinanti in qoelstto. Era evidente che il problema che
premeva di piu a Pechino verso il Nord era costitdal confine con I'Unione Sovietica. In
tal senso la Cina firmo trattati di confine conMmngolia (dicembre 1962) e la Corea del
Nord (ottobre 1962), ma anche con |'Afghanistanvémabre 1963), proprio per mostrare
all'lUnione Sovietica (ma anche all'iIndia) la praprolonta di risolvere le dispute territoriali.
Negli anni Novanta, infine, la Cina risolse le diggpdi confine con I'Unione Sovietica e, una
volta estinta quest'ultima, con la Russia e le eguURbliche sovietiche dell'Asia centrale, ma
anche con il Laos (ottobre 1991) e con il Vietham.

Le controversie di confine furono quasi sempre ltesattraverso negoziati, scendendo a
compromessi e in modo pacifico, quindi rispecchaaial politica cinese basta sui “Cinque
principi delle coesistenza pacifica”, tuttavia dom Stati — India, Unione Sovietica e Vietnam

— la Cina arrivo al conflitto armato. Di seguitorc@eremo quindi di capire perché Pechino

6 La RPC riprese il controllo sul Tibet nel maggel d951: con il17-Point Agreemerit Tibet riconosceva la
sovranita della RPC sull'area, ma manteneva ilqmapstema politico ed economico con la guidaDialai
Lama, mentre Pechino si occupava della difesa la gelitica estera. Queste eccezioni non eranoigirev
pero in quelle regioni, abitate da tibetani, chefitmvano con il Tibet e verso la fine degli anm@uanta, di
fronte al malcontento dovuto al processo di cdllzitazione, scoppiarono rivolte che dilagaronoofia
Lhasa. Nel marzo del 1959 I'esercito popolare liBrkzione riusci a riprendere il controllo sullgtecie il
Dalai Lama fuggi in India, dove gli venne riconagai l'autorita religiosa ma non lo status di goeeim
esilio.

7 Siveda FRAVEL,Strong Borders Secure.cit. In questo testo Fravel dimostra, in modo effi, la teoria
che la Cina sia scesa a compromessi con gli Stetfianti durante i periodi di instabilitd internin
particolare quando vi erano minacce interne (comeiviolte in Tibet o nello Xinjiang) che minavana |
sicurezza dello Stato.

8 Con il Pakistan venne firmato un trattato provsis@ causa del confine non chiaro con I'Indiakizshmir.
La Cina ha cosi dimostrato di risolvere le progliEpute territoriali in modo cauto quando quesgeardano
anche un terzo Stato. Si veda ZHANG, “Building Rdak.., cit., p.11.
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abbia scelto la via della forza piuttosto che lapsrazione con questi tre Paesi.

6.1.1 India

Di fronte alle rivolte in Tibet per la Cina divenfendamentale concludere un accordo con
I'lndia. La Cina e l'India infatti contendevanocentendono ancora, la sovranita in alcune
aree lungo un confine di 2.000 Km, diviso in set@st, settore ovest e settore centrale.
Nell'aprile del 1960 Zhou Enlai si reco a Nuovatlb@roponendo ungackage dedlin base

al quale la Cina avrebbe mantenute il controlldaela dell’Aksai Chin e sulle altre aree del
confine ad ovest, mentre rimanevano all'india Eeasul confine ad est defiorth Eastern
Frontier Agency (NEFA), nonostante tale territorio fosse stato trasfeatbindia con
I'Accordo di Simla, ritenuto illegittimo dalla RPQ.'India perd riteneva che i negoziati
fossero necessari solamente nel settore ovestn(éungo tutti i confini) e solo dopo che le
truppe cinesi si fossero ritirate da tale zona.diee parti non arrivarono cosi ad un
compromesso, ma anzi nel 1962 giunsero alla scammatd®. A causa della maggiore
presenza militare cinese sulle aree di confine sghrgiva per contenere le rivolte in Tibet,
I'India lancio la cosiddettaférward policy che preveda di rafforzare la presenza militare
indiana sulla aree contese (in particolare I'angs) in quanto l'area ad est era gia di fatto
occupata dall'India). La Cina inizialmente cercécdntenere I'espansione indiana attraverso
delle posizioni di blocco, poi venne lanciata lditpma “armed coexistentdle forze cinesi
venivano disposte in modo da persuadere le fodiarne alla ritirata), infine nel febbraio del
1962 Pechino cerco nuovamente di aprire un diatmgola parte indiana, tuttavia le richieste
di Nehru non erano cambiate. | leader cinesi amiva cosi alla conclusione che solamente
una guerra avrebbe potuto risolvere le rivendigazierritoriali sull'area. Il conflitto armato
inizio cosi nell'autunno del 1962: I'offensiva @eeu prima indirizzata verso le basi indiane
che si erano costituite a seguito deffarward policy”, ma in un secondo momento fu
attaccato anche il settore est. Nonostante talergaesse sancito la superiorita militare
cinese, Zhou Enlai annuncio la ritirata delle focaeesi, dimostrando cosi che la Cina non era

uno Stato imperialista. Alla fine del conflitto lmea che separava i due Paesi era simile a

9 Siveda FRAVEL Strong Borders Secure cif., p. 174.

10 Cio, molto probabilmente, non derivava solo daltvranita contesa in queste aree, ma da un general
declino delle relazioni tra i due Paesi dovuto amtigolare da due motivi: innanzitutto Pechinonéea che
I'India avesse supportato la rivolta in Tibet, sipalimentato poi dall'asilo dato al Dalai Larnlre a cio
nell'aprile del 1959 I'India proibi I'esportaziodei prodotti alimentari verso il Tibet, e cid vennetuisial
governo cinese come un tentativo per creare uteiitstabilita nell'area (si veda FRAVESirong Borders
Secure...cit., p. 82). Inoltre questi anni, coma abbiamdosisidero l'inclinarsi delle relazioni tra la Cirea
I'Unione Sovietica, ma dall'altra furono testimdell'avvicinamento tra 'URSS e I'India.
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guella che lo divideva alla fine degli anni Cingtegntuttavia non vennero delimitate
formalmente delle frontiere.

Negli anni seguenti, e in particolare negli annia@ta, diversi incidenti scoppiarono lungo le
frontiere sino-indiane, tuttavia non si arrivo nma uno nuovo scontro; bisognera invece
aspettare gli anni Novanta per registrare i prinoigpessi nelle relazioni bilaterali tra i due
Paesi: nel 1993 vi fu un accordo al fine di manterla pace e la tranquillita sulle zone
contese e nel 1996 un nuovo accordo con lo scopinidare le forze armate nelle aree di
confiné’. Nel 2005 infine le due parti giunsero ad un cossesui principi guida per la

delimitazione delle aree:

First, border issues should be resolved peacefnityugh consultation, devoid of military
action or threat of military force. Second, a faird rational package solution must be
acceptable to both sides. Third, geographical laagks should clarify the boundary. Fourth,
before the eventual solution of the border isso#h lsountries should respect and stand by

the lines of real control and work jointly to mait peace on the bordér

Cio pero non dovrebbe sorprenderci, infatti questoziati sono avvenuti proprio negli anni
in cui la Cina ha iniziato a sostenere una “pditdi buon vicinato” - come abbiamo visto
lungamente discussa in alcumhite papers pubblicati dal governo cinese. Tuttavia,
nonostante tali progressi, ad oggi la sovranitgugiste aree non € ancora stata formalmente

stabilita.

6.1.2 Unione Sovietica

Negli anni Sessanta, al fine di contenere le maizilbni nello Xinjiang, per la Cina divenne
fondamentale risolvere le proprie rivendicaziomriteriali con I'Unione Sovietica. | due Stati
contendevano territori sia nel confine ad Est chguello ad Ovest. Nel 1963 iniziarono cosi i
negoziati, le due parti riuscirono a trovare unocado almeno per parte del settore Est
stabilendo che si sarebbe usato il principio ditleathalwegper la divisione dei fiumi di
confine, ma non arrivarono ad un compromesso ndraoti dell'isola Heixiazi e la Abagaitu
Shoal.Inoltre come sappiamo negli anni Sessanta venneo fi@micizia tra i due grandi

Paesi del blocco comunista, e non € un caso clpgipiia questo periodo riemerse il dibattito

11 Si veda FRAVEL,Strong Borders Secure..Git., pp. 168-170, oppure CARLSONYnifying China,
Integrating with...cit. , pp. 72-80.
12 ZHANG, “Building Peaceful..., cit., p.11.

83



sui trattati ineguali attraverso i quali I''mperan@ fu costretto a cedere vasti territori alla
Russia. Tutto cio, probabilmente, contribui alfefdei negoziati nell'estate del 1964.

Dopo lintervento sovietico in Cecoslovacchia, élggente annuncio della “dottrina della
sovranita limitata”, 'aumento delle truppe sowibk@ nelle zone di confine, la Cina reagi con
la forza: degli scontri tra le truppe cinesi e stiche scoppiarono nel marzo del 1969
sull'isola Zhenbao lungo il fiume UssHriLa decisione di usare la forza non era legata
solamente alle rivendicazioni territoriali sull'arela Cina voleva dimostrare la propria
volonta di resistere al ruolo dell'Unione Sovietiae negli anni Sessanta sembrava aver
intrapreso una politica espansionisticénoltre non va dimenticato che erano gli anncin

la Cina era scossa dalla Grande Rivoluzione Cuéipeala presenza sovietica lungo i confini
venne vista dai leader cinesi come una presa dzipaos approfittando di un momento di
debolezza interna del Paese. Le tensioni venneno m@n l'incontro tra Zhou Enlai e Alexey
Kosygin nel settembre del 1969, tuttavia ancorawatta le due parti decisero di rimandare la
risoluzione delle dispute. Nonostante la situazisiaeimasta stabile per tutti gli anni Settanta
e Ottanta vi erano tre ostacoli che impedivandgeesa dei negoziati: l'invasione sovietica
dell'Afghanistan, il supporto di Mosca al Vietnasilinvasione della Cambogia e la presenza
di truppe sovietiche lungo il confine tra la CindaeMongolid®. Un disgelo delle relazioni
inizid con l'ascesa di Mikhail Gorbachev, infatbmsolo si impegno a ritirare parte delle
truppe dall’Afghanistan e dalla Mongolia, ma afferohe sarebbe potuto essere utilizzato il
principio della lineathalwegper risolvere le dispute con la Cina lungo i confai fiumi
Ussuri e Amur. Cosi nell'agosto del 1987, per Ienprvolta dal 1969, ripreso i negoziati per
risolvere le dispute di confine. Nel maggio del 199Ministri degli Esteri Qiang Qichen e
Alexander Bessmertnykh firmaronoSino-Soviet Agreement on the Eastern Boadler mise
fine alle dispute lungo il settore Est (con ecceeipero delle isole Heixiazi Abagaitu);

come gia concordato questo trattato stabili chésgerusata la linea di massima navigabilita

13 Per una spiegazione piu esauriente sugli sctratiiruppe cinesi e sovietiche del 1969 si veda \HRA
Strong Borders Secure cif., pp. 201-217.

14 Sono molte le azioni di Mosca considerate da iRechtti di una politica espansionistica: la Prirmav di
Praga, gli incidenti del marzo 1969 nelle isole @beo, la crisi missilistica cubana, I'appoggio &tham
per l'occupazione delle isole Nansha e soprattldgfgpoggio dato a quest'ultimo per l'invasione alell
Cambogia. Oltre a cio non va dimenticata l'occupgzidella Mongolia, infatti I'Unione Sovietica aiterso
dei trattati, IAgreement Concerning Assistance to Mongolia indasing Defenses along its Southern
Border e il Soviet-Mongolian Treaty of Cooperation and Mutuakiatanceriusci di fatto a spiegare delle
truppe sovietiche in Mongolia fino al 1992. Infirdalla fine degli anni Settanta l'attacco sovietico
all'Afghanistan. Si veda NIE, “Explaining Chinesal&ions..., cit., 505-509.

15 CARLSON,Unifying China, Integrating with..cit. , p. 53. YUAN Jing-DongSino-Russian Confidence
Building Measures: A Preliminary Analysiancouver: Institute of International Relations,ivémsity of
British Columbia, 1998 http://www.ligi.ubc.ca/sites/liu/files/Publicatiotveebwp20.pdf 06-05-2013.
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per la divisione del confindJna volta stabiliti i confini nel settore Est rimeva aperta la
guestione su quello Ovest, tuttavia con la dissohe dell'unione Sovietica le aree contese
tra la Cina e la Russia si ridussero ad una lurgghdz55km, e nel settembre del 1994 le due
parti giunsero facilmente ad un accordo. Infind'oibbre del 2004, durante la visita di Putin
in Cina, venne deciso di dividere la sovranitaesidble Heixiazi e Abagaitu in parti uguali tra

i due Paesi. Le dispute territoriali con la Rusiieono cosi definitivamente risolte, non

sorprende che cio avvenne proprio negli anni Najanftatti

“Both countries share a desire to reduce tensiongathe border in order to focus their
attention elsewhere. Russia at the current timeplgimannot afford to maintain border
troops and arms at the level of the earlier SinekSaconfrontation. With the threat along
Russian border reduced, China is better able taisfoits resources on economic

modernization and to assert its interests in tha-Racific region®.

Con la dissoluzione dellUnione Sovietica, la Ciaeeedito tre nuovi Stati confinanti:
Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan. Di fronte a sfjuauovi Paesi - impegnati nello sviluppo
interno, che probabilmente mancavano dell'espeaaietiplomatica e militare - la Cina
avrebbe potuto riconquistare parte dei territore clvendicava nell'Asia centrale, tuttavia
anche in questo caso Pechino scelse la via del roongsso. Infatti la Cina necessitava |l
supporto di questi nuovi vicini al fine di conteade spinte separatiste nello Xinjiang. Nel
1992 ci fu il primo incontro tra i quattro Paesuée le parti concordarono che sarebbero stati
| trattati gia esistenti e lo status quo territtaia costituire le basi per la risoluzione delle
rivendicazioni territoriali lungo i confini.

Il Kazakhstan aveva la popolazione uigpia numerosa al di fuori della Cina, oltre a cio |l
confine con il Xinjiang era lungo piu di 1.740 kper questi motivi era fondamentale per la
Cina avviare la cosiddetta “politica di buon vidimacon questo Stato. Inoltre essendo uno
Stato laico, la cooperazione tra i due Paesi sarefbhta utile nel limitare la crescita del
radicalismo islamico nella regione centro-asiaticaegoziati tra i due Paesi iniziarono nel
1993, e attraverso tre trattati di confine nel 19€nhnero definitivamente risolte tutte le
dispute di confine.

Anche con il Kyrgyzstan la Cina cerco di implemeett “politica di buon vicinato” al fine

16 HERBERT, J. Ellison, BRUCE, A. Acker, “The New $3in and Asia: 1991-1995The National Bureau of
Asian Researchyol. 7, 1, 1996http://www.nbr.org/publications/nbranalysis/pdf/¥ob1.pdf 07-05-2013.
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di garantire la stabilitd nell'aerea. Con due aiattino del 1996 e uno del 1999, vennero
risolte tutte e sette le dispute lungo questoioenf

Con il Tajikistan rimanevano irrisolte solamente dispute territoriali, tuttavia solo nel 2002
le due parti arrivarono ad un accordo definitivado @ dovuto sia alla guerra civile in
Tajikistan, ma anche all'area contesa sulle Parourihins (si veda nota 3). Alla fine la RPC
riprese la sovranita solamente su 1.000 km2 ded@Bkm?2 che reclamava sulle Pamir
Mountaing’.

Con il Tajikistan, la RPC ha risolto tutte le digplungo il confine nord, ed € cosi riuscita
nell'intento di sviluppare relazioni amichevoli copropri vicini. Al fine garantire la pace e
la sicurezza in Asia, ha dimostrato, come abbiaisiyvdi scendere a compromessi, anche se
ci0 ha significato rinunciare a parti del propreritorio (0 sarebbe piu giusto dire che ha

rinunciato a riaffermare la propria sovranita suitigri ormai persi da tempo).

6.1.3 Vietnam

Con il Vietham non solo vi erano aree contese luhgonfine terrestre e su quello marino
ma, come vedremo nella parte dedicata alle dispi#ene, i due Pesi si contendevano (e
ancora oggi si contendono) anche dei territorienslble offshore Paracel (in cinese Xisha) e
Spratly (in cinese Nansha).

Dalla fondazione della RPC fino alla fine degli aSettanta, i due Paesi erano legati in
funzione anti-statunitense; di conseguenza noresmisroblemi lungo i territori contesi, ma
non furono nemmeno stipulati trattati per la defanione di tali aree.

Nel 1979 pero, di fronte all'invasione vietnamitdla Cambogia, la leadership cinese decise
di invadere il Vietnam. Sebbene quest'azione ciimeSeetnam fu breve, uno degli effetti fu la
militarizzazione dei confini e di conseguenza logware di incidenti lungo le frontiere per
tutta la meta dei primi anni Ottanta. Solamentelinggni Novanta ripresero le relazioni
diplomatiche tra i due Paesi; in particolare laadwoleva riscattare la propria immagine dopo
la crisi di Tian'/Anmen e usare la propria influenzer facilitare la fine del conflitto in
Cambogia, e il Vietham, che con il crollo del'UneSovietica aveva perso l'unico sopporto
esterno, molto probabilmente cercava un appoggityseita dalla guerra in Cambogia - non
sorprende che in un incontro segreto nel setterdékrd 990 tra i leader cinesi e vietnamiti,

quest'ultimi furono d'accordo in una pace in Candbogqgomossa dalla Cina e dagli altri

17 Si veda FRAVEL,Strong Borders Secure.cjt., pp. 160-166; CARLSONUnifying China, Integrating
with...,cit. , pp. 65-72.
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membri del Consiglio di Sicurezza delle Nazioni tgfi Nel novembre del 1991 le due parti
annunciarono la normalizzazione dei rapporti biktee ripresero cosi anche i dibattiti sulle
questioni dei confini: i due Paesi si impegnavanisalvere i problemi sui territori contesi in
modo pacificé®. Nel 1993 giunsero poi ad un accordo per la rigiohe delle dispute lungo i
confini terrestri e per la divisione delle acqué Gelfo di Tonkin (in cinese Beibu), secondo
il quale sarebbero stati usati i precedenti trasiab-francesi come base per la divisione dei
territori contesi. Va sottolineato pero che in daemccordo non vennero fatti riferimenti alle
isole rivendicate nel Mar Cinese Meridionale. Ndaote tale compromesso, solamente nel
dicembre del 1999 le due parti firmarono un trat@itconfine, esso praticamente divideva i
territori contesi in maniera equa tra i due Stabltre nel Dicembre del 2000 vennero firmati
formalmente Agreement on the Delimitation of the TerritorialaSe Exclusive Economic
Zones and Continental Shelves in the Beibu &l#greement on Fishery Cooperation in the
Beibu Gulf. 1l trattato del Golfo di Beibu € il primo accordbiec la Cina ha stipulato per
delimitare dei confini marittimi; esso potra cosistituire un modello per la risoluzione di
altre dispute marittime, in particolare attravetfsso di una singola linea per determinare
I'ampiezza di pitl zone marittirtfe

Come vedremo nella sezione seguente, questa poliic*buon vicinato” non & stata
altrettanto perseguita nelle risoluzione delle dispsulle isole offshore con il Vietnam, con il

quale rimangono irrisolte le controversie sulldeddansha e Xisha.

6.2 DISPUTE SULLE ISOLE OFFSHORE

La RPC contende con altri Stati la sovranita duaécisole nel Mar Cinese Meridionale, le
isole Paracel e le isole Spratly, e nel Mar Cin€sintale, le isole Diaoyi Tuttavia a
differenza delle dispute territoriali per le qualiCina e spesso scesa a compromessi e ad oggi
sono, con qualche eccezione (confine con l'Indiareil Bhutan), risolte, le dispute sulle isole
rimangono irrisolte e sembra difficile che Pechipmssa abbandonare le proprie

18 Si veda FRAVELStrong Borders Secure.cif., p. 146.

19 Ibid. Si veda anche CARLSONifying China, Integrating with..git. , p. 82.

20 Siveda ZOU Keyuan, “The Sino-Vietnamese AgredmenMaritime Boundary Delimitation in the Gulf of
Tonkin”, Ocean Development and International L&6, 1, 2005, pp. 13-24.
http://community.middlebury.edu/~scs/docs/zou%2Qkeysino-vietham%20boundary%20delimitation, pdf
12-05-2013.

21 Al fine di mantenere una posizione imparziale e@ifronti di tali dispute d'ora in poi si useranneomi
inglesi delle isole: Isole Paracel per indicarestde Xisha, Isole Spratly per indicare le isolenblaa, tuttavia
si usera il nome cinese Diaoyu per indicare leeismintese con il Giappone, chiamate in giapporssde i
Senkaku.
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rivendicazioni su queste aree. Infatti tali isalebbene disabitate e di dimensioni ridotte, sono
essenziali al fine di garantirsi l'accesso allerss marine; si puo quindi dire che la sovranita

sia diventata cosi un prerequisito.

6.2.1 Isole Paracel e Spratly

Le Paracel, che sono formate da due gruppi sepdrasele - il gruppo delle Amphitrite a
nord e il gruppo delle Crescent a sud -, si troManan'area dove i diritti marittimi della RPC

e del Vietnam si sovrappongono, infatti rientramtlanzona economica esclusiva di entrambi
gl Stati. Tuttavia il fatto che esse facciano partmeno di una zona economica esclusiva non
implica che appartengono ad un Paese o ad un @é&ajo che é fondamentale per uno Stato,
al fine estendere i propri diritti marittimi, € titolo di sovranita. Attualmente quindi i due
Paesi si contendono la sovranita. Infatti sebben€iha, dopo lo scontro nel 1974 con |l
Vietnam, riusci a consolidare il proprio controflo tutta I'area, tale atto allo stato attuale del
diritto internazionale consuetudinario e considerdtegittimo, in quanto va contro |l
principio del divieto dell'uso della forza.

Le isole Spratlys, costituite da piu di cento iséd®lotti, scogli ecc., sono invece contese da
pit Stati: Cin&, Vietnam, Filippine, Malesia e Brunei (quest'ulbimero, a differenza degli
altri Paesi, non ha occupato nessuna isola).

Parlando di queste isole va innanzitutto sottolimezhe si tratta di territori di dimensioni
ridotte, costituiti in gran parte da scogli sommergante I'alta marea, e disabitati, se non per
la presenza di guarnigioni dei vari Stati che letendono e ultimamente di popolazione
civile sulle isole Paracel al fine di sviluppardlgenfrastrutture; nonostante cid esse sono
importanti per l'accesso alle risorse marine etiaddi trovano in una zona marittima geo-
strategica. Alla luce della natura di tali isoke pfima domanda che ci si pone e se tali territori
siano idonei per poter estendere il mare terrigdr@m la zona economica esclusiva (ossia
quell'area in cui lo Stato ha il diritto dello dlamento delle risorse naturali, biologiche o non
biologiche) sulle acque che Ii circondano. Il paadg 3 dell'articolo 121 della Convenzione
di Montego Bay? infatti predispone che “gli scogli che non si pae® all'insediamento
umano ne” hanno una vita economica autonoma nosopospossedere ne” la zona

economica esclusiva ne” la piattaforma continetftalenche se tale convenzione lascia delle

22 Va sottolineato che le rivendicazioni territaridélla RPC su queste isole equivalgono ovviamentgielle
domandate da Taiwan.

23 Va notato che tutti gli Stati che contengonottadiitori hanno ratificato la Convenzione di MogweBay.

24 Convenzione delle Nazioni Unite sul dirittocit,, p. 32.
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questione irrisolte - ossia come distinguere uldlista uno scoglio, oppure il fatto che
I'articolo 121 parli di “scogli che non si prestaalfinsediamento umano” e non di “scogli
inabitati” 0 ancora cosa si intende con vita ecoisganautonom? - tuttavia la maggior parte
degli esperti € concorde che tali zone non abbiarequisiti per poter estendere la zona
economica esclusiva, basando questa decisione attd the queste isole non siano
economicamente indipendenti. Pero le Filippinegeeds uno Stato arcipelagico, potrebbero -
se venisse riconosciuta loro la sovranita su gusste e rispettando i requisiti dell'articolo 47
della Convenzione di Montego Bay per gli Stati petagici (si veda pag. 22) - avanzare la
pretesa di estendere la zona economica esclusivadiCa parte le Filippine, gli altri Stati non
potrebbero estendere la loro zona economica egalssila base di questi territori; tuttavia il
paragrafo 3 dell'articolo 121 parla esclusivamediezona economica esclusiva e di
piattaforma continentale, se ne deduce quindi ahe disposizione non valga per il mare
territoriale. Non sorprende quindi che la Cina, easmbbiamo visto nel quarto capitolo, con la
Legge sul mare territoriale e la zona contigual®92 abbia esteso il proprio mare territoriale
anche attorno alle isole Paracel e Spratly (azpmneltro fatta anche dal Vietham nel 1977), e
che inoltre con la Dichiarazione sulle linee dsdael 1996 abbia disposto le coordinate delle
isole Paracel. Tuttavia solamente lo Stato sovgatcebbe legittimamente estendere il mare
territoriale sulle acque che circondano tali issdesolamente lo Stato sovrano potrebbe
sfruttare le risorse di queste aree, ed attualmensevranita né delle isole Paracel né delle
isole Spratly e stata legittimamente stabilita.

Riassumendo quindi, se uno di questi Paese rigscissfar accettare alla comunita
internazionale la propria sovranita su queste jspl@rebbe estendere il proprio mare
territoriale sulle acque che le circondano, garsintiosi lI'accesso alle risorse marine e |l
controllo di una zona marittima geo-strategicéEilgpine inoltre potrebbero estendere anche
la zona economica esclusiva facendo rientrare die iselle proprie acque arcipelagiche.
Dimostrare la sovranita su queste isole e cosintiite un prerequisito fondamentale, di
conseguenza la seconda domanda che ci si ponetafico tale argomento e in base a quali
principi questi Paesi rivendicano i propri dirgtille isole Spratly. Bisogna innanzitutto tenere
presente che per dimostrare di possedere il diitimvranita su tali territor come abbiamo

by

visto nel secondo capitolo parlando dei modi d'@&tqudel territorio— non e sufficiente

25 Si veda Mark J. VALENCIA, Jon M. VAN DYKE, Noel A\ UDWIG, Sharing the Resources of the South
Chine SeaHague, Kluwer Law International, 1997, pp.40-45; EBHLLIER-GENDREAU, Sovereignty
over the Paracel..Git., pp. 23-25.
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l'occupazione, ma vi sono altri requisiti ritenuftbndamentali, quali ['effettivita e
l'acquiescenza da parte degli altri Stati.

La Cina ritiene che sia le isole Paracel che leaBpifacciano parte del territorio cinese
“since ancient tinie cio sarebbe testimoniato da libri, mappe, mahanda ritrovamenti
archeologici quali utensili, pentole, porcellane&.eappartenenti alle dinastie Tang e Song.
Tuttavia non esistono dei documenti che attestinpossesso (e quindi non solo che
confermino la conoscenza o le visite di pescattirthli isole anteriori al XVIII secol®. Nel
1876, per la prima volta, venne formalmente riveatii la sovranita sulle isole Paracel
guando un ambasciatore cinese indico in una nasteisole come parte del territorio cinese.
Inoltre nel 1883 la RPC per la prima volta feceare delle truppe straniere (nello specifico
tedesche) che stavano esplorando le isole S@ralgl Novecento questi territori vennero
prima occupati dai francesi e poi durante le Seaofdlerra Mondiale dal Giappone.
Solamente con la fine della seconda guerra monili@@ppone rinuncio a qualsiasi pretesa
di sovranita su queste isole, tuttavia nel Trattht8an Franciscaon venne indicato lo stato
giuridico delle isole. Negli anni che seguironséronda guerra mondiale, come abbiamo gia
visto nel quarto capitolo, il governo cinese erzupato a risolvere problemi interni, di
conseguenza almeno fino agli anni Settanta non ddbbmapacita di proteggere i propri
interessi marittimi nell'area. Da tutto cio si dediwche il governo cinese non puo basare le
proprie rivendicazioni sull'effettivita (come abivia detto per diversi periodi furono occupate
da altri Stati) e tanto meno sull'acquiescenzaattemi terzi Stati. Nonostante cio, il governo
cinese non ha perso occasione per ribadire la igrppsizione verso tali territori attestandone
la sovranita in diversi documenti, ne € un esempidocumento emanato dal Ministro per gli

Affari Esteri in data 30 gennaio 1980 che afferma:

Here we cite authentic historical records and @ffidocuments to refute and explode the
lies of the Vietnamese authorities and clearly pralre indisputable sovereignty of the
People's Republic of China over the Xisha and Natsland¥.

Oltre a cio la RPC ha affermato la propria soveasii queste isole nelle Dichiarazione sul

mare territoriale cinese del 1958 e nella Leggensate territoriale e la zona contigua del

26 Siveda CHEMILLIER-GENDREAUSovereignty over the Paracelcit., p. 57.

27 Siveda VALENCIA, VAN DYKE, LUDWIG,Sharing the Resourcesit.,p. 21.

28 Document of the Ministry of Foreign Affairs ofethPeople's Republic of Chinghina's Indisputable
Sovereignty Over the Xisha and Nansha IslaBfs]anuary 1980, iBeijing Review23, 7, 1980.
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1992 (si veda cap. 4).

Inoltre sembrerebbe che la Cina, attraverso laddesia thine interrupted lineg® formulata
nel 1947, voglia estendere la propria sovranité, sao sulle isole, ma su tutte le acque del
Mar Cinese Meridionale. Sebbene fonti cinesi aflamnche le constatazioni di questa linea,
da parte degli altri Stati coinvolti, siano recenssia collegate alle dispute sulle isole Paracel
e Spratly, e che tale linea sia attestata anch®appe stranief® trattandosi cosi di una
“historic claim ling€, sembrerebbe che la Cina abbia oggi abbandonsgste rivendicazioni
su tutte le acque del Mar Cinese Meridioffali@fatti China has realised [...] that a claim to
most of the China South China sea as historic watél be very difficult to defend®.

Anche le rivendicazioni del Vietnam sulle isole &=l e Spratly si basano su titoli storici; ne
consegue che la Francia quando istitui un protdtioin Vietnam rivendico le isole,
occupandone alcune negli anni Trenta. Tuttavia enahposizione vietnamita, come quella
cinese, presenta molte lacune, soprattutto coreider le parole del Vice Ministro degli
Esteri del Vietnam del Nord, Ung Van Khiem, detteccasione di un incontro con Li Zhimin
nel 1956: “according to Vietnamese data, the Xemé Nansha Islands are historically part of
Chinese territory®®; o ancora quelle dette dal Primo Ministro Pham Bamg nel 1958 in una
nota inviata a Zhou Enlai: “the Government of theniwcratic Republic of Viet Nansic!]
recognizes and supports the declaration of the (Bovent of the People's Republic of China
on China's territorial sea made on September 43795

Piu recenti sono invece le rivendicazioni da pddke Filippine, della Malesia e del Brunei;
le richieste di questi Paesi sono basate sull'sistea della piattaforma continentale o sulla
occupazione. Tuttavia, come abbiamo gia dettoclipazione non é sufficiente soprattutto se
si tiene conto che non si tratta di territoudllius, e per quanto riguarda la prima ipotesi queste
isole si trovano in una zona marittima situataeol#r piattaforma continentale degli Stati che

le reclamano, percid nessuno Stato puo basar@pgiprivendicazioni sul fatto che esse gli

29 Essa & conosciuta in cinese come “Nanhai duaiaxti ¥ & B 4% 4, e per la sua forma viene detta anche
“U xingxian” U #4 % ossia linea dalla forma a U.

30 Siveda LI JinmingE4#, Nanhai duanxu xian: chansheng beijing jigi falu el &4 #7 4: & : = £ H
w AR E#ERAE (Le linea interrotta del Mar Cinese Meridionalebackground della sua formulazione e il
suo status giuridicoXiandai Guoji Guanxi9, 20125, pp.7-14.
http://ckrd85.cnki.net/kns50/detail.aspx?QuerylD€3&Rec=1 18-05-2013.

31 Siveda VALENCIA, VAN DYKE, LUDWIG,Sharing the Resourcesit.,p. 28.

32 Mark J. VALENCIA,China and the South Chine Sea Disputes. Conflicfitlagms and Potential Solutions in
the South China Se@xford, The International Institute for Strategitudes, 1995, p. 13.

33 Document of the Ministry of Foreign Affairs ofetfPeople's Republic of China..., cit., p.21.

34 Ibid.
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appartengono da un punto di vista geomorfoloico
Non si puo quindi che condividere I'opinione di lqgiedizio che afferma:

each of the claimants has made a claim that hasfisant weaknesses under
international law, and it is highly unlikely thatyaof the claimants would receive all
of its claimed areas in an adjudication by the rimional Court of Justice or an
arbitral tribunal. A better result for all the cfants would be to establish a joint

development authority through direct negotiatiins

Di cio sembrano oggi esserne consapevoli ancheersli Stati coinvolti, non sorprende che
nel 2002 la Cina e i Paesi membri dellASEAN ablwaadottato unadeclaration on the
Conduct of Parties in the South China $B&®C), il cui scopo € quello di rafforzare la pace
la stabilita nell'area. Nel 2004 ¢é stato inoltrenfato unjoint working groupil cui compito &
guello di metter in pratica le misure adottateal&8lOC. Tuttavia la Cina continua ad insistere
che mentre ijoint working groupsia utile al fine di rafforzare la cooperazione daii Paesi
nell'area, la risoluzione delle dispute territdrsa una questione che esula dai suoi cofipiti
Un professore della Nanjing Xiaozhuang Universita laddirittura parlato di tale
Dichiarazione come di uno strumento che “lega neapiedi” (“xuanyan ye zhishi shufu le
ziji de shou jiao"zZ =L R & R4 T A T & F ), dando la possibilita agli altri Paesi di
avanzare le proprie posizidhi Tuttavia non si pud negare che dei miglioramsntsono
registrati nell'area, come dimostrano l'accordo Giaa e Filippine firmato nel 2004 per
I'esplorazione di gas e petrolio e I'accordo nél32di tre compagnie per l'esplorazione del
petrolio - una cinese, una filippina e una vietrtamiconosciuto comdoint Marine Sismic
Undertaking(JMSU), anche se alcuni autori abbiamo delle riserve anehneonfronti di tali
svilupp, alimentate anche dal fatto che il IMSU non satostinnovato nel 2008.

35 Si veda Monique CHEMILLIER-GENDREALSovereignty over the Paracelcit., p. 16.

36 VALENCIA, VAN DYKE, LUDWIG, Sharing the Resourcesit.,pp. 59-60.

37 Siveda XUE, WILMSHURST, “China and Internationd] cit.;

38 CHEN Ping Ping' -F-F, “Cong lishi de jiaodu kan Nanhai weiquaik i X &9 f & & & # % (La
salvaguardia dei diritti nel Mar Cinese Meridionala un punto di vista storicolNanjing Xiaozhuang
xXueyuan xuebadl, 20125 7 A, pp. 88-101.
http://ckrd85.cnki.net/kns50/detail.aspx?QuerylD€A&Rec=2 19-05-2013.

39 GU Yu ¥ 7, “Nanhai wenti de guoji fali"ga # 1% & &9 B I+ & 32 (I principi di diritto internazionale della
guestione del Mar Cinese Meridional2honguo faxueg, 20124, pp. 26-35.
http://ckrd85.cnki.net/kns50/detail.aspx?QuerylD€B&Rec=1 19-05-2013.
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6.2.2 Isole Diaoyu

Le isole Diaoyu, in giapponese dette Senkaku, semagruppo di isole nel Mar Cinese
Orientale, contese tra Cina e Giappone. Gli ingr&s queste isole, come per le isole Spratly
e Paracel, sono innanzitutto economici, questeiafaii sembrano essere ricche di petrolio e
di gas. Inoltre si trovano in una posizione geatsgica: innanzitutto costituiscono quella
“porta” che lega il Mar Cinese Orientale all'Ocedpacifico, in secondo luogo sono anche
fondamentali per la sicurezza di Taiwan e piu imegale del Mare Cinese Orientale,
costituendo una sorta di avamposto che se venissgpato dal Giappone rafforzerebbe il suo
controllo nell'ared. Tale situazione & poi aggravata dalla presenzieama; infatti gli Stati
Uniti stanno rinforzando la propria presenza ndtifita al fine di mantenere la pace e la
stabilita nell'area, ma potremmo anche dire al filnecontenere la cosiddetta “minaccia
cinese”; non sorprende quindi che Pechino leggatabni quali tentativi d'accerchiamento.
Questa ipotesi non pud che essere stata raffodzaatatto che gli Stati Uniti, il 23 settembre
del 2010, hanno annunciato che queste isole rimemtrael Trattato di cooperazione e
sicurezz&, trattato che impone I'impegno statunitense in cism attacco al Giappone.

Come abbiamo visto analizzandonihite paperpubblicato dal governo cinese nel settembre
del 20122 Pechino rivendica tali territori basandosi salitistorici e ritenendo che attraverso
la Dichiarazione del Cairo e la Dichiarazione diddlam il Giappone abbia rinunciato a tutti i
territori che aveva annesso sotto la propria anstraione con il Trattato di Shimonoseki del
1895 che metteva fine alla guerra sino-giappondiseGiappone, invece, ritiene che
I'annessione di tale territorio alla prefetturaOkinawa fosse avvenuta nel gennaio del 1985
(dopo la loro scoperta per opera di un pescata@appginese, quindi Tokyo parla di territori
nullius), ossia alcuni mesi prima del Trattato di Shima&kasritenendo cosi infondate le
rivendicazioni cinesi. Come abbiamo gia avuto mdddire, con la fine della seconda guerra
mondiale queste isole furono amministrate daglti 3faiti e quando negli anni Settanta i
diritti amministrativi sull'area furono tornati &iappone, Washington affermo che “lo stato

giuridico delle Diaoyu tornava ad essere quello agwimento in cui l'occupazione era

40 CHEN Ping Ping % -F -F , “Zhong-Ri zhengyi daoyu de zhunque biaoshu jiguquan weihu de
zhongyaoxing™¥ B X S uh ey £ s & X R L E 4469 £ £ M (L'esatta descrizione delle isole contese
tra Cina e Giappone e l'importanza della protezidala loro sovranita)Nanjing xiaozhuang xueyuan
xuebaop, 20124 11 A . http://ckrd85.cnki.net/kns50/detail.aspx?QuerylD€3&Rec=1 20-05-2013.

41 Siveda Nunziante MASTROLIAar cinese orientale: il contenzioso delle isolel&eku/Diaoyuijn
“Ministro della Difesa”, 18 settembre 2012.
http://www.difesa.it/'SMD_/CASD/IM/CeMiSS/DocumenBintributi/Mastrolia/05_Mastrolial8sett 2012.p
df, 29-10-2012.

42 Siveda pp. 57-59.
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cominciata e stava agli interessati definirlo elsisrlo™. Cosi dagli anni Settanta i due Paesi
hanno cercato piu volte di affermare la propriaraoita sulle isole. Tuttavia, come
dimostrano le parole di Deng Xiaoping, la stratagiiizzata e stata quella del “rimandare”:
«our generation is not wise enough to find commamglage on this question. Our next
generation will certainly be wiser. They will cértly find a solution acceptable to dtt»

Per anni la situazione rimase abbastanza stabdenuwve tensioni scoppiarono nel 2010,
guando un peschereccio cinese venne fermato dalkrdiq costiera giapponese, e
nuovamente nell'estate del 2012, dopo che il gatera di Tokyo predispose una
sottoscrizione pubblica per l'acquisto di questéeisDi fronte alle tensioni del 2010 Pechino
utilizzo “l'uso delle terre rare come arma di foattrategico®, diminuendone I'esportazione.
Cio che va sottolineato e che la reazione cines@es@nche dal popolo: non solo cittadini
cinesi occuparono le isole, ma venne anche blod@aito dell'ambasciatore giapponese a
Pechino, le posizione giapponesi furono poi att@ccei media quanto nei giornali, come
dimostrano i numerosi articoli pubblicati ieénmin Ribamel mese di settembre del 2012.
Le ultime tensioni hanno dimostrato il venir meradl@ speranze di Deng Xiaoping: non solo
la questione sulle isole Diaoyu rimane ancoradh@ ma, visto il background storico tra
Cina e Giappone (inevitabile e il ruolo che gioéhdr patriottismo), i motivi economici
destinati a crescere sempre di piu e il ruolo d8gditi Uniti, non possiamo che concludere
citando le parole di Mastrolia quando afferma cheipotizzabile che nei prossimi anni le

tensioni non” possano “che aumentéte”

43 MASTROLIA, Mar cinese orientale..git.

44 Citato in FRAVEL ,Strong Borders Secure.cit., p. 271.
45 MASTROLIA, Mar cinese orientale..git.

46 Ibid.
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Conclusione

“Sovereignty is what Europeans invented and whatGhinese were forced to accept, today it
is what Europeans try to bury and what the Chimede dear’.

Volgendo la nostra attenzione ai discorsi tenuii lgader cinesi in questi ultimi anni,
possiamo notare come l'enfasi sulla nozion8daliranitasia strettamente connessa a motivi
storici. La fondazione della Repubblica PopolareeSe, avvenuta il 1° ottobre del 1949,
rappresento una tappa fondamentale nel proceseecdpero di quellé&Sovranitadi cui la
Cina era stata privata fin dalla Prima Guerra algtio: durante il cosiddetto “secolo
d'umiliazione”, infatti, la Cina fu prima costrettattraverso i trattati ineguali, a cedere parte
dei propri territori alle potenze occidentali e @acedere i privilegi di extraterritorialita agli
stranieri, poi, con l'aggressione giapponese itazadla fine degli anni Trenta divenne il teatro
della seconda guerra mondiale in Oriente. Non soge quindi che, fin dalla fondazione
della nuova Repubblica, la leadership cinese aldgimpre perseguito I&ovranita e
I'indipendenza della Cina, e che l'accento postquasti principi non venga meno nemmeno
0ggi, ossia nell'epoca del multipolarismo.

Analizzando i documenti normativi della RPC emesgbito che l'idea dSovranitarimane
strettamente legata alla definizione data dal tdirinternazionale, in base alla quale la
Sovranitae quella disciplina dalla competenza normativa d&dl diritto ad ogni Stato di
essere indipendente rispetto agli altri soggetérimazionali e allo stesso tempo di essere la
massima autorita all'interno dei propri confini.sBi@amo quindi riassumere la nozione di
Sovranitain Cina nei seguenti principi: non-interferenzalhaffari interni degli altri Stati,
indipendenza e integrita territoriale. Questi, ditnei “Cinque Principi della Coesistenza
Pacifica”, costituiscono anche i principi guida ldetelazioni internazionali, vale a dire:
rispetto reciproco della sovranita e dell'integritritoriale, reciproca non-aggressione,
reciproca non-interferenza negli affari internicipgoco vantaggio egualitario e coesistenza
pacifica.

Si potrebbe pensare che in questi decenni, cogrdsso della RPC nella comunita
internazionale e il suo coinvolgimento in un numeempre maggiore di operazioni di

peacekeeping?echino si sia dimostrato piu flessibile nei confr dell'adesione al principio

47 ZHONGQI, “Managing the Conceptual Gap..., ci22y
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di Sovranita;tuttavia secondo la mia ricerca, il rispetto d@ranitae dei principi ad essa
legati influenza tutte le scelte prese dalla Cielarena internazionale. Come sappiamo dalla
fine degli anni Settanta, con il lancio della “picia della porta aperta”, la Cina é stata
testimone di un'‘era di grandi cambiamenti che hstoviuno Stato socialista, isolato
internazionalmente, diventare uno dei maggiori Pagka scena internazionale. Far parte
della comunita internazionale e oggi indispensapde tutti gli Stati, ma soprattutto per un
Paese come la Cina, ossia uno dei piu grandi faesi di sviluppo. Infatti entrare a far parte
di organizzazioni internazionali e aderire a cormeni internazionali, non solo significa
ricevere aiuti e sostegni economici (indispensgieli lo sviluppo di un Paese come era la
Cina negli anni Settanta), ma anche creare deldziomi pacifiche con gli altri Paesi e far
sentire la propria voce nell'arena internazionalendo cosi la possibilita di proteggere i
propri interessi. Dall'altra parte pero significache adattare il proprio sistema interno per
essere conformi alle disposizioni che vengono ingoslall'appartenenza ad una
organizzazione internazionale, in altre parole duisignifica “auto-limitare” la propria
Sovranita Oltre a cio, la Cina e anche uno dei cinque mempdmanenti del Consiglio di
Sicurezza, di conseguenza ha delle enormi respititésabternazionali, e le sue scelte non
riguardano solamente sé stessa ma tutti i Paesiatadio.

Certo € che un Paese non pud avere un ruolo attiemazionalmente, e allo stesso tempo,
basare la propria politica estera sul mero rispgdioprincipio diSovranita;la strada che sta
oggi percorrendo Pechino e in un certo senso “ddpmla una parte vediamo un Paese
sempre piu integrato nella comunita internazionatdrando a far parte di organizzazioni
mondiali quali la WTO, dall'altra parte invece s@itestimoni di un Paese che continua a
sostenere con fermezza il principio &ovranita non aderendo ad esempio ad una
organizzazione internazionale come la Corte Pelmiégnazionale, non ratificando il Patto
internazionale sui diritti civili e politici o anca ponendo il veto in una Risoluzione come

guella che prevedeva l'intervento in Siria, undd$gosso ormai da due anni di guerre civili.
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