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INTRODUZIONE

Il progetto di aggiornamento dei principi contabili nazionali risponde alla necessita degli
operatori di standard chiari e coerenti con quelli internazionali, inoltre sottolinea la
funzione di garanzia esercitata dal bilancio d’esercizio a favore di tutti i soggetti
interessati all’andamento economico e soprattutto alla consistenza patrimoniale
dell’impresa.

A livello europeo si € avvertita sempre piu al necessita di adottare degli standard contabili
comuni per la redazione dei bilanci, al fine di consentire una migliore comparabilita
nell’informativa contabile tra imprese appartenenti a diversi stati membri.

Il progetto di armonizzazione e di globalizzazione della cultura contabile é stato attuato
attraverso 1’emanazione di direttive contabili: queste forniscono spunti di riflessione e
tracciano delle linee guida che i singoli Stati membri devono adottare per integrare la
normativa giuridico-contabile nazionale con la prassi internazionale.

L’introduzione in Italia dei principi contabili internazionali € avvenuta con il recepimento
di una recente direttiva, la cui adozione é stata limitata alle grandi imprese e alle societa
quotate, poiché il contesto economico italiano & caratterizzato dalla presenza di piccole e
medie imprese, per le quali le imposizioni europee comportavano oneri amministrativi e
costi di gestione sproporzionati ai benefici informativi.

L’Organismo Italiano di Contabilita, riconosciuto quale standard setter nazionale, ha
concentrato il suo operato nella revisione dei principi contabili nazionali, adattati alle
caratteristiche delle imprese che effettivamente si trovano ad utilizzarli, in un’ottica di
semplificazione e di integrazione del sistema contabile e tributario.

Il progetto nasce con 1’obiettivo di combinare gli sviluppi della materia contabile in
seguito all’evoluzione della normativa con gli orientamenti dottrinali e della prassi
contabile.

L’elaborato, strutturato in cinque capitoli, si occupa della presentazione delle novita
intervenute in ambito contabile e dei riflessi nella disciplina fiscale in seguito alla
revisione dei principi contabili nazionali: in particolare si vanno ad analizzare i principi
0OIC 9, 15, 16.



L’analisi viene inserita nel quadro generale della determinazione del reddito d’impresa
nell’ordinamento italiano e del principio di derivazione.

In questo ambito si & posto I’accento sugli argomenti di contatto tra la disciplina
civilistica, in materia di bilancio, e quella fiscale, relativamente alla determinazione del
reddito d’impresa.

Nel primo capitolo si affronta il tema della determinazione del reddito d’impresa nel
nostro ordinamento, sia da un punto di vista storico, ripercorrendo I’evoluzione che ha
avuto la normativa italiana, sia da un punto di vista piu tecnico, illustrando i criteri e
principi di riferimento per determinare il reddito imponibile a partire dalle risultanze del
bilancio d’esercizio. Inoltre un confronto con la normativa prevista per i soggetti 1AS
adopter ha permesso di riflettere sull’adozione degli stessi nel nostro ordinamento e sulle
ripercussioni nell’informativa contabile nazionale.

Il secondo capitolo fornisce una presentazione dell’Organismo Italiano di Contabilita, il
suo ruolo e le competenze. Il progetto di revisione dei principi contabili nazionali iniziato
nel 2010 viene illustrato delineando in modo generale le principali novita.

Nel terzo capitolo si analizza I’OIC 16 “Immobilizzazioni materiali”: partendo dalla
definizione e dal loro trattamento in bilancio, si prosegue analizzando le novita introdotte
dalla revisione in riferimento all’ammortamento, alla collocazione delle immobilizzazioni
destinate alla vendita e al trattamento degli oneri finanziari. Per ognuno di questi aspetti
viene illustrato anche il trattamento fiscale.

Con il quarto capitolo si analizza il principio contabile OIC 9 “Svalutazioni per perdite
durevoli di valore delle immobilizzazioni materiali e immateriali”, nello specifico le
novita introdotte con la riforma e i riflessi in termini fiscali.

Nell’ultimo capitolo viene presentato ’OIC 15 “Crediti”: dopo un iniziale inquadramento
in ambito civilistico e contabile, vengono indicate le piu significative differenze con la
precedente versione, fornendo inoltre, chiarimenti in merito al trattamento fiscale di

alcune fattispecie.



CAPITOLO 1

IL PRINCIPIO DI DERIVAZIONE E LA DETERMINAZIONE DEL REDDITO
D’IMPRESA

1.1. La determinazione del reddito d’impresa nell’ordinamento italiano

Il reddito d’impresa viene determinato attraverso un processo che si basa su attivita e
valutazioni svolte al fine di misurare e accertare il risultato economico dell’esercizio in

modo analitico, omnicomprensivo, effettivo ed improntato al carattere della certezza.

Questo argomento viene regolato sia da norme civilistiche, si fa riferimento agli articoli
dal 2423 al 2435 del Codice civile, sia da norme tributarie, in particolare dagli artt. 56
(Reddito d’impresa) e quelli riguardanti I’Imposta sul reddito delle societa (Titolo II) del
Testo unico delle imposte sui redditi* i quali rientrano tra le norme che disciplinano

I’imposta sulle societa (Ires).

Si tratta di discipline differenti non solo dal punto di vista dei criteri e principi a cui fanno

riferimento, ma anche per gli obiettivi perseguiti e gli interlocutori a cui si rivolgono.

Da un lato la normativa civilistica mira a fornire informazioni di sintesi chiare, corrette e
veritiere? sulla realtd aziendale e guarda all’interesse informativo di tutti coloro che

hanno o vogliono avere un rapporto con I’azienda (stakeholders).

Dall’altro la normativa fiscale (e quindi il diritto tributario) punta invece a determinare il
reddito da utilizzare come base imponibile per il prelievo fiscale e tutela 1’interesse
informativo dell’erario, nel rispetto dei principi costituzionali di equita (art. 3 Cost.) e

capacita contributiva (art. 53 Cost.).

Nell’ordinamento italiano il rapporto tra normativa civilistica e fiscale e in particolare tra
utile civilistico e reddito imponibile pud essere definito come un rapporto di

“pregiudizialita — dipendenza™: ci6 indica che il bilancio d’esercizio non assume solo

! Testo unico entrato in vigore con il D.P.R., 22/12/1986 n° 917.

2 Art. 2423 Codice civile.

® F. TESAURO, Esegesi delle regole generali sul calcolo del reddito d’impresa, pp. 217 e ss.:
“Pregiudizialita — dipendenza é una formula che la dottrina adopera per indicare che una fattispecie si
compone di effetti giuridici conseguenti ad altra fattispecie. Qui il bilancio commerciale rileva, ai fini
fiscali, non per i suoi effetti giuridici, ma in quanto fatto”.



una funzione probatoria, ma anche una funzione costitutiva dell’esistenza o meno degli

elementi che contribuiscono alla determinazione del reddito imponibile.

L’art. 83 del Testo unico delle imposte sui redditi in questo senso chiarisce il rapporto
che intercorre tra la disciplina civilistica e quella fiscale ed espone uno dei principi

fondanti del sistema dell’imposizione sul reddito d’impresa: il principio di derivazione.

La norma in esame afferma che la determinazione del reddito trova il suo fondamento in
disposizioni non giuridiche, ma derivanti dalle scienze economiche e aziendali’: il punto
di partenza é rappresentato dal risultato del bilancio d’esercizio redatto in base a corretti

principi contabili e alle norme civilistiche.

A tale risultato devono poi essere apportate delle variazioni in aumento o in diminuzione
quando non vi sia coincidenza tra i valori risultanti dal bilancio e quelli risultanti

dall’applicazione della disciplina tributaria sui componenti di reddito.

I1 legislatore fiscale quindi ha attuato un collegamento tra la stima del reddito d’impresa
ai fini civilistici e quello ai fini fiscali: non assume direttamente come reddito imponibile
il reddito che risulta dal conto economico, ma non ne prescinde e non richiede la

formazione di un bilancio fiscale, distinto da quello civilistico.

Il risultato del conto economico quindi e solo la prima delle molteplici componenti del
calcolo del reddito imponibile: esso rappresenta un elemento costitutivo di una fattispecie

complessa.

L’affermazione del principio di derivazione e I’attribuzione di valore giuridico alle regole
derivanti dalle scienze economiche o aziendalistiche rappresentano il risultato di una

lunga evoluzione normativa.

| rapporti tra la normativa fiscale e civilistica, possono essere ricondotti ad una pluralita
di classificazioni: esistono infatti innumerevoli fattori in base ai quali pud essere

analizzata questa tematica.

* G. TINELLI, Commentario al Testo Unico delle Imposte sui Redditi, Padova, 2009, pp. 661 e ss.



Parte dell’orientamento dottrinale ha scelto di sviluppare la distinzione tra normativa
civile e fiscale analizzando le differenze tra i diversi Paesi in merito al sistema giuridico

adottato, alla tipologia di impresa caratteristica e al sistema fiscale adottato®.
Possono quindi essere individuati principalmente due filoni di riferimento:

a) 1l modello anglosassone: & il modello del doppio binario, cioé si basa sulla
completa separazione tra normativa fiscale e civilistica, 1’utile d’esercizio e il
reddito imponibile (dichiarazione) restano nettamente separati e vengono redatti
seguendo le regole dei rispettivi ambiti. E il modello principalmente adottato nei
paesi dell’area culturale anglosassone (sistema di Common Law®) nei quali
tradizionalmente non e mai esistito un forte legame tra bilancio e normativa
fiscale, poiché I’obiettivo primariamente perseguito era quello di fornire una true
and fair value’ (cioé un quadro fedele e reale), di conseguenza la normativa
tributaria € sempre stata improntata al criterio dell’autonomia. Attualmente nei
sistemi tributari basati su questo modello I’autonomia tra 1’ordinamento civile e
tributario resta piu che altro formale, attraverso la redazione di due distinti
documenti (il bilancio e la dichiarazione). In questo modo il bilancio non viene
mai intaccato da elementi di natura fiscale: i due documenti seguono un percorso
distinto ma parallelo.®

b) 11 modello tedesco: detto anche modello monobinario, secondo cui il bilancio non

solo risente di interferenze fiscali, ma anzi permette la deduzione fiscale dei

® Nell’ambito della contabilita internazionale, gran parte della dottrina ha studiato ed elaborato diversi
modelli di classificazione dei sistemi contabili. Nonostante le differenze che li caratterizzano, alcuni
condividono le medesime radici culturali, geografiche e storiche, questi fattori simili hanno contribuito allo
sviluppo di sistemi contabili con analoghe caratteristiche. | criteri in base ai quali si pud procedere ad una
classificazione sono innumerevoli. Quella presentata € solo una delle possibilita per raggruppare i diversi
Paesi al fine di individuare dei modelli di riferimento per la regolazione dei rapporti tra normativa civile e
fiscale.

® Le nazioni che adottano un sistema giuridico ispirato alla common law, di solito in materia legislativa si
limitano all’enunciazione dei principi generali da seguire. Rivestono una maggiore importanza le
consuetudini (fondamentali sono infatti i principi contabili statuiti dagli ordini professionali) e i casi
consolidati nella giurisprudenza. Per i paesi di civil law (sistema giuridico legalistico) invece i rapporti
giuridici sono codificati in modo dettagliato e anche la contabilita & considerata materia di legge.

" M. POZZOLI, Elementi di international accounting. Tratti evolutivi, approcci tecnico-aziendali e riflessi
contabili, pg. 27: “Nei Paesi (quali quelli a tradizione anglosassone) in cui prevalgono le grandi imprese,
solitamente a responsabilita limitata e ad azionariato diffuso, il bilancio assume particolare rilevanza [ ...]
il bilancio risulta essere ['unica fonte di informazione e gli investitori devono poter trarre dalla lettura dei
documenti una descrizione piu dettagliata e veritiera possibile sullo stato di salute aziendale.”

8 A. FANTOZZI e M. ALDERIGHI, 1l Bilancio e normativa tributaria, in Rassegna Tributaria, 1984, 1, pp.
117 e ss.



componenti negativi di reddito solo se previamente imputati al conto economico.
Viene adottato nei paesi dell’Europa continentale, dove prevalgono le piccole e
medie imprese nelle mani di pochi soci o un imprenditore unico, oppure in mano
alle grandi banche. Questi paesi adottano sistemi caratterizzati da principi e criteri
codificati e standardizzati per la redazione dei bilanci, poiché il principale
obiettivo del bilancio & di garantire la tutela dei creditori.’

Questa distinzione ha dei riflessi anche nel sistema fiscale: nel primo modello descritto il
risultato di bilancio redatto in base ai principi contabili, viene utilizzato come base
imponibile corretta e veritiera su cui intervenire con variazioni in aumento 0 in

diminuzione, le norme tributarie quindi agiscono al di fuori della contabilita.

Nell’altro modello invece il legislatore tributario interviene in ambito contabile,
introducendo delle norme fiscali nella redazione del bilancio, quindi il reddito contabile e

fiscale risultano coincidenti.

| sistemi di determinazione del reddito descritti tuttavia non rappresentano gli unici
modelli di classificazione possibili, ma costituiscono una distinzione di ideologia e
approcci differenti nella gestione della regolazione delle relazioni tra bilancio civile e

bilancio fiscale (ossia la dichiarazione dei redditi).

Il contesto italiano non rientra in nessuno dei due modelli poiché e stato caratterizzato nel
tempo da una significativa evoluzione, che ha visto succedersi numerose sfumature e

combinazioni di questi orientamenti.

In Italia, pur essendo un paese a matrice legalistica, prima della nascita dell’Organismo
italiano di contabilita, in tema di regolamentazione del bilancio aveva un numero esiguo

di norme contabili contenute nel Codice civile.

Questo non e sufficiente ad assimilarlo al sistema adottato dai paesi anglosassoni poiché
la normativa fiscale condizionava fortemente la pratica contabile, inficiando la

rappresentazione della situazione economica, patrimoniale e finanziaria dell’impresa.

Inizialmente la dottrina si é sviluppata a favore del modello monobinario,
successivamente c¢’¢ stato un avvicinamento a quello anglosassone, preferendo tuttavia un

doppio binario parziale e condizionato rispetto all’adozione del modello puro (che

® C. MEZZABOTTA, Contabilita internazionale: aspetti introduttivi di una teoria delle differenze tra
sistemi contabili, pp. 10 e ss.



prevedrebbe la tenuta di scritture contabili e fiscali separate e la presenza oltre che del
bilancio civile anche di un bilancio fiscale del tutto indipendente dal primo).

Con le riforme piu recenti ’orientamento dottrinale ha optato per 1’adozione di un
modello che puod essere definito “monobinario corretto”: al reddito imponibile, ottenuto
partendo dal risultato d’esercizio, vengono apportate variazioni (in aumento o in

diminuzione) dettate da una normativa “esterna” a quella del diritto civile.

Il risultato del bilancio civile e quello iscritto nella dichiarazione dei redditi sono legati da
una relazione di dipendenza parziale: parziale perché il reddito fiscalmente rilevante non
si identifica tout court con il risultato di conto economico ma é la conseguenza sia di quel

risultato sia delle variazioni.

Il principio a cui la dottrina italiana fa riferimento per regolare queste tematiche é il
principio di derivazione (o di dipendenza) enunciato nell’art. 83 del Testo unico, il quale
prevede che I’imponibile fiscale si calcoli partendo dall’utile civilistico che viene poi
“filtrato™ attraverso variazioni in aumento o in diminuzione derivanti dall’applicazione

delle norme tributarie.

| componenti positivi e negativi di reddito rilevati in sede di bilancio vengono quindi
analizzati alla luce della disciplina tributaria, al fine di verificarne la deducibilita

(variazioni in aumento) o la rilevanza impositiva (variazioni in diminuzione).

Il sistema delle variazioni puo trasformare un utile civilistico in una perdita fiscale e

viceversa puo emergere un reddito tassabile da una perdita civilistica.

Il risultato del bilancio d’esercizio viene utilizzato ai fini fiscali per la sua capacita di far
emergere in modo completo e preciso I’effettiva capacita contributiva dell’imprenditore,
poiché offre una rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale e

reddituale dell’impresa.

La scelta di adottare nella disciplina tributaria un sistema che deroghi (almeno
parzialmente) dalle regole adottate per la redazione del bilancio d’esercizio trova la sua

ragion d’essere nel diverso ordine di interessi tutelati nei due sistemi normativi.

10



Il bilancio d’esercizio esercita una fondamentale funzione di garanzia rispetto a tutti i
soggetti interessati all’andamento economico, ¢, soprattutto alla consistenza patrimoniale

dell’ impresa.10

| soggetti che intrattengono relazioni commerciali o finanziarie con I’impresa devono
avere la possibilita di scegliere se iniziare un nuovo rapporto o continuare a mantenere un
rapporto gia esistente basandosi su informazioni esaustive riguardo alla composizione del

patrimonio e al valore commerciale dell’impresa stessa.

Il bilancio vuole essere quindi uno strumento per rappresentare la situazione patrimoniale
ed economica dell’impresa in modo veritiero e corretto, al fine di garantire informazioni
trasparenti per i soci e i creditori, tutelare le aspettative del mercato e in generale per

presentare un’immagine reale dell’impresa.

Questi obiettivi vengono perseguiti grazie all’adozione di principi ¢ criteri codificati e
standardizzati: in questo modo si intende garantire la valenza informativa del documento

finale.

L’ordinamento tributario intende invece perseguire altri obiettivi: le norme sono
finalizzate ad assicurare la certezza del diritto, per limitare i comportamenti elusivi e far
emergere la reale capacita contributiva delle imprese al fine di ottenere una corretta

imposizione fiscale.

Tutto il sistema tributario € basato su norme che forniscono criteri di determinazione del
reddito certi o che limitano i livelli di discrezionalita, individuando limiti massimi e

minimi che non possono essere travalicati.**
In particolare si distinguono due tipologie di norme tributarie:

- norme di salvaguardia dell’interesse fiscale, le quali costituiscono I’intelaiatura
fondamentale della determinazione del reddito d’impresa: esse introducono limiti
rigidi per limitare la deducibilita dei costi e per disciplinare in modo puntale la
facolta di distribuire il reddito tra i vari esercizi, per contenere e disincentivare

eventuali comportamenti elusivi;

9p_BORIA, Il sistema tributario, Torino, 2010

1 G. TINELLI, Commentario al Testo Unico delle Imposte sui Redditi, Padova, 2009, pg. 83: “In tale
logica rientrano le norme che pongono limiti massimi alla deducibilita degli ammortamenti (artt. 102 ss.) e
degli accantonamenti (art. 105 ss.), nonché quelle che prevedono un valore minimo da attribuire alle
rimanenze (artt. 92 e 94)”

11



- norme sovvenzionali, che vengono formulate direttamente nella disciplina
tributaria, il cui obiettivo ¢ attenuare I’imposizione reddituale per favorire lo

sviluppo e il rafforzamento dell’apparato produttivo.

Viene quindi ridotta ’area di opinabilita della stima dell’imprenditore rispetto alla
determinazione del reddito di impresa, cosi da ridurre i margini di incertezza e favorire

I’interesse alla percezione dei tributi.

In questo si contrappone alla disciplina civilistica, i cui criteri sono caratterizzati da un
livello di discrezionalita estimativa maggiore, permettendo all’imprenditore di utilizzarli
in modo insindacabile per determinare un reddito imponibile ridotto, conseguendo un
risparmio d’imposta.

Il punto di vista civilistico, inoltre adottando un criterio prudenziale basato cioé su
tecniche estimative rivolte ad una compressione del valore delle poste iscritte in bilancio,
e in netto contrasto con il punto di vista tributario che tutela invece 1’esigenza dello Stato

di ottenere le risorse tributarie attraverso le imposte sul reddito prodotto dall’impresa.

E chiaro quindi come la determinazione del reddito d’impresa seguendo le norme
tributarie diverge dal risultato d’esercizio ottenuto seguendo le disposizioni civilistiche:
gli obiettivi perseguiti dai due sistemi e i criteri utilizzati sono indice di una diversa

prospettiva ricostruttiva.

La profonda diversita tra i due ordinamenti, dovrebbe concettualmente portare alla

redazione di due distinti prospetti di bilancio.*?

Parte della dottrina tuttavia ritiene che le norme fiscali sul reddito d’impresa non
costituiscano una disciplina organica e compiuta di tutti i componenti reddituali ma
intervengono nella determinazione dell’imponibile attraverso le variazioni che vanno

apportate al risultato del bilancio d’esercizio.

I1 legislatore italiano ha scelto il cd. “binario unico”, che comporta una interferenza
9

fiscale nelle valutazioni di bilancio, andando cosi a penalizzare la trasparenza

2 G. M. CONTI, P. COSTANZO, F. NOVATI, M. PRIORI, Bilancio d’esercizio e reddito d’impresa,
Milano, 2005, pg. 30: “In linea di principio, le norme fiscali dovrebbero avere la funzione di individuare e
variazioni in aumento o in diminuzione da apportare al risultato da bilancio ante imposte, in modo da
permettere alla dichiarazione dei redditi di assumere la veste di documento redatto per assecondare le
esigenze conoscitive dell’amministrazione finanziaria, che é uno dei soggetti interessati alla vita delle
imprese.
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dell’informazione societaria poiché le divergenze tra normativa civile e fiscale vengono
risolte a danno di quella civile con I’iscrizione in bilancio di costi e oneri ai soli fini

fiscali.

1.2. Evoluzione della normativa italiana in tema di reddito d’impresa

Per comprendere le scelte alla base dell’attuale normativa in tema di reddito d’impresa, ¢

utile un’analisi storica sulla genesi del sistema c.d. della tassazione in base al bilancio.

Tale sistema non nasce a seguito di un’espressa previsione normativa bensi € il risultato

di una lenta evoluzione normativa ed interpretativa.

Ripercorrendo brevemente le riforme che si sono susseguite si evince che si & passati da
una situazione di completa interferenza tra normativa civile e fiscale (riforma tributaria
dei primi anni settanta), fino ad arrivare alla separazione (il cosiddetto disinquinamento)

tra utile civilistico e reddito imponibile.

A partire dalla seconda meta del 1800, nonostante non ci fosse ancora un sistema
tributario organico e completo, I’impostazione del prelievo fiscale era organizzata
secondo una struttura che ad oggi ancora esiste: la distinzione tra le imposte dirette
(imposta fondiaria sui terreni e sui fabbricati, imposta di ricchezza mobile sui redditi da

capitale e da lavoro) e indirette (imposte di consumo e le imposte sugli affari)*.

Nel Testo Unico vigente nel 1877 non era presente una norma specifica in merito alla
determinazione del reddito d’impresa: il reddito prodotto dalle varie attivita economiche
veniva tassato proprio grazie all’imposta sulla ricchezza mobile, che costituiva quindi la

principale fonte di entrata fiscale.

Nonostante questo metodo lasciasse ampi margini di incertezza, veniva adottato per
tassare anche le societa di capitali, per queste I’imposta veniva calcolata sul risultato del
bilancio™.

Il reddito di questi soggetti era tassato in quanto reddito derivante da una fonte reale:

veniva considerato come il prodotto di capitale e il lavoro.

13 C. COSCIANI, La Riforma tributaria, analisi critica del sistema tributario italiano, Firenze, 1950

' In base all’organizzazione del prelievo fiscale vigente in quel periodo, veniva a crearsi la categoria dei
soggetti tassati in base al bilancio, cioé quelle societa che il codice di commercio del 1882 obbligava alla
redazione del bilancio.
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Il reddito mobiliare infatti veniva definito come “I’effettivo aumento di ricchezza
concretamente determinabile in denaro, prodotto dall’impiego, a scopo speculativo, del

capitale o dell attivita umana o di entrambi questi fattori » 1

Questa impostazione € stata mantenuta per diversi anni, tuttavia il succedersi delle

riforme®® ha portato ad un perfezionamento della categoria concettuale di riferimento.

Nel 1958 con la sistemazione del Testo Unico (D.p.r. 29 gennaio 1958 n. 645) é stata
istituita 1’Imposta sulle societa di capitali, introdotta con la cd. Riforma Vanoni:

I’obiettivo era equiparare le societa di capitali e i soggetti privati sotto il profilo tributario.

L’imposta cosi introdotta partiva da un impianto di base che considerava la societa come
un’entita economicamente autonoma, il cui valore risultava superiore al patrimonio

investito dai soci.

Tuttavia la riforma non ebbe successo poiché la cultura contabile era ancora legata ad una

teoria che vedeva il reddito d’impresa come “reddito prodotto™.

Su questa situazione si ¢ inserita ’operazione di riforma tributaria dei primi anni settanta,
che costituisce ancora oggi la base della disciplina della determinazione del reddito
d’impresa.

La Commissione per lo studio della riforma tributaria'’ & stata istituita con lo specifico
obiettivo di analizzare le tematiche legate all’interferenza tra diritto civile e tributario e
tra elementi reddituali e bilancio, per arrivare all’elaborazione di una regolamentazione

specifica, puntale e il meno discrezionale possibile.

In particolare la legge delega per la riforma tributaria del 9 ottobre 1971, n. 825, cd.
riforma Cosciani-Visentini, ha stabilito che la tassazione dovesse avvenire a partire dal
bilancio, istituendo cosi il principio di dipendenza del reddito d’impresa dal risultato di

conto economico redatto in base alle norme civilistiche®.

> F. GIUSSANI, Contributo alla precisazione del concetto giuridico di reddito mobiliare, in Riv. It. Dir.
Fin., 1941, pg. 126 e ss.

18 Uno dei primi provvedimenti & riportato nel R.D. n. 4021 del 24 agosto 1877 secondo il quale il reddito
fiscalmente imponibile coincideva con il risultato d’esercizio ottenuto dal bilancio, quindi la tassazione
avveniva in base ai dati esposti nel bilancio. Successivamente con il D.P.R. n. 573 del 1951 la situazione &
stata completamente stravolta: questo decreto infatti prevedeva che gli elementi da indicare nella
dichiarazione dovessero essere determinati autonomamente rispetto alla loro esposizione nel bilancio.

7.C. COSCIANI, Stato dei lavori della Commissione per lo studio della riforma tributaria, Milano, 1964

'8 Tuttavia una parte dei membri della Commissione inizialmente aveva ritenuto utile per le imprese la
creazione di un bilancio fiscale formato in modo autonomo rispetto a quello civile che sarebbe rimasto
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A questa riforma tributaria & seguita una rivisitazione della normativa in tema di imposte
sui redditi con il D.P.R. n. 597 del 1973, “Istituzione e disciplina dell’imposta sul reddito

delle persone fisiche”.

L’art. 52 di questo decreto disciplina il principio della tassazione in base al bilancio®®,
stabilendo che I'utile civilistico ¢ la base a cui applicare le norme tributarie per giungere
al reddito imponibile, trasferendo cosi nella disciplina sostanziale una regola nata nella

disciplina dell’accertamento®.

Questa norma, mantenuta anche in sede di formazione del Testo unico delle Imposte sui
Redditi”, rappresenta un avvicinamento al modello tedesco (monobinario) nella
regolazione dei rapporti tra normativa civile e fiscale ed é la prima volta in cui prende

forma il principio di derivazione.

In tale ottica il legislatore ha disciplinato dettagliatamente le modalita di adattamento alle
esigenze fiscali delle risultanze civilistiche che finiscono per essere la base di un
complesso sistema di variazioni in aumento e in diminuzione da operare in sede di

dichiarazione dei redditi per giungere alla rappresentazione della fattispecie imponibile.

Questa riforma da il via ad una fase definita di “interferenza” tra diritto civile e tributario:
infatti introduce I’obbligo di previa imputazione a conto economico dei costi per poter
ottenere anche un riconoscimento dal punto di vista fiscale?® e prevede per questo
I’aggiunta nel conto economico di voci di natura prettamente fiscale®®, prive perd di

sostanza economica.

privo delle interferenze derivanti dall’applicazione delle norme tributarie, ma questa soluzione non trovo
ampi consensi.

Y D.P.R. 29 settembre 1973, art. 52 (Determinazione del reddito), comma 1: “Il reddito d'impresa é
costituito dagli utili netti conseguiti nel, periodo d'imposta, determinati in base alle risultanze del conto dei
profitti e delle perdite con le variazioni derivanti dai criteri stabiliti nelle successive disposizioni di questo
titolo.”

2 Questo principio € nato con 1’evoluzione della disciplina dei metodi di accertamento, infatti costituiva lo
strumento migliore per assicurare il bilanciamento delle esigenze di gettito con quelle di tutela del
contribuente.

2! ’impostazione della riforma tributaria dei primi anni settanta ¢ stata ripresa in sede di formazione del
Testo unico delle Imposte sui Redditi e si trova tuttora espressa nell’art 83, che rappresenta la base della
disciplina della determinazione del reddito d’impresa.

22 p_ FORMICA, Ruolo fiscale del bilancio d’esercizio e rischi di nuovi fenomeni di inquinamento fiscale,
in 1l fisco, 19/2009, pp. 3043 e ss.

3 D.P.R. 29 settembre 1973, art.74, comma 2: “I costi e gli oneri non sono ammessi in deduzione se non
risultano imputati al conto dei profitti e delle perdite allegate alla dichiarazione”. Questo articolo é stato
successivamente abrogato ma queste disposizioni sono state trasfuse nell’art. 109 Tuir.
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Il sistema “monobinario” infatti porto alla luce il problema del cosiddetto inquinamento
fiscale del bilancio d’esercizio: questo fenomeno si poteva osservare quando
“l’ottenimento dell incentivo fiscale comportava la violazione di norme civilistiche sulla

formazione del bilancio e del conto profitti e perdite "**.

Il fenomeno di inquinamento del bilancio é in larga parte legato al fatto che il riferimento
alle scritture contabili (molte volte eccessivo, soprattutto con la riforma del 1973, con
I’introduzione della clausola di previa imputazione a conto economico) é stato utilizzato
per contrastare i prelievi fiscali, spesso grossolani, basati su generiche presunzioni e su
“tassazioni forfettarie parametrate ai redditi medi di categoria” (come si € accennato €

solo dagli anni 1960-1970 che si ha una regolamentazione fiscale vera e propria). %

In ragione di questa interferenza, costi e ricavi imputati a conto economico dovevano
considerarsi fiscalmente deducibili, in assenza di norme tributarie che disponessero

diversamente?.

Spesso si verificavano situazioni per cui le norme tributarie consentivano una deducibilita
maggiore di quella che sarebbe consentita dall’applicazione delle norme del codice civile
e dei principi contabili.

Tuttavia imponendo di iscrivere tali costi in bilancio secondo il criterio fiscale e violando
quello civilistico e aziendale si imputano a conto economico elementi privi di valenza

economica, ma necessari per godere di alcuni legittimi vantaggi fiscali®’.

La riforma che ha introdotto il sistema monobinario in Italia, nei primi anni successivi

alla sua realizzazione, e stata sostenuta da una parte dell’orientamento dottrinale.

% G. TINELLI, Il reddito d’impresa nel diritto tributario, principi generali, Milano, 1991, pg. 195

2 E. CROVATO, L’imposta sul reddito: il criterio di imputazione a conto economico e nuove regole di
determinazione del reddito, di AA. VV., Argomenti Tributari, Collana diretta da R. Lupi, Milano, 2003, pp.
192-200.

%8 Sj fa riferimento al principio di “previa imputazione a conto economico”, il quale trova la sua fonte
normativa nell’art. 109 comma 4 del Testo Unico secondo cui “Le spese e gli altri componenti negativi non
sono ammessi in deduzione se e nella misura in cui non risultano imputati al conto economico relativo
all’esercizio di competenza”. La conseguenza di questo principio € il rischio che siano imputati a conto
economico costi e oneri giustificati solo in un’ottica fiscale, ma non coerenti con la disciplina del Codice
civile.

2" G. TINELLI, Commentario al Testo Unico delle Imposte sui Redditi, Padova, 2009, pg. 663: “Tale
previsione [...] ha provocato una serie di problematiche applicative, specie in correlazione al rischio di
inquinamento fiscale del bilancio di esercizio che derivava dalla necessaria previa imputazione al conto
economico di alcuni componenti di reddito espressivi di scelte economiche incentivate dal legislatore,
inquadrabili tra le norme c.d. sovvenzionali (quale, ad es., quella che consentiva la deducibilita in misura
forfetaria degli ammortamenti anticipati), ma non coerenti con la disciplina civilistica del bilancio
d’esercizio.”
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Essi ritenevano che se il diritto civile prevedeva la possibilita di scegliere tra diverse
modalita di rappresentazione di uno stesso fatto nel bilancio e il diritto tributario invece
imponeva una sola modalita, quest’ultima ¢ quella che doveva essere seguita in quanto
permetteva il rispetto della normativa civile e allo stesso tempo consentiva la tassazione

del reddito pitl appropriata e conveniente®.

Il legislatore aveva stabilito norme regolanti il reddito d’impresa basate sui principi
economici disciplinati dal codice civile che non solo armonizzavano il reddito imponibile
e il risultato del bilancio d’esercizio, ma stabilivano anche canoni e regole improntate

all’efficienza, al consolidamento ¢ alla razionalizzazione del sistema tributario italiano.

Nella pratica professionale tuttavia questa soluzione si e dimostrata poco risolutiva ed

eccessivamente vulnerabile a manipolazioni.

| redattori del bilancio si trovavano ampi margini di discrezionalita: potevano scegliere di
mantenere la purezza dell’informativa contabile, rispettando i criteri e le norme del
codice civile che in non pochi casi portavano a iscrivere in bilancio costi in misura
minore rispetto a quella fiscalmente consentita (perdendo quindi la possibilita di dedurli
fiscalmente), oppure scegliere di applicare le norme fiscali (principalmente norme
sovvenzionali), inquinando le scritture contabili e ottenere in questo modo una riduzione

del carico d’imposta.

La scelta ricadeva quasi sempre sull’ottenimento del risparmio d’imposta: veniva cosi
realizzata quella che e stata definita dalla dottrina un’integrazione “rovesciata”, cioe Si
sfruttavano le norme tributarie per ottenere vantaggi fiscali a discapito anche delle norme

del codice civile e dei principi contabili®.

%8 G. FALSITTA, Il bilancio di esercizio delle imprese. Interrelazione tra diritto civile e tributario, Milano,
1985, pp. 21-22: “Se, in ipotesi, il diritto civile consente la scelta tra le soluzioni A, B, C e il diritto
tributario adotta come sola scelta per esso lecita la soluzione C, [...] ’amministratore ha il dovere di
assecondare codesta regola [quella tributaria] in quanto 'unica che, consentendo ad un tempo il rispetto
della normativa vigente in utroque iure, € in grado di assicurare la legittimita della delibera che approva il
bilancio sotto il profilo civilistico e di evitare ogni aggravio di tassazione del reddito prodotto dall’impresa
sotto il profilo tributaristico.”

% Nello specifico con la legge delega per la riforma tributaria del 1971-1973 (Legge 825/1971, art. 2, n.
16), fu introdotta un norma secondo la quale la determinazione del reddito d’impresa doveva essere
realizzata “secondo criteri di adeguamento del reddito imponibile a quello calcolato secondo i principi di
competenza economica, tenuto conto delle esigenze di efficienza, rafforzamento e razionalizzazione
dell’apparato produttivo.”
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11 bilancio d’esercizio non era il punto di partenza per determinare il reddito imponibile,
ma viceversa il reddito veniva ricostruito basandosi sulla normativa fiscale e, per la parte

residuale, su quella civilistica.

In questo scenario emerse sempre piu chiaramente che tra le logiche che guidavano le
regole civilistiche e quelle tributarie di valutazione del bilancio esisteva una profonda
diversita:

a) | principi civilistici sono elastici: sentono meno il bisogno di stabilita e di margini
certi, quindi fanno piu spesso riferimento a norme di carattere generale che
rinviano alle scelte e valutazioni degli amministratori;

b) Le norme tributarie sono molto piu rigide: le valutazioni sono sostituite da limiti