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PREMESSA

Negli ultimi anni 'economia Europea e stata investita dé un dissesto economico che ha portato ad
un diffuso ridimensionamento del sistema di vita in generale, ad una riduzione di consumi e di
produzione sia di beni che di servizi e ad un conseguente calo costante del Prodotto Interno Lordo
degli Stati membri.

L'Unione Europea, spinta dalla necessita di garantire la solidita della moneta e del mercato
europeo e con il fine di superare il periodo di stagnazione economica, € intervenuta sia sui mercati
finanziari per salvare gli Stati “non virtuosi” dal rischio di default sia sulle politiche interne
predisponendo linee guida d’azione necessarie al consolidamento dei conti pubblici.

L’ltalia, in tal senso, ha provveduto ad adeguarsi in base alle raccomandazioni date dalla Comunita
Europea e, con il Decreto Legge n. 201 del 6 dicembre 2011, convertito in Legge n. 214 del 22
dicembre 2011 (chiamata anche Manovra “Salva ltalia”), il Governo ha introdotto nuove misure a
sostegno del sistema economico italiano. _

Tra i provvedimenti oggetto di intervento, ho preso in esame la riforma del sistema pensionistico
italiano trattato nell’articolo 24 della stessa Legge.

Intendo prima di tutto ricostruire cronologicamente i periodi di formazione del nostro sistema
pensionistico attuale, partendo da concisi e considerazioni sulla nascita del sistema pensionistico
per arrivare gradualmente alla situazione antecedente alla riforma “Salva Italia”.

Successivamente, verra presentato lo scenario introdotto dalla nuova normativa voluta dal
Governo Monti, mosso da una particolare urgenza di stabilizzare il rapporto tra la spesa
previdenziale delle pensioni ed il PIL. Una volta terminata I'esposizione, verranno sviluppati gli
aspetti oggetto di interesse, procedendo prima a un confronto tra la “Riforma Monti-Fornero” e le
leggi in vigore fino al 31/12/2011, e dopo a un’analisi statistica sulle possibili situazioni
prospettate a medio/lungo termine, incidenti sugli andamenti finanziari della Spesa pubblica, e
sulle ripercussioni per i lavoratori; in particolare, riguardo a queste ultime, verranno riportati dei
casi pratici al fine di simulare I'impatto della nuova riforma sulle carriere dei lavoratori.

Al termine, si cerchera di delineare gli scenari possibili che la nuova riforma pensionistica potrebbe
comportare, sia in base a quanto scritto dagli “addetti ai lavori” e dai giornalisti di testate

specialistiche sia in base a considerazioni personali.



CAPITOLO 1

LA RIFORMA PREVIDENZIALE TRA EVOLUZIONE STORICA E INTEGRAZIONE EUROPEA

1.1 Introduzione

L’Italia & uno dei sei membri fondatori della Comunita economica europea, detta CEE o “Mercato
Comune”, che nasce nel 1957 con il Trattato di Roma. La CEE contribuisce in modo determinante
all’avvio della cooperazione europea, ma & con il Trattato di Maastricht nel 1993 che nasce
I'Unione Europea come oggi la intendiamo, completando il mercato unico sulla base di “quattro
liberta” fondamentali sulla circolazione di beni, servizi, persone e capitali. Nel 2002, si arriva ad
una profonda svolta con l'istituzione delle moneta unica, l'euro. Attualmente 'UE ha 27 stati
membri dei quali solo 17 hanno come moneta 'euro. L’adesione graduale dei paesi all’UE ha
portato non solo alla sua espansione, ma ha anche contribuito a sanare le divisioni politiche tra
I’Europa orientale e occidentale. La crisi che ha investito 'economia mondiale ha evidenziato la
necessita di avviare una collaborazione pil stabile, in particolare in ambito economico. L’ltalia ha
infatti modificato il proprio ciclo di programmazione politica adeguandolo al calendario europeo
stabilito dalla procedura europea di sorveglianza multilaterale mediante la legge n.39 del 7 aprile

2011.

La nuova disciplina che supera la legge di contabilitd del 2009® prevede che il ciclo di
programmazione inizi con la presentazione da parte del Governo® del Documento di economia
e finanza* alle Camere entro il 10 aprile di ogni anno. Superato I'esame parlamentare del Def, e
comunque entro il 30 aprile, vengono inviati alle istituzioni comunitarie il Piano di Stabilita e il
Piano Nazionale di Riforma contenuti rispettivamente nella sezione | e sezione [l del sovra
citato documento.

I Def & quindi uno strumento di programmazione che si compone di tre sezioni:

SEZIONE |: Schema del Programma di Stabilita dell’ltalia, informazioni richieste dai
regolamenti dell’UE;
SEZIONE II: “Analisi e tendenze della finanza pubblica”, analisi del conto economico e del

conto di cassa delle amministrazioni pubbliche;

! Austria, Belgio, Cipro, Estonia, Finlandia, Francia, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Portogallo, Slovacchia, Slovenia e
Spagna.

? Legge 31 dicembre 2009, n. 196.

* Dal Governo su proposta del Ministro dell’economia e delle finanze, sentito, per la terza sezione il Ministro perle
politiche europee.

*In seguito Def.



SEZIONE 1ll: Schema del Programma nazionale di riforma, informazioni previste dai

regolamenti UE;

Tale documento segna un importante passaggio per definire la politica economica nazionale
delineando un percorso di riforme attuabili e verificabili, fornendo quindi uno strumento per
riuscire a inquadrare I'evoluzione che I'ltalia dovrebbe compiere nei prossimi anni.
Le ipotesi avanzate sul contenimento della spesa, che, come sostenuto dal Piano di Stabilita, si
realizzeranno anche attraverso la riforma delle pensioni, consentendo un risparmio crescente
che rispetto allo 0,1%"° del 2012 arrivera nel 2020 all’ 1,2%, sono naturalmente associate alla
capacita degli organi nazionali competenti di avviare iniziative che favoriscano lo sviluppo e la
coesione sociale, elementi ritenuti necessari per una ripresa sociale e economica.
Le scelte operate dal Governo italiano seguono linee d’azione con il fine di raggiungere gli
obiettivi che I"Unione Europea® ha stabilito e adattato alla situazione specifica e alle
caratteristiche proprie di ogni singolo membro. Tali obiettivi perd appartengono a una strategia
operativa europeo definita “Europa 2020”che stabilisce 5 obiettivi quantitativi per misurare i
progressi conseguiti dagli Stati membri sui seguenti temi:

1. Occupazione

2. Ricerca e sviluppo

3. Cambiamenti climatici / Energia

4. Istruzione

5. Poverta / Emarginazione
In questo quadro assumono particolare importanza le iniziative che riguardano Vobiettivo
occupazione che sono volte a riformare il mercato del lavoro per renderlo capace di aumentare
il tasso d’occupazione producendo di conseguenza, attraverso la contribuzione obbligatoria, il

finanziamento delle prestazioni previdenziali.

L’attivita del Governo per I'obiettivo occupqiione é rivolta a:

+.aumentare I'occupazione perla fascia.d’etd 20 = 64-anni;

« “rinnovare il mercato del lavoro-introducendo:i principi fondamentali di flessibilita dinamicitd. S

e inclusione favorendo l‘accumulazione di‘capitale:umano e'di investimenti.a lungo termine;
-vincere la dicotomia tra super garantiti e precari introducendo regole valide per tutti;
introdurre nei-servizi-per I'impiego misure che favoriscano 'incontro:tra domanda & offerta;

creare-una rete di protezione per i-lavoratori.con V'Assicurazione sociale per l'impiego;

® Rispetto al Pil
*In seguito UE



1.2 Genesi e sviluppo del sistema previdenziale

In Italia le prime assicurazioni sociali si sono sviluppate tra la fine del XVIli secolo e l'inizio del XIX,
in forma volontaria o meglio di mutuo soccorso dove i lavoratori della medesima categoria
professionale provvedevano alla tutela dei propri iscritti bisognosi di assistenza dovuta per cause

di malattia e/o infortunio.

Questa struttura veniva istituita tramite societa di mutuo soccorso; esempi si possono avere negli
anni 1730 - 1740 con la creazione a Torino e a Venezia di societa per le categorie dei tipografi e

calzettai, mentre a Torino, nel 1840 la “Societa Generale degli Operai”.

In quel periodo, il Governo italiano era rimasto estraneo a qualsiasi intervento diretto alla tutela
della classe operaia, ritenendo che dovessero provvedere gli stessi lavoratori al loro interesse. Solo
quando l'attenzione dei politici e dell’opinione pubblica fu attirata dal grande problema degli
infortuni sul lavoro a causa dell’espansione dell'industrializzazione e anche per evitare le lotte

sociali 'atteggiamento dello Stato si modifico.

In Italia la prima forma di tutela previdenziale per 'invalidita e la vecchiaia degli operai si realizza

con l'istituzione della Cassa Nazionale di Previdenza Sociale mediante il D.M. n. 350 del 18/7/1898.

Primo importante atto legislativo in campo previdenziale & ritenuta la Legge 17/03/1898 n.80
istitutiva dell’assicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro degli operai dell’industria
che copriva anche gli infortuni dovuti da eventi fortuiti, forza maggiore e colpa non grave del
prestatore di lavoro oltre quelli causati per colpa del datore di lavoro.

Nel 1898 I'assicurato riceveva una rendita (sistema contributivo) a partire dal 65° anno di eta.
Nella Cassa Nazionale di Previdenza Sociale potevano iscriversi, in modo volontario, le persone che
esercitavano lavori manuali, quindi una forma di assicurazione “libera” che veniva finanziata
prevalentemente dai contributi degli iscritti e integrata da una contribuzione statale e da un
apporto facoltativo degli imprenditori.

Nel 1917 con Decreto Legge 23/08/1917 n. 1450 viene introdotta |'assicurazione obbligatoria
contro gli infortuni in agricoltura. Tutte queste casse istituite dalle leggi erano prettamente di
carattere assicurativo nei confronti del datore di lavoro, in quanto in capo ad esso c'era
I'obbligatorieta di versare I'onere contributivo quale copertura del rischio di risarcire il lavoratore

per i danni accorsi a causa dello svolgimento dell’attivita lavorativa.



Gli effetti prodotti della previdenza facoltativa erano pero scarsi; pertanto risultd necessario un
ulteriore provvedimento legislativo. Con R.D. Lgt. 21/4/1919 venne istituita la Cassa Nazionale per
le Assicurazioni Sociali (AGO) che estese I'obbligatorieta della forma assicurativa a tutti gli operai e
gli impiegati’. Leta legale per la pensione di vecchiaia viene fissata a 65 anni per uomini e donne.

Il rilievo di questa norma & notevole; essa indica infatti la volonta del legislatore di proteggere il
lavoratore dai probabili eventi che realizzandosi avrebbero intaccato il reddito dell’individuo e di
conseguenza quello dell’intero nucleo familiare.

Durante il periodo fascista, a causa dello sviluppo industriale e visto il crescere del numero di
lavoratori, ci fu I'estensione del rapporto assicurativo anche ad altri rischi quali quelli di invalidita,
malattie e morte.

Il numero di iscritti alla Cassa Nazionale nel 1919 arrivava a circa 700.000 mentre i pensionati
erano circa 20.000. Dopo essere diventata obbligatoria i lavoratori coinvolti arrivarono a 12
milioni.

Nel 1927 fu emanata la “Carta del Lavoro” pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 100 del
30/04/1927: essa aveva il proposito di coordinare ed unificare il sistema e gli istituti di previdenza.
E’ nel 1933 con I'emanazione del R.D.L. 27/3/1933 n°371, che la Cassa assume la denominazione
tutt’ora utilizzata di Istituto Nazionale di Previdenza Sociale®, che si configura come ente di diritto
pubblico dotato di personalita giuridica e di una gestione autonoma..

I R.D.L. n° 1827 del 4/10/1935 coordina le norme in materia di assicurazione contro la
disoccupazione e la tubercolosi in un unico testo legislativo. In seguito il R.D.L. n. 636 del
14/4/1939, oltre a istituire la pensione di reversibilita, migliora e riordina le norme contenute nel
R.D.L. n.1827.

L'eta legale del diritto alla pensione resta invariata a 65 anni con possibilita di anticipo a 60 anni,
ma con penalizzazioni economiche variabili in funzione alla decorrenza dell’anticipazione ( dal 37%
al 10%). | contributi sono riscossi mediante “marche” su appositi libretti.

Nel 1939 viene introdotta la pensione di reversibilita a favore dei superstiti dell’assicurato o del

pensionato® e I'eta pensionabile viene ridotta a 60 anni per gli uomini e a 55 anni per le donne®®.

7 con stipendio inferiore a L. 350

® In seguito denominato INPS

° Regio Decreto Legge 14 aprile 1939, n.636, art. 13
'°Regio Decreto Legge 14aprile 1939 n.636, art. 9



Nel 1943 i contributi previdenziali a carico del datore di lavoro vengono portati a una quota pari a
2/3 ed il restante 1/3 a carico del lavoratore. Nel 1947 la quota a carico del datore di lavoro viene
ridotta a 1/2 e la restante parte & a carico, in parti uguali, allo Stato e al lavoratore.

Nel 1945, a seguito dell'inflazione bellica e della conseguente pesante perdita del potere di
acquisto delle pensioni, fu deciso il passaggio dal sistema a capitalizzazione a quello a ripartizione,
adeguando le pensioni al costo della vita mediante assegni integrativi finanziati con i contributi
dei lavoratori dipendenti (solidarieta intergenerazionale).

Con la Costituzione del 1948 il nuovo stato repubblicano ha dato una svolta significativa
all’evoluzione della previdenza sociale riconoscendo il valore del lavoro ( di cui all’artt. 1 e 4 della
Costituzione) ed obbligandosi a “rimuovere gli ostacoli di ordine economico e sociale che limitano
di fatto la liberta e I'eguaglianza di cittadini” (art. 3, comma 2). Oltre a cio all’articolo 38 “ |
lavoratori hanno diritto che siano preveduti e assicurati mezzi adeguati alle loro esigenze di vita in
caso di infortunio, malattia, invalidita e vecchiaia, disoccupazione involontaria”, lo Stato e passato
da una figura di “mediatore” tra gli interessi dei lavoratori e dei datori di lavoro ad una figura di
“garante” dei diritti e degli interessi a favore della tutela sociale.

La Costituzione, in quanto fonte primaria del diritto italiano, enunciando il principio che la
previdenza € un diritto, produce come conseguenza che tutta la successiva legislazione si conformi
a tale dettame costituzionale.

Con la Legge del 4/04/1952 n. 218 a causa degli sconvolgimenti dovuti al conflitto mondiale,
I'intero sistema previdenziale é stato riordinato ed integrato con il riconoscimento di una
tredicesima mensilita a favore dei pensionati ed alla istituzione dell'integrazione al trattamento
minimo; rimangono confermati i previgenti limiti di eta pensionabile.

Durante il periodo che va dal 1957 al 1966 vengono costituite presso I'INPS tre nuove distinte
Casse di assicurazione obbligatoria per invalidita e vecchiaia, in particolare: una per i coltivatori
diretti, mezzadri e coloni, una per gli artigiani e una per i commercianti.

Invece, per la categoria dei liberi professionisti iscritti agli albi, & istituita una specifica cassa o ente
previdenziale.

Nel 1962 il Consiglio Nazionale dell’Economia e del Lavoro (CNEL), incaricato dal Governo, svolge
un’indagine sulla previdenza, esprimendosi a favore dell’innalzamento dell'eta pensionabile al fine

di garantire I'estensione della pensione a tutti i cittadini.



All'art. 13 della Legge del 21/07/1965 n. 903 é stato introdotto nell’ordinamento del’AGO la
pensione di anzianita alla quale si accede con 35 anni di contributi versati ed & stato abolito ogni
divieto di cumulo comportando la possibilita di continuare a lavorare pur percependo la pensione.
Nel 1968 dall'introduzione della pensione di anzianita in meno di tre anni la spesa pubblica
previdenziale & cresciuta di 170 miliardi di lire pari a circa 88 milioni di euro. In conseguenza di cid
il Governo corse ai ripari, intervenendo nel sistema di calcolo della pensione mediante
I'applicazione del nuovo sistema retributivo'’che calcolava la pensione sul 65% della retribuzione
dell’ultimo triennio.

Successivamente nel periodo delle contestazioni sociali con la legge del 30/04/1969 n. 153 detta
Riforma Brodolini il calcolo della pensione non si basa piu sui contributi versati ma viene collegato
alla retribuzione percepita negli ultimi anni (dell'ultimo anno per i dipendenti pubblici ultimi
cinque per i dipendenti privati), portando l'idea che la pensione & un “reddito di sostituzione” a
quello da lavoro; inoltre & stata introdotta, oltre alla perequazione automatica, la pensione
sociale™ che prevede il riconoscimento di una pensione ai cittadini che, compiuti 65 anni di et3,
versano in situazioni di bisogno. Questa riforma ha lasciato una importante impronta al sistema
pubblico per parecchi anni fino alla “Riforma Amato” del 1992",

Nel ventennio tra 1950 e il 1970 i legislatori si impegnano ad attuare i dettami costituzionali
estendendo le tutele previdenziali ai lavoratori.

Con il DPR 29/12/1973 n. 1092 vengono consentite le baby pensioni del pubblico impiego (dove
fra I'altro erano gia prestazioni pill vantaggiose), le donne coniugate con prole accedono alla
pensione con 14 anni, sei mesi e un giorno, gli statali con 19 anni, sei mesi e un giorno mentre i
dipendenti di enti locali con 24 anni, sei mesi e un giorno.

A partire dal 1975™, la pensione viene collegata ai salari delindustria (oltre che ai prezzi) e
portata all’'80% della retribuzione media dell’ultimo triennio piu favorevole negli ultimi dieci anni
di lavoro a tutela effettiva del valore reale, ma comportando allo stesso tempo un pesante onere
sulla spesa pubblica.

Il Sistema Sanitario Nazionale viene istituito con la Legge n. 833 nel 1978 e rappresenta il
compimento del modello di sicurezza sociale, un tassello importante per raggiungere i traguardi

indicati dalla Costituzione; i compiti sia di riscossione dei contributi di malattia sia di pagamento

“ ppr 27aprile 1968, n.488 in attuazione della L. 18 marzo 1968, n.238.
*? L. 30 aprile 1969, n.153, ai sensi dell’art. 26.

 D.Lgs. 30 dicembre 1992 n.503.

L. 3 giugno 1975, n. 160.



delle corrispondenti indennita, vengono, sempre nel 1980%, assegnati all'INPS. Precedentemente
questi incarichi spettavano ad altri enti.
Nel 1981 vengono riproposti i prepensionamenti su vasta scala per i lavoratori da licenziare a
causa di crisi industriali e ristrutturazioni e I'anno successivo viene istituito il TFR quale
attualmente conosciuto.
Nel 1984 viene compiuta una riforma in materia di invalidita che modifica la connessione valutata
per il riconoscimento della prestazione pensionistica. L'assegnazione della prestazione in
precedenza era collegata alla riduzione della capacita di guadagno; in seguito viene associata alla
riduzione della capacita di lavoro.
Con I’'anno 1989 viene avviato un processo di trasformazione dell'NPS in una moderna azienda di
servizi, accorpando in un'unica gestione INPS tutte le forme previdenziali temporanee diverse
dalla pensione (disoccupazione, TFR, CIG, ecc.).
L’anno successivo con la Legge 233'® viene introdotta un’ulteriore riforma che interviene nei
trattamenti dei lavoratori autonomi che erano sorti in momenti diversi, fissando I'eta di vecchiaia
a 65 anni per gli uomini e a 60 anni per le donne, mentre I'anzianita segue le regole dei lavoratori
dipendenti. Nel sistema di calcolo retributivo per i lavoratori dipendenti I’ammohtare della
prestazione previdenziale viene stimata tenendo conto della retribuzione, per gli autonomi invece
questo calcolo viene elaborato sul reddito annuo d’impresa.
Nel 1991 la Corte Costituzionale riconosce la legittimita della pensioni di anzianita.
Il sistema previdenziale dei lavoratori dipendenti subisce, a partire dal 1992%, un riordino con la
cosiddetta Riforma Amato, che gia allora interveniva per stabilizzare il PIL.
Le misure sulle quali poggia tale riforma sono le seguenti:
+ eta pensionabile: elevata gradualmente tra il 1994 — 1999 per le donne da 55 anni a 60
mentre per gli uomini da 60 anni a 65;
+ contribuzione necessaria per la pensione di vecchiaia: elevata anche questa in modo
graduale tra il 1993 e il 2000, passando da 15 a 20 anni di contributi;
¥ integrazione al minimo: con il 1° gennaio 1993 si inizia a considerare anche il reddito del
coniuge;

+ cumulo pensione e redditi: estensione del divieto di cumulo anche ai lavoratori autonomi.

' L. 29 febbraio 1980, n.33, e Circolare INPS del 29 aprile 1980, n. 96.
8. 2 agosto 1990, n. 233.

Y. Lgs. 30 dicembre 1992, n. 503 recepisce i principi della legge delega 23 ottobre 1992, n. 421.



Nel 1993 viene introdotta in Italia la previdenza complementare, promuovendo un sistema di
integrazione della tutela pubblica con forme di assicurazione a capitalizzazione di tipo privatistico.
E’ pero con la “Riforma Dini”,*® nel 1995, che il sistema pensionistico viene ulteriormente
rinnovato; le principali modifiche introdotte riguardano:

+ il sistema di calcolo: dopo un periodo di coesistenza temporanea si passa dal sistema

retributivo al sistema contributivo;

+ |’eta pensionabile: diventa flessibile sulla base dei contributi accreditati;

+ le pensioni di anzianita: estinzione con efficacia dal 2009 delle “baby pensioni”;

+ lintegrazione al trattamento minimo: non viene applicata alle pensioni liquidate con il

calcolo contributivo puro;

+# la previdenza complementare: avviamento dei fondi pensione;
Nel 1997 la Riforma Prodi?® modifica nuovamente il nostro panorama pensionistico recentemente
rimaneggiato con le seguenti novita:

+ eta pensionabile incrementata;

+# incremento dell’'onere contributivo dei lavoratori autonomi;

+ tempestiva equiparazione delle aliquote dei fondi speciali di previdenza a quelle del FPLD?;

+ perequazione automatica annullata o ridotta alle pensioni con alti importi;
Nell’anno 2003 vengono approvati la legge e il successivo decreto legislativo? che hanno avviato
la riforma del mercato del lavoro.
Nel frattempo il processo di riforma del sistema pensionistico continua e nell’agosto del 2004 la
legge n. 243 ristruttura I'intero impianto con delle distinzioni. Alcune misure entrano in vigore
altre invece, che avevano decorrenza dal 1° gennaio 2008, vengono variate ex novo dalla legge
n.247 del 2007. | nuovi requisiti (con decorrenza dal 1° gennaio 2008) riguardano il conseguimento
della pensione di vecchiaia, I’aumento dei requisiti anagrafici per quella di anzianita e la riduzione

delle “finestre”per percepire la pensione.

¥ D. Lgs. 21 aprile 1993, n. 124.

' L. 08 agosto 1995, n. 335.

9. 27 dicembre 1997, n. 449.

2! Fondo Pensione Lavoratori Dipendenti
22D, Lgs. 10 settembre 2003, n. 276.



TABELLA 1

| REQUISITI PER | LAVORATORI CON ALMENO 35 ANNI DI CONTRIBUTI
(allegato legge n.243/2004)

e ETA’ LAVORATORI DIPENDENTI | ETA’ LAVORATORI AUTONOMI -
ANNO PUBBLICIEPRIVATI | ISCRITTIALLINPS
2008 60 61
209 | 60 E
2010 | | 61 62
2011 | O . | 62
2012 61 62
2013 | o BT © 62
dél 2014 in poi 62 63

| requisiti riportati sulla tabella sarebbero dovuti entrare in vigore in gennaio 2008 ma vengono

sostituiti da quelli introdotti dalla legge del 2007.

Oltre a quanto sopra detto questo provvedimento presenta ulteriori misure, alcune delle quali

piuttosto attuali:

L4

w

uguali trattamenti pensionistici eliminando le differenze nel calcolo tra le varie gestioni;
certificazione, al raggiungimento dei requisiti previsti, entro il 31/12/2007 del diritto alla
pensione tutelando il lavoratore dalle modifiche normative;

prelievo dalle “pensioni d’oro” del contributo di solidarieta pari al 4% nel periodo tra il 1°
gennaio 2007 ed il 31 dicembre 2015;

agevolazioni per i lavoratori soggetti a carico familiare (intese lavoratrici madri e part time
per chi assiste una persona disabile), per i lavoratori “precoci” e gli addetti a lavori
usuranti;

abolizione dei divieti di cumulo tra pensioni e redditi di lavoro;

incentivo economico nel periodo 2004 — 2007 per il posticipo del pensionamento;

nuova disciplina della totalizzazione per sommare i periodi assicurativi(attuata poi con
D.Lgs. 2/2/2006);

modifica della previdenza complementare attuata con il conferimento del trattamento di

fine rapporto ai fondi pensionistici complementari.
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Nel 2007 quindi durante la XV legislatura, il Governo Prodi®®, ritenendo i nuovi requisiti troppo
sfavorevoli e onerosi per i pensionati del futuro, interviene con misure definite dallo stesso
Governo “migliorative e di razionalizzazione”. Il loro Programma 2006-2011 individuava come
necessari:
«+ il rispetto delle linee guida della Riforma Dini;
+ |"abolizione dello “scalino pensionistico” introdotto dalla legge n.243 (e riportato nella
tabella 1) e dalla diminuzione delle due finestre;
w il far fronte al problema del lavoro sommerso dell’evasione;
«+ |'avviare un procedimento di perequazione delle pensioni per rispondere all'aumento del
costo della vita;
+ |"aumentare in modo graduale I'eta media di pensionamento.
La risposta a queste esigenze arriva con il “Protocollo Welfare” trasposto nella legge n.247**che
ritocca in modo significativo il sistema pensionistico rettificando sia i requisiti richiesti per
I'accesso al trattamento pensionistico sia le finestre di uscita dal mercato del lavoro introducendo
anche la revisione automatica dei coefficienti di trasformazione e il "sistema delle quote" in base
al quale il diritto alla pensione di anzianita si raggiunge sommando l'eta anagrafica minima
richiesta e I'anzianita contributiva.
Per rappresentare piu chiaramente i nuovi requisiti vengono di seguito riportate le tabelle allegate

alla legge n. 247/2007 (precisamente tabella A, allegato n.1 della medesima legge).

TABELLA 2

NUOVI REQUISITI PREVISTI DALLA LEGGE 247/2007

Eta anagrafica richiesta per i trattamenti pénsion,i'stici dal 1° gennaio 2008 se si & in possesso di

anzianita contributiva pari almeno a 35 anni

Lavoratori dipendenti Lavoratori autonomi
ANNO . . L s
pubblici e privati iscritti all'INPS
2008 - 58 59
2009
58 59
(DAL 1°-1-2009 al 30-06-2009)

%] Governo Prodi rimane in carica dal 17/05/2006 al 06/05/2008
%% Legge 24/12/2007 n. 247

11




TABELLA 2

Il sistema a quote per accedere alla pensione di vecchiaia contributiva e anzianita

dal 1° luglio 2007

Lavoratori dipendenti Lavoratori autonomi
pubblici e privati | iscritti all'INPS
ANNO 1 | Eta anagrafica 2 Eta anagrafica
Somma eta minima per la Somma eta minima per la
anagrafica e maturazione del anagrafica e maturazione del
anzianita requisito indicato anzianita requisito indicato
contributiva in colonna 1 contributiva in colonna 2
2009
(dal 1-7-2009 al | 95 : 59 96 60
31-12-2009) |
2010 95 59 | 96 60
2011 96 60 97 61
2012 9 60 97 61
dal 2013 97 61 o 98 0 62

Una manovra economica estiva nel 2008 introduce alcune novita in ambito economico e sociale
ma e con il 2010 che si attua una riforma sulle pensioni. La manovra correttiva presentata in
Consiglio dei Ministri ad opera Ministro dell'Economia e delle Finanze Giulio Tremonti diventa
parte dell'impianto normativo statale con il Decreto Legge n. 78%, introducendo nuove decorrenze
per l'accesso alla pensione e il meccanismo di adeguamento dell’etd pensionabile oltre a
parificare I'eta pensionabile per le lavoratrici del settore pubblico a quella degli uomini.

Un importante provvedimento, sempre nel 2010, interviene sul pensionamento degli addetti ai
lavori usuranti.

L’anno 2011 porta con sé notevoli cambiamenti, le “Manovre economiche”?’

che modificano,
innalzandola, I'eta pensionabile delle lavoratrici nel settore privato e anticipano il meccanismo di

adeguamento del requisito anagrafico per maturare il diritto alla pensione; inoltre vengono

% D.L. 31 maggio 2010, n.78, convertito in L. 30 luglio 2010, n.122.

**L. 4 novembre 2010, n.183.

“D.L6 fuglio 2011, n.98 convertito in L. 15 luglio 2011, n. 111 e D.L. 13 agosto 2011, n. 138 convertito in L. 14
settembre 2011, n. 148
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prorogate alcune misure riguardanti gli ammortizzatori sociali. Un ulteriore rialzo dell’eta
pensionabile viene previsto dalla Legge di Stabilita®.

Infine I'ultima riforma delle pensione in vigore ¢ il Decreto Salva Italia”, il quale apporta numerosi
cambiamenti al fine di rimuovere le disuguaglianze tra le categorie di lavoratori e tra le diverse
generazioni, perseguendo gli obiettivi di equita e solidarieta sociale.

Qui termina la descrizione cronologica degli eventi che hanno contribuito all’evoluzione del
sistema previdenziale fino ai giorni nostri e, con lintenzione di approfondire la materia

pensionistica vigente, si rimanda l'intera esposizione al prossimo capitolo.

1.3 “Libro Bianco” della Commissione Europea

L'integrazione economica e sociale che si & venuta a creare tra i vari stati membri in seno
all’'Unione economica e monetaria ha reso evidente che il successo o I'insuccesso di scelte
nazionali avrebbero prodotto ripercussioni oltre i confini nazionali. Quindi questioni come le
pensioni sono passate da oggetto di politica nazionale a materia di interesse collettivo
sovranazionale, portando I'Unione Europea ad acquisire un ruolo primario nel sostenere gli stati
membri nell’individuazione di obiettivi quali pensioni adeguate, sicure e sostenibili.

Poiché I'UE non pud legiferare direttamente sui sistemi pensionistici degli stati membri in quanto
la responsabilita istituzionale & propria di ciascun Paese, essa utilizza strumenti per orientare le
normative nazionali su questioni che riguardano il funzionamento del mercato interno, la lotta alla
discriminazione e la tutela dei lavoratori. Quest’ultima infatti pud esprimersi attraverso i suoi
organismi promuovendo norme di soft low cioé non vincolanti che suggeriscono agli stati linee
guida e buone pratiche di azione.

| singoli stati sono responsabili del conseguimento o meno degli obiettivi suggeriti, in quanto
conoscendo il proprio contesto nazionale e la specificitd delle esigenze territoriali dovranno
applicare le scelte ritenute piu adeguate.

Uno degli strumenti utilizzati dalla Commissione Europea per esprimere le proprie
raccomandazioni agli stati & il Libro Bianco che nelle sue conclusioni evidenzia come numerosi
sistemi pensionistici dell’'UE abbiano bisogno di essere riformati per poter garantire nel lungo

periodo pensioni adeguate.

1. 12 novembre 2011, n. 183. _
®D.L. 6 dicembre 2011, n.201 convertito in L. 22 dicembre 2011, n.214.
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Buona parte delle raccomandazioni contenute all'interno del Libro Bianco redatto dalla
Commissione Europea e pubblicato nel febbraio 2012 erano gia state introdotte nel nostro sistema
legislativo a dicembre 2011 con la “Riforma Monti — Fornero”.

La popolazione dell’UE sta vivendo un processo di progressivo invecchiamento sincronico con un
calo della natalita. Le analisi di lungo periodo mostrano come nei prossimi cinquant’anni la
speranza di vita potrebbe aumentare per gli uomini di 7,9 anni e di 6,5 anni per le donne. Le
persone che superano i sessant’anni aumentano ogni anno di circa due milioni mentre quelle in
eta lavorativa diminuiscono. | paesi UE si trovano a affrontare le conseguenze di questo gap che
unitamente all’allungamento della vita comporta un aumento della spesa pubblica destinata alle
pensioni. L'instabilita finanziaria, la limitata crescita economica e la disoccupazione che ci
accompagnano in questo periodo contribuiscono a minare gli equilibri dei sistemi pensionistici sia
di quelli a capitalizzazione sia di quelli a ripartizione, come quello italiano. L'integrazione
monetaria tra i Paesi ha indotto 'UE a promuovere una strategia globale per evitare che fallaci
scelte nazionali provochino ricadute sull’intera Unione. Si rende necessaria quindi una risposta
integrata tra gli stati, una risposta che sia capace di rendere equilibrata e sostenibile la struttura
finanziaria dei sistemi pensionistici. Come suggerisce lo stesso Libro Bianco, gli stati devono essere
capaci di adeguare [I'organizzazione del lavoro e di introdurre misure di sostegno
all'invecchiamento sano e alla lotta alle disuguaglianze di genere e d’eta. Questo modo d’azione &
essenziale affinché le riforme vengano accettate dalla popolazione.

Nel Libro bianco la Commissione Europea propone agli stati membri le consecutive

raccomandazioni:

1. Allineare I'eta pensionabile all’aumento della speranza di vita quindi significa posticipare I'eta
del pensionamento collegandola alla speranza di vita.

2. Llimitare i prepensionamenti e le forme di pensioni anticipate, perché non & sufficiente elevare
I'eta pensionabile, ma bisogna anche agire secondo equita, intervenendo quindi sulla durata dei
periodi contributivi che deve essere commisurata alla speranza di vita. In Italia la “Riforma
Fornero” ha aggiunto oltre a questo anche l'adeguamento alla speranza di vita della
contribuzione necessaria per maturare il diritto alla pensione anticipata.

3. Incentivare I'allungamento della vita lavorativa significa che gli stati dovrebbero saper creare
condizioni adeguate affinché i cittadini possano lavorare piu a lungo. Quindi la sfida degli stati &

di attuare non solo misure di sicurezza sul lavoro, ma anche di promozione e tutela della salute.
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Anche la formazione continua € importante congiuntamente alla costruzione di politiche che
siano in grado di conciliare il sistema famiglia — lavoro.

4. Equiparare |'eta pensionabile tra uomini e donne per superare le convinzioni legate ai ruoli di
genere. Dal mio punto di vista e difficile che un intervento normativo riesca a sradicare una
convinzione cosi consolidata nella nostra cultura come quella della specificita di genere. La
rivoluzione incompiuta di cui parla Esping Andersen sottolinea come siano le fasce meno
istruite a mantenere e a perpetuare nel tempo la “specializzazione” dei ruoli all'interno del
nucleo familiare. Il Libro bianco attribuisce ai “crediti di assistenza” una pluralitad di funzioni
quali la facilitazione dei rapporti di lavoro, la conciliazione di vita lavorativa e familiare nonché
quella di favorire la formazione di nuove famiglie e far aumentare la natalita.

5. Sostenere i Fondi Complementari introducendo strumenti in grado di diversificare il rischio
dovuto alla vulnerabilita dei sistemi a capitalizzazione. A causa della crisi economico —
finanziaria i rendimenti di questi sistemi sono diminuiti, addirittura andando in negativo; questo
evidenzia la necessita di perfezionare 'impianto normativo del sistema complementare.

Inoltre la mobilita che oggi caratterizza i lavoratori dell’lUE comporta che la maturazione dei diritti

avvenga in stati diversi; quindi si suggerisce ai Paesi di erogare ai cittadini, entro il 2013, servizi di

informazione competenti e aggiornati sui diritti pensionistici.

Queste raccomandazioni sono seguite da iniziative che la Commissione Europea ha, in parte,

intrapreso e da altre che verranno sviluppate in futuro. La stessa si impegna infatti a monitorare le

evoluzioni compiute dai singoli stati e in particolare le riforme del mercato del lavoro e del sistema
pensionistico per individuare le buone pratiche utili a ridurre la disparita di genere.

Il Libro bianco dispensa suggerimenti utili per cercare di riequilibrare la spesa pensionistica

europea e lo fa nella consapevolezza che questo comportera per i singoli Paesi problemi enormi e

sacrifici smisurati per la popolazione.

| sistemi previdenziali attuali sono minacciati nel loro equilibrio perché gli scenari attuali sono

completamente diversi rispetto a quelli nei quali questi sistemi sono nati e si sono sviluppati. !l

modello di welfare state sorto in periodi di alti tassi di occupazione e di crescita economica si trova

inadeguato al contesto odierno dove le condizioni sono nettamente cambiate. Adattare tale
modello ad oggi comporta trasformazioni drastiche: allungamento della vita lavorativa, nuovi
schemi pensionistici e nuove forme di risparmio di lungo periodo.

Questi cambiamenti devono realizzarsi in coordinamento tra i vari stati europei per riuscire ad

abbattere la spesa pubblica per le pensioni favorendo I'invecchiamento attivo e la disoccupazione.
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CAPITOLO 2
LA NUOVA RIFORMA PREVIDENZIALE

2.1 Descrizione della riforma previdenziale

In Italia il sistema pensionistico pubblico ha subito negli anni un incessante processo di riforma che
ha portato ad una sua ristrutturazione continua.

Diversi legislatori, a partire dagli anni novanta, sono intervenuti per cercare di risolvere il
problema della sostenibilita senza pero riuscire a trovare una soluzione definitiva.

Il problema & arrivato sino ai giorni nostri nonostante la pluralita di provvedimenti che in un
ventennio hanno via via hanno modificato i requisiti necessari per il diritto al pensionamento.
L’elemento che ha caratterizzato gli anni Novanta & stato il passaggio dal sistema retributivo a
quello contributivo che ha dimostrato pero negli anni successivi I'incapacitd di garantire la
sostenibilita del sistema pensionistico nel lungo periodo, rendendo necessari ulteriori interventi
che hanno inasprito le regole.

L'esigenza di fronteggiare una serie di fattori che ne minacciavano la stabilita come
I'invecchiamento della popolazione unitamente alla fase di crisi italiana e a previsioni di crescita
negative hanno reso necessario un intervento incisivo alla fine del 2011.

L'art. 24 del Decreto Legge n.201 del 6 dicembre 2011, chiamato Decreto “Salva Italia”, convertito
in Legge n. 214 del 22 dicembre 2011 pone le basi per una riforma strutturale del sistema
pensionistico italiano in un momento storico di sentita emergenza economica e sociale.

In seguito all’approvazione della Legge n. 14 del 24 febbraio 2012 di conversione del Decreto
Legge n. 216 del 29 dicembre 2011 vengono introdotte delle modifiche e delle integrazioni al
Decreto “Salva ltalia”.

Vi sono una molteplicita di questioni che hanno portato alle decisioni contenute nel Decreto
“Salva Italia” legate non solo all’urgenza di fronteggiare il problema della sostenibilita del sistema
pensionistico e della stabilita economico — finanziaria ma anche di rispettare i vincoli di bilancio
salvaguardando nellimmediato i principi di equita, trasparenza, semplificazione e solidarieta
sociale. Il sistema pensionistico infatti € da considerarsi un fatto macroeconomico all’interno del
quale si realizza una redistribuzione della ricchezza tra le generazioni: quelle che partecipano al

processo produttivo e quelle che da questo sono uscite. Il regime di gestione finanziaria attraverso
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il quale avviene la tutela pensionistica obbligatoria € chiamato sistema a ripartizione. In questo
sistema di gestione ciascuna generazione di lavoratori attivi sopporta l'onere finanziario
dell’erogazione delle prestazioni alla generazione che ha concluso il ciclo di attivita. Pertanto la
contribuzione obbligatoria totale &€ commisurata all’'onere delle prestazioni previdenziali correnti.
Si evince come a tale gestione sottenda un patto di solidarieta tra le generazioni che viene
tramandato e accettato di generazione in generazione. La sostenibilita del sistema pensionistico
diventa un problema non solo nel territorio italiano ma addirittura in quello europeo a causa delle
trasformazioni economico sociali che hanno compromesso la stabilita di tale sistema. L'aumento
della disoccupazione conseguente ad un andamento economico sfavorevole e al calo della fertilita
ha prodotto una contrazione della contribuzione e a questo si aggiunge I'invecchiamento della
popolazione. Complessivamente questo ha prodotto un disequilibrio tra chi finanzia e chi
beneficia. Inoltre il sistema precedente alla riforma era generoso con le generazioni anziane
ponendo un carico gravoso su quelle future, la pensione elargita era superiore a quanto versato
attraverso i contributi durante la vita lavorativa comportando cosi un aumento del carico sulle
progenie.” Da aggiungere una importante  specificazione  che il “regalo”
non era il medesimo per tutti ma premiava chi andava in pensione prima e chi aveva una carriera
dinamica, pertanto tale sistema era meno sostenibile e meno equo seguiva quindi una direzione
inversa a quella promossa dalla nuova riforma.

L'allungamento della vita e quindi I'estensione del periodo di beneficio delle prestazione ha finito
per compromettere in modo progressivo I'armonia del sistema a ripartizione tanto da essere
inadeguato a garantire in un futuro prossimo le prestazioni pensionistiche.

Le manovre economiche 2011 seguite dalla legge di stabilita 2012 posticipavano I'eta del
pensionamento a 65 anni anche per le lavoratrici private equiparando cosi I'eta pensionabile tra i
sessi di tutte le categorie in modo graduale a partire dal 1°-1-2020. Oltre a cid veniva anticipato il
meccanismo di adeguamento dell’eta pensionabile alla speranza di vita al 2013 e a partire dal
2026 I’eta minima per la pensione non doveva essere inferiore a 67 anni.

Questi provvedimenti proponevano anticipazioni ritenute poi insufficienti a contenere le uscite
previdenziali nel futuro e in questo scenario si inserisce il nuovo intervento che modifica
ulteriormente i requisiti necessari. Per favorire I'equilibrio finanziario e ristabilire I'equita sanando

i problemi la riforma introduce il sistema contributivo per tutti e nuovi requisiti pensionistici
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prevedendo lI'adeguamento di quest’ultimi in funzione delle variazioni della speranza di vita a
partire dal 1° gennaio 2013,
Gli obiettivi della nuova riforma contenuta nella Manovra “Salva ltalia” esplicitati dallo stesso
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali** sono i seguenti:

+ la sostenibilita

«+ |'equita

+ la trasparenza

+ |'adeguatezza del sistema previdenziale.
fl Ministero ha anche chiarito gli strumenti attraverso i quali perseguire tali obiettivi
predisponendo una linea operativa rivolta a promuovere 'equita all’interno del sistema attraverso
una serie di azioni tra le quali 'estensione del sistema contributivo a tutti come criterio di calcolo,
I'introduzione di nuovi requisiti pensionistici flessibili associati alla longevita e la semplificazione e
I'adeguatezza del sistema pensionistico grazie all'unificazione delle regole di funzionamento tra i
sessi e le categorie.
Le principali innovazioni introdotte in materia pensionistica dal Decreto “Salva Italia” sono

contenute nella tabella in seguito riportata.

TABELLA3
MODIFICHE INTRODOTTE DAL DECRETO “SALVA ITALIA”
SISTEMA
CONTRIBUTIVO . .
P 201
= _viene applicato a tutti i trattamenti pensionistici .
ADEGUAMENTO ALLA IR e G - S
w+ |'eta pensionabile prevista per il 2021 non sara inferiore a 67
SPERANZA DI VITA L ; o ' S
anni-
AUMENTO ETA’

PENSIONABILE

*'D. L. 6 dicembre 2011, n. 201.

*Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali (2012), Guida sintetica alla riforma: La riforma delle pensioni — Obiettivi
e strumenti, Nuove regole, Misure temporanee, Roma, p. 3.
<http://www.lavoro.gov.it/Lavoro/PrimoPiano/20120309_Riforma_Pensioni.htm>
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FLESSIBILITA’
PENSIONAMENTO

- maturato il dlntto a]la penSIone il lavoratore deCIdera se andare

in pensnone o} prosegunre fino ad un massimo d'eta di 70 anni :

PENSIONI DI
VECCHIAIA E
ANZIANITA’

DECORRENZE

+ le"finestre d’usc1ta vengono soppresse

w il trattamento vuene erogato alla maturaz;one dei requnsm ‘

ENTI PREVIDENZIAL!

INTERVENTI
PREVIDENZIALI

- modifica deIIa rivalutazione automatica dellé pensioni
o d aumento delle allquote contributive di alcune gesttom

+ agevolazione della totallzzazmne ‘

In particolare la legge n.214/2011 introduce le seguenti variazioni.

+ L'estensione del calcolo contributivo:

tale metodo introdotto dalla riforma Dini viene esteso a tutti anche a quei lavoratori che

precedentemente ne venivano esclusi perché assoggettati al calcolo retributivo™, pertanto a

partire dal 1° gennaio 2012 si verifica il passaggio al sistema contributivo seguendo il principio

pro-rata;

+ La modifica delle decorrenze:

vengono abolite e “sostituite” semplicemente con un incremento dei requisiti minimi di et e

contribuzione per I'accesso al pensionamento;.

+ L’equiparazione dell’eta tra donne e uomini nel settore privato:

* Coloro che hanno maturato pil di 18 anni con il sistema retributivo prima del 1° gennaio 1996
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& stato velocizzato il percorso di adeguamento dell’eta di vecchiaia tra donne e uomini quindi
I'allineamento sara raggiunto con il 1° gennaio 2016 al contrario di com’era previsto dalla
legislazione precedente e cioe entro il 2026;
+ L'adeguamento dei requisiti di accesso al pensionamento alla speranza di vita:

scatteranno per la prima volta a partire dal 1° gennaio 2013, prevedendo che ogni tre anni
(con decorrenza 1° gennaio 2019**gli incrementi vengono effettuati con cadenza biennale) a
I'lstat valutera la probabilita di vita rimanente di chi ha 65 anni incrementando I'eta
pensionabile in corrispondenza all’aumento della speranza di vita. La tabella sotto riportata

indica gli incrementi.

TABELLA4
SPERANZA DI VITA - INCREMENTO
ANNO INCREMENTO
2013 3 mesi
2016 ~ 4 mesi
2019 | 4 mesi
2022 ' 4 mesi
2025 4 mesi
2028 4 mesi
2031 4 mesi
2034 : ‘ " 3 mesi

+ |’adeguamento dei coefficienti di trasformazione:
i coefficienti di trasformazione moltiplicati al montante individuale determinano la pensione
annuale nel meccanismo contributivo), questi “sono soggetti a revisione periodica sulla base
delle rilevazioni demografiche e dell'andamento del PIL (art.1, co.11, L.335/1995, modif.
dall’art.1, co. 15, L.247/2007)"35. La revisione avviene ogni tre anni, ma dal 1° gennaio
2019%°per uniformarsi alla procedura di adeguamento alla speranza di vita avverra a cadenza

biennale. Il Ministero del lavoro ha approvato con decreto legge del 15 maggio 2012*’i nuovi

** 1. 22 dicembre 2011, n.214, art. 24, co. 13.

**pel Giudice F. -Mariani F. ~Solombrino M. (2012), Compendio di Diritto della Previdenza Sociale, VIII edizione,
Napoli, Gruppo Editoriale Simone, p. 136.

* D.L. 6 dicembre 2011, n. 201, art. 24, co. 16, convertito in L.214/2011.

¥ D.L. 15 maggio 2012, n. 59.

20



coefficienti di trasformazione che modificano in modo peggiorativo i valori per chi va in

pensione tra i 57 anni e i 65 anni migliorando invece quelli per chi va in pensione tra i 65 anni e

i 70 anni.
TABELLAS
COEFFICIENTI DI TRASFORMAZIONE A CONFRONTO
ETA DAL 1-1-2010 AL 31-12-2012 DAL 1-1-2013 AL 31-12-2015

57 4,419% 4,304%
58 4,538% 4,416%
59 4.664% 4,535%
60 4,798% 4,661%
61 4,940% 4,796%
62 5,093% 4,940%
63 5,257% 5,094%
64 5,432% 5,259%
65 5,620% 5,435%
66 5,620% 5,624%
67 5,620% 5,826%
68 5,620% 6,046%
69 5,620% 6,283%
70 5,620% 6,541%

+ La modifica dell’eta pensionabile ordinaria nel 2021 raggiungera i 67 anni e se I'applicazione

del meccanismo di adeguamento prevedera un’eta inferiore questa verra automaticamente

elevata a 67 anni; il meccanismo di adeguamento entrato nel sistema previdenziale italiano

con la manovra economica 2010° prevedeva la sua entrata in vigore a partire dal 2015

successivamente con la manovra economica 201

139

& stata anticipata al 2013. La legge di

stabilita 2012 ha previsto il raggiungimento dei 67 anni nel 2026 termine che attualmente &

stato ulteriormente anticipato al 2021. La tabella in seguito mostra l'elevazione dell’eta

pensionabile come previsto dal Decreto Salva ltalia.

% D.L. 31 maggio 2010, n.78, convertito in L. 30 luglio 2010, n.122.
*DL6 luglio 2011, n. 98, convertito in L. 15 luglio 2011, n. 111,
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TABELLAG

ELEVAZIONE ETA’ PENSIONABILE

2012-2013 2014-2015 2016-2017 2018-2020 2021

Lavoratori
dipendenti del
settore privato -
lavoratori e 66 anni 66 anni 66 anni 66 anni 67 anni
lavoratrici
dipendenti del
settore pubblico

L 63 anni ~
Lavoratrici dipendenti 62 anni 65 anni 66 anni 67 anni
del settore privato e 6 mesi

= |l requisito congiunto di eta e anzianita (sistema a quote) viene abolito:

"

nel regime contributivo, in via aggiunta al canale con sola anzianita contributiva,il

pensionamento anticipato € consentito con un’eta fino a tre anni inferiore a quella di vecchiaia

purché l'interessato sia in possesso di un’anzianita contributiva di almeno 20 anni e possa

. . . N . . 40
vantare un ammontare mensile di pensione non inferiore a 2,8 volte dell’assegno sociale™”;

+ La sospensione dell’indicizzazione delle pensioni al tasso di inflazione:

per quelle che nel biennio 2012-2013 hanno un importo totale superiore a tre volte il minimo;

<+ La variazione delle aliquote contributive:

le aliquote sia di finanziamento sia di computo a carico di alcune gestioni dei lavoratori
autonomi vengono in modo graduale incrementate a partire dal 20% nel 2011 per raggiungere

il 24% nel 2018, quindi I'aumento iniziale ¢ “di 1,3 punti percentuali per il 2012, mentre con

decorrenza 2013 viene previsto uno scaglionamento di 0,45 punti percentuali per ogni anno

»n4l

TABELLA7
ALIQUOTA PENSIONISTICA ALIQUOTA PENSIONISTICA
ANNO GESTIONE COMMERCIANTI GESTIONE ARTIGIANI
2011 | 20,00 - 20,00
2012 21,30 21,30
2013 21,75 | 21,75

“Ministero dell’'economia e delle finanze, Le tendenze di lungo-medio periodo del sistema pensionistico e socio-
sanitario — Aggiornamento 2012, Roma, cap. 2, p.61.

* Rossi P. (2012), “Artigiani e commercianti: riviste le aliquote contributive”, Guida alle Pensioni — Mensile di
previdenza del lavoro dipendente privato, pubblico e del lavoro autonomo, Gruppo 24 ore ,n°1- Gennaio 2012, p. 37.
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2014 22,20 ' 22,20
2015 o 22,65 22,65
2016 23,10 23,10
2017 23,55 ; 23,55
2018 24,00 24,00

+ La totalizzazione**viene favorita:
gli assicurati con diversi periodi di anzianita contributiva maturata in fondi previdenziali
differenti potranno totalizzarli cioé unificarli gratuitamente al fine di percepire un’unica
pensione indipendentemente dall’anzianita maturata in ciascun fondo. Il decreto Salva ltalia*
abolisce il requisito minimo di contribuzione pari a tre anni presso ogni fondo e rimangono
invariati i requisiti di accesso alla pensione pari a 65 anni di eta con 20 anni di contributi per la
pensione di vecchiaia e 40 anni di contribuzione per la pensione di anzianita.

<+ Per salvaguardare il potere di acquisto delle pensioni o stato ha introdotto la perequazione
automatica, uno strumento istituito con la L. 30-04-1969 n.153 e regolato per tanto tempo dal
D.Lgs. 503/1992**. Questo meccanismo prevede che tutte le pensioni vengano rivalutate
annualmente in riferimento alle variazioni subite, nell’anno precedente, dal costo della vita. Le
variazioni percentuali vengono accertate ogni anno dall'ISTAT facendo il confronto per I'anno
2012 (tra il medesimo periodo del 2011 con quello del 2010), e risultato che tale variazione si

attesta a piu 2,60%.

Anche questo elemento subisce una variazione nei criteri di applicazione a seguito della
manovra Salva ltalia che dovendo contenere la spesa riduce, e addirittura elimina per i
trattamenti elevati l'applicazione della perequazione automatica. Infatti, considerando
sempre il 2012 e il 2013, il 100% della perequazione riguarda solo i trattamenti che
raggiungono I'importo totale non superiore a tre volte il minimo, che da una circolare INPS
edefinito, per 'anno 2011, a € 468,35%mensili. Quindi dal 1°-1-2012 la rivalutazione delle

pensioni e assegnata nella seguente modalita:

= attribuzione intera dell’aumento del 2,60% alle pensioni fino a €1.405,05 mensili;

42D.Lgs. 2 febbraio 2006, n.42 modificato dalla L. 24 dicembre 2007, n. 247.
* D.L. 6 dicembre 2011, n.201, art. 24, co. 19, convertito in L. 214/2011.
*D. Lgs. 30 dicembre 1992, n. 503, art. 11.

* Circolare INPS del 2 febbraio 2012, n.10.
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<+ per le pensioni che superano € 1.405,05 mensili 'aumento viene conferito fino al
raggiungimento massimo dei €1.441,59 mensili (quindi tre volte il minimo piu la
rivalutazione del 2,60%):
€468,35 x 3=€1.405,05+2,60%=€1.441,59
<+ oltre€1.441,59 non vengono attribuiti aumenti
+ |l contributo di solidarieta & stato introdotto dalla manovra economica del 2011 e consisteva
in un prelievo straordinario applicato ai trattamenti pensionistici a decorrere dal 1°-08-2011
fino al 31-12-2014. Il decreto Salva ltalia®®@ intervenuto anche su questo aspetto definendo
che il prelievo viene fatto su tutti i trattamenti pensionistici (esclusi gli assegni a sostegno del
reddito, le prestazioni assistenziali, le pensioni alle vittime di terrorismo e le rendite derivanti
dall’assicurazione contro gli infortuni e le malattie professionali) che complessivamente hanno
importi superiori ai 90.000€ lordi annui. La percentuale del prelievo straordinario segue degli
scaglioni crescenti in corrispondenza a importi pensionistici crescenti:
+ sulla parte che supera i 90.000 € e fino ai 150.000€ il contributo & del 5%
+ sulla parte che supera i 150.000 € e fino ai 200.000 € il contributo & del 10%
+ sulla parte che supera i 200.000 £ il contributo & del 15%.

+ Soppressione dell'INDAP e dell’lENPALS e la nascita, del “SUPERINPS”:

“Nel 2011 vengono soppressi Indap (Istituto nazionale di previdenza per i dipendenti
dell’amministrazione pubblica) ed Enpals( Ente nazionale di previdenza e dei assistenza per i
lavoratori dello spettacolo) e viene disposto, al 31 -3-2012, il trasferimento a.II’INPS di tutte le
competenze dei due enti al fine di rendere piu efficiente ed efficace il servizio pubblico,
assicurando cosi ai cittadini un unico soggetto interlocutore per i servizi di assistenza e
previdenza”‘”;I’integrazione di Indap e Enpals in Inps disposta dall’art. 21 della Manovra ha
anche I'obiettivo di ridurre i costi amministrativi di gestione della previdenza pubblica. L'INPS
subentra nelle funzioni dei due enti acquisendone gli oneri di tutti i rapporti attivi e passivi.

Quindi, in linea generale, facendosi carico di tutti i dipendenti e come riportato sul sito di

Repubblica® anche del deficit imputabile all’lndap che secondo il Consiglio di indirizzo e

“*D.L. 6 dicembre 2011, n.201, art.24, co. 31 bis, conv. L. 214/2011.
“<http://www.inps.it/portale/default.aspx?iMenu=11&bi=02&link=L"ISTITUTO>consultato il 3/11/2012
“<http://www.repubblica.it/economia/2012/07/10/news/inps_la_soppressione_dell_indap_mette_a_-
rischio_il_sistema_pensionistico-38847620/>consultato il 18/10/2012
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vigilanza**“comportera nel breve periodo un problema di sostenibility dell’intero sistema

R . s . 0
pensionistico pubblico””

. Dal bilancio preventivo 2012 sulla gestione finanziaria dell INPS
approvato dal Civ emerge che il disavanzo attualmente attestato su 5,977 miliardi di euro &
destinato ad aumentare nel 2013 e 2014 a 6,936 miliardi.ll quotidiano Libero™ pubblica sul
sito un articolo allarmista intitolato: “Una Voragine nella super- Inps: a rischio le pensioni (di
tutti)” nel quale scrive “L’allarme rivolto al Governo é chiaro, il Civ chiede “interventi correttivi
doverosi e urgenti” prima che la situazione sfugga di mano. Il buco del super Inps arriva da
lontano, poiché da anni I'Indap era in disavanzo:l'istituto che pagava la pensione agli statali al
momento dell’accorpamento con I'lnps ha portato in dote 13 miliardi di disavanzo [...]">*.
L'INPS quindi si trova a dover erogare una moltitudine di servizi non solo i trattamenti
pensionistici di fine servizio e rapporto ma anche prestazioni di carattere creditizio e sociale
per dipendenti e pensionati pubblici. La tipologia delle prestazioni a favore dei dipendenti
pubblici vengono specificate anche nello stesso sito dell’istituto di previdenza sociale.

+ Le pensioni di vecchiaia, di vecchiaia anticipata e di anzianita sono sostituite dalle seguenti

prestazioni: pensione di vecchiaia; pensione anticipata.

2.2 Pensione di vecchiaia

La legge 22 dicembre 2011, n. 214, che ha convertito con modificazioni il D.L. n. 201/2011 (c.d. manovra
salva ltalia), che all'articolo 24 ha introdotto dal 1° gennaio 2012 nuove disposizioni in materia di
trattamenti pensionistici riguardanti i lavoratori iscritti all’assicurazione generale obbligatoria, alle
forme sostitutive ed esclusive della stessa e alla gestione separata® sostituendo la pensione di
vecchiaia, di vecchiaia anticipata e di anzianitd con la pensione di vecchiaia®*e la pensione
anticipata.l nuovi requisiti anagrafici richiesti®> per I'accesso alla pensione di vecchiaia hanno
anche lobiettivo di far convergere i requisiti tra uomini e donne e tra lavoratori dipendenti e

autonomi. Il nostro sistema pensionisticoprima delle recenti riforme manteneva “una netta

“In seguito Civ
50<http://www.repubbIica.it/economia/2012/07/10/news/inps_la_soppressione_delI_indap_me’cte_a_—
rischio_il_sistema_pensionistico-38847620/>consultato il 18/10/2012
51<http://www.|iberoquotidiano.it/news/ltaIia/1055334/Una-voragine-nella—super-lnps—--a—rischio—Ie—pensioni—di—tutti-
.html> consultato il 18/10/2012

*2idem ,

> . 8 agosto 1995 n. 335, art.2, co. 26.

** L. 22 dicembre 2011, n. 214, art. 24, co. 6 e. 7.

** L. 22 dicembre 2011, n. 214, art. 24, art.24, co. 6.
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differenziazione tra uomini e donne relativamente all’'eta per l'accesso alla pensione di
vecchiaia”*®, dopo un cambio di direzione dovuto all'introduzione del sistema contributivo si
ritorna a diversificare I'eta pensionabile. Un impulso importante al processo di equiparazione
dell’eta pensionabile & stato dato dalla sentenza 13-11-2008°’della Corte di giustizia europea che,
ritenendo discriminatoria la differenza dell’eta pensionabili tra i due sessi a fronte della parita di
retribuzione e della correlazione, nel settore pubblico, tra retribuzione e pensione di vecchiaia.
Questo processo avviato inizialmente per le lavoratrici del settore pubblico®® ha poi coinvolto
anche quelle del settore privato a partire dalla-manovra economica 2011%°. Il decreto Salva Italia
porta a piena realizzazione, a partire dal 1° gennaio 2012, I’ equiparazione avviata gli anni
precedenti, uniformando il requisito anagrafico di uomini e donne a nuovi limiti pit elevati. Alla
cessazione del rapporto di lavoro,principio necessario solo per la liquidazione del trattamento®, si
aggiunge che, come specificato dalla circolare INPS n. 35%%, a decorrere dal 1° gennaio 2012, i
soggetti in possesso di anzianita contributiva al 31-12-1995 possono conseguire il diritto al
trattamento di vecchiaia al raggiungimento dei seguenti requisiti anagrafici:
« per i lavoratori iscritti all'assicurazione generale obbligatoria dei lavoratori dipendenti
ed alle forme sostitutive ed esclusive della medesima e per le lavoratrici dipendenti
iscritte alle forme esclusive dell'Assicurazione generale obbligatoria®sia peri lavoratori

iscritti alle gestioni speciali dei lavoratori autonomi e alla gestione separata®;

TABELLA 8.1
REQUSITI RICHIESTI

1° gennaio 2012 - 31 dicembre 2012 66 anni

1° gennaio 2013 - 31 dicembre 2015 66 anni e 3 mesi*

1° gennaio 2016 - 31 dicembre 2020 66 anni e 3 mesi**
(*) Requisito adeguato alla speranza di vita per effetto del D.L. 6 dicembre 2011, in attuazione dell'art. 12 del decreto legge 31
maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122.
(**) Requisito da adeguare alla speranza di vita ai sensi dell'art. 12 del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con
modificazionti, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122.

< per le lavoratrici iscritte all'assicurazione generale obbligatoria dei lavoratori

*® Del GiudiceF. ~ Mariani F. - SolombrinoM.(2012), Compendio di diritto della previdenza sociale, VIII edizione, Napoli,
Gruppo Editoriale Simone, cap. 2, p. 129.

*’Sent. 13-11-2008, causa C-46/07.

*® D.L. 31 maggio 2010, n.78, art. 12, co. 12sexies, convertito in L.148/2011.

*D.L.6 luglio 2011, n. 98, art. 18, co. 1, convertito in L. 15 luglio 2011, n. 111. D.L.

* Circolare INPS 10 luglio 2009, n. 89, successivamente il lavoratore riprende lo svolgimento dell’attivita lavorativa.
® Circolare INPS 14 marzo 2012,n.35.

“pL1° luglio 2009, n. 78,art 22-ter, co. 1 e successive modificazioni e integrazioni.
L. 8 agosto 1995, n. 335, art. 2, co. 26.
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dipendenti ed alle forme sostitutive della medesima;

TABELLA 8.2
REQUSITI RICHIESTI

1° gennaio 2012 - .31 dicembre 2012 62 anni

1° gennaio 2013 - 31 dicembre 2013 62 anni e 3 mesi*

1° gennaio 2014 - 31 dicembre 2015 : 63 anni e 9 mesi*

1° gennaio 2016 - 31 dicembre 2017 65 anni e 3 mesi**

1° gennaio 2018 - 31 dicembre 2020 66 anni e 3 mesi**
(*) Requisito adeguato alla speranza di vita per effetto del D.L. 6 dicembre 2011, in attuazione dell'art. 12 del decreto legge 31
maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122.
(**) Requisito da adeguare alla speranza di vita ai sensi dell'art. 12 del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122.

+ per le lavoratrici iscritte alle gestioni speciali dei lavoratori autonomi e alla gestione

64
separata
TABELLA 8.3
REQUSITI RICHIESTI
© 1° gennaio 2012 - 31 dicembre 2012 63 anni e 6 mesi
1° gennaio 2013 - 31 dicembre 2013 63 anni e 9 mesi*
1° gennaio 2014 - 31 dicembre 2015 64.anni e 9 mesi*
1° gennaio 2016 - 31 dicembre 2017 65 anni e 9 mesi**
1° gennaio 2018 - 31 dicembre 2020 66 anni e 3 mesi**
(*) Requisito adeguato alla speranza di vita per effetto del D.L. 6 dicembre 2011, in attuazione dell'art. 12 del decreto legge 31
maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122.
(**) Requisito da adeguare alla speranza di vita ai sensi dell'art. 12 del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 lugiio 2010, n. 122.

Per il diritto al trattamento pensionisticooltre airequisiti anagrafici se ne aggiunge uno
contributivo®:
# anzianita contributiva minima pari a 20 anni anche se non continuativi ovvero almeno
1.040 contributi settimanali.
| soggetti invece con il primo accredito contributivo a decorrere dal 1-1-1996 possono conseguire il
diritto alla pensione quando:
+ maturano i requisiti anagrafici e contributivi specificati sopra (uguali a quelli che
avevano cominciato a lavorare prima del 31-12-1995);
+ l'importo minimo della pensione di diritto non é inferiore a 1,5 volte FPassegno sociale

(chiamato importo soglia e soggetto a rivalutazione annuale) non considerando

I'importo se il soggetto ha raggiunto i 70 anni con un’anzianita contributiva minima di 5

*L. 8 agosto 1995, n. 335, articolo 2, co. 26.
5 L. 22 dicembre 2011, n. 214, art. 24, co. 7.
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anni (contribuzione effettiva, ossia contribuzione obbligatoria, volontaria o da riscatto,
con esclusione di quella figurativa). “Dal 1° gennaio 2013 al 31 dicembre 2015 il
requisito anagraficodi 70 anni, al fine dell’adeguamento alla speranza di vita, e
incrementato di tre mesi, per effetto del D.L. 6 dicembre 2011”%°,

Visto che 'importo dell'assegno sociale per I’'anno 2012¢ pari a 429,00 euro (5.577,00
Euro all’anno)la pensione non deve essere inferiore a 643,50 euro (8.365,50 euro

all'anno).

Sia per le donne che per gli uomini i requisiti aumenteranno in funzione all'incremento della
speranza di vita pertanto facendo un confronto tra le categorie 'andamento del requisito

anagrafico stimato sulla base delle proiezioni fornite dall’Istat & il seguente:

TABELLA9®

Lavoratori . .. ' ..

. . Lavoratrici Lavoratrici Lavoratrici
ANNO dipendenti e . .

. settore privato | settore pubblico autonome

autonomi
2012 66 - 66 . 63e3mesi
2013 66 e 3 mesi 62 e 3 mesi 66 e 3'mesi 63 e 9 mesi
2014 66 e 3 mesi 63e9mesi  66e3mesi 64 e 9 mesi
2015 66 e 3 mesi 63.€:9 mesi 66 e 3 mesi 64 e 9 mesi
2016 - 66e7mesi 65e7mesi | 66e7 mesi | 66elmese .
2017 66-e.7 mesi 65 e 7 mesi 66 e 7 mesi 66 e 1 mese
2018 667 mesi 65e7mesi | 66e7mesi | 66e7mesi
2019 66 e 11 mesi 66 e 11 mesi » 66 e 11 mesi 66 e 11 'mesi
2020 66€ 11 mesi 66ellmesi | - 66ellmesi 6611 mesi

Il Decreto Salva lItalia dispone I'applicazione degli incrementi, derivanti dal meccanismo di

adeguamento alla speranza di vita, ai requisiti anagrafici per raggiungere un’eta pari a 67 anni nel

2021. Tuttavia, se in tale data I'eta non dovesse essere raggiunta, per mezzo di decreto

direttoriale,verra automaticamente elevato il requisito a 66 anni in modo che I'eta minima di

accesso al trattamento pensionistico non sia inferiore a 67 anni.

* Circolare INPS n.35, 14-3-2012.
®” Gremigni P.(2012), “L'intervento dell'Inps sulla riforma delle pensioni per i lavoratori privati”, Guida alle Pensioni —
Mensile di previdenza del lavoro dipendente privato, pubblico e del lavoro autonomo, Gruppo 24 ore, n°4, Aprile 2012,

pp.12-21.
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Inoltre viene introdotto il pensionamento flessibile attraverso il quale, dopo aver maturato i
requisiti necessari al pensionamento, e possibile decidere se cessare I'attivita e andare in pensione
o continuare a lavorare fino a 70 anni (limite massimo). [l meccanismo di incentivazione al
proseguimento dell’attivita lavorativa prevede |'applicazione del coefficiente di trasformazione
calcolato fino al limite di 70 anni.

Con la finalita di far comprendere al lettore I'impatto della nuova normativa, in particolare quanto
si deve lavorare e accumulare per ottenere il risultato sperato, Antonio Petrucci, cultore di diritto
della previdenza sociale, riporta due esempi pratici di calcolo®relativi alla nuova pensione di
vecchiaia ed alla pensione anticipata, di cui quest’ultima verra trattata in seguito.

Un dipendente o autonomo che ha iniziato a lavorare dopo I'1 gennaio 1996 e che raggiunge i

requisiti anagrafici per 'accesso alla pensione di vecchiaia nel 2015.

Reddito '96 € 15.000 €20.000 € 25.000
Montante cumulato al 2015 € 115.606 € 154.142 €192.677
Ipotesi di pensione al 2015 € 483,05 €644,07 € 805,09
Reddito ante pensione € 19,904 € 26,539 €33,173
1,5 volte I'assegno sociale (€ 461,99) nel

& ( ) €692,98 £692,98 €692,98
2015
Erogazione pensione di vecchiaia NO NO Sl

Per accedere alla pensione di vecchiaia lavorando almeno 20 anni, & necessario partire con un

reddito elevato per uscire dal mondo del lavoro. Infatti se il reddito di partenza era inferiore ai

23.000 euro circa, difficilmente si supera la soglia pari a 1,5 volte 'assegno sociale previsto dalla

legge 124/2011 sia dalla circolare INPS n. 35/2012. Questo richiede un elevato reddito di partenza

o di conseguenza comporta un allungamento del periodo lavorativo.

2.3 Pensione anticipata

La pensione anticipata® sostituisce quella di anzianita e a decorrere dal 1° gennaio 2012, come

scrive Pietro Gremigni’®, esperto in materia previdenziale, il sistema a quote cio& l'insieme

*petrucci A. (2012), “Artigiani e commercianti: riviste le aliquote contributive”, Guida alle Pensioni — Mensile di

previdenza del lavoro dipendente privato, pubblico e del lavoro autonomo, Gruppo 24 ore ,n°5 - maggio 2012, pp. 14-
16.

L. 22 dicembre 2011, n. 214, art. 24, co. 10 e 11.
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cumulato di etd e anzianita viene abolito e rimpiazzato dal solo sistema dell’anzianita
contributiva.Rimangono esonerati da questa variazione i soggetti che svolgono lavori usuranti.
Oltre al superamento dei 40 anni di contribuzione vengono introdotti un mix di incentivi e
disincentivi legati all’eta che verranno in seguito esposti. Coloro che sono in possono di anzianita
contributiva al 31 dicembre 1995 possono conseguire il diritto alla pensione anticipata se in

possesso delle seguenti anzianita contributive:

TABELLA 10
DECORRENZA UOMINI DONNE
Dal 1° gennaio 2012 ‘ 42 annie 1 mese 41 anni e’ 1 mese
Al 31 dicembre 2012 (pari a 2.188 settimane) (paria 2.136 settimane)
Dal 1° gennaio 2013 42 anni e 5 mesi* 41 anni e 5 mesi*
Al 31 dicembre 2013 (pari a 2.205 settimane) (pari a 2.153 settimane)
Dal 1° gennaio 2014 42 anni e 6 mesi* - 41 anni e 6 mesi*
Al 31 dicembre 2015 (pari a 2.210 settimane) (pari a 2.158 settimane)
Dal 1° gennaio 2016 42 anni e 6 mesi* 41 anni e 6 mesi**
(pari a 2.210 settimane) (pari a 2.158 settimane)
{(*YRequisito adeguato alla speranza di vita per effetto def Dm 8 dicembre 2011, in attuazione dell'art. 12 del decreto legge 31 maggio
2010, n. 78, convertito, con modificazioni della legge 30 luglio 2010 n. 122, v
{**) Requisito da adeguare alla speranza di vita -ai sensi dell’art, 12 del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito con
modificazioni, della legge 30 luglio 2010, n 122. :
Previa risoluzione del rapporto di lavoro subordinato.

Come specificato dalla circolare INPS n.35"*ai soggetti che accedono al pensionamento con un’eta
inferiore a 62 anni viene applicata, sulla quota di trattamento relativa alle anzianita contributive
maturate al 31-12-2011, una riduzione pari a 1 punto percentuale per ogni anno di anticipo
nell'accesso al pensionamento rispetto aII'eté’di 62 anni. Tale percentuale annua viene elevata a 2
punti percentuali per ogni anno di ulteriore anticipo rispetto a due anni. Quindi il lavoratore che
raggiunge il requisito contributivo di 42 annie 1 mese nel 2012 é soggetto alle seguenti
penalizzazioni:

-1% se ha 61 anni;

-1% se ha 60 anni;

- 2% ulteriore per ogni anno inferiore ai 60.

70Gremigni P.(2012), “L’intervento dell’inps sulla riforma delle pensioni per i lavoratori privati”, Guida alle Pensioni ~
Mensile di previdenza del lavoro dipendente privato, pubblico e del lavoro autonomo, Gruppo 24 ore, n°4, Aprile 2012,
pp.12-21.

7! Circolare INPS 14 marzo 2012, n.35.
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In altre parole, la riduzione & dell’1% per ciascun anno degli ultimi 2 anni mancanti al compimento
di 62 anni e del 2% per ciascun anno mancante al compimento di 60 anni

Nel caso in cui un 58 enne che raggiunge i 42 anni e 1 mese di contributi versati, nell’anno 2012
sara soggetto ad una penalizzazione del 6% perché 1% per 61 anni, 1% per 60 anni, 2% per 59 anni,
e 2% per 58 anni. La predetta riduzione non viene calcolata su tutto I'importo della rata della

pensione, ma sulla quota di pensione calcolata con il sistema retributivo. Quindi, per coloro che

hanno un'anzianita contributiva:
+ pari a 18 anni al 31 dicembre 1995, la riduzione si applica sulla quota di pensione relativa
alle anzianita contributive maturate al 31 dicembre 2011;
+ inferiore a 18 anni al 31 dicembre 1995, la cui pensione e liquidata nel sistema misto, la
riduzione si applica sulla quota di pensione relativa alle anzianita contributive maturate al
31 dicembre 1995. Tale penalizzazione non trova applicazione se il requisito di anzianita

contributiva matura prima del 31.12.2017.

I lavoratori che hanno iniziato a lavorare dopo il 1° gennaio 1996 e che quindi hanno effettuato il
primo accredito contributivo successivamente a tale data, possono, a decorrere dal 1° gennaio
2012 ,conseguire il diritto alla pensione anticipata (previa risoluzione del rapporto di lavoro) se in
possesso degli stessi requisiti indicati sopra per coloro che hanno versato i contributi prima del 1-
1-1996 (vedi TABELLA 10). Come specificato dalla circolare INPS n.35/2012 & necessario

considerare due importanti differenze:

+ per il perfezionamento del requisito contributivo & valutabile la contribuzione versata
a qualsiasi titolo o accreditata a favore dell’assicurato, ma ai fini del computo non
concorre quella ricavata dalla prosecuzione volontaria e quella accreditata per i

periodi precedenti il raggiungimento dei 18° anno di eta moltiplicato per 1,5;

+ non viene applicata la penalizzazione cioé la riduzione del trattamento pensionistico

nel caso di accesso alla pensione ad un’eta inferiore a 62 anni .

La pensione in oggetto puo, in alternativa, essere conseguita al compimento dei 63 anni, nel caso
in cui siano accreditati almeno 20 anni di contribuzione (obbligatoria, volontaria o da riscatto) e
che ammontare mensile della pensione non sia inferiore a 2,8 volte I'assegno sociale, pertanto la

pensione non deve essere inferiore a € 1.201,20 (€ 429,00 x 2,8 = € 1.201,20).
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Il secondo esempio pratico proposto da Antonio Petrucci’*relativo alle condizioni di accesso ed il

calcolo presunto della pensione anticipata e il seguente:

Reddito '96 € 25.000 € 35.000 €42.000
Montante cumulato al 2015 €192.677 € 269.749 € 323.698
Ipotesi di pensione ai 2015 € 805,09 € 1.090,82 € 1.308,98
Reddito ante pensione € 33,173 € 46.443 €59,172
2,8 volte I'assegno sociale (€ 461,99) nel 2015 | € 1.293,57 €1.293,57 €1.293,57
Erogazione pensione di vecchiaia NO NO Sl

Risulta ulteriormente difficile accedere alla pensione anticipata per coloro che sono entrati nel

mondo del lavoro dopo il 1.1.1996. L'uscita dal mondo del lavoro & garantita, anche in questo

caso, solo per chi dall'inizio ha potuto contare su redditi elevati.

"petrucci A. (2012), “Artigiani e commercianti: riviste le aliquote contributive”, Guida alle Pensioni — Mensile di
previdenza del lavoro dipendente privato, pubblico e del lavoro autonomo, Gruppo 24 ore ,n°5 - maggio 2012, pp. 14-

16.
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CAPITOLO 3

SITUAZIONE ANTECEDENTE ALLA RIFORMA PREVIDENZIALE

3.1 Pensione di vecchiaia

La pensione di vecchiaia & una prestazione economica erogata dall’lstituto di previdenza a favore
dei lavoratori dipendenti ed autonomi che hanno raggiunto I'eta stabilita dalla legge e che hanno
perfezionato l'anzianita contributiva ed assicurativa richiesta.

| requisiti richiesti per la maturazione del diritto della suddetta pensione, hanno iniziato a subire
una variazione con la prima Riforma, la Riforma Amato (D.lgs. 503/92). La volonta da parte del
legislatore di procedere ad un riordino del sistema previdenziale dei lavoratori privati con il fine di
salvaguardare le loro pensioni attraverso la stabilizzazione del rapporto tra spesa previdenziale e
Pil.

La necessita di tutelare le generazioni future, ha indotto il legislatore a procedere all’elevazione
dell’eta pensionabile da 55 a 60 anni per le donne e da 60 a 65 per gli uomini in maniera graduale
nel periodo compreso tra il 1994 e il 1999 con esclusione di alcune categorie che hanno
conservato i vecchi limiti. Inoltre & stata alzata gradualmente 'anzianita contributiva da 15 a 20
anni a partire dal 1993 fino al 2000 ed & stato cambiato il meccanismo di rivalutazione dei
trattamenti pensionistici in quanto 'ladeguamento avviene in base alle variazioni dell'indice ISTAT
dei prezzi (al consumo).

In seguito verra esposta la tabella che illustra la variazione dell’anzianita contributiva.

TABELLA 11
IL REGIME TRANSITORIO
previsto dal D.Lgs. n.503/1992 _ L
Periodi o s ANNI DI ANZIANITA RICHIESTI

Dal-1°gennaio 1993 al 31 dicembre 1994 "= .« : 16
Dal 1° gennaio 1995 al 31 dicembre 1996 17
Dal 1° gennaio 1997 al 31 dicembre 1998 - ‘ _‘ 8
Dal 1° gennaio 1999 al 31 dicembre 2000 19

Dal 1° gennaio 2001 in poi o ' 20
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Successivamente, con la Legge 08/08/1995 n.335 (Riforma Dini), il Legislatore, ha avviato un primo
rinnovo del meccanismo di funzionamento della previdenza pubblica, in particolare ad un nuovo
sistema di calcolo del sistema pensionistico: la pensione di vecchiaia contributiva. Fino a prima,
coloro che raggiungevano i requisiti per la pensione di vecchiaia avevano la propria prestazione
pensionistica calcolata in base al sistema retributivo, cioe facendo la media delle retribuzioni degli
ultimi 10-15 anni lavorativi.

A seconda del sistema di calcolo in cui rientra I'assicurato, si avra la pensione di vecchiaia
retributiva oppure contributiva, basata quindi sui criteri in vigore prima del 6 dicembre 2011.

TABELLA 12

Retributiva Contributiva

- Coloro che hanno maturato almeno 18 anni di { - Coloro che hanno versato il primo contributo

contribuzione al 31.12.1995 dal 01.01.1996

- Coloro  che avevano ‘un’anzianita .contributiva.| - Coloro ‘che, gia -iscritti. ad una previdenza
inferiore a 18 anni entro il 31.12.1995 e che obbligatoria a tale data, optano per-il sistema di
saranno interessati dal calcolo misto della ;| calcolo contributivo

pensione

3.1.1 Pensione di vecchiaia retributiva

| destinatari di questo tipo di prestazione sono i lavoratori dipendenti nonché gli iscritti alle
gestioni speciali dei lavoratori autonomi e gli iscritti ai Fondi pensioni integrativi e sostituivi
dell'Ago, che entro il 31.12.1995 avevano maturato almeno 18 anni di contribuzione.
Diversamente coloro che entro sopradetta data avevano un'anzianita contributiva inferiore ai 18
anni rientravano invece nel calcolo misto, cioe la pensione veniva calcolata in parte con il sistema
retributivo e in parte con il sistema contributivo.
| requisiti dell’eta in base al D.Lgs n. 503/1992 richiesti per il diritto alla pensione di vecchiaia
sono:
1) il raggiungimento dell’eta minima di vecchiaia che:

- per le donne almeno 60 anni di eta;

- per gli uomini almeno 65 anni di eta.
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2) il raggiungimento dell’anzianita assicurativa e contributiva di almeno 20 anni di contributi
(1.040 contributi settimanali) versati nel proprio estratto previdenziale (art. 2 D.Lgs n. 503/1992).
La decorrenza della pensione di vecchiaia retributiva negli anni ha subito una modifica:
inizialmente, coloro che riuscivano contestualmente a raggiungere tutti i due requisiti cioé 'eta e
I'anzianita contributiva potevano percepire la prestazione pensionistica gia dal mese successivo
alla maturazione. Successivamente, dal 01.01.2008 con la Legge 247/2007 (chiamato anche
protocollo welfare) il Legislatore ha provveduto ad estendere (in principio solo per le pensioni di
anzianita) anche alle pensioni liquidate con il sistema retributivo il sistema delle decorrenze
mediante |'utilizzo delle finestre mobili: se, ad esempio, un lavoratore dipendente maturava i
requisiti nel mese di febbraio, rientrando nel 1° trimestre dell’anno (gennaio-marzo), la finestra
utile si apriva con il primo di luglio dello stesso anno. Si puo dedurre che per un pensionato cid ha
comportato ad una perdita che va da tre a cinque mensilita di pensione non percepita.

Infine con il D.L. 78/2010 convertito il Legge 122/2010 (cosiddetta Manovra economica 2010)
sono state posticipate le cosiddette finestre di uscita allungando il tempo di attesa per poter
percepire la prestazione pensionistica rispetto alla data di maturazione del diritto e precisamente
a 12 mesi, se lavoratore dipendente, e a 18 mesi, se lavoratore autonomo. In tal senso, la volonta
e chiara ed & concretamente quella di far slittare il primo pagamento della prestazione
pensionistica dopo un anno o peggio per gli autonomi di un anno e mezzo. Pertanto, il cittadino
avente diritto alla prestazione pensionistica, e in particolare il lavoratore dipendente, si trova
costretto a lavorare un anno in pill in quanto necessita di coprire quel periodo “latente” per poter
avere un sostentamento economico. Nel lato pratico, anziché elevare lI'eta pensionistica, il
Governo in forza nel periodo oggetto di riforma, non ha voluto intaccare formalmente i requisiti di
pensione ormai “consolidati” nella memoria della gente, ma ha cercato in qualche modo di
“occultare” la riforma in atto dando impressione ai cittadini di aver fatto soltanto modifiche
marginali, di poco conto.

Ovviamente, il cittadino coinvolto nella riforma si & accorto solo successivamente della portata
concreta della riforma e della perdita economica che essa gli ha comportato a livello personale.
Per quanto riguarda il metodo di calcolo della pensione con il sistema retributivo, quest’ultimo

verra illustrato successivamente.
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3.1.2 Pensione di vecchiaia contributiva

La pensione di vecchiaia contributiva segue lo stesso principio di massima di quello con il sistema
retributivo.

I metodo contributivo nasce con la Riforma Dini nel 1995 (Legge 335/1995); il Legislatore con tale
intervento ha voluto adoperarsi al fine di arginare il problema del debito pensionistico,
introducendo appunto questo nuovo sistema di calcolo pensionistico. Questo nuovo sistema é
indubbiamente penalizzante rispetto a quello precedente, in quanto al momento dell’erogazione
della prestazione, quasi sempre I'importo della pensione contributiva risulta piu basso rispetto a
quella retributiva. Questo nuovo sistema & stato imposto sia per i nuovi iscritti ai fondi
previdenziali Inps dal 01.01.1996 che per coloro gia iscritti precedentemente, ma che non hanno
maturato una anzianita contributiva di almeno 18 anni entro il 31.12.1995 (solo per i contributi
versati dal 01.01.1996). Nello stesso tempo, il Legislatore, al fine di incentivare I'adesione al nuovo
sistema contributivo, ha attuato delle condizioni migliorative in termini di accesso alla pensione di
vecchiaia: infatti chi optava per il nuovo sistema oppure chi per legge vi ricadeva, i requisiti

previsti erano i seguenti:
1) I'eta sia per le donne che per gli uomini era di 57 anni;

2) il raggiungimento dell’anzianita contributiva effettiva doveva essere di almeno 5 anni di

contributi (260 contributi settimanali);

3) 'ammontare della pensione doveva essere pari o superiore a 1,2 volte I'importo dell’assegno

sociale (questo limite non é richiesto se il richiedente ha compiuto 65 anni di eta).

La decorrenza della pensione contributiva era il mese successivo al diritto maturato.

Questa sorta di “agevolazioni” previste dalla Legge 335/1995 sono state mantenute integralmente
solo per coloro che abbiano maturato tali requisiti prima dell’entrata in vigore delle nuove regole
previste dalla Legge 243/2004, modificata successivamente dalla Legge 247/2007, e cioé fino al
31/12/2007. Dall'1.1.2008 i requisiti per accedere alla pensione di vecchiaia contributiva sono
cambiati, in particolare & stata innalzata I'eta da 57 anni a 60 anni per le donne e a 65 anni per gli
uomini, equiparandoli a quelli richiesti per la vecchiaia retributiva.

La stessa riforma’? inoltre, ha introdotto il sistema delle finestre mobili anche per le pensioni di

7 L. 23 agosto 2004, n.243.
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vecchiaia liquidata con il sistema contributivo, prevedendo inizialmente due finestre di entrata
suddivise in due semestri per anno, poi con la Legge 247/2007 il numero di finestre di ingresso e
aumentato a quattro riducendo il periodo a quattro trimestri. La pensione contributiva ha seguito
la stessa sorte di quella retributiva, infatti dal 01.01.2011 le finestre mobili a disposizione sono
state ridotte a una sola. La maturazione del diritto non corrisponde alla percezione della
prestazione pensionistica tanto € vero che I'attesa tra la maturazione del diritto e la percezione
della prima pensione e di 12 mesi per i lavoratori dipendenti e di 18 mesi per i lavoratori autonomi
e i parasubordinati. Per quanto riguarda il metodo di calcolo della pensione con il sistema

contributivo, quest’ultimo verra illustrato successivamente.

3.2 Pensione di anzianita

La pensione di anzianita & una prestazione economica, a richiesta, erogata ai lavoratori dipendenti
e ai lavoratori autonomi (artigiani, commercianti, coltivatori diretti, coloni e mezzadri) iscritti ai
fondi pensioni sostitutivi ed integrativi dell'assicurazione generale obbligatoria, che spetta nel
momento in cui ricorrono determinate condizioni anticipatamente al raggiungimento dell'eta
pensionabile stabilita per la pensione di vecchiaia. Gia prevista dall’art. 13 della Legge 903/1965,
con la Riforma Dini (art.1 comma 25 della Legge 335/1995) questa prestazione & stata rivisitata,

infatti i requisiti imposti dalla riforma erano il raggiungimento di:

1) almeno 57 anni di eta con una anzianita contributiva di almeno 35 anni (1.820 settimane);

oppure

2) Indipendentemente dall’eta, avere un’anzianitd contributiva di almeno 40 anni (2.080

contributi settimanali).

In via transitoria I'art.1 comma 26 della L.335/1995 aveva previsto che la norma, prima di entrare
a pieno regime, doveva, in una prima fase di applicazione, procedere ad una sorta di fase graduale
che partiva dal 1 gennaio 1996 fino al 31 dicembre 2007 che partiva da un’eta di 52 anni per
terminare a 57 anni nel 2006 pur mantenendo il requisito dei 35 anni di anzianita, mentre per la
seconda ipotesi di anzianita massima da 36 anni a 39 anni nel 2007.

Successivamente pero, la Legge 449/1997 all’art.59 comma 6, ha richiesto un’accelerazione

rispetto alla norma precedentemente esposta, dell’entrata a regime (dell’etd) anticipando
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I’entrata in regime del requisito dell’eta di almeno 57 anni gia a partire dal 2002 anziché dal 2006.
Tali requisiti sono rimasti invariati fino al 31.12.2007, invece a seguito della Legge 247/2007, sono

stati dettati nuovi requisiti:

TABELLA 13
ETA ANAGRAFICA RICHIESTA PER LA PENSIONE DI ANZIANITA
DAL 1°-1-2008
(con almeno 35 anni di contribuzione)
‘ LAVORATORI DIPENDENTI PUBBLICI | LAVORATORI AUTONOMI ISCRITTI
ANNO : : i : !
- E'PRIVATI S .. ALLUINPS .
2008 58 59
2009
(DAL 1°-1-2009 AL 30-6-2009) 58 59
TABELLA 147
SISTEMA DELLE QUOTE
PER ACCEDERE ALLA PENSIONE DI ANZIANITA
DAL 1°-7-2009
LAVORATORI DIPENDENTI PUBBLICI E - LAVORATORI AUTONOMI ISCRITTI ALL’INPS
PRIVATI
ANNO Somma eta Eta anagrafica Somma eta Eta anagrafica minima
anagrafica e minima per la anagrafica e per la maturazione del
anzianita maturazione del anzianita requisito della 2°
contributiva requisito della 1° contributiva colonna
colonna
2009 :
{DAL 1°-7-2009 al 95 59 - 96 . 60
31-12-2009)
2010 95 59 96 60
2011 96 60 ’ 97 61
2012 96 60 97 61
DAL 2013 97 61 98 62

Il sistema delle decorrenze & stato in origine introdotto come forma di penalizzazione solo per

” Del Giudice F. -Mariani F. —Solombrino M. {2012), Compendio di Diritto della Previdenza Sociale, Vil edizione,
Napoli, Gruppo Editoriale Simone, parte Il, cap. 1, p. 103.
agosto 2004, n.243.
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coloro che accedevano “anticipatamente” rispetto alla pensione di vecchiaia ad una forma di

prestazione di pensione per anzianita.
3.3 Sistemi di calcolo pensionistico

Come anticipato nei paragrafi precedenti, la Legge dell'’ 8 agosto 1995 n.335 (Riforma Dini) ha
introdotto sostanziali innovazioni e creato nuove basi per il conseguimento dellimportante
obiettivo di armonizzazione e razionalizzazione la previdenza italiana e di stabilizzare la spesa
pensionistica nel rapporto con il prodotto interno lordo (PIL). La norma ha stabilito tre diversi tipi
di sistemi di calcolo delle pensioni” in relazione alla consistenza della posizione esistente al
31/12/1995:

1) Il sistema retributivo, calcolato sulla media delle ultime retribuzioni;

2) Il sistema contributivo, calcolato in base ai contributi versati;

3) Il sistema misto, un periodo calcolato con il sistema retributivo ed un altro con il sistema
contributivo

Di seguito si espone in forma sintetica i lavoratori che rientrano nelle diverse forme e, in base al

sistema di appartenenza, I'importo della pensione viene quantificato mediante la somma delle

quote:
TABELLA 15
SISTEMA LAVORATORI APPLICABILITA
RETRIBUTIVO Con an.zuamta coyntrlb,ut‘lve‘dl almeno L|m}ta'5a alla.cc).ntr;bu210ne riferita a
o ; 18 anni al 31/12/1995 .- - | periodi anteriori al 31-12-2011 (*)
- Che abbiano iniziato I'attivita Integrale

lavorativa dal 01-01-1996;

- Che hanno optato per il sistema

CONTRIBUTIVO . .
contributivo

- Obbligatorio per tutti dal

01.01.2012
, ‘ : ; | Retributivo limitata alla
. Con anzianita contributive inferiore a | contribuzione riferita a periodi
MISTO , | contribu
{18 anni al 31/12/1995 anteriori al 31-12-1995

PRO-RATA
-( ) Contributivo per la contribuzione

 versata dopo il 01/01/1996

> INPS (2012), Messaggio 25 gennaio 2012, n. 1405,
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TABELLA 15.1

SISTEMA QUOTA A QUOTA B QUOTAC
Corrispondente Corrispondente Corrispond’ente
.+ 1 allanzianita contributiva | all’anzianita all’anzianita
RETRIBUTIVO | acquisita prima del contributiva acquisita _contributiva acquisita’

1 01/01/1993 dopo il 31/12/1992 e

| dopo il 31/12/2011
fino al 31/12/2011 ~

Corrispondente
all’anzianita
contributiva acquisita
dopo il 31/12/1995
Corrispondente
alllanzianita ,
contributiva acquisita
dopo il 31/12/1995

CONTRIBUTIVO

Corrispondente
all’anzianita
contributiva acquisita
~dopo'il 31/12/1992 e
fino:al 31/12/1995

Corrispondente
all’anzianita contributiva
acquisita prima del
01/01/1993

MISTO
(PRO-RATA)

Di seguito verranno illustrati i metodo di calcolo retributivo e contributivo.

3.3.1 Retributivo

Questo sistema di calcolo, istituito con decorrenza dal 01.08.1976, si definisce “retributivo” in
quanto tiene conto delle retribuzioni pensionabili relative a determinati anni anteriori alla
decorrenza della pensione.

Prima di andare a spiegare il meccanismo di calcolo della pensione mediante il sistema di
calcolo retributivo, & bene prima soffermarsi nel definire i tre elementi che influiscono sul
conteggio della pensione, che sono:

1) I'anzianita contributiva (gli anni coperti da contribuzione),

2) la retribuzione pensionabile (la retribuzione che deve essere presa a base per il calcolo

della pensione);

3) I'aliquota di rendimento (valore percentuale per ogni settimana di contribuzione da
attribuire alla contribuzione media pensionabile).

L’Anzianita contributiva viene espressa in settimane ed & composta dagli anni di
contribuzione obbligatoria, figurativa, volontaria e da riscatto necessari per la maturazione
della prestazione pensionistica richiesta. L’anzianita massima prevista e pari a 2080 settimane (40

anni) e la stessa non puod superare il numero delle settimane di calendario comprese
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tra la data di inizio dell'assicurazione e quella di decorrenza della pensione. Se il
lavoratore ha svolto piu attivita lavorative, i periodi si sommano salvo che per quelle
svolte nello stesso periodo,viene considerato solo un contributo per ogni settimana.
Nel caso di lavoro part-time invece ci sono delle disposizioni specifiche che regolano il
conteggio dell’anzianita maturata.

La retribuzione pensionabile’®, & calcolata dalla media delle retribuzioni riferite ai
periodi immediatamente precedenti la data di decorrenza della pensione. Innanzitutto
si determina il periodo di riferimento oggetto di calcolo della retribuzione
pensionabile che inizia dalle retribuzioni corrispondenti ai periodi di paga scaduti
anteriormente alla decorrenza stessa e si va a ritroso fino ad arrivare al valore del
periodo di riferimento.

Inizialmente questo periodo, cioé sino al 1992, era fissato a 260 settimane (pari a 5
anni) per i lavoratori dipendenti e 520 settimane (pari a 10 anni) per i lavoratori
autonomi; il calcolo quindi della retribuzione pensionabile veniva fatto in base alla
media delle ultime retribuzioni degli ultimi 5/10 anni. Dal 1° gennaio 1993, I’art.3 del
D.Lgs. 503/92 & intervenuto andando a rettificare il periodo di computo, estendendolo
all'intera vita lavorativa; pero, al fine di salvaguardare quei soggetti che a tale data
avevano gia maturato un'anzianita contributiva, & stata prevista una nuova base di
calcolo della retribuzione annua pensionabile, che viene determinata su due valori:

+ Quota “A”, che prende a riferimento per i lavoratori dipendenti alle ultime 260
settimane e per i lavoratori autonomi alle ultime 520 settimane, e che viene
utilizzato per il calcolo della quota di pensione relativa alla contribuzione
versata fino al 31 dicembre 1992;

* Quota “B” viene calcolato, per il calcolo della quota di pensione relativa alla
contribuzione versata dopo il 31 dicembre 1992, su un periodo di riferimento
variabile, cioé per i lavoratori che a tale data potevano far valere una anzianita
contributiva pari o superiore ai 15 anni, il periodo utile per il calcolo della
retribuzione annua pensionabile e costituito dalle ultime 520 settimane per i
lavoratori dipendenti e 780 settimane per i lavoratori autonomi di
contribuzione antecedenti la decorrenza della pensione. Comunque, per il

periodo 1993-2001, la norma transitoria ha stabilito un passaggio graduale per
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llaumento del periodo di riferimento a tutela del pensionato essendo stato

previsto un aumento del periodo di riferimento da 260 a 520.

Calcolato il periodo di riferimento, si deve procedere alla determinazione dell’importo
retributivo annuo solare basato sulla somma delle retribuzioni percepite in costanza di
rapporto di lavoro e/o su periodi riconosciuti figurativamente e/o su contribuzione
volontaria, riscatti, ricongiunzioni. Una volta determinato tutti gli importi annui
compresi nel periodo, si procede a rivalutare uno per uno mediante coefficienti
determinati di anno in anno dall’lstituto Inps. Una volta rivalutato, si sommano tutte
le retribuzioni annue e, successivamente, si divide 'importo totale per il numero di
settimane comprese nel periodo di riferimento, 260 per la quota «A» e 520 per la
quota «B»: cosi facendo si viene a determinare la retribuzione pensionabile

settimanale.

L'aliquota di rendimento’” & la percentuale che si applica alla retribuzione
pensionabile per ricavare I'importo della pensione; quest’ultima viene stabilita di base
in misura pari al 2% per ogni anno di contribuzione versata (ad esempio con 35 anni di
contributi si ha diritto al 70%, con 40 anni al 80% dell’ultima retribuzione). Quando
perd la base pensionabile supera una determinata somma definita comunemente
“tetto”, l'aliquota viene ridotta, distinguendo le anzianita contributive maturate fino
al 31 dicembre 1992 e le anzianita contributive acquisite a partire dal 1° gennaio
1993%8 |e quali hanno sia differenti fasce di reddito sia differenti coefficienti.

Di seguito verra esposta la tabelia che illustra le aliquote di rendimento in base alle

fasce di retribuzione.

7® .. 29 maggio 1982, n. 297, art. 3.

"7 . 11 maggio 1988, n. 67, art.21, co. 6 e D.Lgs. 30 dicembre 1992, n. 503, art.12.
" INPS (1993), Circolare 23 febbraio 1993, n. 50.
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TABELLA 16

PENSIONI CON DECORRENZA NELL’ANNO 2012

FASCE

- DIRETRIBUZIONE

PER LE ANZIANITA CONTRIBUTIVE

MATURATE AL 31-12-1992 (QUOTA “A”)

 PER LE ANZIANITA CONTRIBUTIVE |
MATURATE DAL 1-1-1993 (QUOTA “B”) -

IMPORTO Rendikmento Rendimento Coefﬁciente per | k;Rendiryhlento Rendimento: Coefficiente pefr’”
Annuo con 40 anni di calcolo mensile " annuo © con 40 anni: calcolo
ANNUO S ; : RO v
anzianita (RA:13) i dianzianita | Mensile (RA:13)
Fino a € 44.204,00 | 2% 80% 0,001538461 2% 80% 0,001538461 : |
Oltre €44.204,00 | 1,50% 60% 0,001153846 1,60% 1 64% 0,001230769 :
Finoa€58.791,32 | _ | Sl
‘Oltre'€58.791,32 1,25% 50% 0,000961538 | 1,35% | 54% 0,001038461
Fino a € 73.778,64 | g
Oltre € 73.778,64 | 1% 40% 0,000769230 : |
Oltre € 73.778,64 1,10% 44% 0,000846153
“Fino a € 83.987,60 o
Oltre € 83.987,60 0,90% 36% 0,000692307

Avendo cosi definito gli elementi essenziali, si pud ora andare a determinare I'importo

della pensione. Le pensioni che hanno decorrenza dal 1° gennaio 1993 e fino al 31 dicembre

2011 sono liquidate su due quote: la quota “A”, relativa alle anzianita contributive acquisite

fino al 31 dicembre 1992 e la quota “B”, che corrisponde alle anzianita contributive maturate

dal 1° gennaio 1993 fino al 31 dicembre 2011. L'importo complessivo del trattamento & dato

dalla somma delle due quote (A+B).

Per le pensioni con decorrenza successiva al 31 dicembre 1995 liquidate in favore dei

lavoratori che a tale data avevano meno di 18 anni di contributi, oppure per coloro che hanno

la decorrenza dal 1 gennaio 2012, occorre calcolare un'ulteriore quota di pensione (definita

come quota “C”) con il sistema contributivo. Pertanto riepilogando possiamo distinguere:

1) peril calcolo della quota “A”occorre:

+ determinare l'anzianita contributiva maturata fino al 31 dicembre 1992 utile per la

misura della pensione;
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+ determinare la retribuzione media settimanale pensionabile facendo riferimento alle

ultime 260 settimane coperte di contribuzione antecedenti la decorrenza della pensione

¥ rivalutare le retribuzioni di ciascun anno solare preso in considerazione (esclusi I'anno

di decorrenza e quello precedente) in base all'indice ISTAT determinato ai fini della scala

mobile delle retribuzioni dei lavoratori dell'industria;

+ applicare le aliquote di rendimento in vigore fino al 31 dicembre 1992.

2) peril calcolo della quota “B” occorre:

+ determinare I'anzianita contributiva maturata dal 1° gennaio 1993 fino alla decorrenza

della pensione;

+ determinare la retribuzione media settimanale, rilevandola:

a) se anzianita contributiva @ 15 anni al 31 dicembre 1992 =» ultime 520 settimane

coperte da contribuzione precedenti la decorrenza della pensione. Per le pensioni con

decorrenza dal

1° gennaio 1996,

tale quota e determinata tenendo conto

dell'accelerazione prevista dalla legge (art. 1, c. 17, L. 335/95) limitatamente al periodo

dal 1° gennaio 1996 alla data di decorrenza della pensione;

b) se anzianita contributiva < 15 anni al 31 dicembre 1992, dalle ultime 260 settimane

antecedenti il 1° gennaio 1993, maggiorate delle successive settimane accreditate fino

alla decorrenza della pensione;

+ applicare le aliquote di rendimento in vigore dal 1° gennaio 1993.

Si propone un esempio pratico per la determinazione dell'importo di pensione

Esempio 1

Al 30 giugno 2011 un lavoratore dipendente ha maturato 2080 contributi settimanali (40 anni)

e nel contempo abbia cessato 'attivita lavorativa. La prima finestra utile decorre dal 1° luglio

2012 (a causa del differimento della finestra di ingresso di 12 mesi per lavoratore dipendente).

Quindi:
dal 1°-07-1970 al 31- | ANZIANITA

QUOTA A M 1.118
12-1992 CONTRIBUTIVA
dal °1-01-1993 al 30- | ANZIANITA

QUOTA B I 962
06-2011 CONTRIBUTIVA

TOTALE
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Quindi il calcolo della pensione avviene nel seguente modo:

— Quota A (anzianita contributiva maturata fino al 31.12.1992):

TABELLA 17
. . Retribuzione Coefficiente
Settimane Settimane Retribuzione
- annua di
Anno coperte utili annua rivalutata
(in Euro) rivalutazione
(A) (8) (CxDxB/A)
(€ (D)
2011 26 26 19.000,00 1,0000 19.000,00
2010 52 52 35.000,00 1,0270 35.945,00
2009 52 52 34.000,00 1,0430 35.462,00
2008 52 52 32.000,00 1,0510 33.632,00
2007 52 52 29.000,00 1,0850 31.465,00
2006 52 26 28.000,00 1,1030 15.442,00
TOTALE 260 170.946,00

Retribuzione annua pensionabile: € 170.946,00 : 5 anni = € 34.189,20

Retribuzione media settimanale (RMS): € 170.946,00 : 260 settimane = 657,48

Quindi I'importo mensile della Quota “A” & pari a € 657,48 (RMS) x 1.118 (AC) x 0,00153846

(C) =€1.130,86 {(QUOTA A)

— Quota B (anzianita contributiva maturata dal 1.1.1993 al 30.6.2012)
TABELLA 17.1

. . Retribuzione Coefficiente
Settimane Settimane Retribuzione
o annua di
Anno coperte utili annua rivalutata
(in Euro) rivalutazione (CxD xB/A)
(A) () XD x
(C) (D)
2011 26 26 19.000,00 1,0000 19.000,00
2010 52 52 35.000,00 1,0373 36.305,50
2009 52 52 34.000,00 1,0639 36.172,60
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2008 52 52 32.000,00 1,0825 34.640,00
2007 52 52 29.000,00 1,1284 32.723,60
2006 52 52 28.000,00 1,1582 32.429,60
2005 52 52 27.000,00 1,1925 32.197,50
2004 52 52 25.000,00 1,2252 30.630,00
2003 52 52 23.000,00 1,2604 28.989,20
2002 52 52 21.000,00 1,3036 27.375,60
2001 52 26 20.000,00 1,3475 13.475,00
TOTALE 520 323.938,60

Retribuzione annua pensionabile: € 622,96 x 52 =€ 32.393,92

Retribuzione media settimanale (RMS): € 323.938,60: 520 = € 622,96

Importo mensile Quota B: € 622,96 (RMS) x 962 (AC) x 0,00153846 (C) = € 921,98 (QUOTA B)

L'Importo mensile complessivo della pensione composto dalla quota A, di € 1.130,86, e dalla

quota B, di € 921,98, & paria€ 2.052,84.
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3.3.2 Contributivo

il sistema di calcolo contributivo79, introdotto dalla Riforma Dini, si basa essenzialmente
sull’accantonamento della contribuzione annua, rivalutata sulla base dell’andamento del
Prodotto Interno Lordo (PIL); nella gestione & simile a un fondo pensione assicurativo, nel
quale I'assicurato versa periodicamente delle somme che vengono rivalutate su base annua e

che nel tempo concorrono a formare un “accantonamento” definito montante contributivo.

Ovviamente, con questo sistema, il fondo Inps personale di ciascun lavoratore si incrementa
grazie ai contributi versati negli anni fino al momento in cui il lavoratore raggiunge i requisiti
necessari per poter perfezionare il diritto alla pensione; da qui si determina il montante
contributivo individuale®’, e successivamente si determina I'importo della pensione attraverso

la seguente operazione:

#

ssomma della percentuali di retribuzione accantonate ogni anno
S earco temporale a partire dal 1°-1-1996

sgliquota relativa all’eta al momento del pensionamento

Il montante contributivo individuale viene moltiplicato per il coefficiente di trasformazione®®.
Prima di procedere nella determinazione dell'importo della pensione con il sistema
contributivo in un caso pratico, risulta opportuno definire in modo piu preciso quali siano gli
elementi essenziali del calcolo contributivo.

Il lavoratore ed il datore di lavoro versano, durante I'anno, i contributi previdenziali in
riferimento ad una certa base imponibile (retribuzione oppure reddito, se si tratta di
lavoratore autonomo). Sulla stessa base, applicando I'aliquota di computo ai fini del calcolo

della pensione, si determina la somma che viene conferita al montante e che viene valutata

per il calcolo della pensione.

PLs agosto 1995, n. 335, art. 1, co. 6 e successivi.
ln seguito definito anche MG
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Si riportano nelle seguenti tabelle le aliquote di computo.

TABELLA 18

ALIQUOTE DI COMPUTO

PER GLI ISCRITTI ALLA GESTIONE PREVIDENZIALE LAVORATORI DIPENDENTI

Iscritti che non risultano assicurati presso altre forme pensionistiche

ANNO obbligatorie
DAL

1996 33%

IN POI

TABELLA 18.1

ALIQUOTE DI COMPUTO
PER GLI ISCRITTI ALLA GESTIONE SEPARATA

e o Titolari.di Titolari di .
~Iscritti.che non risultano . , S ol
Anno , . pensione altra Associati‘in'partecipazione .
assicurati % : . . ) i : .
diretta - | prestazione
1996 10 % 10 % 10 % -
1997 10% 10% 10% -
1998 12,50% 10 % 10% -
1999 12,50% 10% "10% o
2000 14,50% 10 % 10 % -
2001 14,50% 10% 10% -
2002 15,50% 10 % 10 % -
2003 " 15,50% 12,50% L 10% -
20%
0, o)
oo |2 T
2004 Reddito fino a oltreo 15% 10% € . ino oltre
) .883,00
€37.883,00 €37.883,00 €37.883,00 €37.883
o 0 o i o
o | 2% | e R
2005 | Redditofinoa e 15% 10% S iy
€38.641,00 €38.641,00 €38.641,00 €38.641,00
0, 0, 0,
oo | I o |
2006 Reddito fino a ° 15% 10 % eddito Tino eadito
€39.297,00 oltre € a oltre €
eI 39.297,00 £€39.297,00 39.297,00

Iscritti che non risultano
assicurati presso altre

Pensionati o iscritti ad altra
forma pensionistica

n seguito definito anche CT
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forme pensionistiche

, obbligatorie L
2007 23% 16%
2008 24% o o ' S 17%
2009 25% 17%
2010 26% o o 17%
2011 26% 17%
2012 27% 18%

Ad esempio, se la base imponibile & di € 20.000 per I'anno 2012, un lavoratore dipendente
matura una quota di contribuzione ai fini pensionistici di € 6.600. L'anno seguente il lavoratore
si vedra accantonata un'altra quota che si aggiunge a quella dell'anno precedente, rivalutata in
misura pari al tasso di capitalizzazione, Il tasso & dato dalla variazione media quinquennale del
prodotto interno lordo (PIL) nominale, con riferimento al quinquennio precedente I'anno da
rivalutare (Circ. INPS 17 dicembre 1999 n. 219). La media viene calcolata dall'lSTAT con il
metodo dell'interesse composto. La rivalutazione si effettua al 31 dicembre di ogni anno sul
totale delle quote accantonate al 31 dicembre dell'anno precedente, con esclusione quindi
della quota relativa all'ultimo anno, e sugli interessi maturati in precedenza. Il totale delle
quote e degli interessi costituisce il montante contributivo individuale.

Il coefficiente di trasformazione & la percentuale che si applica al montante contributivo
individuale per ricavare I'importo della pensione; tale coefficiente & stabilito in relazione
all'eta dell'assicurato al momento della decorrenza della pensione e cresce con l'aumentare dell'eta
stessa, dal minimo di 57 anni di eta al massimo di 65 anni® e nel tempo & stato modificato con l'art.
24, c. 16, D.L. 201/2011 convertito in Legge 214/2011 nella quale & stato esteso anche per le eta
corrispondenti a valori fino a 70 anni, adeguandolo alla speranza di vita.

Avendo cosi definito gli elementi essenziali, si puo procedere a determinare I'importo

della pensione.

2.8 agosto 1995, n. 335, art. 1, co. 6 e successivi.
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Esempio di calcolo della pensione contributiva:

un lavoratore matura il diritto di pensione di vecchiaia con il metodo di calcolo contributivo in data

31/12/2011 al compimento di 65 anni di eta.

ol Mg | Toso i (wtomarel | e [V womante
' precedente capitalizzazione nvalutato‘» 2 vgqntrlbu’\clva s ‘compless'ivo
1996 €0,00 1,062054 €0,00 16.000,00 33,00% 5280 €5.280,00
1997 | €5.280,00 1,055871 €5.575,00 17.000,00 33,00% 5610 €11.185,00
1998 | €11.185,00 1,053597 €11784,48 |  17.500,00 33,00% 5775 €17.559,48
1999 [ €17.559,48 1,056503 €18.551,64 |  18.000,00 33,00% 5940 €24.491,64
2000 | €24.491,64 1,051781 €25.759,85 |  19.000,00 33,00% 6270 €32.029,85
2001 | €32.029,85 1,047781 €33.560,26 |  20.000,00 33,00% 6600 €40.160,26
2002 | €40.160,26 1,043698 €41.91519 |  21.000,00 33,00% 6930 €48.845,19
2003 | €48.845,19 1,041614 €50.877,83 |  23.000,00 33,00% 7590 €58.467,83
2004 | €58.467,83 1,039272 €60.763,98 |  25.000,00 33,00% 8250 €69.013,98
2005 | €69.013,98 1,040506 €71.809,46 |  27.000,00 33,00% 8910 €80.719,46
2006 | €80.719,46 1,035386 €83.575,80 |  28.000,00 33,00% 9240 €92.815,80
2007 | €92.815,80 1,033937 €95.965,69 |  29.000,00 33,00% 9570 €105.535,69
2008 | €105.535,69 1,034625 €109.189,86 |  32.000,00 33,00% 10560 €119.749,86
2009 | €119.749,86 1,033201 €123.725,68 |  34.000,00 33,00% 11220 €134.945,68
2010 | €134.945,68 1,000000 €134.945,68 |  35.000,00 33,00% 11550 €146.495,68
2011 | €146.495,68 1,000000 €146.495,68 |  19.000,00 33,00% 6270 €152.765,68
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CAPITOLO 4

CONSIDERAZIONI SULLA PREVIDENZA IN EUROPA E IN ITALIA
4.1 Modelli europei di sicurezza sociale

| sistemi di sicurezza sociale europei, a partire dal XVII secolo, hanno sperimentato un lungo
percorso evolutivo, connesso sia alle varie fasi di sviluppo economico sia ai mutamenti sociali
intervenuti nel corso degli anni. Questi sistemi pensionistici sono differenti tra loro, per le
modalita di finanziamento, per le tipologie e I'importo delle prestazioni erogate, per i requisiti di
accesso alle prestazioni stesse e per le caratteristiche dei possibili beneficiari. | sistemi di
protezione sociale, nonostante le molteplici differenze, presentano anche molti punti di
somiglianza che rendono possibile una suddivisione in base a due modelli principali: il modello
“Beveridgiano” e il modello”Bismarckiano”. Il modello“Beveridgiano”, prende il nome dal
britannico Lord Beveridge, ed ha come obiettivo la prevenzione della poverta, puo¢ anche essere
definito modello universalistico nel senso che la copertura si rivolge a tutta la popolazione, in
quanto le condizioni di accesso sono legate in generale alla residenza; le prestazioni infatti sono
erogate dallo Stato e finanziate attraverso la fiscalita generale. Nello specifico, le pensioni che
vengono erogate ai cittadini anziani costituiscono una forma di reddito minimo che deve essere
integrato mediante trattamenti pensionistici complementari. All'interno di questo modello si
collocano i sistemi previdenziali dei paesi anglo-scandinavi.

I modello “Bismarckiano”, che prende il nome dal suo ispiratore il cancelliere tedesco Otto Von
Bismarck, viene anche definito “occupazionale” perche si rivolge ai lavoratori ed ha come obiettivo
il mantenimento del loro reddito; il diritto ad accedere alle prestazioni viene infatti acquisito
grazie al versamento di contributi obbligatori commisurati alla retribuzione percepita o al reddito;
in questo modello il sistema previdenziale & basato sulle assicurazioni sociali che, a fronte della
contribuzione dovuta, dai lavoratori e dai datori di lavoro, erogano prestazioni pensionistiche
proporzionali alle retribuzioni o ai redditi, garantendo cosi il mantenimento del tenore di vita
anche dopo l'uscita dal mondo del lavoro. In questo modo si & creato un sistema di mutualita
solidale tra lavoratori.

Al modello Bismarckiano possono essere ricondotti la maggior parte dei sistemi previdenziali dei

paesi dell’'Europa continentale e Mediterranea tra i quali anche I'ltalia.
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4.2 La previdenza sociale in Europa

| cambiamenti contemporanei hanno investito non solo 'ambito demografico ma anche quello
lavorativo, comportando delle conseguenze notevoli sia sul piano economico sia in quello sociale.
Gli Stati si trovano quindi ad affrontare nuove sfide che richiedono necessariamente riforme
strutturali dei sistemi di sicurezza sociale esistenti. La strategia europea chiamata “Europa 2020”
per una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva, ha riconosciuto, nella forte accelerazione
dellinvecchiamento della popolazione europea, un elemento significativo per gli effetti prodotti
sui piani socio economici dei paesi appartenenti all’'UE; allo stesso tempo I'esigenza di garantire la
libera circolazione dei lavoratori nel territorio richiede I'introduzione di misure di coordinamento
delle discipline previdenziali nazionali e di un sistema di principi cardine
Baffinché venga assicurato il diritto alla sicurezza sociale. L'esigenza dei paesi membri &
sicuramente quella di dare sostenibilita di lungo periodo alle singole voci che compongono il
panorama delle finanze pubbliche particolarmente da quando vengono monitorate da strutture di
controllo dell’'UE che esaminano e valutano l'incidenza della spesa previdenziale e della fiscalita, in
rapporto all'invecchiamento della popolazione.
In una societa che tende sempre pill ad invecchiare la sfida principale in ambito previdenziale, &
fare in modo che il processo di innalzamento dell’eta di uscita dal mondo del lavoro venga
consolidato. Nel perseguire tale obiettivo, i pili recenti interventi di riforma hanno previsto
aumento dei requisiti minimi (di eta e/o di contribuzione) per l'accesso al pensionamento e
inoltre alcuni paesi tra i quali Svezia, Germania, Finlandia, Portogallo e Italia hanno introdotto
meccanismi di adeguamento automatico del livello delle prestazioni rispetto alla speranza di vita.
Il parere italiano, infatti, espresso in sede europea e ribadito nel Rapporto annuale 2010 dell’Inps
preannunciava quello che sarebbe stato realizzato alla fine del 2011 con la Riforma delle pensioni
ovvero l'innalzamento dell’eta pensionabile e I'introduzione dell’adeguamento automatico delle
prestazioni alla speranza di vita.

Piu in generali la protezione sociale all'interno dell’Europa non & una materia regolata
uniformemente, in quanto ogni singolo stato membro attua un proprio sistema di welfare.

L’Unione Europea pero fornisce linee guida e di indirizzo ai singoli Paesi.

¥parita e reciprocita di trattamento delle persone, unicita della legislazione applicabile e individuabile dal luogo di
svolgimento dell’attivita lavorativa, conservazione della posizione assicurativa per il diritto alle prestazioni,
esportabilita delle prestazioni, assimilazione di prestazioni, redditi, fatti o avvenimenti.
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| sistemi previdenziali degli Stati europei sono finanziati dai contributi (dei lavoratori e dei
datori di lavoro)e dalla fiscalita generale quindi, le differenze tra i Paesi, dipendono dalla misura
dell'intervento pubblico, della eccezionalita o meno del finanziamento erariale e dal tipo di
prestazioni finanziate tramite le imposte. Comparando pertanto i sistemi previdenziali europei sui
tradizionali tre “pilastri” (che costituiscono la base dei sistemi stessi) si rileva il permanere di
notevoli differenze nei vari Paesi:

- il primo pilastro & rappresentato da regimi a prestazioni definite, obbligatorie, a ripartizione,
gestite dagli Enti pubblici;

- il secondo pilastro & fondato su prestazioni a contribuzione definita, a capitalizzazione, regolate
da Enti privati sulla base di una normativa pubblica;

- il terzo pilastro e costituito dalla contribuzione privata, volontaria.

Le pensioni pubbliche del primo pilastro hanno la finalita di fornire una prestazione previdenziale
adeguata, che consenta di mantenere un tenore di vita simile a quello avuto nel periodo
lavorativo; il secondo livello, a capitalizzazione, persegue invece la funzione di integrazione dei
risparmi obbligatori (sulla base appunto di normative pubbliche), mentre il terzo livello
rappresenta una totale personalizzazione delle scelte, perché avendo natura privata si realizza
sulla base di esigenze e possibilita dei singoli.

Alcuni dei sistemi previdenziali europei sono gia strutturati in funzione dei tre pilastri, altri
ne prevedono solo due, quello obbligatorio e quello complementare, altri ancora contemplano
solo il primo livello di erogazioni pubbliche.

Possiamo quindi individuare all'interno dell’Unione Europea sistemi di protezione sociale di
vario tipo che perd possono essere raggruppati in modelli che condividono caratteristiche,
tradizioni sociali ed economie analoghe.

| paesi nordici® si distinguono per un sistema di protezione sociale considerato come
diritto universale. Le prestazioni sociali vengono erogate sotto la diretta responsabilita dalle
autorita pubbliche e la copertura finanziaria & garantita dalla fiscalita generale. | lavoratori inoltre
ricevono ulteriori prestazioni integrative legate a fondi professionali obbligatori.

| Paesi anglosassoni®> hanno una consolidata esperienza di previdenza integrativa, nella

forma di fondi pensione a benefici definiti (percentuale della retribuzione dell’ultimo periodo

84 . . . . . .
Danimarca, Finlandia, Paesi Bassi e Svezia.
85 .
Regno Unito e Irlanda.
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lavorativo), che sono per lo pil promossi dalle singole imprese e sono caratterizzati dalla
copertura completa delle sole prestazioni sanitarie, mentre quelle assistenziali sono subordinate
alla verifica delle condizioni di bisogno; quelle strettamente previdenziali hanno un finanziamento
misto pubblico/privato.

Nei Paesi dell'Europa continentale®la previdenza privata & presente in modo limitato. In questi
paesi vi € una forte relazione tra occupazione e prestazioni erogate; infatti, i lavoratori versano i
contributi e lo stato interviene nel momento in cui ci siano eventuali deficit.

L'ltalia fa parte dei Paesi dell’Europa meridionale e mediterranea®” che dipendono in larga parte
dallo stato occupazionale dei soggetti; infatti permane una notevole disparita di trattamento
economico tra le persone inserite nel mercato del lavoro e quelle escluse.

| Paesi dell’Europa dell’Est®® hanno sistemi previdenziali “nuovi” perché precedentemente la
previdenza era totalmente a carico dello Stato ed estesa a tutta la popolazione sopra i

sessantacinque anni, le leggi di riforma risalgono al periodo 1995-1998.

4.3 Cenni sui sistemi pensionistici in Europa

La previdenza sociale & differente tra gli stati europei perché, come & stato detto, non & una
materia regolata in modo uniforme; ciascun Stato infatti ha un proprio sistema di regole che
determina l'eta di pensionamento. Per questo motivo di seguito viene riportata una tabella
esplicativa delle regole vigenti in alcuni dei principali Paesi dell’Unione Europea in materia di eta

pensionabile.

86 Austria, Belgio, Francia, Germania e Lussemburgo.
87 Grecia, Portogallo, Spagna, Cipro e Malta.
8 Lituania, Lettonia, Estonia, Polonia, Ungheria, Repubblica Ceca, Slovacchia e Slovenia.
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TABELLA 19 : ETA PENSIONABILE NEI PRINCIPALI PAESI DELL’UNIONE EUROPEA®®

PENSIONAMENTO PENSIONAMENTO PENSIONAMENTO
ANTICIPATO STANDARD POSTICIPATO
° 60:anni.con almeno 35 annidi 65 anni, uominie donne. Possibile
] contributi, senza riduzioni:di importo : . (tranne'che perj dlpendenti
o G “ pubblici) :
o ;
60 anni per i beneficiari di 65 anni, uomini e donne; Possibile per la-pensione pubblica
g trattamenti di disoccupazione; previsto aumento da 65 a 67 anni di vecchiaia fino a un max di 10
5(‘ previsto aumento da 60 a 62 anni tra il 2024 e il 2027 e dal 2025 anni dopo'il compimento dell’eta
2 il 2019 e i 2022 con minimo 30 adeguamento all'incremento della pensionabile; possibile fino all’eta di
E anni di contribuzione {(anziché 25) speranza di vita media dei 60enni 75 anniper la pensione integrativa
60 anni con riduzione di importo; 65 anni per fa pensione di base; 1 Nessun limite massimo.dietd’
< sempre possibile in caso di da 622 68 anni per la pensione . - : : o
g disoccupazione o disabilith grave correlata alle retribuzioni perceplte
; : durante I'arco della vita lavorativa
56 anni in caso di lavoratori precoci, 62 anni, uomini e donne, con Possibile dopo i 60 anni per
< 55 anni in caso di grave disabilita aumento progressivo di 4 mesi aumentare l'importo delia pensione
g 'anno dal 1° luglio 2011 (a regime o dopo i 65 se non si-hanno
g nel 2018} a cominciare dai-nati sufficienti requisiti-assicurativi
* successivamente al 1° luglio 1951
63 anni 0 62 in caso digrave 65 anni, uomini e donne, Nessun limite massimo dietd
disabilita con pensione ridotta peri nati ante1.1.1947 - L e s
< € almeno 35-anni di contributi ‘ 67 anni, uomini e donne, con
5 provenienti anche da lavoro dicura aumento graduale, dal 20123l 2029
s “-ed educazione dei frgh finoal 10° a partire dai hati nel 1947
& annodiets; , .
© dal 2012 necessari 65 anni e 45:anni
di contribuzione
Non previsto Uomini: 65 anni Nessun limite massimo-dieta
° donne: graduale-aumento finoa'65
= anni a partire dal- 2010
ES e fino al 2020;
g previsto aumento a 68 anni, sia
@ uomini che donne, tra il 2024
5 e il 2046
61 anni conalmeno 307anni.: 65 anni; uomini-e donne; Nessun limite massimo:dieta
dicontributi e 6 mesi di aumento-graduale finoa 67 anni - :
disoccupazione indennizzata {la dal2018 al 2027
Riforma del 2011 haprevisto un
E aumento 363 anfi); . -
g 65 annicon almeno 38 annie 6
] mesi dicontribuzione;
disposizioni. particolari per le
lavoratrici madri- .
Non previsto Eta flessibile, tra 61 e 67 anni Possibilita di lavorare anche dopo 67
« anni previa contrattazione con datore
N dilavoro
&

# Inps (2011), “Rapporto Annuale Inps - Anno 2011”, parte IV, pp.197-198.

<http://ww.inps.it/docaIlegati/Mig/Doc/lnformazione/raporto_annuale/Rapporto_annuale_2011/Rapporto_annuale_

2011.pdf>,
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4.4 Impatto sulla spesa pubblica delle pensioni all’estero

L'Italia nel 2010 risulta, dopo il Giappone, il secondo paese dell’OCSE™ piti anziano dal punto di
vista demografico, caratteristica ritenuta importante in quanto influisce in modo incisivo
sull’innalzamento dei livelli di spesa pensionistica pubblica (pensione di vecchia e superstiti).
Secondo il Documento “Pension at a Glance 2011” e in particolare sui punti salienti che riguardano
I'ltalia, la spesa viene attestata per il 2010 al 14,1% del PIL rispetto alla media OCSE che
corrisponde al 7,0% 1. “Pensioni: Ocse, I'ltalia al top per spesa pubblica (14% del Pil)”**cosi scrive
un sito web parlando del nostro paese, sottolineando che abbiamo la maggiore spesa pubblica per
le pensioni tra i paesi industrializzati.

Un elemento di rilievo € appunto cercare di capire, pur con la consapevolezza delle differenze
presenti tra i sistemi pensionistici degli Stati, quale sia la posizione dell’ltalia rispetto ad altri paesi
in merito alla spesa pensionistica, e come quest’ultima incida sul nostro Pil nazionale tenendo in

considerazione anche le previsioni e le tendenze di medio — lungo periodo elaborate.

" “-Phiblic and private expenditure on pensions % Gdp’ -
o 2011-or latest year available o

e Pubs W PR

Come si puo osservare dal grafico I'ltalia

risulta in testa alla spesa sul Gdp® secondo i

dati forniti dall’OECD, quindi abbiamo speso

la quota piu elevata del reddito nazionale

per le pensioni. Il rischio € che questa spesa

vada a danno di altri settori, prevedendo,

come spesso accade oggi, la realizzazione di

tagli a scapito della sanita, dell’istruzione o
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del sociale.

W

Fonte: OECD 2012*

*® OCSE - Organizzazione per la Cooperazione e lo Sviluppo Economico o OECD — Organisation fer Economic Co
operation and Development.

http://www.oecd.org/finance/privatepensions/> consuitato il 25/04/2013

L http://www.oecd.org/italy/47368940.pdf >consultato il 25/04/2013

92 <http://www.01net.it/articoli/0,1254,14 ART_9008950986,00.html> consultato il 25/04/2013

* Gross domestic product in italiano Pil

% <http://www.oecd.org/finance/privatepensions/> consultato il 25/04/2013
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Ci sono notevoli differenze anche tra i paesi piu ricchi. | paesi europei caratterizzati da sistemi di
tipo bismarckiano, ovvero che privilegiano la finalita previdenziale, spendono una parte notevole
del loro pil in pensioni mentre i paesi anglosassoni che hanno sistemi di tipo beveridgiano, ovvero
con un pilastro a ripartizione altamente redistributivo, la spesa previdenziale e piu limitata.
Considerando le economie in via di sviluppo, diciamo emergenti, sono i paesi dell’ex blocco
socialista a spendere di pit mentre |’area asiatica ha sistemi previdenziali abbozzati.

Da entrambe le cartine emerge che i paesi piu ricchi spendono piu dei paesi in via di sviluppo in
pensioni perché le economie avanzate godono di maggiori coperture. Tali paesi peré hanno anche
una proporzione piu elevata di pensionati risultato di una longevita piu elevata e di tassi di fertilita

piu bassi.

La spesa pensionistica pubblica nel monde (2010)
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Per poter “misurare” il grado di generosita dei diversi sistemi & possibile utilizzare il tasso di
sostituzione delle pensioni che consiste nel rapporto tra la pensione e I'ultimo salario percepito
dal lavoratore. Tra i paesi dell'Oecd quelli anglosassoni95 (per esempio Irlanda e Nuova Zelanda
hanno un tasso di sostituzione inferiore al 40% (al netto delle imposte con un salario medio)) sono
i “meno generosi” mentre i paesi mediterranei (Spagna, ltalia e Grecia ) garantiscono attorno al

90%° del salario. In alcuni paesi del Medio Oriente e del Nord Africa Pensioni sono elargite

9 <http://www.treccani.it/enciclopedia/i-sistemi-di-welfare-in-europa-e-nel-mondo_{Atlante-Geopolitico)/>
consultato il 25/04/2013
96

Idem
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pensioni piuttosto generose ovviamente ai pochi fortunati lavoratori (tipicamente del settore
pubblico) coperti dal sistema previdenziale. Altri paesi che garantiscono in media pensioni
superiori al salario percepito dai lavoratori sono la Turchia, il Costa Rica e F'Uruguay. Nei paesi ex
socialisti dell’Europa dell’Est, i tassi di sostituzione sono attorno al 70%, seppur con qualche
differenza (dal 58% della Repubblica Ceca al 90% dell’Ungheria), mentre i paesi dell’America Latina

hanno in media pensioni meno generose.
4.5 Impatto sulla spesa pubblica delle pensioni in Italia

Le pensioni, come si sa, rappresentano ancora una fetta cospicua della spesa pubblica italiana
nonostante le molteplici riforme che si sono avvicendate a partire dagli anni ‘90; le riforme che
hanno portato al graduale passaggio \}erso il nuovo metodo contributivo, si traducono
concretamente per gli italiani in una contrazione delle prestazioni pensionistiche e in un
innalzamento dell’eta pensionabile al fine di ridurre 'aumento della spesa pensionistica pubblica e
di garantire la sostenibilita di quest’ultima nel medio lungo periodo. La spesa pubblica per le
pensioni dovrebbe quindi rimanere sostanzialmente stabile fino al 2050 a condizione che ci sia
sostegno da parte del mercato.

Nel 2010 I'ltalia ha speso per le prestazioni pensionistiche97 complessivamente 258.477 milioni di
euro, 1,9% in piu rispetto al 2009. L'incidenza sul PIL, invece, risulta leggermente diminuita,
passando dal 16,69% del 2009 al 16,64%.

Per capire piu concretamente la distribuzione della spesa pensionistica pubblica possiamo
ripartirla in categorie, attribuendo in punti percentuali I'incidenza sulla spesa complessiva; in
riferimento all’anno 2010, le pensioni di vecchiaia assorbono il 71% della spesa pensionistica
mentre quelle ai superstiti il 14,9%, le pensioni di invalidita il 4,5%, le pensioni assistenziali il 7,9%
e le pensioni di indennita I'1,7%.

Analizzando la medesima spesa nell’anno 2011 questa & aumentata del 2,9% arrivando a 265.976
milioni di euro e incidendo in modo crescente sul PIL, rispetto al 2010, dello 0,19%. Scomponendo
i dati a disposizione del 2011 e paragonandoli all'anno precedente, le pensioni di vecchiaia
risultano le uniche ad aumentare la percentuale di incidenza sulla spesa pensionistica totale; in

particolare le pensioni di vecchiaia ricoprono il 71,6% della spesa totale, quelle ai superstiti

o7 <http://www.istat.it/it/archivio/60033> consultato il 25/04/2013
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scendono a 14,7%, le pensioni di invalidita a 4,2%, quelle assistenziali e quelle di indennita
mantengono gli stessi valori dell’anno precedente (pensioni assistenziali 7,9% pensioni di

indennita 1,7%).
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Il documento “Trattamenti pensionistici e beneficiari”® attraverso rilevazioni condotte dall’Inps e

dall’lstat rende chiaro il quadro pensionistico italiano, mostrando come la spesa nell’anno 2011 sia
aumenta a fronte delle 23,7 milioni di prestazioni pensionistiche erogate. Il numero dei pensionati
perd & diminuito, infatti essi sono ben 38 mila in meno rispetto al 2010 raggiungendo i 16,7
milioni.

Lo stesso elaborato mostra che le pensioni di invalidita, vecchiaia e superstiti con i loro 240.688
milioni di euro ricoprono il 90,5% della spesa totale, evidenziando, pero, che sono le pensioni di
vecchiaia o anzianita la maggioranza e infatti, corrispondono al 51,9% dei trattamenti
pensionistici; I’ importo medio annuale di queste pensioni si attesta a 15.497 euro per un totale di
190.416 milioni di euro, assorbendo, come gia scritto sopra, il 71,6% della spesa pensionistica
totale. Anche questo dato confrontato con I'anno 2010 mostra un lieve aumento dell’ 0,6% sulla
spesa totale (spesa complessiva per le pensioni di vecchiaia o anzianita nell’anno 2010 pari a

183.614 milioni di euro)

% <http://www.soldiblog.it/post/21449/pensioni-quanto-percepiscono-gli-italiani> consultato il 30/04/2013
% <http://www.istat.it/it/files/2013/04/Trattamenti-pensionistici-e-beneficiari_2011_def.pdf?title=Trattamenti-
+pensionistici+e+beneficiari+-+17%2Fapr%2F2013+—+Testo+integrale.pdf > consultato il 25/04/2013
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Le pensioni assistenziali implicano per il 2011 una spesa di 20.892 milioni di euro in aumento
rispetto al precedente anno, nel quale tale categoria aveva assorbito 20.512 milioni di euro, in

entrambi gli anni pero viene mantenuto il rapporto del 7,9% sulla spesa totale.
4.5.1 Ambito territoriale

| dati a disposizione ci permettono di confrontare anche macro ambiti territoriali come nord,

centro e sud. Le rilevazioni compiute dall'ISTAT e dall’INPS'®

ci forniscono dati distinti sulla
distribuzione delle pensioni; al primo posto con il 47,9 % dei trattamenti erogati troviamo il Nord,
al quale appunto vengono assegnate la maggior parte delle pensioni, al secondo posto troviamo il
Mezzogiorno con il 31,6% e infine il Centro con solo 20,5%. Tali valori rimangono invariati sia per
'anno 2010 sia per I'anno 2011.

Attualmente le regioni settentrionali mantengono un’alta concentrazione di prestazioni
pensionistiche, il 47,9% (sia per I'anno 2010 sia per 'anno 2011) e di spesa arrivando al 50,7%
della spesa erogata.

Mettendo in rapporto la percentuale dei pensionati e quella della popolazione residente, le regioni
del Nord e del Centro risultano leggermente piu alte rispetto alla media nazionale mentre il
rapporto tra numero di pensioni e pensionati vede al vertice le regioni del Centro seguite da quelle
del Sud'®. Adam Asmundo nella Rivista della Fondazione Res evidenzia due fenomeni importanti
che riguardano i pensionati e le pensioni; il primo & che: “da un punto di vista numerico,
pensionati e i trattamenti pensionistici in rapporto alla popolazione sono relativamente minori nel

Mezzogiorno (incluse le Isole) che del resto del Paese”*%

e il secondo che le pensioni erogate al
Sud si attestano mediamente su valori inferiori.

E’ necessario puntualizzare che la distribuzione delle prestazioni pensionistiche e di coloro che ne
beneficiano viene determinata dall’ammontare e dalla configurazione per eta della popolazione
territoriale mentre la distribuzione della spesa viene condizionata altresi delle evoluzioni

occupazionali di un soggetto negli anni e del tipo di attivitd economica esercitata dai titolari al

momento del pensionamento. Quest'ultimo elemento ci fa capire come il tessuto economico e

100 Inps-istat, “ Trattamenti pensionistici e beneficiari — Anno 2011”,pp.1-12.

<http://strumentires.com/attachments/article/374/Asmundo%20-%20Pensionati%20e%20pensioni%20nelle%20-
regioni%Z20italiane.pdf> consultato il 30/04/2013
102 .
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produttivo, pertanto il mercato del lavoro, influisce in modo decisivo su alcuni trattamenti
pensionistici e sui loro importi.

Secondo quanto pubblicato dall'ISTAT per I'anno 2011 I'importo medio annuale delle pensioni &
pari a 11.229 euro, il 3,2% in piu rispetto al 2010 e il 5,4% in piu rispetto al 2009; suddividendo i
pensionati per fasce mensili di reddito (derivante da pensione), troviamo che il 13,3% (14,4% per
I'anno 2010) riceve meno di 500 euro, il 30,8% (31% nel 2010) riceve tra i 500 e i 1.000 euro, il
23,1% (23,5% nel 2010) tra i 1.000 e i 1.500 euro mentre sono ben il 32,8% (31,1%nel 2010) i

pensionati che percepiscono importi superiori ai 1.500 euro mensili.

COEFFICIENT! DI PENSIONAMENTO STANDARDIZZATI(a) PER RIPARTIZIONE GEOGRAFICA E
TIPOLOGIA DI PENSIONE*®
Anno 2011- per 1000 abitanti

250
200
150 Nord
100 ® Centro
B Mezzogiorno
50

Vecchiaia Superstiti Invalidita civile Invalidita Indennitarie Sociali Guerra

(a)sono esclusi i pensionati residenti all’estero e i casi non ripartibili

Come e possibile osservare dal grafico, nelle regioni settentrionali vi & una lieve prevalenza di
pensioni di vecchiaia mentre nelle regioni del Mezzogiorno sono piu diffuse, rispetto alle altre
zone d’ltalia, le pensioni di invalidita e di invalidita civile. In un approfondimento della Rivista Res,
e precisamente nelle considerazioni conclusive, si legge: “I'analisi per classi di importo mensile
mostra infine una relativa prevalenza delle pensioni di importo pit basso nel Mezzogiorno, a
fronte di medie sensibilmente piu elevate, a partire dai 1.500 euro mensili, nel Centro e

soprattutto nel Nord, dove due pensionati italiani su tre superano tale cifra. Nelle regioni del

103 <http://www.istat.it/it/files/2013/04/Trattamenti-pensionistici-e-beneficiari_2011_def.pdf?title=Trattamenti-

+pensionistici-e+beneficiari+-+17%2Fapr%2F2013+-+Testo+integrale.pdf> consultato il 25/04/2013
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Centro-nord, infine, & concentrato il 77% delle pensioni italiane superiori ai 3.000 euro (il 50% nel
solo Nord)'**".

Le pensioni sociali sono quelle che hanno importi mensili modesti e hanno una alta percentuale di
soggetti che non arrivano a 1.000 euro. Il 76,9% dei percettori di pensioni sociali riceve meno di

1.000 euro di questi il 39,1% riceve meno di 500 euro mentre per le pensioni di vecchiaia la

percentuale diminuisce di molto attestandosi a 33,4% (percettori di pensione di vecchiaia).

4.5.2 Il genere

Osservando la distribuzione di genere questa evidenzia come gli uomini abbiano quote
maggioritarie nelle classi con importi pit elevati mentre alle donne spettano le classi meno
redditizie; il 38,6% cioe la fascia piu estesa del sesso femminile, si colloca tra i 500,00 e i 999,99
euro, mentre la fascia pill estesa di sesso maschile (25,8%) si trova nella classe dei 2.000 e piu

euro.

GRAFICO: PENSIONATI PER CLASSE DI IMPORTO MENSILE

Anno 2011-valori percentuali

104 <http://www.strumentires.com/attachments/article/Asmundo0%20-%20Pensionati%20e%20pensioni%20nelle%20-

regioni%20italiane.pdf> consultato il 30/04/2013
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Un dato molto interessante da osservare & il rapporto tra pensionati e occupati, che si e
mantenuto abbastanza stabile negli anni segnando un lieve calo al Nord e al Centro arrivando
quasi ad una corrispondenza di valori mentre il Sud ha segnato una costante crescita in rapporto
all’'anno 2005. Per I'anno 2011 il rapporto di pensionati/occupati € di 66 pensionati su 100

occupati al Nord, 67 sul00 al Centro mentre al Sud & di 82 su 100,

NUMERO PENSIONATI PER 100 OCCUPATI (a) — RIPARTIZIONE GEOGRAFICA

4 Nord
M Centro
Sud

S — e

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: ISTAT%®

4.5.3 Considerazioni

In riferimento all’anno 2011, I'incidenza della spesa complessiva pensionistica sul Pil & aumentata
leggermente, passando dal 16,66% nel 2010 al 16,85% nel 2011; scomponendo tale dato, notiamo
che la previdenza occupa il 15,02% della spesa, all'interno di questa categoria ritroviamo quelle
prestazioni pensionistiche che prevedono la composizione in tempi precedenti della propria
posizione contributiva; in tale settore sono pertanto comprese le pensioni di vecchiaia o di
anzianita che crescono dello 0,23% rispetto al 2010, le pensioni di inabilita e gli assegni ordinari di

invalidita, le pensioni ai superstiti e le rendite per infortunio sul lavoro o malattie professionali che

105 <http://www.istat.it/it/archivio/60033> consultato il 25/04/2013

<http://www.istat.it/it/files/2013/04/Trattamenti-pensionistici-e-beneficiari_2011_def.pdf?title=Trattamenti-
+pensionistici-e+beneficiari+-+17%2Fapr%2F2013+-+Testo+integrale.pdf> consultato il 25/04/2013
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non mostrano variazioni significative. Le prestazioni assistenziali che incidono sul Pil con I'1,83%
della spesa, al contrario di quelle previdenziali non presuppongono la costituzione in tempi
precedenti di una posizione contributiva; esse mirano infatti a garantire un reddito sufficiente alle
persone che risultano incapaci di procurarselo in conseguenza a menomazioni congenite o

. . . 3 107
sopravvenute oppure per cause legate a eventi bellici o per I'eta avanzata'®’.

In questo contesto si inseriscono le misure contenute nell’intervento di riforma®®

che producono
un considerevole apporto alla sostenibilita del sistema pensionistico italiano attraverso la
riduzione della spesa in rapporto al Pil. La diminuzione della spesa si prolunga per circa 30 anni per
poi annullarsi intorno al 2045. L'anno iniziale delle previsioni & il 2010 e I'anno finale & il 2060,
osservando in entrambi gli anni I'ltalia & al di sopra del valore medio ma mentre all’inizio lo scarto
era di 4 punti percentuali nel 2060 & sceso a 1,5 punti, allo stesso livello di una molteplicita di stati.
Il rapporto spesa/Pil & in controtendenza rispetto al’andamento della maggior parte degli altri
stati europei nei quali il valore medio cresce di 1,6 punti percentuali ( in considerazione al periodo
previsionale 2010 — 2060) mentre per |'ltalia suddetto valore scende di 0,9 punti percentuali.

A detta di tali informazioni I'ltalia risulta essere un paese virtuoso, che riesce pertanto a contenere
i rischi di sostenibilita della finanza pubblica conseguenti all'invecchiamento della popolazione; nel
panorama europeo infatti il nostro paese si dimostra uno di quelli con una bassa crescita della
spesa pensionistica in rapporto al Pil. Questo equilibrio pero era gia stato ribadito nelle previsioni

109

della spesa pensionistica elaborate dalla Ragioneria Generale dello Stato'® sulla base della

legislazione vigente a marzo del 2011 e riportate anche nel libro di Rocco Carannantel*’:
“la descrizione degli andamenti di medio — lungo periodo della spesa per pensioni in rapporto al Pil mostra
che il processo di riforma del sistema pensionistico italiano & riuscito, in misura sostanziale, a compensare i
potenziali effetti della transizione demografica sulla spesa pubblica nei prossimi decenni. Infatti, come

anche evidenziato in sede internazionale (Join Report on Pension), I'ltalia presenta una crescita del

rapporto spesa pensionistica/Pil inferiore alla media dei paesi europei, nonostante una dinamica

demografica meno favorevole”.

107 . . T . o g T . T . . .
Pensioni sociali, pensioni di invalidita civile, pensioni di guerra e una parte delle prestazioni del'INPS a carico della

Gestione degli interventi assistenziali e di sostegno alle gestioni previdenziali (GIAS) finanziate dalla fiscalita generale
quali prestazioni di inabilita e di invalidita erogate dall'INPS con decorrenza ante 1984 e pensioni IVS erogate dalle
gestione Coltivatori Diretti Mezzadri e Coloni dell'INPS con decorrenza ante 1989.

1% Art. 24 della Legge 214 del 2011

' Ministero dell’economia e delle finanze, Le tendenze di lungo-medio periodo del sistema pensionistico e socio-
sanitario — Aggiornamento 2012, Roma.

19 carannante R.(2012), Dopo la riforma Fornero, |l Edizione, Napoli, Tullio Pittore Editore, pp.9-10.
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Questi elementi, supportati anche dai dati messi a disposizione dall'INPS in merito all’anno 2011,
dimostrano un rallentamento del numero di trattamenti pensionistici verificatosi anticipatamente
alla riforma Fornero; & necessario chiedersi oggi se una manovra cosi perentoria fosse
assolutamente necessaria per garantire sicurezza al sistema o se alla base di tali decisioni non ci
siano stati altri obiettivi. Tali scelte sembrano improntate su uno schema preciso, quello di “fare
cassa” senza curarsi delle ricadute sulla popolazione e sul prezzo che i lavoratori e i pensionati
dovranno pagare.

Ci sono alcune scelte che sembrano confermare la volonta da parte del Governo di “fare cassa”; ne
€ un esempio cio che €& avvenuto il 20 aprile 2012: nel massimo riserbo e nel silenzio dei media, &
stato modificato Varticolo 81! della Costituzione Italiana. Il sito del Parlamento ltaliano spiega il
contesto nel quale & maturata la scelta di modificare tale articolo sottolineando come durante la
XVI legislatura, con l'acuirsi delle tensioni nell’area dell’Euro riguardanti i debiti sovrani, si &
manifestata I'esigenza di prevedere negli ordinamenti nazionali, a livello comunitario,
I'introduzione di norme piu rigorose per garantire il consolidamento fiscale e di farlo
preferibilmente attraverso norme di rango costituzionale. Con la legge costituzionale 20 aprile
2012, n.1 é stato introdotto nella Costituzione italiana il pareggio di bilancio in corrispondenza
all’accordo internazionale definito Fiscal compact che prevede il principio di equilibrio strutturale
delle entrate e delle spese del bilancio. Nel nuovo testo non compare pil la frase “Con la legge di
approvazione del bilancio non si possono stabilire nuovi tributi e nuove spese”; pertanto é stato
abrogato il divieto di stabilire nuove spese o tributi tramite la legge di bilancio. Oltre a cio si & reso
il nostro paese assoggettato ad un ente privato che guarda caso € una banca, la Banca Centrale
Europea, in quanto lo stato italiano non pud emettere moneta pubblica, ma deve chiederla alla
sopradetta Banca. Con destrezza I'ltalia & stata ripulita di un altro pezzo di sovranita & messa, in
modo definitivo, nelle mani di scelte dettate da entita sovranazionali anche per quanto riguarda il
controllo della finanza pubblica. La rapidita inconsueta con la quale & stato votato il testo di
revisione costituzionale, iter che normalmente richiede mesi o addirittura anni di confronto
politico, e la mancanza di dibattito pubblico dimostrano palesemente la volonta di estraniare i
cittadini da tale decisioni. Alcune conseguenze a questa linea decisoria sono senz’altro prevedibili.
Da una parte vi & la perdita della sovranita economico-finanziaria del nostro paese, in quanto sia la

politica economica sia quella fiscale saranno decise dall'Europa; dall’altra, I'esigenza di conseguire

111

Legge Costituzionale 20/04/2012 n°1 pubblicata in Gazzetta Ufficiale 23/04/2012

65



il pareggio di bilancio mette I'ltalia con le spalle al muro perché con il debito pubblico che si ritrova
non pud farcela senza nuovi balzelli e “potature”. Questo porta inevitabilmente verso Ila
recessione e il collasso dell’economia italiana, creando una vera e propria spirale distruttrice che
investe non solo I'economia ma anche la societa.

Nuove tasse, nuovi tagli ai servizi, svendita dei beni pubblici magari a poteri stranieri e chissa quali
altri effetti. Internet trabocca di messaggi e informazioni allarmanti su programmi internazionali
orchestrati ad arte per destabilizzare I'economia italiana e terrorizzare il popolo affinché sostenga
un nuovo “governo salvatore” che in cambio di sacrifici durissimi richiesti, ovviamente, ai cittadini
riuscira ad ottenere l'aiuto dell’Europa; siffatti ragguagli vengono supportati da indicazioni
riguardanti spostamenti improvvisi di cospicui capitali privati da banche italiane a banche
tedesche. Anche Marco Della Luna nel suo libro “Traditori al Governo?” sostiene che ci sia la
volonta “di strangolare e colonizzare I'ltalia per giustificare e “mascherare” la svendita del suo
patrimonio industriale, bancario, immobiliare, culturale e paesaggistico” a vantaggio di altri paesi.
Ritornando alle discutibili scelte che riguardano la politica nazionale, & la vecchia storia italiana che
si ripete da troppi anni. | cittadini infatti continuano a pagare per I'incompetenza e gli errori
compiuti dai governi. Ci sono errori senza “erranti”, senza colpevoli. Sembra imposibile accertare
di chi siano le responsabilita chi di Loro ha sbagliato e perché avviando altresi scelte volte alla
razionalizzazione degli sprechi pubblici non si é fatto altro che far pagare il prezzo, in larga parte, ai
soliti. Leggendo con attenzione le informazioni forniteci dal web, voce che in un mondo
globalizzato come quello attuale non si pud non ascoltare, alcuni tasselli sembrano ricomporsi e i
dubbi sulle innumerevoli scelte sbagliate che riguardano la politica economica sembrano
scomparire davanti all'interpretazione di alcuni fatti: “per i paesi “euro deboli”, con I'appoggio di falsi
amici (come la Germania), si varano norme e istituzioni coercitive, attraverso cui il capitale finanziario,
dietro I'etichetta “Europa”, |i asservisce in una stabile depressione, privandoli di una residua liberta e
autonomia, e “prendendosi” i loro soldi, la loro capacita industriale e occupazionale. In questa luce

divengono comprensibili i troppi, clamorosi “errori” di politica economico - finanziaria che hanno portato

all’attuale situazione, e le scelte recessive del Governo Monti che hanno messo I'ltalia nella condizione di
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non poter risollevarsi. Grazie alla “Riforma Monti — Fornero” siamo diventati i primi della classe

in Europa, ma nello stesso tempo tale riforma ha prodotto dei contraccolpi davvero pesanti sui

12 <http://ilnavigatorecu rioso.myblog.it/archive/2012/08/25/modifica-dell-art-81-della-costituzione-italiana-un-altro-

pe.html> consultato il 15/05/2013
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cittadini. L'obiettivo di perseguire la sostenibilita del sistema nel medio periodo non va pero di
pari passo con I'altro obiettivo, quello di garantire I'adeguatezza delle prestazioni.

| singoli lavoratori, oltre a subire un brusco innalzamento dell’eta pensionabile rispetto alle
generazioni precedenti, trovano che, per avere riconosciuti i livelli previdenziali ipotizzati, devono
procedere con una carriera lavorativa stabile senza interruzioni anzi preferibilmente con
miglioramenti periodici a livello retributivo. E paradossale pensare che, nel XXI secolo, periodo
contraddistinto dalla concorrenza mondiale e caratterizzato da lavori discontinui e dalla precarieta
si possa applicare un modello di riferimento che appartiene al secolo scorso contrassegnato invece
dalla crescita lineare dell’economia e dei redditi. Nella societa attuale il modello di pensionamento
uguale per tutti non & funzionale perché I'universalita del sistema sviluppatosi nel secondo
dopoguerra scaturiva dall’'uniformita della vita lavorativa nell’epoca industriale; nell’economia
postindustriale invece i percorsi individuali sono altamente diversificati. Risulta anche interessante
tenere in considerazione le posizioni dei fautori della Riforma stessa, che pur sapendo che il posto
fisso & un’illusione e un concetto del passato hanno costruito una riforma che va nel senso
opposto e che richiede requisiti e incrementi retributivi da posto fisso; consapevoli di tutto cio
hanno volutamente previsto caratteristiche impossibili da raggiungere e hanno pertanto
volutamente creato uno scenario irrealizzabile, una chimera. Sembra una follia che si realizza. Ai
lavoratori e in particolare a quelli giovani, cosi bamboccioni, amanti del posto fisso e choosy si
presenta un panorama molto confuso ma allo stesso tempo comprensibile: con questi presupposti
la pensione & a rischio anoressia se non addirittura imprendibile.

Sono convinta che come sostenuto da Sandro Pertini nell'intenso discorso tenuto a fine anno
nel’ormai lontano 1978 “ | giovani non hanno bisogno di prediche, i giovani hanno bisogno da

parte degli anziani di esempi di onesta, di coerenza e di altruismo”**

tutte qualita che oggi sono
quasi scomparse dal mondo al quale apparteniamo e in particolare da quello politico che
dovrebbe guidarci. I giovani non sono schizzinosi, sono semplicemente senza possibilitd di
scegliere sono costretti ad accontentarsi del lavoro che trovano senza seguire le proprie passioni.
Ai giovani servono istituzioni presenti e capaci di dare risposte convincenti in grado di fronteggiare

un bisogno sempre pil diffuso e non di giudizi improduttivi e privi di fondamento. Coloro che

esprimono tali preconcetti sono persone che forse non si sono trovate, nemmeno lontanamente,

13 <http://m.youtube.com/#/watch?v=w6COTNrTx10desktop_uri=%2Fwatch%3Fv%3Dw6COTNFTx10 >consultato il
30/04/2013
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