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1 Introduzione

Il governo del territorio costiero € un tema di grande attualita soprattutto in ambito europeo in cui, a
partiredalla fine degli anni '90, si é tentato di promuovere un piu adeguato approccio metodologico
che abbracciasse in modo sistematico i principi dello sviluppo sostenibile attraverso la gestione
integrata delle dimensioni ambientali, economiche e sociali.

Le zone costieresi caratterizzano per la lornotevole dinamit¢a sia per quanto riguarda il
trasferimento di materia, energia ed organismi tra sistemi marino e terrestre, sia per quanto riguarda
i processi fisici e le forze coinvolt&Su di essecoesistono iersi usi e diverse pressiorche
possono alterargueste dinamichenodificandogli equilibri dai quali le risorseostieredipendono.

La facilita di movimento, di trasporto e di scambi di merci e I'elevata disponibilita di alimenti forniti
dal mare edalle acque costiere hanno favorito nel corso della storia gli insediamenti delle
popolazioni lungo le coste, che sono divenute cosi importanti poli per lo sviluppo delle civilta.

Sulle coste, proprio per le sinergie che si venivano a creare, il formaesithri settori economici,

dalla pesca alle attivita commerciali e a quelle connesse alla navigazione, richiamava nuovo
sviluppo e le infrastrutture anche dal lato terrestre accrebbero ulteriormente questo sviluppo.

In un recente passato si € diffusaawmlmente anche I'uso delle coste e del mare ai fini ricreativi. Il
settore del turismo rappresenta oggi l'attivita piu importante in gran parte delle coste europee. I
fenomeno delle seconde case ai fini turistici e il diffondersi sempre piu di attivéfauttamento
"off-shore" portano a situazioni di saturazione, che si traducono spesso in frequenti conflitti tra i
vari usi. L'eccessivo sfruttamento delle zone costiere e del mare puo arrivare a livelli di
irreversibilita.

L6i mport anza zene coatiere ger e societéerhobeene € cresciuta enormemente
ragione di tutte le funzioni che progressivamente sono andate ad esanogsEando meccanism

di sviluppo socieeconomico continudLe zone costiere svolgono una gamma di funziampia e
articolat che va a soddisfare esigeeo®nomiche, residenziali, alimentari, di trasporto e ricreative

di coloro che vi risiedono, ma anche di col o
indiretto fanno uso delle risorse costiere. Usetliifturismo e usi ricreativipesca e acquacoltura,
produzione agricoladiporto natico e porti turistici, trasporti marittimi e intermodali e connesse
infrastrutture, sfruttamento di giacimenti petroliferi e mineraonservazione) ed usi indiretti
(scarichi ur bani ed industriali) rendono | 6i
ambientali) e delle pressioni a cui € sottoposta questa fascia ristretta di territorio costiero e marino.
Le zone costiere svabgo quindi un ruolo strategico nel soddisfare le esigenze e le aspirazioni

attuali e future della popolazione.



Le pressioniderivanti dagli usi costieri @ marigenerano una serie di impatti negativi i cui risvolti
sono da ricercarsi, oltre che nel degranbientale, con la perdita in naturalita e biodiversita, in
esternalita negative di tipo economico e sociale.
Le zone <costiere vanno incontro a gravi pr okt
distruzione degli habitat, la perdita della diieersita con declino delle riserve alieutiche costiere e
marine,il progressivo degrado delle risor¢@,contaminazione del suolo e delle risorse idrigies,
gueste ultime problemipossono essere sia di ordipealitativo che quantitativoA questi inpatti
possono &gure gravi difficolta socioeconomiche e culturali (problemi antropici) quali la
di soccupazione e | oO0instabilit”™ sociale, | a coc
del tessuto socialda distruzione del patrimonio culale, la perdita di occasioni di svilupgodi
possibili postidilavorol a mar gi nal i zzazione e | demigrazion
In questo quadro va sottolineato ckezbne costiere si troveranno ad affrontare nei prossimienni
sfide imposte datambiamento climaticocui effettinegatividovranno essere gesitiomuovendo
misure ed azioni adeguategrado diprevenire e diminuire al minimo i danni potenziali
Benché ciascuna zona costiera sia soggeitablemi specifici, generalmente questi possono essere
fatti risalire alle stesse cause com(eizioni tratte dal Programma dimostrativo UE sulla GIZC,
9 6%9:6)

1 gestione costiera miopeon comprensione molto limitata dei processi e delle dinamiche

costiere

1 le parti interessate non sono coinvolte adeguatamente

1 normative e politiche settoriali inadeguate e non coordinate

1 rigiditd burocratiche e carenza di coordinamento

1 risorse e sostegno inadeguato
Il riconoscimento delle criticita delle zone costiere e della necessita di una migliora gestione é
avvenuto daempo (dagli anni '70) sul piano internazionale ed ha portato in diversi Paesi strategie,
misure legislative, piani e programmi, studi, inventari, ricerche e strumenti la cui applicazione
dovrebbe contribuire all a pr tlsrunenipassanedséred a mk
soddisfacenti per quel che riguarda la disponibilita, non possono raggiungere una piena efficacia in
mancanza di coordinamento tra I soggett. che
carenza si traduce nella ntamza di una adeguata integrazione, sia orizzontale che verticale, tra i
settori di ativita e le politiche necessarper poter affrontare le problematiche e la gestione di un

sistema complesso come quello costiero.



La soluzione ai vari problemi va ricesta attraverso un miglioramento delganificazione,
individuando le migliori pratiche nel contestocomplessivo ed integratalelle competenze
istituzionali,degliimpati e degli interventi.

Una gestione sostenibile delle zone costiere si basa sull@teadcdati opportuni, la produzione di
informazioni e indicatori pertinenti, un buon flusso di comunicazioni, un ricorso diffuso alle
tecniche di valutazione integrata.

L 6 a p p raltagestiore sostenildldelle zone costiere che ha riscosso maggittenzone sul

piano internazionale e che si € sviluppato maggiormente negli ultimi anni, trovando riscontro anche
a livello Europece Mediterranepé quellodellaGestione Integrata delle Zone CostiggdZC).

Momenti important in questa evoluzionsono b adozi one neglCZIMA Loastali Un
Zone Management Act, 1972) nuovi orientamenti in materia di Diritto Marittimgmare
territoriale 1958, ZEE 1982; UNCLOS), 6 adozi one nel contesto int
sviluppo sostenibileUNCED, Conferenza di Rio del 1992)a cui e scaturitéAgenda 21 il cui
Capitolo 17 (Area A)é dedicato alla gestione integrata e allo svilummstenibile delle zona
costiera e la Convezione di Barcellona (1995) che ha portato all'adozione del Protocollo GIZC
(2008) per il Mare Mediterraneo.

La Commissione Europea ha ritenuto indispensabile gia dal 2000 introdurre una politica coordinata
per le regioni costiere chiarendo il significato di Gestione Integrata delle Zone Costiere:

fiLa gestione integrata delle zoneostiere GIZC) e un processo dinamico, interdisciplinare e
iterativo inteso a promuovere. |Bsassas eddpr & olsdiel
raccolta di informazioni, pianificazione, assunzione di decisioni, gestione e monitoraggio

del | 6attuazi one. La gestione integrata dell e
partecipazione informata di tutte le parti interessate al fine di valutare gli obiettivi della societa in
una determinata zona costiera, nonché le azioni rsecisa perseguire tali obiettivi. La gestione
integrata delle zone costiere intengerseguire I'equilibri¢p sul lungo periodofra obiettivi di

carattere ambientale, economico, sociale, culturale e ricreativo nei limiti imposti dalle dinamiche

naturali.

Il termine 'integratd f a ri feri mento sia all éintegrazion:
strument i necessar.i per raggiunger/|i. Esso in
di versi settori coi ntutoistoilived, n@henhé llinfegrarione nel tentpo a z i
e nello spazio delle componenti®terrestr.] e m

! "Comunicazione della Commissione al Consiglio e al Parlamento Europeo sulla Gestione Integrata delle Zone
Costiere: una strategia per I'Europa" (COM(2000)547)
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La GIZC ha lo scopo di unificare tutte le politiche connesse alla pianificazione e gestione delle zone
costiere coinvolgndo tutti gli attori interessati in un processo di tipo dinan@am la GIZC non ci

si propone quindi una semplice gestione di tutela ambientale fine a se stessa, ma tale tutela e
contestuale ed integrata nei processi socioeconomici di sviluppo. Siumdi gapire che con la

GIZC la tutela ambientale non rappresenta un costo, ma in termini quantitativi un saldo economico
positivo al quale si aggiunge in termini qualitativi la diretta partecipazione e la maggiore coesione
delle stesse comunita costiere.

Una tappafondamentalanell'ordinamentauropeaper la promozione della gestione integrata delle
zone costiere e statacontinua ad essela Raccomandazione UE sullZC, secondda qualegli

Stati Membri avrebbero dovuto sviluppare una proptiategia nazionale per lapplicazione de

principi dellaGIZC (prospettiva globale di ampia portata, prospettiva di lungo periodo, gestione
capace di adattarsi e graduale, espressione della specificita locale, attivita rispettose dei processi
naturali, canvolgimento di tutte le parti interessate, sostegno e coinvolgimento di tutti gli organi
amministrativi competenti, ricorso ad un sistema di diversi strumenti

A un decennio dalla Raccomandazione UE sulla AtZ€&cenario di riferimento si & notevolment
arricchito e attualmente gli orientamenti vanno nella direzione di un intreccio sempre piu stretto
dell'interfaccia terranare, nella logica di una Politica Marittima integrata (PMI), che non puo
prescindere dagli aspetti ambientali, sanciti con la eesulla Strategia Marina per I'ambiente
(MSFD, Marine Strategy Framework Directive)che si avvale degli strumenti di GIZC e di PSM
(Pianificazione Spaziale Marittima), come due facce della stessa medaglia.

Allo stesso tempo, dopo dieci analcuniSt at i Membri, fra cul l 61t al
una propria strategia nazionade GIZC e se si poteva pensare che [l'ltalia "non credesse" alla
necessita di una tale strategia a livello nazionale e che le implementazioni regionali dovessero
resta e dell e iniziative scollegate tra | oro, al
recuperare i ritardi per la salvaguardia e sviluppo delle zone costiere, come si auspica nel recente
"Report nazionale sui progressi realizzati in mateiiajestione integrata delle zone costiére"
L'obiettivo & quello disuperare la frammentazione di competenze in materia di GIZC attivando una
collaborazione istituzionale che includa Regioni ed Enti locali e di definire delle linee guida
comuni.

Nonostang I'ltalia possieda circa 7375 km di costa sconta un ritardo operativo, anche di tipo

culturale. Prevale una separazione istituzionale tra i diversi livelli di goyeazionale, regionale,

2vA livello nazionale, il MATTM sta ultimando la predispizione della documentazione di lavoro di supporto per

poter concordare, con le Regioni, gli Enti locali e le Amministrazioni centrali competenti, uno specifico programma di
lavoro, per definire contenuti, tempi e percorso per la redazione di uno schéntatdir at egi a Nazi onal e
I ntegrata delle Zone Costiereo, secondo quanto stabili
ottobre 2007, e, a tal fine, di istituire un Tavolo tecnico permanente in materia di gestigregantelle coste.”
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provinciale e comunalemanca un coordinamento tra i numerogygetti che hanno competenza
sulle zone costierper cui i singoli attori istituzionali (Regioni, Province, Comuni, ecc.) operano in
modo autonomo

In attesa di una strategia nazionale GIZC, alcune Regioni italiane si sono dotate di piani territoriali
dedicati agli ambiti costiero hanno tentato di integrare lgestione delle zoneostiere negli
strumenti di pianificazione esiste{fffTRQ. Altre Redoni, data la rilevanza di problemi erosivi
delle zone costiere, hanno redatto piani di difésée costeAltre ancora hanno redatto delle vere e

proprie strategie di GIZC o hanno elaborato piani di gestione integrata delle zone costiere.

Obiettivo

Obiettivo della tesi e quello di fornire una panoramica della G E@ppresentare lo stato di fatto

in termini di gestione integrata delle zone ¢
e di valutare, mediante indagine direttagifdo con il quale la GIZC viene implementata nelle
regioni costiere italiane dell 6Al to Adriatico
La tesi € quindi sia teorica che sperimentale. Il lavoro sperimentale € consistito nella realizzazione
di una piattaforma web finalizzata alla diffusionardormazioni relative alla GIZCper le quali si

e attintondla parte teorica della tesi stessalla somministrazionenline agli stakeholder costieri

di un questionario basato su un indicatore di progresso per la valutazione della performance della
GIZC in Alto Adriatico.
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2 La zona costiera un fondamentale edelicato sistemadi
transizione

2.1 Definire la zona costiera

by

La costa non é costita da una linea netta di sepaionefra terra e mare, come si potrebbe
pensare, nel considerare la sua rappresem@grafica su una mappa o su una carta geografica. E'
una zona di graduale transizione, che nella lingua inglese viene individuata con i fecnmia s t a |
zoned o ¢ ooasnaedgeradifferenpa di significato e il termine "zone" & preferito e
considerato pit appropriato per indicare la gestione costiera (coastal zone marfagment)

Si potrebbe definire la costa, in termini in un certo senso poetici, come la zond'lm tewra e il

mare si incontrarfo Questo "punto d'incontro”, come gia destmpra, non € costituito da una linea
precisa,permanente e stabilena da una zona dinamica influenzata da molteplici processi e
relazioni tra sistemi marini e terrestri.

La linea che congiunge la terra e il mare & costantemente in movipemtenomenconsiderati

del tutto naturali, anche se tali non sono, in quanto ormai costantemente influenzati dalle attivita
antropichecomel 6i nnal zament o e | 6abbasslemareygiate, ciee | | €
creano un‘aredi interazione tra la terra erlare.

Le zone costieresono quindi dei luoghi notevolmente dinamicisia per quanto riguarda il
trasferimento di materia, energia ed organismi tra sistemi marino e terrestre, sia per quanto riguarda
i processi fisici e le forze coinvoltd.'alterazione diqueste dinamiche significa modificare gli
equilibri dai quali le risorse dipendono.

La molteplicita di ambienti terrestri e acquatitie si riscontrano nelle zone costiere costituiscono

un patrimonio naturale indispensabile per la sopravvivenza dell'udimdguardo si pud solo
accennare al fatto che ben il 90% della produzione mondiale di pesce e strettamente correlata ai
cicli vitali delle zone costiere (FAQ998).

Secondo la definizione d#ietchun? (1972)la costa &

3 Kay, Roberti Al der , Jackie 1999 nCoast al Pl anning and Manage
London and New York

“Come esercizio dimostrativo |le ricerche conmmaGoaggieen tde |
e fAcoast al area managmento producono rispettivamente
variante fAcoast al areas managment o) . Eli mi nando il ter
risultati perlafra e ficoast al areaso (+3.760.000 per fAcoastal ar e
di ricerca ficoastal zoneo.

® KETCHUM, B. H. 1972. The water's edge: critical problems of the coastal zone. In: Coastal Zone Workshop, 22 May
3 June 1972 Woods Hole, Massachusetts. Cambridge: MIT Press.
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Al a fascia di spaze radiagentaa maral (acgua e gerrel sommerse) nelle quali |
processi terrestri e | uso del suol o sono di
vi ceversao.

Con taledefinizione Ketchumnsottolinea che la costa é lo spazio in cui terraage s'influenzano
reciprocamente, inpratidad i nt er azi one t r grogessicusmaEisi.i e usi ot
Il Protocollo GIZC (2008f contiene una definizionéormalmentee congiuntamente adottata di
zona costiera:

ficzona cosgeemarf ol dgirea si tuata ai due | ati
componente marina e quella terrestre si manifesta in forma di sistemi ecologici e di risorse
complessi costituiti da componenti biotiche e abiotiche che coesistono e interagsuo le
comunit”™ antropiche e |l e relative attivit”™ so
Le aree costiere comprendogoindi sia la parte terrestre che interagisce con il mare in vari modi e
sia la parte di mare che interagisce con la terra.

A seconda dei parametri cheudilizzano nell'esame di queste interrelazioni riarea si possono

avere differenti definizioni e valutaziodi area/zona costiera, che sono mutate e mutanemelo

anche alla luce di quanto viene stabilito e concordato giuridicamente a livello nazionale ed
internazionale (vedi ad esempio Convenzione di Montego’Bay)

Quando si parla di gestione costiera tale area/zona costiera sara piu facilmente definita con
riferimento agli usi e anche in questo caso la area/zona costiera € mutata e muta nel tempo con il
mutare delle stesse conoscenze scientifiche ed applicazioni tecnologiche.

La costada sempre cofe sue risorse heappresentato upunto di attrazione e ualoreaggiunto

per tutte le popolazioni,che si sono quindi sempre accresciute nella zona costiera, innescando un
sorta di meccanismo di continuo sviluppo seetmnomicomaunacrescitaintensa e continua non

si puo protrarre all'infinito, poiché arriva ad ponto in cui determina una pressione insostenibile

per lerisorse costiere limitatecon conseguenti problemorflittuali, pit 0 meno accentuati fino a
situazioni di vera e propria irreversibilita.

Per evitare le situaziomireversibilié necessario riseere i conflitti, se questi si sono gia creati, ma
meglio ancora e impedire il loro formarsi attraverso una gestione delle potenziali conflittualita, che
come tali, prevedendo o partendo da posizioni differenziate, devono poter essereeintegrat

soluzii di compatibilita.

® Protocollo di applicazione della Convenzione di Barcellona sulla Gestione dttedelle Zone Costiere. Vedi
paragrafo 5.4.4. e succ.

‘Con 1 dintroduzione delle Zone Economiche Esclusive | a
alle 200 miglia dalla linea di riva.
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Si é gia sottolineato che parlando di costa spesso si finisce per attribuire ad essa significati diversi
(zona costieraarea costieraspazio costiero e sistema costiero sémguentementaisati come
sinonimi a seconda del contestdlel parlare diGIZC, di cui si dira diffusamenten seguito, si
adoperera quasi esclusivamente il termine zona costiera, che comunque ha una sua entita fisica, che
come tale e considerata con riferimento ai dativdrgono raccolti, elaborati e valutat
In molte analisii dati riguardantile coste europe&anno riferimentoal sistemadi rilevamento
CORINE® (Corine Land Covef)che ha fornito e completato I'esanie periodo 19962000
riguardanti 17 Paesi coperti da tale sistema. Vi € una certa défi@alonfrontas i dati con quelli
pi % recenti, i n guanto non  possi bi lomogendif et t
completiCLC per il decennio 2001/2010na al riguardo sono disponibili molti dati parzialche
per quest'ultimalecennio
Il I t er mi ne ,idome in partevistsgtuillizatanel senso di un ambiente costituito da
due margini:

1) il bordo terrestre del continente

2) la sezione litorale delle acque costiere.
Il sistema Corine Land Cover considera copzte terrestre del | e zone costier
estende per 10 Km dalla linea di riva e suddivide tale aresrigtia litoralefino a 1 Km e in
entroterra da 1 Km a 10 Km, mentre considera copagte marinal 6 ar ea che si e st
aperto fino a 10 Km dkl linea di riva.
Uno dei limiti del sistema CLC € che i dati vengono analizzati sulla base di un minimo di 25 ettari,
per cui dati con riferimenti spaziali inferiori potrebbero essere sottostimati.
Da sottolineare anchehei dati presi in esame variammtevolmente a seconda checsnsideri la
sola fascia di |l itorale o tutto | dentroterra.
Sipud considerark a f asci a dei Icdme Kumllacheepiu Isiaevicinaraioconéini r a
amministrativi dei comuni costierintesi se pur in modaestrittivo, come le amministrazioni
comunaliche possiedono almeno un tratto di cpstquali a loro volta potrebbero essere quindi
considerati un criterio oggettivo in un campo di indagigeardante le zone costiere
| dati sonoovviamentediversi ® si ricorre ad altri parametri per definire la zona costiera, come ad
esempi o considerare zona costiera tutta | dar e

linea di riva nel caso del parametro altimetrico avremmo un'informazione piu di tipimlogico,

8 COoRdination of INformation on Environmeifrogramma varato nel 1985 dalla Commissione Europea

° Il progettoCorineLand Cover(CLC) & nato a livello europeo specificamente per il rilevamento e il monitoraggio delle
caratteristiche di copertura e uso del territorio, con particolare attenzionsigaze di tutela ambientale.

Legenda sulla copertura del suolo Chtip://www.apat.gov.it/site/ files/LegendaCorine.pdf
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mentre nel caso di una fascia costiera estesa a 100 Km potremmo considerare aspetti socio
economici e ambientaliidina piu ampia fascididfluenza.
Indipendentemente dai paramdisici e/o socieeconomici, utilizzatiper studiare e/adefinire la
zona costierarisulta che 'UEha una linea di costdi circa 170.000 Knf{i valori sulla lunghezza
della costa possono variare anche di molto a seconda dei criteri utilizzati, esempio misura effettiva o
misura lineare; la misura piu frequentemente utilizzata per le coste europee €& di 89000 d¢uin)
I'80% appartiene a circaneta dei Paesi membri, mentre all'altra meta appartiene solo circa I'1%
ciascuno esolo pochi Paesi non hanno praticamente sbocco sul méaesottolineato che se si
considera l'influenza dei bacini idrografici sulle zone costiere la gestione coinvagfardente o
indirettamente tutti i Paesaj diversi livelli di gestione: locale, regionale, nazionale, sovranazionale
e UE.
Anche dal punto di vista geografico e non solo, con riferimento alla parte marina, le zone costiere
europee appartengono a mariatisi su base regionale ed estenica. La Direttivasulla strategia
per | dambidehti & Ua i & mdel3empi® hadiktintpattroregioni marine:

1 Mar Baltico;

1 AtlanticoNord Orientale

1 Mar Mediterraneo:

¢ Mar Nero

2.2 Usi e servizi. Impatti e pressioni sulle zone costiere(contego
europeo)

Usi e impatti nelle zone costiere sono strettamente correlatQuando si parladi usi si fa
riferimento alle varie dest i namentreopergli inthditugi o de
studicsi hannopropasto varie classificazioni che consentohe comprensione del tipo di pressione
esercitata, per cui si parla di impatti negativi o positivi, diretti o indiretti, impatti cumulativi, casuali

o prevedibili, sul | a impats sonodderdtificabilconfe ldiscalanlacale, s p a z

“Direttiva Quadro sulla StraEegia per | 6Ambiente Marini
disponibile suhttp://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:164:0019:0040:I1T:PDF

fiLa presente direttiva stabilisce dei principi comsuila base dei quali gli Stati membri devono elaborare le proprie
strategie, in collaborazione con gli Stati membri e gli Stati terzi, per il raggiungimento di un buono stato ecologico nelle
acque marine di cui sono responsafikli strategie mirano aagantire le protezione e il risanamento degli ecosistemi

mar i ni europei e ad assicurare | a correttezza ¢&excologi
acque marine europee si dividono in quattro regioni (con due eventuali sottoregioni) Mar Balti-co, [
orientale, il Mar Mediterraneo e il Mar Nero. In ogni regione ed eventualmente nelle sottoregioni alle quali
appartengono, gli Stati membri devono coordinare i propri interventi fra di loro e con gli Stati terzi ititefeggasto

fine essi possono avvalersi del |l 6esperienzaoedda:el |
http://europa.eu/leqgislation_summaries/maritime_affairs_and_fisheries/fisheries resources_and_environment/|28164 _it.
htm
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di grande scala, globalDal punto di vista temporalgli impatti sono defirti temporanei o
permanenti, di breve o di lungo periodo.

La valutazione degli impattidal punto di vista della pianificazione territoriale, avviatigaverso
strumenti come la VIA e la VAS?, checonsentono al processo decisionale di assumere una scelta
attenta rispettogi scenari previsionali al fine di prevenire (principio di predane) i possibil

impati o quanto mendmitarli negli effetti, con adeguate misure mitigative.

La zona costiera europea € stata ed & sottoposta a molteplici pressioni, tutte pit o0 meno correlate
alla presenza e alle attivita antropiche, sia dal latesee che da quello marino. Tali pressioni si
traducono in impatti, che spesso hanno effetti negatamehe quando questi impatti sembrano del
tutto naturali (erosione, mareggiate, tempeste, aumento livello del mare,seoo.)strettamente
collegatiai comportamenti umani.

Il sistema CLC, di cui soprda consentito diare la fotografia dlle pressioni e degli impat# di
registrare i loro andamenti nel periodo 1240 sulle zone costiere europee.

In questo periodda popolazione nelle zone costie europee aumentaad un ritmo superiore di

circa il 10% rispetto alle zone interne, con un aumento anche di molte attivita economiche, in
particolare commerciali, industriali marine e turistiche. presenza di popolazione e di attivita
economiche non € comunque omogenea lungo tutte le coste, in alcune situazioni si arriva a densita
di popolazione cinque volte superiori a quella media e nell'intera fascia costiera fino a 10 Km dalla
linea di rivala densita della popolazione & due volte superiore rispetto alla densita kotale.
relazione con l'aumento della popolazione e delle attivita economiche le rilevazioni CLC registrano
unaperdita considerevole di zone umidéungo le coste europee, in uend che era gia negativo

nei decenni precedenti, solo in parte compendatyi effetti positivi prodotti dalla creazione di

Rete Natura 2008’ e dalla maggiore frequenza con cugngonoscele stratege di difesa morbida

1 v/IA Direttiva 85/335/CEE e successive modifich&alutazione di Impatto Ambientale
12y/AS Direttiva 2001/42/CE Valutazione Ambiental Strategica

13 Direttiva Habitat 92/43/CEHI capitolo «Conservazione degli habitat naturali e degli habitat delle specie» tratta gli
aspetti piu ambizios2 d i vasta portata dell a di r edtetdi sitidNatural2600.drnt i t u z
guesto capitol o, |l 6articol o 6 eohsaerbazidné s la gestibne d#il Natu@o s i z i «
2000. I n questo contest o, laG 24ratticoke dellaairetivan quadoneoquelioeche p i %
maggiormente determina il rapporto tra conservazione ed uso del territorio.

Léarticolo contiene tre serie di idrbdezionesdelle necessarmsurediar t i c
conservazione ed é incentrato su ingervt i posi t i articoloes, paragoatconceme le didpdsizioni per

evitare il degrado degli habitat e la perturbaz delle specie significative.6 accent o ~ qui ndi di C ¢
paragrafi3 e 4 stabiliscono una seriegdilvagiardie procedurali e concrete che disciplinano i piani ed i progettidatti a

avere incidenze significativ& un sito Natura 2000

Da http://ec.ewopa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/provision_of_art@ dt.gestione dei

siti dell a rete Natura 2000. Guida alldinterpretazi on:¢
Europea, Lussemburgo, 2000.
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delle zone costiere, come ad esemipiriallineamento (vedi Eurosion, 2064 on restitwione di

spazio costierocaunostato naturale.

Altro aspetto strettamente correlato ati@escita della popolazione alo sviluppo delle attivita
economiched il notevoleaumento delle superficiartificiali nelle zone costierghein alcuni Paesi
registrano cresciteal 20% a oltre il 30% (Portogallo, Irlanda e Spagna@)el 2000 il tasso di
crescita della quota di copertura con superfici artificiali € stato sulla costa maggiore del 25%
rispettoa quello interno e nhtero decennio 199@000ha avuto un andamento medio maggiore

di oltre il 30%

Nello stesso periodo sono registrateanche perdite di pascoli e terreni agricoli misti, di

seminativie di terreni naturali, compensati in parte 'dalinento di terreni boschivi.

Vaziarione % netta th copertura del suclo per anno

1990-2000 2000-2006

o

4
l "

"1 ——
e |
Aree artificial m Vegetazone semi B Artificial areas B Aradie land B Pastures
naturale
Seminativi e Spazi apers / tereni nudi [[] Forested iand B semi-natural [l Open spaces
coltvazion| permanent
& ] wetlands [Z] water bodies
Pascoh e tecrens Zone umide
agricoli miss
c Note: Based on EU coastal countries and Albania, Bosnia and
Terreni boschiv . i Herzegovina, Croatia, Iceland, Montenegro, Norway
and Turkey.

Note: | paesi considerat sono: 20 Stas Membri costieni dellUE (ad eccezione

di Cipro, Finlandia, Malta, Regno Unito), Bulgaria e Romania Source: CLC 2006, analysis by ETC/LUSL.

FiglCambi amento dell a copertur a de Hellaszona tostierad@heSiieurdp& r n o
(periodi1990-2000e 20002006). FonteEEA, 2005 2010

Lbaumento dell e superfici &ha domportatmn dedgrado diffusd e | | e
e significativo:

1 perdite di habitat,

1 Vedi pamgrafi 4.2.1 e successivi.
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eutrofizzazione,
inquinamento,

erosione,

= =2 =4

specie esotiche e/o alloctone.

Si riportano alcune tabelle che riassumam@anto sinteticamente detto sopra, con dati riferiti ad
una suddivisione regionale, che per quanto ci riguarda, puo meglio aiutarci a focalizzare la regione

mediterranea.

Zone costiere in Km quadrati  in % sul totale % finoa 1 Km % fino a 10 Km
Mediterraneo + 804 10% 16% 6%

Atlantico + 690 15% 12% 6%

Mar del Nord + 235 8% 17% 11%

Mar Baltico + 142 5% 9% 6%

Mar Nero +11 2,5% 14% 6%

Tab. 1 Aumento delle superfici artificiali nel decennio 192000 nei mari regionaéuropei

Zone costiere agric. intensiva pascoli e misti zone umide
Mediterraneo 253 303

Atlantico 772 (772) 422

Mar del Nord 0

Mar Baltico 230 229

Totale 1230

Tab. 2 Variazioni delle superfici nel decennio 192000 neimari regionali europei. In rosso le variazioni negative

Zone costiere % difese rigide e porti % di zone erosive
Mediterraneo 8% 30%
Mar del Nord 16% 20%
Mar Nero 13%

Tab. 3 Percentuali di difese rigide e aree erosive delle zone costiere interessate st
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Limitando le osservazionial solo Mar Mediterraneo si puo dire che istratta di un mare
oligotrofico, in pratica povero di nutrienti, ni@n ssigemto.

In termini di biodiversita € un mare molto ricco, sia pguanto riguard#a flora che la fauna, con
un tasso di endemisrtanolto elevato e con specie in genere di dimensioni minori.

| principali problemi, in parte legati ed accentuati dal fatto che comunque si iinattima analisi
di un mare chiuseono:

1 eutrofizzazione delle zone vicino alle coste;

1 inguinamento da attivita agricodglindustrialie daeccessiva urbanizzazione sulla costa con
proliferazione di alghe tossiche e effetti immsappressivi pela fauna;

1 sovrasfruttamento degli stock ittici e catture nelle reti anche di mamn{ddriesempio la
guasi/o estintéoca monach

1 raccolta intensiva di coralli e conchiglie;

1 introduzione di molte specie esotiche da acque di zavorra, incrostazioni saiftlodetle
navi, importazioni commerciali e piu recentemente per invasioni dovute anche ai
cambiamenti climatici;

7 aumento della vulnerabilitd e diminuzione della resilienza con gravi rischi di erosione

costiera.

| dati del sistema CLC evidenziano pardita e la diminuzione delle zone umide costierele

zone umide, sia dolci che salmastréatti sono spesso soggetiesovrasfruttamento delle risorse,

a inquinamento, degrado e spessOo vengono cony
facilitano la trasformazione delle zone umide in terraferinageneremanca spesson 6 opi ni on
pubblica impegnata a ctrastare queste trasformazioni, in quatadéne umide vengono percepite

come terre di scarso valore economgcaon viene sufficienteméa considerato il loro alto valore
ecologico e I dincidenza che Hanno sul benesse
Un aspetto positivo per la salvaguardia delle zone umide é offertosttalinentaeteNatura 2000,

che comprende i siti di interesse comunitario (SIC) e le zone di protezione speciale (ZPS), in base

15| 'endemisma il fenomeno per cui alcurspecieanimalio vegetalisono esclusivi di un dato territorio.

¥ MEA i Millennium Ecosystem Assessment ("Valutazione degli Ecosistemi del Millennio") &€ un progetto di ricerca
che ha carato di identificare i cambiamenti subiti dagli ecosistemi e di sviluppare degli scenari per il futuro, basandosi
sul trend dei cambiamenti. E stato lanciato nel 2001 con il supporto delle Nazioni Unite ed & costato 24 milioni di
dollari. I risultati, publicati nel 2005 dopo quattro anni di lavoro e il coinvolgimento di piu di mille esperti e scienziati
di quasi tutto il mondo, hanno affermato che il mondo sta degradando le proprie risorse naturali, evidenziando che le
conseguenze di questa degradazioesa@ranno in maniera significativa nei prossimi 50 anni.
http://it.wikipedia.org/wiki/Millennium_Ecosystem_Assessment
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alle Direttive habitdf e uccelli®. In alcuni Paesi si hanno trend positivi di siti Natura 2000 lungo le
coste rispetto all éentroterra.
| siti Natura 2000 relativi alle zone costiere costituiscono il 46% della superficie complessiva dei
St del |l dintera rete Natura 2000.
Tali siti costieri includono la maggior parte degli habitat costieri:

- habitat costieri e alofite 3000 Kmn

- dune 250 Krfy

- praerie marine 600 Kf

- foreste 400 Krh
Se si considerano gli habitat costieri e di aldfit8000 Knf):

- banchi di sabbia 800 Kim

- insenature e baie 460 Km

- lagune costiere 330 Kmn

- distese fangose e sabbia (coperti di acqua anche in bassa marea)?310 Km

- estuari 250 Krfr

- scogliere 120 Krfy

- piccole isole 110 Krf

- posidonie 80 Ky

- prati atlantici 80 Krf

- altri habitat 80 K

1792/43/CEE
'879/409/CEE
¥Vegetazione che insedia terreni salini
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Fig. 2 Zone costiere nazionali Natura2000, EEA, 2005 Natura 2000 database

Normalmente la zona costiera che riceve maggior protezione stritxia litorale (primo

chilometro), mentre le zone marine protette in molti Paesi sono ancora in via di definmeie

altri Paesi sono gia state costituite e sono funzionanti. Peraguignarda il mar Mediterraneonda

segnalarda Carta di Cerrano® per le aree marine protette.

Number of sites
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Fig. 3 Distribuzione dei siti Natura000 entrd 10 km dallalinea di riva verso I'entrotered entro 1&km verso il largo,
EEA, 2005Natura2000 databasesi noti la concentrazione di siti Natura 2000 nella "striscia litofg@leho km).

Il monitoraggio delle acque costiere risulta ancora insufficientein particolare per quam

riguarda il Mar Mediterraneo soprattutto caferimento alla sponda sud.oSanzechimiche e

metalli pesantisono complessivamente in diminuziongg si riscontrano ancora zone in cui i pesci

2 Carta di Cerrand AdriaPan (Adriatic Protected Areas Network)
http://www.riservacalanchidiatri.it/documenti/122 CARTA GERRANO _ltaliano.pdf
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e molluschi hanno livelli di concentrazione di certe sostanze superiori ai limiti consentiti per il loro
corsumo.

La valutazione delle stato di salute degli ecosistemi costieri puo essere dedotto indirettamente anche
sulla base della torbidita delle acque, infatti in caso di eccessiva presenza di nutrienti si ha uno stato
di eutrofizzazione.

Gli scarichi di petroioda 1 mpi ant i sono sicuramente in di
produzione, ma hanno avuto e in parte continuano ad avere una forte incidenza sui sversamenti
complessivi (anni 1972004 la loro incidenza & stata del 50%, IT&PF

Le pratiche ille@li di sversamenti di petrolio sono diminuite e sono aumentati i controllipeha

Mar Mediterraneo queste pratiche sono tuttora una delle cause di inquinamento da. petrolio
fuoriuscita illegale o per incidentenaneuna delle piu gravi minacce perdesteeuropedungo le

"rotte el petrolid’ (EEA, 2004)

Sversamenti di petrolio rilevati

nei mari regionali eurcpei
tra il 2000 e il 2004

. sversamenti di petrolio

note: nel mare del Nord e nel mar Baltico
gii sversamenti di petrolio sono stati
rilevati tramite i controllo aerec,

mentre nel Mediterraneo € nef mar Neso
da immagqini radar

Fig. 4 Sversamenti di petrolio nei mari regionali europei 22004, Joint Research Centre, 2005

Il controllo delle acque di balneazionea partire dalla diretti& del 1976 ha portato notevoli

progressi e il 98% delle acque controllate risulta idoneo alla balneazione e ormai vengono rispettati

L International Tanker Owners Pollution Federatibre d er azi one dei petrolieri che si
attraverso lo sviluppo e il stegnodi nuove tecniche contro gli sversamenti da idrocarburi.
% Direttiva sulleacque di balneazione 76/160/CEE abrogata @itkttiva 2006/7/CE
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anche i i mi ti pi % severi. Natural mente | 61 mp
e strettamente collegatdle zone costiere di destinazione turistica e viene sempre piu riconosciuta e
ambita | 6att r iFbundatioo foreEnviloameptal Educatidrilie | | a A Bandi e

che sancisce la qualita ecologica di una determinata spiaggia.

Nelle zone cosgiresi registraun notevolea u ment o del | 6uti |l i miaperidel | e
sviluppo turistico e sia per sudffondeasgmprieialh i |, [
dissal@ai one del | @ alcdgla dei cdstipudrcausre ndle acque costiereccessive

concentrazioni dei residui

Undaltra minaccia agl:| e c 0 s iisvasomeidi sgecieaalloct@ne. b i o d
Molte di queste specie invasive sono arrivate nei nostri mari con le acque di z&autarga
taxifolia®’, Mnemiopsis liyi®).

L daumento globale della temperaturd® del mare incide sicuramente su una nuova ridistribuzione

e perdita di specie, arrivano e si ambientano infatti nel Mediterraneo sempre piu spesso specie
abituate ai mari cal di . Loaumento dell a tempe
i fenomeni di eutrofizzazione e di mucillagini, che nel caso di grandi masse possono diventare
tossici per la fauna marina e incidere negativamente su pesca e turisiioitlre di alghe nocive

(HAB i Harmful Algal Bloom) sono oggetto di monitoraggio in alcumari europei
(EUROHAB?).

2.3 Vivere sulla costa sfide per il futuro

La costa ¢dunque,i | punto doéincontro tra atmosfera, n
molto importanti e interessanti, che forniscono una vasta gamma di servizi agli essgrcoma i

servizi di regolazione e di supporto e i servizi di approvvigionamento.der&izidi regolazione e

supporto sono importanti la stabilita del litorale, la regolazione dei nutrienti, la vita marina, il
riciclo dell 6ani ahe d Haeriera cntrd iaischi oaurali, il disinduinamento e

smaltimento di rifiuti

% per maggiori approfondimentittp://www.blueflag.org/Fondazi one I ndi pendente per I
Programma Bandiera Blu.

4 |a Caulerpa taifolia, volgarmente nota anche comlga killer, & unalgatropicale della famiglia dell€aulerpacege
infestante del Mar Mediterraneo e in grado di danneggiare la vegetazione marina locale.
http://it.wikipedia.org/wiki/Caulerpa_taxifolia

% hitp://it.wikipedia.org/wiki/Mnemiopsis_leidyi

% \/edi paragrafo &.2

2 EUROHAB, l'iniziativa europea sulla fioriture algali nocive iniziata nel 1999, che genera e coordina le attivita di
ricerca necessarie per gestire al meglio gli effetti tossico / nocivi delle-algie marine e dei cianobatteri presenti
nelle acque marine e salmastre della UE. L'iniziativa EUROHAB ¢ stata descritta in una pubblicazione della
Commissione europea (Commissione europea, la ricerca nel chiuso dbj BaERR 18.592, ISBN 982866122,
1999).http://cordis.europa.eu/eesd/ka3/cluster5.htm
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Fra i servizi di approvvigionamento sono importanti i prodotti di tipo alimentare, le risorse
energetiche, prodotti culturali e servizi (turismo e divertimenti).

L 6 eistama costiero mondiale € a rischio per la forte presenza udianasi € gia detto ehe si

puo calcolare in circa un terzo di popolazione compresa in un fascia fino a 50 Km dalla linea di
riva. La densita lungo le coste & di circa 100 abitanti pef, Kmentre & poco piu di un terzo nelle

zone interne (MEA, 2005b)n Italia (fontelSTAT), tale dato pud essere associato alla fascia dei 10

km infatti gli abitanti stabili dei canuni costieri (646 comuni pe#3.000 kni, circa il 13% del
territorio nazionke) sono circa 16,9 milion30% della popolazionigaliana)corrispondente ad una
densita abitativa di circa 390 abitanti per Km

In Europa la popolazione lungo le coste supera quella interna del 10%, ma il valore assoluto di
presenza umana nelle zorastiere europee e superiore alla media mondiale.

La domanda di spazio nelle zone costiere in costante aumento e possono insorgere facilmente
delle conflittualita risolvibili solo attraverso la responsabilita e consapevolezza che la costa € un
patrimoniocomune e come tale va salvaguardato attraverso uno sviluppo sostenibile.

E6 un sistema sempre pi%¥% fragile e vulnerabi
affronti le pratiche di gestione insostenibili considerando anche i cambiamentialimat

Quasi | 685% dell e coste europee sono a rischi
vulnerabilita e il degrado ambientale.

Secondo la Conferenza delle Regioni Periferiche Marittime (CRPM, 2005) molte coste europee
sono fra le reigni economicamente meno sviluppate ed € necessaria una valutazione complessiva
del |l 6economia costiera europea, omogeneizzand
capire cosa sta accadendo realmente in termini di sviluppo sostenibile.

Sidee considerare | 6interfaccia costiera un ber
a tutta la popolazione.

Per il sistema costiero e fondamentale la stabilitasderizi ecosistemici La costa ha un ruolo
chiave nel f u n z ipianeta; e eisoisebiotitieel marie infattienonopossono essere
sostituite dalla tecnologia.

E6 un problema che riguarda tutti, gl i I mpat:'t

a lungo termine saranno aggravati dai cambiamenti climatic

2.3.1 Rischi da erosione costiera

L érosione costierae un fenomeno chiga un'incidenzaotevok su gran parte tle coste europee
con conseguendlterazionide | 6 a mbingenndaena €l e atti vit”™ umane. L

sono correlate sia aalttivita antropiche (dighe, cementificazione dei fiumi e delle coste, difese
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rigide, escavazioni di sabbia, eccgia avariazioni climatiche (tempestemareggiateaumento del

livello del mare¥®.

Coastal erosion
patterns in Europe
(2004)

Status of coastline
= Aggradation
== Erosion
= Stable

No data

Qutside data
coverage

-
Canary Is. X Azores Is. -

""'o Vs 1] .

I Madeira 1s 50 oo 1500 K

Fig. 5 Modelli di erosione cdgera in Europa, EEA, 2005, progetto Eurosion, 2004

Con leattivita umanesi altera il bilancio dei sedimenspttraendolie gia unaloro diminuzionedel

5% puo alteree il naturale equilibrio, (MEA 2005b).

Il deficit dei sedimenti in Europa gtatoc al col at o nel |l 6ordine di ce.
2004).

Per ritornare a una situazione di equilibrio e restituire la naturale resilienza alle coste & necessario

ripristinare il bilancio dei sedimenti, utilizzando i cosiddetti giacimenti strategici

2 Vedi paragrafo 2.3.2 e successivi sul cambiamento climatico.
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Salt water intrusions
into groundwater (1999)

coverage
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4 A 5% Data available
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Fig. 6 Intrusione di acqua salata nelle falde acquifere in Europa (1999), EEA, 1999

Léerosione costiera 2bWtdelledosteccurapeepeicentuaderdessnataa c i r
crescere se non si mettono in atto dstlategiedi mitigazionein considerazione dei cambiamenti
climatici (frequenza e forza delle tempeste, aumento del livello del mare).

La vulnerabilita enotevolmenteaumentata anchie relazione all'altovalore di beni presenti nei

primi 500 metri di cost dalla linea di riva, che viene calcolato in circa 1000 miliardi di &enza

tener conto del valore ambientale)

Il rischio comunque varia notevolmente da zona a zona e dipende dal tipo di erosione, che puo
tradursi in una perdita piu 0 meno consisetitterreno e danndaeventuali infrastrutture presenti.

Ci sono danni anche indirettd.i come |l a salin
depurazione delle acque, la perdita di ecosistemi e di biodivérsifarticolare si dimostreranno

piu fragili tutti quelli legati alle lagung la mancanza di risorse idriche a causa degli atirdetie
temperature e siccita clesua volta determina una maggior richiestaipagazioni agricole, il
maggior consumo di acque per uso umano, che potpdere ad un eccessivo sfruttamento delle

falde costiere con consegukeintrusioni di acqua salata.

2.3.2 |l cambiamento climatico

Il cambiamento climatico e le sue conseguenze, che si manifestano con sempre piu frequenti eventi
catastrofici o0 semplicementetratverso la registrazione dell'aumento della temperatura media della
Terra e lo scioglimento dei ghiacci e la crescita del livello del mare, sono sotto i nostri occhi e non
posSsono essere in ogni caso negati.

Gl i e s p er {(Intergavernmertal FPageld Climate Change) | 6agenzia del |

importante istituzione a livello internazionasell clima confermano che gli eventi catastrofici
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riferibili anchea | | 6 ul t i, m@ame |@ enondazidno verificatesi in Pakistan e C{haglio

2010, nelle Rlippine (Dicembre 2010)n Australia e in Brasile (Gennaio 2011h Thailandia
(Settembre 2011), in Colombia (Novembre 201Xpno in linea con loro studi previsionali
Catastrofi, sia pure di portata inferiore, comunque legate ai cambiamenti dlirmatientuate a

volte dal dissennato uso del territorio, sono ricorrenti e colpiscono anche il territorio italiano
(Novembre 2011 iiiguria - ToscanaCinque Terre, Genova, Aulla, Isola d'Elba)

! vi ce pr esi d-PasdalevandYgdrsel® haRli@gto qJueaannt o s egue: i
eventi destinat. a ripetersi e a intensificar
L'aumento deld popolazione mondiale € ancora in forte espangiableiamo da poco superato i

sette miliardi) e al ritmo deattualetasso medio di natalitei vorrebbero solo poche decine di anni

per arrivare all'insostenibilita, indipendentemente dalle risorse alimentari, semplicemente
limitandoci alle sole considerazioni climatiche correlate alle emissioni di anidride carbonica
consegentia tale previsione di aumento.

Tale visione e presumibilmente da considerarsi irrealistica in quanto altri fattori e forze entreranno
in gioco a riequilibrare il sistema

Il cambiamento climatico si riferisce a qualsiasi cambiamento nel corso del temppersia
variabilitd naturalehecomeconseguenzdelle attivita umare.

Questasemplicedefinizione differisce da quella utilizzata nel quadro delle Nazioni Unite sui
cambianenti climatici (UNFCC),in cui il cambiamento climaticoviene definito come un
cambi amento di clima attribuito dicheatlttralment e
composi zi one d e altale@amibiarsehteindats agdiunde & Briabilita naturale

del clima osservata in periodi di tempo comparabili. Il Quarto Rapporto sulla valutazione del
cambiamento climatico (IPCC, 2007) rileva il fatto che il riscaldamentaloheh & inequivocabile

e |l e osservazioni BUltletnpemantuo agimelalae deé¢ll 16
scioglimento diffuso di neve e ghiaccio e | 6.

consentono di rendere inconfutabile tale affermazione.
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Fig. 7 Anomalie annuali di tmperatura mediglobale dal 1850 al 200 blule medie mobili su 10 anni calcolate per
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Gli annidal 1995al 2006°s ono stati quelli che hanno regi
temperatura a livello di superfigievidenziandain aumento maggiore alle latitudini settentrionali.

| trends (IPCC, 2007) mostrano chhecambiamento climatico & in una fase aticentuazione
nonostantdali evidenze non vi sono risposte adeguate a livello politico e globale da parte dei paesi
Fra i maggiori prduttori di gas sertagli Stati Uniti, responsabili del 36% delle emissioni, non
hannosotbscritto il protocollo di Kota® o paesi come India e Cina che, grandi produttori di gas
serra sono esonerati dagli obblighi del protocolmr essendone aderernti quanto considerati non
responsabili della situazione attuale.

Nel secolo scorso la temperatura € aumentata doliwedndiale di 0,6° C e di quasi 1°C a livello
europeo.

Le principali conseguenzesono state:

¢ aumento del livello medio del mare;

2 |PPC, dati al 2007

3 Trattato internazionale riguardante il riscaldamento globale sottosari€imoto 111 dicembre 1997 da piu di 160

paesi in occasione della Conferenza COP3 della Convenzione quadro delle Nazioni Unite sui cambiamenti climatici
(UNFCCC). Entrao in vigore il 16 febbraio 2005prevede I'obbligo in capo ai paesi industrializaditiridurre le
emissioni digas serra.
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1 scioglimento dei ghiacciai e dei ghiacci polari;

1 aumento della frequenza e della intensita di tempeste ed uragani;

1 maggiori $ress per tutti gli ecosistemi.
La crescita del l'ivell o del md 11,8 mm per dano megip a
ul t i mi 100 anni (Nicholls e Klein, 2005) . Lo
maggiorfrequenza gravita delle tempeste, con conseguenti inondazioni a causa della difficolta dei
fiumi a scaricare regolarmente le loro actjue
La minore estensione del ghiaccio invernale sul Mar Baltico permette il formarsi di tempeste
invernali che hanno effetti erosisulle coste.
| cambiamenti del clima e degli ecosistemi aumentano la probabilita di sconvolgimenti ambientali
imprevedibili Uno di questi cambiamentad esempio | 6i ndebol i ment o de
termoalina del Nord Atlantico, probabilmerdevuto alla diminuita salinita per i forti apporti di
acqua dolceprodotti dallo scioglimento delle calotte polaridalle maggiori precipitazioni. Sotto il
66° parallelo lo scioglimento dei ghiacci € quasi raddoppiato nel periodo2D886 (Rignot e
Kanagaratnam,dD6).
Loaument o del l'ivell o del mare col pisce in mo
meno del 50% rispetto alla media globale, in quanto vi sono zone con terreno in sollevamento (es
parte della Scandinavia) e zone in abbassam@saalcuni Delta e pianure costiere). Nel 20°
secolg ad esempipla subsidenza nelle pianure del Nord Italia ha aumentato di 2360 témeni
sotto il livello del mare (Nicholls e Klein, 2005).
La risposta dell 6Uni on e neladirengnedmitigare § camtiamnentd i ti
climatico e di prevenire gli impatti negativi.
L6Europa si ~ impegnata a |imitare | édaumento
rispetto alle temperature dei livelli pnedustriali (18501919), in mododa contenere |l
cambiamento climatico ad un livello di accettabilita che permetta di non incorrere in eventi

catastrofici irreversibili per gli ecosistemi.

31 Vedi ad esempio le inondazioni in Veneto Novembre 2010, a cui si deve riferire un piti ampio dissesto idrogeologico.
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Fig. 8 Cambiamento della temperatura a livello globale e continemI&;,2007

Secondo la comunicazione della Commissione Europea COM(2009)147 la lotta ai cambiamenti
climatici & soggetta a due tipi di azioni:

1 la mitigazione tramite la riduzione delle emissioni di gas serra

7 lbadatt ament o a gl cambiamgnta tlimaticoder i vanti dal

Per <ci, che concerne | 6azione di mitigazione
| 6 E uhaagpmvatonisure concrete per una riduzione del 20% entro il 2020 rispetto ai valori del
1990.

Si deve tener presentbeanche se realmente rsiggiungssel'obiettivo diuna riduzione effettiva

del 20% entro il 2020, ci vorra del tempdmache il pianetgossaiassorbire i livelli di gas serra

gia presenti in atmosferpger cuila scala temporale degli impatti dovutiGambiamenti climaticva
proiettatain almeno 50 anni.
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Fig. 9 Quadro schematico delle cause antropiche, degli impatti e delle risposte al cambiamento climatico e i loro

legami, IPCC, 2007

Diventa necessariguindi mettere imatto delle misure di adattamentonautanent climatici.

Adattarsi significa anticipare gli effetti negativi del cambiamento climatico e promuovere misure ed

azioni adeguate per prevenire e diminuire al minimo i danni potenfaabrendo nel contempo

impatti positivi come il risparmio economico tra il costo derivante dal mancato intervento ed i costi

del |l 6intervento effettivo.
Secondo |a Commi ssione UE, | 6obi ett

vV O

da

per

vulnerabile agli impatti derivantiai cambiamenti climatici. Per far cid e necessario adottare un

approccio strategico per garantire che tali misure di adattamento mi@seper tempo e siano

efficaci e coerenti tra i vari settori e i livelli di governo interessati.
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Tra le linee strateghe vi & quella di rafforzare la capacita di resili€ha#traverso interventi mirati

nei vari settori ambientali e soeewzonomicj cogliendol 6 opportuni t” di [
undeconomia a b a s simentigamdo sefficiemaa i enerdetica eda gestione
ecologicamente sostenibile del ciclo dei rifichin prodotti a compatibilita ecologica.

Tutto ci, pu, dare i mpulso alla ripresa econct
occupazionale che sta affliggendo i paesi europei e nosi gconomica mondiale 2008/201
tuttora in corsf) anche se per quanto riguarda I'Europa al momento sembra peessguano
soluzioni nazionali, piuttosto che comunitaiie parteper l'inadeguatezzaormativa e in parte per

il prevalere di spintearporative, che tendono ad accentuarsi nei momenti di crisi.

lQuarto Rappor t ometteenlelidenz&€ Ccanibiardeti7zchmatici colpiscono in
maniera diversificata da regione a regione.

In Europa le zone piu vulnerabili al cambiamento climdico sono 'Europa meridionale, il

bacino del Mediterraneg l e regioni p &irdevbne quind: instauraee atiodiAr t |
solidali a favore dei Paesi svantaggigtoichéi cambiamenti climaticioltre a colpire in senso
geografico, avranno effettd impatti negativi sui vari settori economici.

Gli impatti maggioririguarderannaun aumento del tasso di erosione delle coste cui attuali

difese diventeranno insufficienti.

Lointerazione dinamica f-ecanonici delizsne eostiere comportar a | i
una capacita di adattamento da parte di entrambi i sistemi, per cui gli impatti da valutare sono quelli
potenziali e non quelli effettivi.

Secondo una cwstatazione di Millenium Ecosystem Assessment & importante una scala di
valutazone per la gestione delle zone costiere, in quanto essa incide significativameate sull
definizione del problemasui risultati, sulle soluzioni e sulle decisioni politiche.

Le misure per far fronte alle variazioni climatiche devono mirare a ridurxailfeerabilita del
sistema, riducendo al minimo il riscfif@ massimizzando la capacita di adattamento.

IPCC considera tre possibili strategie di adattamento (Nicholls e Klein, 2005):

1) proteggereper ridurre il rischio dell devento, d
2) accogliereper aumentare | a capacit”™ di far front
3) ritirarsi per ridurre il ri schio dell event o, [0

32 |n campo ambientale la resilienza viene definita come la capacita di un sistema di assorbire un disturbo e di
riorganizzarsi mentre ha luogo il cambiamento, in modo tale da mantenere ancora essenzialmente le stesse
caratteristichdattp://www.biblioteca.wwf.it/enciclopedia/detta enciclo.php?id=214

% Rischio, probabilita che si verifichi un evento dannoso di carattere incerto. Il rischio & definibile in termini
matematici comeina funzione di tre termini: lo scenario incidentale, la probabilita di accadimento dello scenario e il
danno conseguente all devento: R =f (Sc, P, D) dove: R =
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| cambiamenti climatici e le variami del livello del mare minacciano le attivita economiche in
modo variabile ed € necessaria una gestione a lungo termine delle zone costiere.

Nel settore dell'energia i cambiamenti climatici incideranno direttamente sia sulla doomenda
sull'offerta. Limpatto su precipitazioni e scioglimento dei ghiacciai fa pensare ad un possibile
aumento della produzione di energiaoelettrica para circa il 5%nell'Europa settentrionale e a

una diminuzione dalmeno il 25% nell'Europa meridion&l¢COM(2009)147].

| fenomeni meteorologici estremi hanno pesanti conseguenze economiche e sociali.

Sara dunque necessario un approccio a maggiore valenza strategica e di piu lungo periodo verso la
pianificazione territoriale, sia per le zone terrestri che per le zonenenan particolare nelle
politiche in materia di trasporti, sviluppo regionale, industria, turismo ed energia [CON{20@D

Gli effetti sul turismo saranno in diretta correlagon con gl i ef f(auménio s ul
ddl'altitudine delleprecipitazioni nevose nelle zone alpmaumento della temperatura nel bacino

del Mediterranep

3 AEA-CCR-OMS, Impacts of Europe Changing Climatd 2008 Indicatotbased assessment Repdf2008
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IMPATTI PREVISTI ED EFFETTI SUI PRINCIPALI SETTORI DELLE REGIONI BIOGEOGRAFICHE EUROPEE
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Diminuzione della precipitazione annuale
Diminuzione annuale della portata dei fiumi
Aumento degli incendi dela foresta
Piu bassa redditivita dei raccolti
Aumento della domanda d'acqua per uso agricolo
Aumento del rischio di desertificazione
Minore utilizo di energia idroelettrica
Maggiori morti dovute ad ondate di calore

Perdita del turismo estivo
e kAumento del rischio di perdita in biodiversita j
T ’

Principali regioni biogeografiche europee - paesi membri dell’ Agenzia Europea per 'Ambiente EEA

I Atico

Artico - Groenlandia
(paesi non membri dell'EEA)

8 Regione Boreale

@  Europa Nord Occidentale 8 Aree montane
77 Europa Centro Orientale [ Regione Mediterranea

Fonte: IPCC,2007; EEA (traduzione in italiano)

Fig. 10 Impatti ed effetti del cambiamento climatico sulle bioregioni europee, IPCC, 2007
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| cambiamenti climatici inoltréncideanro in modo significativo sulla qualita e sulla disponibilita

delle risorse idriched e previsto che le aree soggette a forte stress idrico passeranno da circa un
qguinto ad oltre un terzo del totale nel giro di poco piu di mezzo secolo.

Gli effetti consegueti potrebbercessere dal punto di vista sociglen a di mi nuzi one de
beni primarj una diminuzione della coesioea@in aumento delle pressioni migratogi€al punto di

vista ambientalealterazioni dgli ecosistemi terrestri e marjnicon consguente perdita di
biodiversitae quindiuna diminuzione delle specie e dei servizi ecosistemici.

Le zone costiere si troveranno ad affrontare nei prossimi anni molte pressioni e potranno interagire
con il cambiamento climatico aggravando o migliorandeia Vulnerabilita dalecambiamento. Si

trattain ultima analisi di gestire un conflitto fondamentale fra difendere ad ogni costo le attivita
economichee sostenere i processi naturali (funzionamento ecologico) di difesa delle zone costiere.
Le difese cost i er émpddiscorsua riequilibrianradt usrtarl uec taul rl edsi on)n &
livello del mareFavorre i processi naturasiignifica attuareina protezione morbida attraverso ritir

controllat eil ripensamento delle strategie e delle politiche di urbanizzazione.

2321 Dalla vulnerabilit” al®® e politiche dell 6ad
| legislatori e i politici devono mettere in attmon tempestivitatutte quele azioni e misure
sinergiche che consentano di indirizzare gli sforzi verso il miglior adattamento possibile al
cambiamento climatico.

Si dovrebberiuscire agestire efficacemente le minacce e sfruttare completamente le opportunita. In
realta sireagisceanchesemplicementegnorando il problemasenza attuaralcuna strategia,
massimizzado in ultima analisila vulnerabilita ai cambiamentil problema dei cambiamenti
climatici non puo essegindiignorato.

Si deve incentivare e supportare strategie amaentino la capacita di resilienza ai cambiamenti
climatici neivari settori(salute, infrastrutturdunzioni produttive ecc.),migliorandoad esempida
gestione delle risorse idriche e degli ecosistemi.

! guadro general e del | 6 Udmestard |4 résdiehzatcamplessivat o
per affrontare gli impatti dei cambiamenti climatici nel rispetto del principio di sussidfareeta
degl i obiettivi t r as v ersoskehibile G@MAOFHIW/E i n mat er i
Le fasi di intervento mirano mnigliorare la base informativa sugliimpatti e sulle conseguenze

dei cambiamenti climatici attraversola cooperazione ai diversi livellleuropea, nazionale,

regionale e locaje a favorire lintegrazione del concetto di adattamento nelle principali

®COM(2009)147 Lbébadattamento ai cambiamenti climatici:
¥Ldazione ~ lasciata ai i vel | i in mahiera pitoef€ace €d iefficierg @ a nd o
livelli superiori. In sostanza le azioni devono essere attuate al livello piu adeguato.
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politiche comunitarie, a utilizzare strumenti politico-strategici per raggiungere gli obiettivi di
adattamentoe amettere in atto la cooperazione internazionale in tema di adattamento
Informazione, coperazione, monitoraggio, elaborazione e integrazione sono i cardini per
l'attuazione del concetto di adattamento.
Nell 6ambito di ogni politica settoriale occor
1. Quali sono gli impatti effettivi e potenziali demmbiamenti climatici nel settdte
2. Quali sono i costi del |l 6i ntervento e quel]l
3. Comecreare l'interazione fri@ misure propostper un settore le politiche di altri settori?
Il n sintesi | 6obi et ti vo tochegonseman@diamentareai sur e di
1 laresilienza delle politiche sociali e in materia di salute pubblica
1 laresilienzadélé6agr i c ol t urpadusonaagricdlacsosterobile s t e (
1 la resilienza della biodiversita, degli ecosistemi e delle acque tfizareépuadro sulle
Acque 2000/60/CE, Direttiva Quadro sulle Alluvioni 2007/60/CE, Direttiva Habitat e
Uccelli, Naura 2000);
1 la resilienza delle zone costiere e marine (Raccomandagtt€ 30 Maggio 2002,
Direttiva Quadro sulla Strategia Marina 2008/56/Q&, pianificazione dello spazio
marittimo: definizione dipringi comuni nel |l 6UE COM(2008) 79

1 laresilienza dei sistemi di produzione e delle infrastrutiotedrazione delleeti).
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3 Economia e sviluppo sostenibile.l principali settori
economici delle zone costiere

3.1 | settori economicicostieri

Nel capitolo precedents e cercato di definire la zona costiera e di fornire una sintetica fotografia
dei cambiamenti delle zone costiere europee anche alla luce delle pressioni e deglicimepatti
maggiormente gravano su di esse

In questo capitolo si illustreranno i principali settori economici che gravitano nelle zone costiere,
guali, come si & accennato, sono spesso la causa delle pressioni e degli impatti, ma possono anche
costituire il punto dipartenza verso la sostenibilita.

In molte zone delleoste europee si e raggiunta la saturaziortermini di possibilita dulteriore
sviluppq ancheper quanto riguarda Mediterranecsi sono toccati livelli elevati con riferimento a
gualsiasifidrivero si utilizzi nella valutazione di tale sviluppo (turismo, porti, situazione logistica,
domanda immobiliare, ecc.), pur essendoci, soprattutto nella sponda sud, zone ancora in via di
sviluppq se non vere proprie aree di poverta.

Nell'esame relativo ai dati di aumento delle superfici artificiali si era vistoneke zone costiere
guestesono cresciute nel periodo 199000 circa un terzo in piu rispetto a quelle delle zone
interne, ma va sottolineato che in alcune zone costiguercentuale di superfici artificiali destinate

ad usi abitativi nel primo Km supera il 45% del totale.

3.1.1 Turismo

Uno dei principali settori economici nelle zone costiere € il turismo, che rappresenta sicuramente il
settore trainante dell’'economia costieradato che spesso I'apporto di tale settore supera da solo |l
40% del reddito prodotto.

Proprio per il turismo leproiezioni al 2025 calcol ancora una notevole crescita

del l durbanizzazione in SpagnagE ekropaecome blanda, | t al
Portogallo e nei Paesi del Mar Baltico (Plan Bleu, 2805Yi & una forte domanda di
urbanizzazione per residenze a scopo turistico lungo molte coste eunapkstfuale crisi sembra

aver rallentato o quasi fermeatale domanda, nonostante penificazioni territoriali di molte

37 http://www.planbleu.org/indexUK.htmIL 6 at t i vi t ~ del Pl an Bl eu, Natoqsp oggi @
Envirnment al Progr amme) nell 6ambito del MAP Mediter |
Mediterraneo e la Comunita Europea. Gli obiettivi principali sono: a) identificare, raccogliere e trattare i dati
ambientali, sociali ed econmoi c i e | dinterazione con gl stakehol der s

ambiente, economia e sviluppo sociale in modo da misurare il progresso dello sviluppo sostenibile, c) produrre analisi e
studi al fine di aiutare lo sviluppo diestari per il futuro e di presa della decisione, d) diffondere i dati e le informazione
al pubblico.

38


http://www.planbleu.org/indexUK.html

amministrazioni locali igno state concepite e mosse piu da obiettivi di gettiti fiscali per i servizi
comunali, piuttosto che da obiettivi di sviluppo sostenibile. Il modello di piamiboa territoriale

ha portato ad una certa disgregazione sodralglanto i residenti nosonoin grado di sostenere gli
aumenti indotti dal turismo sul mercato immobiliare loaalsono costretti &asferirsiin territori

del |l 0entroteontdaa dowmwe aumenbatvi [ costrcona ca
l'aggravanteanchedi diventarependolari verso i luoghi di lavoro.

Questo modello di urbanizzazione cambiandi gli stili di vita e la mobilita territoriale con un
ulteriore aumento drasporti individualiLe nuove aree residenziationi servizi e gli ipermercati
vengono collocate nelle vicinanze dei punti di facile accesso ai trasporti (autostrade, tangenziali,
ecc.).Talemodello sie sviluppato anche in molte zone costiere e docamueste nuovi quartieri
residenziali sorgono parchi acquatici, campi da golf, ecc., un paesaggio urbano che tende a ripetersi
in modo anonimo in vari luogturistici, che li rendestandardizzati senza una loro caratteristica,
senza una loro identitaulturale,come una qualsiagrande periferia (CRPM, 2005).

La balneazione mariralindustria del turismo in generale, aoma crescitaegli ultimi decenndi

tipo esponenzialehanno esercitato un forte impatto sulle zone costieraagine fino al punto di

poter dire che siano pochissime le coste, a livello mondiale ndmengono la loro integrita
ambientale eon siano oggetto di frequentazione a scoporicrediv® i n cor so una f c
Agl obal idelztarismooparenel mantenimeno del | 6i nteresse per
peculiarita locali (flussi nazionali), e si stima che per il 2020 il flusso turistico di viaggiatori
internazionali sara di 3 volte quellegistrato alla fine del secolo scorso.

Il segmento turistico in piu péda ascesa rimane quello mariappur in presenza degli aspetti
positivi in termini di posti di lavorpsi doviatener contald relativi impatti. Da una parte @i Paesi
sviluppati S i ~or mai radi cata | 0elahnegessitzdn d i
prendersi una pausa dal lavoro, tanto che il consumo turistico e diventato una necessita primaria
anche in presenza di unoéev e ndalialrd reegli cliomm anniaiz | o n
registra unadiminuzionecomplessiva nel maero di giorni di vacanza e un aumento del numero
delle cosiddette "vacanze brevi" (weekd lungo o semplicemente un fine settimamalei viaggi

"low cost' (sfruttandoad esempio aeroporti regionali costieri

In generale si puo osservare cheladomahda t uri smo  prevalente nei
Paesi sono, allo stesso tempo, le principali destinazioni turistiche, ma soprattutto dal lato
del | 6offerta vi sono situazioni in rapida esp
madificarsi radicalmentea breve termineper l'entrata in giocalella Cing con i suoi ritmi
incredibili di sviluppo economicoe degli altri Paesi emergentiche modificheranno gli attuali

flussi turistici sia dacheversq che frai diversiPaesiEuropei.
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Nel dinamismo del mercato turisticatrettamente collegato alle zone costiere, si registra

notevole espansione anctld segmento delle crociereche sempre pit avvengono con navi di

grande tonnell aggio, vergigieangrnoprpieriwinl ltauggis
pi % Areconditoodo desiderio. Tale segmento del
numerici, marginale rispetto a qusepidggamdekbe |

detto delle trefi S @ei termini inglesiSun-SandSea (solespiaggiamare), ma vanno comunque
tenuti debitamente in considerazioni i suoi impatti in termimatiessportuali e smaltimento dei
rifiuti di queste enormi “citta galleggiatite nuove tecnologie hanmmchenotevolmente ampliato
| 6 of f attivitaaicredtive marine ( sur f , wi ndsur f SCi ddacqua
affiancando quelle piu tradizionali come la pesca sportiva e subacquea.
! mar e da sempl iperé€la salgtg’epert uno sdaga compatibile,scenme una
nuot at a, di abitant.i del l e coste e di turi st
crescente varieta di attivita ricreative.
Gli impatti potenziali, in molti casi gia riscontrabili, determinati dal u ment o del | a d
turismo nelle zone costiere vengono riconosciuti come problematici, se non perioafpsintola
sal ut e del Idipende tdaequetla dpgli @ece@arhe egolanta chimica(CO,) del pianeta,
governao il clima e suppodno la vita, direttamente o non, di tutti gli esseri viventi. Dunque e
i mportante considerare | O0influenza dedstierbauso t
marini e di analizzare e gestire le attivita connesse al tuiiisrah zone corlo scopo di assicurare
|l a Asostenibilit”"o0o delle risorse.
Il turismo nelle zone costiererescesempre piuper vari ordini di motivi:
9 I 6i ncr eme nt e sopratutto gei @aési europei lI'allungamento della vita media
che automaticamente determina una maggiore domanda;
1 la maggiore propensione allo spostamento dai luoghi di residenza verso le zone costiere
1 ladisponibilitadi mezzi ed offerte di trasporto, di attrezzatura di vario tipo che permettono
| 6 ac c e sre piuvasti scenarpmarini con possibilita di attivita ed usi ricreativi sempre
piu vari.
La proliferazione delle diverse attivita e la facilita di accesso agli ambienti marini determinano un
incremento, non solo in termini quantitativi ma anche qualitatvi, delle sfide di gestionalegli
ecosistemi marini.
Sarebbe troppo semplicistico pensare che una risposta alle domande del tipo sopra elencate possse
essere data, in quanto una risposta in termini strettamente scientifici e tecnici sarebbe inadeguata e
serza prospettivele risposte non vanno chieste esclusivamente agli scienziati o agli esperti di

zone costiere e marine, maanno ricercate nel coinvolgimento di tutti gli attori del sistema e
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la mediazione non pud essere che di tipo politiconel senso chde soluzioni prospettate e
attuated a | | a i tpoeaha fdndamenionel governo e nella gestione delle risorse modo
sostenibile e non aveto a riferimento solo interessi particolari ed immediati.In tale contesto le

attivita turistiche devono avereriderimento il concetto di sostenibilita secondo la definizione data
dall a WCED nel R a p p o rLe attivifa tutistictet sbna@ sodtenibik quando%i8 7 :
sviluppano in modo tale da mantenersi nental
alterano | 6ambiente (naturale, sociale ed ar:
altre attivita sociali ed economichbe.

Il modello di"turismo intensivbt ende ad essere ripropostnele e r i
zone costiere con elevato valore ecologicdovrebbe seguirsolola strada del turismo sostenibile,

si dovrebbe saper mediare fra sviluppo locale e tutela degli hgeitahantenere la qualita del
paesaggio costiero.

Al di la dell'assioma chd modello di turismo sostenibilaelle zone costiersi pud perseguirpiu
facilmenteattraversod GIZC®, si pud constatare consesia gia ua maggiore consapevolezza che

i model | i tradizional i di sano luru pnpaito nebgatb | 61 n
sull 6ambiente e sul t e s s y peo cuisi® adcrastigo ilsensolde ¢ o

responsabilita delle generazioni di oggi nei confronti di quelle future e il conseguente affermarsi del

concetto di sost eni bnelddilkisogniidel presente seaza comprametiere hi s
possibilit”™ di soddisfare quelli delle genera
Questa maggiore consapevolezza sibasasnsuguadr o di riferimento in

ambientale nel settore turistiecsonadi fondanentale importanza

1 la fiCarta del Turismo Sostenibil® , redatta in occasione del
(1995), a cui ha fatto seguito il documento W® Tur i s mo : Principi ba:
sostenibileo (1996) e |l a fADichiarazione di
al cuni principi sull o fisviluppo turistico
diversita biologica, uno siippo turistico controllato e gestito in modo accorto, un turismo
prudente nelle regioni sensibili dal punto di vista ecologico e culturale, un coinvolgimento
responsabile dell 6dinsieme degl. operator.i
per il suo sviluppo ed i relativi vantaggi .

1 | Agenda 21di Rio de Janeirccon cuila Comunita internazionale ha voluto darsi un

AProgramma di Azioneo, che i mpegni | 6 ONU,

¥per esempio, il turismo per | ®&Emilia Romagna ha rappr
39 UNWTO United NationsWorld Tourism OrganizatiorfOrganizzazione Internazionale sul Turismo delle Nazioni
Unite) http://www.unwto.org/
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sugli aspetti economici e sociali deBwiluppo, sui problemi della conservazione e gestione
delle risorse, sul ruolo delle principali categorie sociali e che indica i metodi da utilizzare

per lo Sviluppo Sostenibile.

Per guanto riguarda il turi smo gdzositpermi bi |
Governb : str at e g iib&ione m areecenokdicamentgrultaralmente sensibili,
gestione integrata delle aree costiereapplicazione del principid ¢ h i i nguyi na

considerazione di opzioni di finanziamento, energia, acqtrasfierimento dei benefici alle
comunita locali, monitoraggio della performance di settore, attenzione al lavoro minorile e

al turi smo sessual AzionigeriloPpvatme i hclotdri &€ i ¢ a@me

accordi volontari, gli audit ambientale soci al Azioni @o iaeConfunita

internazionalé vengono propost e: gl i Accor di mu | t
guida, ilsupporto finanziario e tecnico;

17 ilVA Pr ogr ammedelladCoraunita eutopeaa f avore del | 6ambi e
Sviluppo Sostenibild® (1993), che aveva posto i seguenti indirizzi di una strategia di
interazione tra turismo ed ambiente: il controllo della pianificazione territoriale; un migliore
scaglionamento delle vacanze estive;gistione del traffico privato da e verso le zone
turistiche; |l a diversificazione dell 6offer
ambientali in tema di rumore, acqua potabile, acque di balneazione, acque reflue ed
emissioni atmosferiche; lereazione di zone tampone intorno alle aree piu sensibili e fragili

dal punto di vista ambientale (lagune, dune, coste, ecc.); regole rigide per le nuove

costruzioni e lotta all dédedilizia abusiva;
locale e dei turi sti; | 6i struzione e l a fornm
coinvolte nel |l 6ammi ni strazi one del | e Z0ne

Programma e stata aggiornata con nuove disposizioni, quali ad esempio le misure
riguad ant i |l a valutazione dell 6i mpatto ambi e
incoraggiare una maggiore competitivita del settore ed a migliorare la qualita del turismo
europeo (Progr an2000. Phdolnoxleami aLi6r®&ge Gui da

Ambientale Strategicd Fondi Strutturali 200@2 0 0*% ) sono perseguiti i seguenti

0 Aggiornato per il periodo 2002 012 dal VI Programma di Azione per | 6AmM
la nostra sceltaoCOM(2001) 31. 1 Sesto programma comun
nostro futuro, la nostra elta" copre il periodo compreso tra il 22 luglio 2002 e il 21 luglio 2012. Il programma si ispira

al quinto programma di azione per I'ambiente, che copriva il periodo2@¥2, e alla decisione relativa al riesame di

detto programma. Il programma ha avutea revisione intermedia nel 2007 con la comunicazione COM(2007)225.
http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/environment/I28027_it.htm

“I Per maggiori pprofondimenti sul tale programniwip://it.wikipedia.org/wiki/Philoxenia

2 Direzione generale V.LA.Ser vi zi o per l a Valutazione di Il mpatto A
relazionesuh st ato deééel 6 BMimbi enhéeereo del |l 6Ambiente et al., 1999
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obiettivi per il turismo: riduzione della produzione e della pericolosita dei rifiuti; aumento
delle aree protette; tutela di specie minacciate e biodiversita; adeguameligo d
infrastrutture fognarie e depurative; protezione della qualita dei suoli come risorsa limitata e
non rinnovabile sia come fonte di produzione che come ecosistema; difesa del suolo dai
processi di erosione e di desertificazione; consolidare, esteadgralificare il patrimonio
archeologico, storicartistico e paesaggistico; dotare le aree depresse di strutture e sistemi
per |l a valorizzazione del patri moni o; SVi |
delle orgaizzazioni nel settore cultale;

"43 yerso un turismo sostenibitedatta in occasione della Conferenza

7 la "Carta di Rimini
internazionale del turismo sostenibitee | | 0 e s, tteautad a RAnGiNG don la qualesi
definisconole politiche e gli strumenti per promuovere la pianifioas e la gestione

sostenibile del turismo nelle aree costiere di grande afflusso.

La speranza  quella di favor i r & ineento disud Mac ol o
nel Acircolo virtuosoo della GI zZC

Pur in assenza di una completa attuazione a livello europed32I; va sottolineato che esistono

gia degli srumenti volontarperuna politica di sviluppo sostenibile nel turismo in Europa e in Italia

Tali strumenti di tipo volontariogia ricordati spra, sono:

1 gli strumenti volontari di certificazione ambientale;
1 gli accordi volontari;

1 gli strumenti di comunicazione ambientale.

Gli strumenti volontari di certificazione ambientale

Ifattore HAQualit?"” ambi ent al e 0 uristicod dai parseguirsh i a
attraversda certificazione di prodotto (Ecola3d| supportata da Sistemi di Gestione Ambientali,

cioé da un insieme di norme di attribuzione garantito dalla stessa Comunita Europea (ISO 14000 e
Regolamento CE n°1836/93 EMA%

“Una delle principali raccomand a z pramuadvereseaaforaane la gestiore & | | a
la pianificazione integrata e sostenibilelle aree costiere, con partiae@ attenzione alle destinamioturistiche di

ma s $tp:dwww.turismatic.it/iniziative/turismo_sostenibile/body/carta_di_rimini_body.htm

4 vedi paragrtp 6.2: COM(2003)716

“5 'Ecolabel (Regolamento CE n. 66/2010) & il marchio europeo di qualita ecologica che premia i prodotti e i servizi
migliori dal punto di vista ambientale, che possono cosi diversificarsi dai concorrenti presenti sul mercato, deantenen
comunque elevati standard prestazionali. Infatti, I'etichetta attesta che il prodotto o il servizio ha un ridotto impatto
ambientale nel suo intero ciclo di vita. http://ec.europa.eu/environmenibéabel/ e
http://www.apat.gov.it/certificazioni/sitefit/Ecolabel/

% Vedi anche Regolamento 761/2001 EMAS (Edtanagement and Audit Scheme) certificazioni ambientali
modificato ddRegolamento 196/2006/CE
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Queste forme di autocertificazione hanno riguardatcAsmmninistrazioni Comunal(ad esempio

Capri, Varese, eccsia associazioni fra Albergfi ad esempi o nell a zona
AAl bergo per | 6Ambienteo ar emrai ;difi Qaewallloyc chivVa |
di l gea e Belluri a; AGreen Key hotel o area da
Riccione).

Fra le principali iniziative applicative di ISO 14001 e EMAS vi & il progetto (2002) HENAS"

di E N E Applrazione befla metodologia EMAS alle strutture alberghiere con certificazione
ambientale ISO 14001.

Gl i Sstrument i EMAS e I SO 14001 sono entrambi

Ambientale (SGA) da parte degli Enti Locali.

Gli accordi wlontari

Gli accordi ambientali volontari sono in pratica dei contratti, con i quali da una parte gli operatori
turisticoimprend i t or i al i S i prefiggono degl i obiett
amministrazione locale garantisce adeguatetropartite; si ottiene cosi un processo sinergico di
integrazione turistic@mbientale. La Comunicazioffedella Commissione Europea li definisce
infatti Aaccordi tra | 6industria e | a pubbli
obiettividigual i t © #&dhdsén®pip in temadd Agenda 21 locale il Comune turistico deve
facilitare il processo di integrazione per un sforzo congiunto tra le diverse componenti della
societaq.

Gli strumenti di comunicazione ambientale

~

La comunicazione amhiale & uno strumento a carattere volontario. | principali strumenti di
comunicazione ambientale sono attualmente: i Rapporti Ambientali, i Bilanci Ambientali e la
Dichiarazione Ambientale. Lo scopo di tali comunicazioni ambientali € quello di miglicare |

performance di sostenibilita di una localita turistica e il rapporto con la clientela.

Accanto all éintegrazione a |ivello Il ocale si
integrino il turismo negli accordi per lo sviluppo sostenibile. In gahso il programma per
| 6ambi ente dell e Nazioni Unite (UNEP) i ndi ca
Sostenibile a tutti i livelli. Le attivita di tale programma per un turismoeceropatibile sono svolte

in cooperazione con organizzaziomternazionali, tra le quali WTO, UNESCO, associazioni

industrial. i nternazional.i del turi smo e ONG.
il turismo verso la sostenibilit®"as si cur ar e al turi smo una prosp
““Andriola, Interdonato, 2002 All turismo sostenibile:

8 Regolamento 761/2001 EMAS (Edtanagement and Audit Scheme)
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| modelli diturismo da seguire sono quelli che si basanospili aspetti qualitativi piuttosto che
guantitativi, ossia turismo culturale, gastronomico, di benessere, naturalistico, ecc.

Accanto a queste forme ci possono essere forme di turismo sostenibile cloédoreonservano, ma
addirittura promuovono dei benefici per | 6am
quella di certificare correttamente questo tipo di turismo (progetto DEDUCE)

Altre forme di turismo sostenibile possono essere legatdtaita sportive come le barche a vela
(scuole di vela, viaggi su barche a vela, ecc.)

Si possono affrontare i problemi legati ad una maggiore richiesta di risorse idriche e di energia
elettrica per il turismo con adeguati impianti di desalinizzaziongpénti per energia eolica.

La pianificazione regionale dovrebbe permettere la mediazione fra esigenze ambientali e le risposte
alle richieste del mercato. Ad esempio non € accettabile un eccessivo impatto su un determinato
habitat naturale solo peoddisfare le richieste di mercato di usufruire di quello spa¢inguardo

la rete Natura 2000 favorisce la protezione di determinati habitat d'interesse comunitario, ma é
necessaria una certa sensibilita per individuayeiedi proteggere questi hahtt che piu facilmente
vengono lasciati ad utilizzi non sostenibili.

Il superamento di una gestione che risponde alle richieste di mercato deve avvenire attraverso la

pianificazione territoriale e la gestione integrata di quelle zone.

3.1.2 Agricoltura

L 6 a gturaecspesso chiamata in causa per gli impatti negativi che ha sull'ambiente, in particolare
per guanto riguarda le zone costiere questi si riflettono, come in parte si € gia accennato,
sull'eccessiva presenza di nutrie(® e N)nelle acque costiere, &olte erano le stesse scelte
promosse attraverda Politica Agricola Comune (PAQ) favorire questo tipo di inquinamento.

Le attivita agricolenelle zone costiere continn@aad avere una certa importanza anche smda
registrato un caloHanno un ruolamportante nel mantenimento dei paesaggi rurali e quindi della
biodiversita, ma questi paesaggi hanno positive ripercussioni anche sulle attivita turistiche, che
possono usufruire di prodotti agricoli frescag(iturismo turismoverds.

La riforma Fischér della Politica Agricola Comune (PAC) del 2003daanbiato il sistemalegli

aiuti finanziari comunitare hail introdotto una serie di regole di comportamento degli agricoltori,
che prendono il nome di "Condizionalita".

Ne e risultataun sistema di disposiziomitte adassicurare il collegamento tra i sostegni economici
concessi ai produttori agricoli e il rispetto di specifiche normative comunitarie, nazionali e

regionali.

9 Vedi ancheparagrafo 6.6.4.2DEDUCE http://wwwdeduce.eu/ (Développement durable des Cotes Européennes)
http://www.deduce.eu/PDNewsL etter/indicators _guidelines.pdf
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Tutti gli operatori agricoli beneficiari dipagamenti direttdi cui al Regolamento (CE) n. 73/2009,

di pagamenti agrambientali di cui alle Misure 214 e 215 del Programma di sviluppo rurale (PSR)
di pagamenti nell'ambito dei programmi operativi del settore ortofrutticolo (azioni ambienthli)
pagament iito deieprogréranmdi sostegno del settore vitivinicofono obbligati a
rispettare[..] determinate condizioni in materia di protezione ambientale, sanita pubblica, salute
delle piante e degli animali, benessere degli animali e alcune regole per I'stemibde dei terreni
agricoli, pena la riduzione o I'annullamento dei citati aiuti finanzafi

Le attivita agricole tradizionalpur offrendo un esempio di territorio utilizzato in modo sostenibile,
a causa delladiminuzione del numero di agricoltorgellinvecchiamento delle comunita
dellaumento dei costvengono spesso dismesse con conseguatibandono delle terreche
vengono occupate per usi urbani e per rimboschimenti.

Le difficoltd economiche, con riferimento alla gia citata crisi occupalgomeagli aiuti comunitari
possonaidurre l'abbandono dediterra e manterre un tipo di agricoltura tradizionalad esempio
orticola e/o biologica) ancheelle zone costiereessendo utile per la conservaziaheina cultura
tradizionale locale e di cerecosistemi e pugostituireuna forma di supporto al turismo (turismo
verde) L'agricoltura tradizionaleva quindi mantenuta e rilanciata con misure sgrdientali
(regolamento 2078/92) e piani di sviluppo rurdkegolamentdCE) n. 1698/200%® Programmali
sviluppo rurale2007-2013").

3.1.3 Industria ed energia

Molte industrie sono state localizzate lungo le coste, poiché il mare rappresenta la soluzione ideale
per il trasporto, soprattutto per alcuni tipi di merce. La cantieristica in particolare losua

naturale collocazione sulla costa.

Le attivita industrialiin prossimita dellez one portual i sono spesso |
component. i i mportat.i per | 6esportazione di pr
soddisfae questo mercato, nesisteuna forte concorrenza mon tutti i porti possono avere uno
sviluppo sostenibileoltretuttodal punto di vistaambientale uno sviluppo di tutti i porti non e
auspicabile e realistico (CPRM, 2005).

La globalizzazionenoltre ha prodottoun impatto negativo sulle industrie costiere europee, attirate

in paesi concorrenzialDa questo punto di vista in Italia si € manifestata anche una forte cris

%0 http://www.regione.veneto.it/Economia/Agricoltura+e+Foreste/Agricoltura/condizionalita.htm
L ad esempio vedi Regione Veneto
http://www.regione.veneto.it/Economia/Agricoltura+e+Foreste/Sviluppo+Rurale/PSR+2@Wa-8/
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dell'industria cantieristicd.a conseguenza € la disoccupazione e la necessitdididuare nuove
strategie di sviluppo (CPRM, 2005). Un esempio & Dafzat®e si & trasformata in meta turistica.

Le soluzioni per l'industria nelle zone costiemo strettamente correlate ai trasporti marittimi e
vanno perseguite nell'ambito dna panificazione dei porti a livello comunitario che crei una rete
razionale ed efficace, integraga in funzione degli altri settori economici sian la conservazione
ambientaleds rete Natura 2006 aree marine protejte

Le zonecostere per la presena d 01 n d u isotevoh frissit u mpies t iic i e per |
popolazionesono forti consumaici di energia Una delle materie principap e r | 6ener gi
petrolio, che, oltre ad essere in gran parte trasportato con le navi petrodifesgrattoin prossimita

delle costgdMare del Nordl conle piattaforme offshore La forte concentrazione di attivita lungo le

coste, per i movimenti di trasporto che induce, comporta dei rischi di fuoriuscita dei prodotti

petroliferi per incidente.

Fig. 11 Distribuzione degli insediamenti umani e relativo consumo di energia tramite il bagliore noBiunota come
le coste @l Mediterrane@d in particolare quelle diialia, Francia e Spagriarmino una linea di luce continugonte
NASA, 2000

Un altrotipo di prodizione di energiahe interessa le coste é quella idroelettidba, viene prodotta
conla costruzione di dighe lungo i fiurde quali servono per convogliare I'acqua nelle turbine

Le digheperdo | t r e a dua intenrampao aricl@eal ciclo naturale di scorrimento e in un
certo senso sbama la vita (fauna) al flume e impedizgo ai sedimenti di raggiungere le coste
(vedi Eurosion, 20045,

Lédener gi alungo lgroste é/0 netlaazona eshoreanche con sistemi rinnovabili e cioé

attraverso i pannelli solari e le turbine eoliche. | pannelli solari richiedono come materia prima il

%2 Citta polacca sulla costa baltica
*Vedi paragrafo 4.2.1.
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sole e hanno la caratteristica di essere flessibili, in quanto si va dal piccolo al grande impianto. Le

turbine eolibe richiedono zone ventose e in genere hanno un impatto anche in tespazio, ma

si vanno comunque diffondendo lungo le coste (ad esempio centrale eolica Tarifa ir$pagna

zone piu utilizzate per la produzione di energia eolicaslbifre sono qlle con bassi fondali, buona

presenza di vento e con la rete elettrica nazionale non molto distante, in pratica le stesse aree dove

sono presenti aree petrolifere -gfiore. | due settori possono entrare quindi in conflitto senza una

adeguata pianificaziee delle zone costiere.

Come fonti energetiche possono essereeuswathe il moto ondoso e le maree, ampatti inferiori

a quell.i del | 6energia ter moel

ettr

c a,

ma c omu

in mare (off-shore).ll settoredella produzione di energia edhore e in forte espansioneync

percentuali di crescita a due cifiel momentole soleenergie rinnovabili non sono sufficienti per

copire il fabbisogno energetico delle zone costjeriee come detto sono forti consumafrma se

adeguatamente sfruttateplica offshore,correnti oceanichepnde e mareg@otrebbeo in buona

parte soddisfare le necessit@ettriche di molte zone costiere contribuenddaaloro crescita

economi@ edoccupazionalén modo sostenibile

3.1.4 Pescae acquacoltura

pu., re

La pesca si def i ni

acquatico ossia di una risorsa che entro certi limiti puo ricostitmrein t r e

sfruttamento delle capacita produttive di un ecosistema acquatico.

c ome

un
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Fig. 12 Andamento mondiale pesca e acquacoltura dal 1950 al 2004
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EU-27 catch (tonnes)

5000 000
4500 000 +

4 000 000 +
3500 000 A \/_
3000 000

2 500 000 A
2000 000 A
1500 000 -

1 000 000 -
500 000 H
0

AV A% 0 A2 o oV o) 0 P P G o RSP F
CISCRC AR I ST U U gt 5

O ko DS DXL DD
OV & o7 o7 o LY O L6 07 A
NN M I SN N P N NN NN RN NN N D D A9 AP

- Demersal Fish Pelagic Fish

Fig. 13 Pescato nelllUR7 dal 1950 al 2008uddiviso per specie demersali e pelagiti®a: le specie demersali sono
guelle che wono in prossimita dei fondali (prevalentemente costieke) statistiche non sono complete per gli-2E
per l'intero periodoDal 1988la curva dellecatture di spde pelagicheaumenta immvvisamente poichéda quel
momento comprende anchdati di Estonia, lettoniae Lituania La Sloveniaé inclusa dall992in avanti FonteFAO
Fishstat, 2010.

A partire dalla meta degli anni '80 la pesca a livello mondial i::ré (%)
entrata in crisi rallentando la crescitala situazione e
particolarmente critica nellacque costieteche rappresentanc
oltre il 30% della produttivitae il 70% dei pesci pescatgoveil <

declino ha raggiunto proporzioni serie 20

L a p esca s u b | sce 55 atwm ﬂdr |E 'risorsbis 0 3003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Share of stocks fished at or below MSY

riduce a causa del | 0al t er a; [ shareofcatchabove the MSY level di s

critici per le diverse specie ittiche; la composizione specifFig. 14 Andamento stock di pesci |
Nord Est Atlantico che eviden:

Catch or consumption (ktonnes) delle risorse varialincremento del pescato da stock
0o - pesci per i quali é rispettato I'MSY.
9500 // modificandone la salute e
2000 e . s . . . . . .
8500 V4 : la diversita, poiché le alterazioni ambientali sottopmm a
8 000 = SV . . . . - . . .
00 / V selezione genetica le specie piu resilienti che sono di solito
AN\ N . P
e b quelle a pill basso valoreo mmer ci al e. Lo6int
o0 specie alloctone invasive mediante acque di zavorra sta
5 500
5000 di ventando un di sturbo seri o;

A R R SR, BRI R
SONEE S A S R O I S . N . . . .. N .
variabilita degliecosistemi; si riduce la qualita del cibo e la

= EU-27 fish consumption EU-27 fish catch

Source: FAO FISHSTAT, 2010. EU-27 Consumption is

calculated as the sum of EU-27 fish catch and S|Curezza
aquaculture production and imports minus EU-27 )

exports.

Il settore della pesca sta affrontando una crisi di tipo

Fig. 15 Consumo di pesce e pesc strutturalecon una tendenza negli anni ad una diminuzione
nell'UE-27 dal 1989 al 2007.

> Maximum Sustainable Yield. La pill alta quantita prelevabile al fine di realizzare la massima velocita di recupero,
cioe il massimo tasso di crescita.
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del numero di pescatori Nonostante cigpuo registrasi una crescita nelle tonnellate di pesce
sbarcato, ma gli aumenti degli sbarchi non sono il segnale di un andamento metisetdore, in
guanto possoo di pendere da maggi or di sponi bilit"@
del | 6attivit?’ di pLedsawuane s ovirdas frriucthtiaensetnat od i
soddisfatto con una maggipressione di pescato anche di specie cmmvenzionali e con pescato
proveniente da mari non europei. Le difficolta nel settore della pesca hanno indotto lo sviluppo del
settore dell dacquacoltur a, che ~ aumentat a
molluschi. La maggior parte dellaquuzione avviene in acque marine e salmastre. Il principale
produttore e la Norvegia, che produce salmoni con sistemi di maricoltura, che sovraccaricano le
acque ostiere di nutrienti.

Il settore della pesca in Europa era gia entrato in crisi alla figie aleni novantatra il 1995 e |l

2002 la produzione di pescato € diminuita del 17%, mentre quella mondiale &€ aumentata eel 17%
guesto sia per una diminuzione della pezzatura media del pescato e sia per il minor numero di
specie sfruttate commercialnten

Per superare questasi strutturale causatadal crollo degli stock sono state adottate delle misure
(Regolamento europeo CE 1967/2J386che puntano al loro recupero attravelstilizzo di reti a

maglie piu grandi, 'aumento delle distanze di pesca dalla costa e la creazione di zone a
protezione integrale

Le misure UE hanno trovato impreparato il settore della p&sgaarticolare quello iteano, con
conseguenti reazioni di varie comundi pescatorfChioggia, Cesenatico, ecc.)

Il nocciolo della questionedelle reazioni e delle obiezioni st&l fattoche in Europa si tende a
stabilire nor me ugumadiscutibpeedis al ytafguardoa kdeobidbet
Tale diettivo trova ovviamenteconsensi unanimi, tuttavia le specie pescate in Atlantico hanno
di mensi oni notevol ment e § eqnda conseguenzahe i cguossil | e
pescherecci e le industrie, continuerebbero ad essere intoccabili, eemte¢terci sarebbero solo

piccoli pescatori Le questioni che dovrebbero essere oggetto di soluzioni politiche diventano
spesso strumentali alle politiche, per,ctii si misura piu in termini populistici di consenso o
difensori del dissenssu posizimi opportunistiche, individuando I'Europa, come un Superstato, che
impone leggi e regolamenti contro gli interessi del nostro Paese e contro le nostre tradizioni

culturali e gastronomiche.

5 http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:409:0009:0064:IT:Pegolamento  CE
n.1967/2006 del 21 Dicembre 2006 relativo alle misure di gestione per lo sfruttamento sostenibile delle risorse della
pesca nel mar Mediterraneo e recantdifica del Regolamento (CEE) n.284/93 e che abroga il Regolamento (CE)
n.1626/94.

50


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:409:0009:0064:IT:PDF

Le scelte politiche in Italiaopospessa u e | | e d e | |& mescd id derogagld qraie latte in
deroga, la caccia in deroga, ecc.), per cui ci si trova frequentemente su posizioni che rincorrono |l
passato piuttosto che anticipare il futuBxumenti, come la GIZCrimangono spesso sulla carta

elo costituiscane e mpl i cemente dell e fAbuone intenzioni
politica, mentre dovrebbero aiutarci ad anticipare le questpmrievitare di affrontarle da posizioni

di debolezza e quindi di "subirléle misure sulla pesca del Regolamermtiogui sopra, sono state
applicate in Italia nel corso del 201@) volte dovendo pagare anche delle mulbedelle sanzioni,

a causa della difesa di interessi di parte, tali, se non altro, perché non condivisi da tutti

Oltre alle misure adottate per fi&costituzione degli stock un'alternativa e rappresentata dalla
itticoltura, sia nella forma dell'acquacoltura che in quella della maricoltura. Le specie non
commerciali possono essere sfruttate per produrre le farine di pesce per l'acquacoltura, ma cio
potrebbe portare ad una minore disponibilita di cibo per le specie commerciali e in ogni caso il
"bilancio energetico{non quello economicaarebbeaegativo, poiché per produrre un Kg di pesce
commerciale si utilizzerebbero tre Kg di pesce non commetiglesce selvatico, di scarso valore
commercialedal punto di vista ambientale il bilancio € negativo

Non si deve poi dimenticare che litticoltura pud portare a problemi di eccessiva presenza di
nutrienti (azoto) e conseguenti eutrofizzazioni semms@apito dei pesci selvatici, e anche ad altri
problemi come: integrita genetica, malattie, farmaci e prodotti chimici.

| problemi della pesca e détticoltura proprio per le situazioni di crisi e di conflittualita, vanno
quindi affrontatiin un contesto di sostenibilita economica, sociale e ambientale attraverso strumenti

idonei (vedi sostenibilita e GI12C

3.1.5 Infrastrutture costiere e mobilita

Se da una parte le reti di trasporto terrestri (strade, autostrade, ferrovie) hanno prodotto facili e
veloci collegamenti lungo la costa, favorendone il suo sviluppo, dall'altra hanno creato delle
barriereche hanno alteratgrocessi idrodinamici e dei sedimerii.volte le infrastrutture hanno

inciso direttamente sulla perdita di resilienza delle zone cestpmiché sono state costruite a
scapito delle barriere naturali esistenti (durme umide, ecc.).

In ogni caso tali infrastrutture aumentano le superfici artificiali impermeabili, frazionano e
sottraggono habitat e le conseguenze non tardano a presestgprattutto alla luce dei
cambiamenti climatigiad esempio Veneto Novembre 2010, Liguria e Toscana Novembre 2011, per
citare solo gli eventi piu catastrofici in Italiggli ultimi anni.

Sembra chetutto cido non ciabbiaancora insegnato abbastanpar cuisi continuano a proporre

progetti di infrastrutturanelle zone costiereonrilevanti impatti ambientali, tanto da far affiorare
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sempre il dubbio sulle scelte e sui cosiddet
ipotesi certe scelte potrebbero essere frutto di una scarsa conoscenza del territorio, dovuto anche
all a mancata consul t azinmantenerdsegtete possibipadternativedi nt e r

soluziore, cos? da poter p r e gna sola sceleeconee lirlinbnaidbile Cimo  mo

di mostrerebbe | 6incapacit”™ della classe polit
nel | 6 aglilntertessi caimplessivi, in base al criterio costi/benefici presenti e futuri, evitando di
favorire un certo tipo di i nteressi economi ci
collettivita.

Che le scelte debbano essere oculate tersibdi si basa anche sul fatto cleedviluppo regionalé
promossoquasi sempre sulla costruzione di infrastrutture, spesso attraverso Fondi strutturali
d e | | Qulskil 70% dei Fondi strutturali UE nel periodo 19941999 sono stati destinati ad
infrastrutture costiere e la tendenza a utilizzare Fondi strutturali per le coste &onfermata
ancheper il periodo 20072013

3.1.6 | porti europei e il trasporto marittimo

| porti e i servizi connessuropeidanno lavoro a circa 350 O@@rsonegenerado ricavi per 20

miliardi di eura | porti sono i principali motori economici sia per il trasporto di persone che per il
trasporto delle merci tra i diverBaesicostieri, tanto cheno degli indicatori proposti dal gruppo di

esperti WGID>’ per misurare le opportunitagate allo sviluppo economico sostenibile in relazione
anche ai livelli occupazionali quello deli Vol ume di t r(\eedi fab. § paragrajor t u a |
6.6.4.9. L'indicatore consente di monitorare e valutare tale ga®nergia con altri (es: turismo

sostenibile), per perseguire | 6obiettivo di p
sostenibile.
La misurazionglelivol ume total e di m e, estrapolaaaalla tabella suglit e p

indicatori di sostenibilita elaborata dal Wng Group WGID®®, diventa un indice importante per
valutare la necessiti nuoveinfrastrutture portualfbanchine, strade, egc.

In tal senso si registra in Europa una crescita del traffico portuale e una crescita nella domanda di
infrastruttureportuali. Il trasporto marittimo merci nel decennio 198001 e cresciuto di un terzo

circa in tonnellate per Km, in linea con la crescita registrata nel trasporto su strada.

L 6 E u rcam psa0il1200 porti e con il 40% della flotta marittima mondiateovimentaoltre 3,5

miliardi d i tonnel | at e podendolanad vediee dialiebtd setto@roa il 90% delle
esportazioneuropeead il 40% del commercio interndeneeffettuatovia mare con una prevalenza

nei porti, che si affacciano sul Madel Nord

>"Working Groupon Indicators and Data
8 Vedi tabella sugli indicatori di sostenibilita ISparagrafc6.6.4.2.
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Fig. 16 Merci trasportate in Europa (in milioni di tonnellat€pnte Eurostat.

IL "Volume di traffico portuale

di

rettamente

connesso

con

Il principale porto europeo e Rotterdam (Paesi Bassi) con una movimentazione do@irodioni

di tonnellate annue. Segue Anversa c6@ rhilioni di tonnellate.

1987 2007 2009 200 Average
Rank By direction By type of cargo handled (%) Growth rate annual
2010 Port a Liquid Dry Large Ro-Ro Other 2003-2010 | growth rate
Total Total Total | Inwards Qutwards Total bulk bulk con- Maobile scargo, (%) 1397-2010
goods  goods  tainers  unifs Nes (%)
1 |Rotterdam [ML} 3034 2879 3958 3% 21% 22% 2% 3% +11.8% +2.1%
2  |Antwerpen (BE) = 1048 839 160.0 12% 7% +12.6% +3.3%
3  |Hamburg (DE) = 0.6 a1.9 104.5 14% 25% 3% +10.3% +3.2%
4 |Marseille (FR) = 420 a4.4 82.4 1% 14% 3% +3.2% -0.9%
§  |Amsterdam (ML) = 268 42.8 2.7 1% 43% 4% -0.1% +5.3
6 |Le Hawre (FR) = 582 49.8 63.8 G4% 5% 0% -3.0% +0.9
7 |Algeciras (ES) +1 432 338 58.6 43% 3% 3% +4.9% +42
8  |lmmingham (UK} +1 4810 40.5 54.0 41% 3% 2% -1.2% +0.9%
9 |Valencia (ES) +1 16.3 28.1 53.1 10% 5% 0% +9.8% +8.5
10 |Bergen (NO) -3 : - 2.6 43.8 o0% 5% 4% -11.1%
11 |London (UK) = 55.7 52.7 45.4 398 48.1 1% 23% 5% +3.8%
12 |Bremerhaven (DE) +1 16.6 27 20.8 43.9 0% 0% T +7.6%
13 |Giteborg (SE) +4 313 8.0 224 20 42.3 3% 0% 0% +10.3%
14 |Milford Haven (UK) +1 5 20.3 278 14.8 42.8 7% 0% 0% +3.9%
15 |Genova (IT) -3 422 27 30.1 11.3 41.4 49% 7% 1% -3.0%
168 |Triesta {IT) -2 42.1 41.0 323 7.2 40.6 69% 2% 5% -1.0%
17 |Southampion (UK) +3 231 x: 72 241 .2 394 T0% 6% z 0% +3.7%
18  |Dunkergue (FR) +3 264 50.2 7.0 25.7 B 36.3 5% 3% e 18% -4.3%
19 |Tallinn (EE) -3 : 350 .4 27 7.5 36.3 T0% 15% " 1% +15.5%
20 |Tees & Hartlepool (UK} [ +3 512 49.8 0.2 123 357 69% 17% " 2% -8.9%
Total top 20 ports ™ - : 15888 14209 854.0 5520 15060 48% 16% 2% % 4% +3.3%
EEA-IS+HR (all ports) - 41864 36515 23M.8 13358 38377 +3.6%

= This column indicates the number of positions lost or gained comparead te 2009

(1) Information about the ports being part af the top 20 ports during the veference vear concerned. The composition af the top 20 changas ovar

fime.

Fig. 171 maggiori20 porti europei per meramovimentaa (in milioni di tonnellate). Bnte Eurostat.
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change

Country 2005 2006 2007 2008 2009 2009/2008

CcY 73 76 75 79 5.8 147%

ES* 2317 2432 250 5 2497 223 6 10.5%

FR" 102.8 107 .2 102.0 102 9 914 11.2%

EL 151.3 1504 164.3 152.5 1355 11.2%

T 508.9 5202 537 3 5262 4725 10.2%

MT 53 55 53 55 55 0.1%

Sl 12.6 15.5 15.9 16.6 13.4 -19.3%

EU MedIterranean ports 1,019.9 1,058.6 1,082.7 1,061.2 948.5 -10.6%
BG 24.8 275 24.9 26.5 219 17 6%

RO 47.7 46.7 48.9 50.5 36.1 26.5%

EU Black Sea ports 72.5 742 73.8 77.0 55.0 24 7%
EU-27 3.718.7 3.835.9 3.037.5 3.018.6 3.433.0 12.4%

*Mediterransan ports only

Fig. 18 Volume di mercenovimentatgin milioni di tonnellate) nei porti del Mediterranemrite Eurostat.

Tra i porti del Mediterraneo Marsiglidlgeciras (Stretto di Gibilterra), Valenci&enova e Trieste

sono i principali.

Il database Eurostat sul volume di merce movimentata e affidabile ed e aggiornato annuaimente

questo modo possono essere effettuate previsioni future molto piu preedendo meglio in

consideraioneanche gli mpatti negativi in termini di perdita di habitat costieri e di inquinamento

del |l 6aria e del

mar e.

Al riguardo lequestioni fondamentasiona

1 la navigazione costituisce la modalita di trasporto contraddistinta dal minor impatto

ambientale anche se in semgobale éecomunqueconsiderevole;

7 la scala di analisi del settodel trasportomarittimo € internazionale per la distribuzione

degli effetti nei vari settori: economici, occupazionali, ambientali, a causa dell'integrazione

dei mercati, anche quandodaadimensione &olonazionale;

1 il trasporto marittimasi divide in due grandi mercatbceanico(non in rapporto con altre

modalita);a corto raggioche si integra con le altre modalita di trasporto.

| cambiamentiinnescatidalla globalizzazione hanno diso sulle attivita portuali e sulla loro

localizzazione ed e quindi necessario affrontare tale problema in termini digaizione costiera e

marittima.
LOEur

opa ha, Come

gi

tonnellate) gpasseggeridb0milioni anno).

dett o,

g u a olire3,b thibabdidip o r t |

I 90% del commercio estero europeo avviet@me dettoyia mare, con una crescita notevole di

trasporto marittimo a corto raggio ¢ h e
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! trasporto oggi deve esser e c opoishéildcelo delao s e
merce deve risponderecaratteristicheali rapidita, economicita, flessibilita ed affidabilita in ogni
segmento del tragitto dal | 6 o¢comgeasaaquindihtrabparto d e st
marittimo. Bisogna in sintesi sviluppare le potenziali integrazioni del tressptarittimo merci con

altre modalita di trasporto.

Il trasporto marittimo come integrazione fra modalita di trasporto puo inoltre incidere sulla
riduzione delle esternalita negatjeevantaggio dell'economia e della societa.

La navigazione a corto ragg{Short Sea Shipping) ha segnato in Europa un notevole incremento
risultando inferiore solo alla dinamica del trasporto su strada.

Si prospetta o sistema integrato di trasporto intermodate cui il ruolo del trasporto marittimo
incidesecondo una saHi priorita sugli:

1 investimenti infrastrutturali (infrastrutture portuali, connessioni ferroviarie e stradali,
piattaforme logistiche portuali o interne) e infostrutturali (reti informatiche interportuali ed
infraportuali per la gestione del ciclo digporto);

1 investimenti nei mezzi di trasporto (es. tecnologie per il trasporto combinato);

1 investimenti sulle condizioni che incidono sull'organizzazione del trasporto (evitare
distorsioni delle diverse modalita di trasporto, condizioni fiscali e previdignzgervizi
marittimi, accordi fra compagnie di navigazionembinare la tempistica, ecc.).

A tale riguardo il progetto Autostrade del Magtraverso iltrasporto integrato dodp-door
rappresenta una delle migliori strategie da adottare e sviluppare

Le difficolta nel trasporto marittim@ono connesse alkuanatura internazionale, per cui i costi
esterni, oltre a non riflettersi sul sistema dei prezzi, non sono neanche riferibili ad un preciso
contesto politicegeografico, in quanto a volte non lsanno dei Paesi di riferimento, come ad
esempi o nel caso dei Paegi SpessddeguesfibaRdei:t
dalle rotte di navigazione, per cui non pagano certo i costi esterni, determinando una situazione di
concorrenza sleal per cui si deve favorire una integrazione sinergica fra il libero operare delle
forze di mercato e l'attivita di regolazione.

E6 necessario pianificare |l e rotte di navi gaz
una mappatura delle zon&i rischiq per evitare soprattutto nelle zone ad alto traffico il ripetersi

di catastrofi (esErika, nel 1999in Francia Prestige nel2002 in Spagna

! protocoll o del 1996 alla Convenzione del | e
maino é entrato in vigore nel marzo 2006, impedisce lo smaltimento in mare di molte sostanze che
nella Convenzione del 1972 erano permess@.i nqui nament o mari no anc

buona parte ai trasporti marittirmon emissioni di fumi in atmosfa e rifiuti oleosi, liquidi nocivi,
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acque reflue e altri rifiuti, che devono essere comunque smaltiti nei porti. Le navi da crociera spesso
superano le 3000 persone presenti e costituiscono una piccola citta galleggiante, che pero inquina
molto di piu diuna corrispondente citta sulla terraferma.

L6Autorit” Europea per Yha Silcucempiat Madii t vi gi
della direttiva per la Gestione dei rifiuti e dei residui datico delle navi (2000/59/C¥)per

evitare gli scarihi illegali e verificare il corretto uso degli impianti portuali.

3.2 Sviluppo sostenibile per le zone costiere

Si e ormai maturata una maggiore sensibilizzazione dell'opinione pubblica sugli ecosistemi costieri,
non piu limitata a semplici considerazianilla qualita delle acque.

Ogni organizzazione spaziale di una comusit@ovrebbe fondare sabncett di sostenibilita edi
capacita di caricoc@rrying capacity Un certoterritorio dovrebbe essemufficientea garantire ad

un certo numero di cittadii un medio tenore di vita.

Tale affermazioneiprende il concetto di sostenibilita ambientale secondo la definizione introdotta

dallaWorld Commission on Environment and Development (WCHID) nota com&ommissione

Brundtl and (Rapporto @AOur Common Fut urceme, 19
guel l o che garanti sce i Asoddi sfaci mento
compromettere la possibilita delle generazioni future di soddisfar pr opr i . 0

Elementi cardini di una tale definizione sono:

1 il soddisfacimento dei bisogni attuali e potenziali;

1 la sostenibilita intesa in senso globale;

7 la pari opportunit”™ (Al egge di conservazio
La sostaibilita puod essere intesa con riferimento alle risorse secondo due tipi:

1 forte, ossia un apporto costante di ogni risorsa (equilibrio per ogni singola risorsa);

1 debole, ossia non un apporto costante di ogni risorsa, ma un apporto complessivo costante

(equlibrio nella sommatoria delle risorse).

La sostenibilitési basa sulle seguenti tesi per garantire I'equilibrio fra prelievo e rigenerazione:

1 Principio di capacita di caricda capacita di carico complessiva deve essere mantenuta ad

un livello che non speri la capacita di carico della natura

1 Principio del rendimento sostenihilié prelievo delle risorse rinnovabili norede superare

la loro velocita di riproduzione

*9 EMSA European Maritime Safety Agenbitp://www.emsa.europa.ewedi anche
http://europa.eu/agencies/community _agencies/emsa/index_it.htm

%0 vedi: Direttiva 2000/59/CEelativaagli impianti portuali di raccolta per i rifiuti prodotti dalle navi e i residui del
carica http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSER000L0059:20081211:IT:PDF

56


http://www.emsa.europa.eu/
http://europa.eu/agencies/community_agencies/emsa/index_it.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2000L0059:20081211:IT:PDF

1 Principio di assorbimento | o scarico di e mi evessuperare lanel |

capacita di assorbimento decestori

1 Principio di sostituzioneil prelievo di risorse non rinnovabiliegde essere compensato dalla

produzione di una pari quantita di risorse rinnovabili che a lungo terfeimessano
sostituire.

La definizione di svilupo sostenibile contiene tre aspetti di fondo:

1 arrestare il degrado ambientale;

1 impedire limpoverimento delle future generazioni;

1 migliorare la qualé della vita e I'equita sociale.
Se consideriamo il tempo trascorso da quando i concetti intorno akmibidgt sono stati espressi
non possiamo che osservare che si € perseguita la protezione ambientale cercando di ridurre gli
impatti e di ottimizzare i processi, senza troppo riuscirci.
Per quanto riguarda le zone costiere europee registriamo una pédita di biodiversitauna
maggiore vulnerabilita (ad esempio perdita di dune), un maggior degrado anche della parte marina
(diminuzione stock ittici, drastica riduzione della Posidonia di mare, ecc.)
Per salvaguardare gli ecosistemi non e statfficiente un miglioramento nel trattamento delle
acque reflue, limitando il contenuto di nutrienti (eutrofizzazione), poiché e aumeetateari
motivil 6i ntroduzione accidentale o volontaria di
completare nt e | 6i ntero sistema dbéinterazione bioloc
La maggiore attenzione verso le acque di balnea%poggetto di severi controlli non solo per
motivi di salute, ma anche per la ripercussione posgiuaurismo, tanto che vengono rispettati
limiti piu alti di quelli minimi previstj € un fattore positivo, ma contemporaneamente vanno
affrontati eventuali impatti indotti dai maggiori flussi turistici.
Lo studio Millenium Ecosystem Assessment (MEA) delle Nazioni Unite ha concluso che i 2/3 degli
ecosistemi del mondo (zone umide, zone costiere, foreste, terreni, ecc.) sono degradati e gestiti in
modo insostenibile.
Il valore di in ecosistema e elevato solorsilta non alterato o danneggiato o gia utilizzato per
altri usi. Se un ecosistema pedievalore e piu facile la sua conversigrer altri usilUNEP).

Nella Convenzione di RAMSAR (Uganda, 2005 si & stabilito che & prioritario integrare le

politiche delle zone umide negli altri processi di pianificazione strategica, inclus&#Z@ In

®1 Direttiva 2006/7/CE sulle acque di balneazione

%2 La missione della Convenzione di Ramsar, istituita nel 1971 in Iran, & "la conservazione e I'utilizzo razionale di tutte
le zone umide attraverso azioni locali e nazionadi edoperazione internazionale, quale contributo al conseguimento
dello sviluppo sostenibile in tutto il monddittp://www.ramsar.org/
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Europala rete deisiti Natura 2000 hgrodottoun deciso miglioramento, ma cid n@nancora
sufficiente. Non puo esser sufficienteuna protezione "a scacchierainche se supportata dai
cosiddetti "corridoi ecologici”, ma l'approccio deve riguardare i ortdrriéorio comprese le aree

urbane, che comungue possono essere gestite in una logica di sostenibilita

Nell e zone <costiere si trova il pi Y% alto |
edi ficate, S 0 pr a strisaiatlitoraleo n € Iplr @ mo o Kimd d entat au nfdi n c
tutti gl i ecosi st emi costieri. ! sistema di
i mmobiliare dei terreni costieri, compromett e

maggiore attenzione a questo valore compun@ portarealla creazione di strumenti idonei per la
salvaguardia di questi preziosi habitat.

Questamaggior consapevolezza per la protezione della costa ha prauumtgoli iniziative,
soprattutto nelle regiordel Nord Europaad esempio in Svezi sono individuatd18 siti Natura

2000 lungo la costa per un totale di circa 7006 &men 270 di questi siti includono anche habitat
marini per un totale di circa 3200 km

In Francia con un forte intervento pulio, ad esempips i ~ creato un ente
|l itorale et des Rivages Lacustreso che si
immobiliari lungo la costa e ben 70000 ettari costituiscono habitat importanti gestiti
dal | 6 OongNationalg det Forets (ONF), che gestisce anche tutte le foreste nazionali.

Questi siti naturali richiamano un gran numero di turisti, che naturalmente possono usufruire di
guesti habitat secondo una gestione sostenibile, che controlli le zone di acpessali stagionali

e permetta di promuovere allo stesso tempo la conservazione e la sensibilizzazione di tutti i
cittadini.

Mitigazioni all6i nnal zament o d ealle cdnseguenti possibill iedndazithsor® e
state adottaten molte zone aischio,ad esempian Gran Bretagnagonun arretramento della zona

di ur bani zzazione e misure concrete a favore
La percezione sociale a favore dell 6ambiente
visto sempre piu come kcelta strategica migliore. Il riallineamento gestito viene accettato come
difesa efficace contro le inondazioni naturali (ELOISEMI contrario il recupero di aree costiere

per | 0durbanizzazione, | 6agri col t aturade dinamiceedeis i v a

% Con la Convenzione di Ramsar, nel 2005 in Uganda, vengono adottate ulteriori indicazioni per le parti contraenti,
riguardanti la gestione delle acque sotterranee, la gestione dei bacini fluviali, e una rapida valutazione della biodiversita
delle zone umid

% Vedi paragrafo 2.3.2

% ELOISE- European Land Ocean Interaction Studie$. 0 i se rappr esent a ulBusmopeacketsie t e me
occupa di indagare, dal 1996, su come la terra e il mare interagiscono e come questa interazione possa lafluenzare
attivita umane http://wwwz2.nilu.no/eloise/index.cfm
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litorali, ma non sempre l'opinione pubblica si mobilita e gli interessi comuni prevalgono sugli
interessi di parte

Lavorare con i processi haturali e non contro puo fornire vantaggi aggiuntivi come gli habitat di
mar ea e |tibemelfiixii adeswe valutare non solo | e
risparmiati a lungo termine e i benefici sul benessere umano.

La restituzione di terreni alla fANaturao | un
ecosistemi costiee quindi un loro maggior valore.

La GIZC, come si vedra nel prossimo capitolo dgve essere legata aligestione dei bacini
idrografici. Si avra una migliore comprensione di tutto il sistema costiero e si progetteranno
strategie di gestione integrateechi tradurranno in maggiore sicurezza, in sviluppo economico e in
integrita ambientale (Rochelle, Newall et al., 2005).

Nel Vertice Mondiale sullo Sviluppo Sostenibile (WSSD) di Johannesburg del 2002 si era decisa la
creazione di una rete allargata di Arklarine Protetf® ( MP A) | anche | 6Europa
base alle varie convenziomiarine regionali (OSPAR, Helsinki, Barcell&facostituira sulle coste
europee molte di queste aree con lo scopo di fermare il declino degli habitat marini e delle specie

ittiche, che propo in queste aree marine costiere trovano le situazioni ideali alla loro riproduzione.

®Vedi anche per | &lAdriaFan (AdriatiCPaotetted Areds Nedwonk)r a n o
http://www.riservacalanchidiatri.it/documenti/122 CARTA di_CERRANO _ltaliano.pdf
" Per la Convenzione di Barcellona vedi paragrafo 5.4.4
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4 Erosionecostiera Un tema rilevante per le zone costiere

by

Come piu volte sottolineatoa Ifascia costiera & caratterizzatda una complessa e dinaai
interazione di processi che unificano gli ambienti terrestre e marino. Tali attivita dipendono da una
mol teplicit”™ di fattor.i natur al i che deter mir
per questo che si parla di "equilibrio dinamico"le&oste. La delicatezza di tale equilibrio rende le

coste particolarmente sensibili rispetto a fenomeni che hanno assunto una rilevanza a scala globale e
che sono strutturalmente legati al nostro modello di sviluppo (il cui fine € lo sfruttamento delle
grandi potenzialita delle zone costiere viste le possibilita di sviluppo di infrastrutture urbane, attivita
turistiche, attivita industriali e commerciali, attivita portuali e nodi di trasporto intermodale, habitat
unici e di pregio, ecc.). Tale modello facke ai fattori naturali si sovrappongono quelli antropici

che, per le loro pretese di rigidita, interferiscono alla naturale evoluzione della zona costiera
rompendone gli equilibri dinamici.

Uno dei fenomeni piu rilevanti che caratterizza la dinamicd ¢gogr a | der osi on
costituirebbe un fenomeno molto preoccupante
occupate dall uomo per | e citate potenzialit?
sempre piu forte e pressantespiazi costieriCome gia osservatd, risultato € che oggi le coste
sono predisposte ad una serie di vul nerabil it
livello medio del mare, eventi meteomarini estremi), delle alterazioni del bilancimesgdrio

causato da interventi sui bacini idrografici (sbarramenti, opere fluviali, difesa del suolo
dal | 6erosione, i mpermeabilizzazione dell e sup
di fesa naturale per fistemi dipdore,t poatere |dil Pbsidonmpendeliez a z
modi ficazioni al trasporto | itoraneo di sedi
(moli, porti, dighe foranee, scogliere emerse o sommerse).

[l ripristino originarsiud dalulidadrmbiiemtld 6d g teir ent
sopra menzionatgon € possibile se non attraverasona pol i ti ca di edompl
attraverso il ritirodalla zona costiera  Be6essariaquindi determinare quali siano le opzioni
migliori per far fronte alle vulnerabilita attraverso una corretta difesa della fascia costiera. Le
opzioni tecnichedi sponi bi | i per |l a difesa del | i tor a

raggruppabili in due cageria che conducono ad approcci di intervento sostanzialmente diversi: le

tradizional.i di fese fArigideo (difese aderent.i
alla riva, setti sommer si, struteoregrmphsipl
artificiali). Gl i i ntervent.i di di fesa dall 6e

conoscenza dello stato fisico del sistema costiero nel suo quadro naturale ed antropico, devono
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essere attuat i iencarhtlerzzatelba una prodpettiva globadet de gmpia portata
(tematica e geografica) e di vasto orizzonte temporale dove interessi economici e sociali devono

essere perseguiti in chiave di sostenibilita futura

4.1 Bilancio dei sedimenti

La maggioreminacciaper le zone costiere europee arriva dall'erosione, a cui sono saggette
20/25% delle coste europ@eurosion, 2004)e che e spesso contrastata con sistemi di difesa, che si
estendono per quasi il 10% delle coste.
Un bilancio dei sedimenti negatiwo gli ecosistemi alterati aumentano nalevente il rischio di
erosione.
Le zone costiere sonquindi sempre piu vulnerabili e hannana resilienza minoresia per
| 6aument o del | ehepal peurt fiil diz zeor tdii f idaifeelsie ri gi de
Le difeserigide hannospessa lungo termine piu effetti negativi di quelli positivi che dovrebbero
ottenere, in quanto incidono sui processi dei sedimenti creando degli ostacoli alla naturale deriva
l'itorale. [ probl ema di fuelio diporreprienelio a disevereaa e |
complessivo dei sedimenti lungo le coste europee.
Taledisavanzo complessivo dipendda varie cause:

1 le dighe lungo i fiumi chéermanomolti sedimenti;

7 la canalizzazione di mol ti cor si dédmsaeiq u a

naturali assorbimené le erosionie gli adattamentiegli alvei che producono sedimenti

1 le estrazioni di sabbia;

1 il dragaggio di canali per i porti.
Si calcola ched dighe dei fiumi tratteramo circa il 25% dei sedimenwssia milioni di tonnellate
di materiale, ma ad esempnel fiume Ebro, in Spagnaarrivano a tratenee fino al 96% dei
sedimenti.
Il problema €& quello di migliorare la resilienza costiemm una gestione sostenibile dei fiumi
(direttiva Acque 2000/60/CE) tenendo conto del |l 6i rainfireld a me n
ripristinare il bilancio dei sedimentidle celle sedimentarie di favorire e sostenereprocessi
naturali utilizzando i cosiddettgiacimenti strategiciSi dovrebbequindi passare di& forme di
difesa rigida a quelle morbide (dune, saline, zone umide, ecc.) per tornare alla stabilita dei sistemi
costieri (EEA, 2005).
Ci sono dei rischi che consideriamo del tutto naturali come i terremoti, che con il possibile effetto di
maremoto (Tsuami) hanno provocano migliaia di morti (esempio Messina 1908, Sud Est asiatico
2004), ma questeventi naturali hanno bilanci catastrofici anche a causa dei comportamenti
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antropici che non cercano di limitare i possibili effetti, anzi spesso li favoriscomescelte non
sostenibili come | a distruzione dei Si stemi d
dell a |linea di riva, |l a costruzione di massi c
La costruzione di centrali nucle&tie/o termoeletiche lungo i fiumi e lungo le coste comporta
squilibri degli ecosistemi a causa del riscaldamento delle acque utilizzate per il raffreddamento
degli impianti, che vengono inoltre scaricate con una certa presSio@aitilizzato il mare anche

come deposit di rifiuti radioattivi, sottovalutandaoin possibile rischio di radioattivita.

Le coste sono spesso soggette anche a rischi di inquinamenti &hipoaihé per ovvie ragioni di
trasporto molte industrie chimiche sono costruite lungo la costarischio afferenteriguarda
incidenti a inpianti chimici in senso stretttad esempio lo storico disastro di Seveso, 19@6

| imquinament@o r o d ot t dali Tdrant)lo & impiantapetrolchimici o di stoccaggio dei prodotti
petroliferi o anche a oleodotti (edisastro fiume Lambro201Q che ha costituito una possibile

minaccia attraverso il fiume Po per lo stesso mare Adriatico

42L 6er osi one c ositprogetteaEurosion Eur o p a

Si ~gi 7 fatto cenno alealf gravibande ridu pedguasilud quarto s i 0 n
delle costedegbt ati del | 6UB. (Uni one Europea

Tenuto conto dguesh realtae statoattuato il progetto Eurosion, i cui risultati sono stati pubblicati

nel maggio 2004.

! fenomeno del | 6rdentemente dakslecentisake adesirpar le dinamidthe pe
essere, € diventatoomunquemolto piu grave, poiché la popolazione che vive sulla costa e
raddoppiata negli ultimi 50 anni e gli iestimenti di capitali relativalla fascia di 500 metri lungo

la costa ha raggiuntguasi 1000 miliardi di euroche da solidanno la misura degleffetti
catastroficidi eventuali inondazionia prescinderdalle ripercussioni in termini di vite umane e non

solo.

% Da considerare anche i rischi sismici: vedi terremoto del marzo 2011 in Giapeotrale nucleare di Fukushima

% Vedi distretto industriale di Porto Marghera a ridosso della Laguna di Venezia, che ha subito molti danni per lo
scarico dei fanghi industriali.

O Era il 10 Luglio del 1976, verso mezzogiorno, il luogo era quello dedlbilshento chimicolCMESA di Meda,

vicino Sevespquel che avvenne fu l'improvvisa fuoriuscita di una nube tossica conteliesdma

Durante la produzione consueta di triclorofenolo, un fungicida, avvenne una reazione incontrollata che fece scoppiare le
valvole di sicurezza del serbatoio di un reattore,]llA, rilasciando il micidiale vapore chimico nell'atmosfera. Il vento

fece il resto, disperdendo da subito la nube tossica in direzione Est: la diossina poteva cominciare a generare i Suoi
effetti camstrofici, colpendo gli abitanti della zona, ma rendendo anche inabitabile il territorio su cui si andava
depositandoFonte:http://www.instoria.it/home/seveso.htm
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Se si considera poi questa situazione in relazione alla previsi@maendiamenti climatiéf, che in
ogni caso sono evidenti anche se vi sono diverse opinioni e/0 contrasti sulla loro interpretazione ai
fini del rischio potenziale, il quadro complessivo noid pssere sottovalutato.
La necesariae impellentesalvaguari ddle popolazionie dei litoralidella costa ha di fatto spesso
acuito il problema, poiché stata quasi semprecelta una strategia di conservazione ddese
rigide (hard structures)}c he s sono dimostrate compl essiva
meccanismo di ulteriori nuove difese con un aggravio esponenziale delle risorse necessarie alla
salvaguardiall problema di fondo rimane il riequilibrio del bilancio dei sedimenti.
Loerosione costiera consi ste i n alahneaadvcastacom me n t
tre diversi impatti:

1 perdita di aree che hanno un valore economico, sociale ed ecologico;

1 perdita di difese costiere naturali, normalmente le @uleepraterie di Posidonia

1 perdita o indebolimento di difese costiere artificiali.

4.2.1 Progetto Eurosion

Ogni costa ha sempre presentato problemi sia di erosione che di sedimentmoreno tutto
considerato fenomeni naturdlienti, mareggiate, correnti, cambiamenti del livello del mare, ,ecc.)
aggravati e resi insostdmli dai fattori antropici(opere di costruzione, cambiamenti dei bacini
fluviali, dragaggio, estrazioni dal suolo di gas e acque)
Léerosione rappresenta quindi uno d eaffronpato® gr a
studiatoattraversal progettoEurosion, varatalall'UE nel 2001 coni seguenti obiettivi:
1 valutare il rischio di erosione delle coste europee;
1 valutae gli interventj le esperienze lemigliori pratiche su alcuni tratti costieri;
1 elaboraelinee guidaperuna pianificazione territtale atta a prevenire i riscti erosione
7 indicare un insieme di politiche per gest i r e toétiera @ stutto in leselli
(comunitario, nazionale, regionale e locale).
Lo studio Eurosiompervennalle seguentconclusioni
1 molte zone costiere sono B t uazi one (abastal BopeerEppersvari motivi
(bilancio negativo dei sedimenti, sovraccarico attivita antropiche, perdita zone tampone,
difese rigide);
1 proceduraVIA inidonea, poiché non tiene conto di tutti i fattomon si attuano le
mitigazioni previste (costi considerati eccessivi), non si applica a piccoli progetti, non tiene

conto degli effetti cumulativi, non da sufficiente spazio all'informazione;

" vediparagraf@.3.2
|etteralmert ficompressione costierabd
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1

non corretta attribuzione dei costi per i rischidi erosionecostiera, in quanto questi sono
sostenuti con denaro pubblico e non da coloro che hanno aumentato e/o determinato il
rischio di erosiongtale rischio € spesso sottovalutato, lo sfruttamento degli investimenti
avviene a breve termine e c'e una mentatiidusa che attribuisce la responsabilita
dellerosione all'autorita pubblicahe ha permesso gli investimenti (non si applica il
principio "chi inquina paga");

il problema dell'erosiongenivarisolto in passato prevalentemente adifese rigide che
costituiscono il 70% elle difese esistenti piuttosto che utilizzadifese morbide
(ripascimenti dune, paludi, vegetazione) che assecondinpracessi naturali e/o di
delocalizzare per attuare un riallineamento, quando il costo per il mantenimento
dell'ssistente sara nel tempo superiore a quello della ricollocazione (la scelta del
riallineamento &€ comunque sempre positiva dal punto di vista strettamente ambientale)

i processi decisionali sono affrontati utilizzando male la grande quantigtidiisponibili,

che spesso rimangono sconosciuti e inutilizzatidati restano inutilizzati, poiché: risultano
troppo frammentati e gestiti separatamente dalle varie istituzioni e in certi casi anche con
standard diversi; si devono pagare dei costi per conos@en@ diati rilevati da privati; non

c'e libero accesso ai dati, pur essendo questi pubblici (in antitesi ai principi della
Convenzione di Aarhu§} sono di difficile accesso, anche se commissionati con denaro

pubblico non sono facilmente reperibili /o0 n@ngono resi disponibili e diffusi.

4.2.1.1 Ladinamica dei litorali ed opzioni di gestione

Per affrontare la questione dell'erosione costiera € indispensabile compriendémamica dei

litorali. E' necessario conoscere la portata di eventuali eventi estremi, il comportamento delle difese

nel lungo periodo e tenercontolde 6 i nnal zament o dlcarhbiamentvcinhatico d el

La resilienz&* costiera & la capacita intrinseca della caditadattarsi ai cambiamenti indotti

mantenendan equilibrioil sistema costierael lungo termine.

Un funzionamento naturatiel sistema costiero si fondasua naturale resilienza all'erosione e alle

alluvioni.

| sistemi costiersi dimostrao resilientiquando

1

vi € la disponibilita a livello locale di sedimergil 6 e r ovierie comgensataon i loro
apporti (equilibrio dinamicp
vi @ uno spaziosufficiente per un equilibrio funzionale dei processi costiegi un

arretramento della costagpa ad un nuovo equilibrio.

3 vedi paragraf®.7.1
"Vedi paragrafo 2.3.2
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Il pareggio del bilancio dei sedimentimio ottenee utilizzandogiacimenti strategiailisponibili:

1

il

1

in mare aperto (depositi sabbiosi);

sulle aree costiere (falesie, banchi ghiaiosi, fangosi e sabbiosi, area intertidad, t@mnor
valore)

sulle aree internesolo inmancanadi disponibilitadei precedenti

| giacimenti strategici di sedimerdisponibili devono pero avearatteristiche@ppropriate e iloro

utilizzo deve essersoggetto a Valutazone do6él mpatto Ambi e ndostl e
benefici.
Il trendnegativo del bilancio dei sedimenti dipende da:
1 undeficit sedimentario complessivo a causa dei regimi dei fiumi, delle dighe e dei dragaggi;
1 una diminuzione dspazi costieri dinamie habitat naturali a causa wh'ulteriore crescita
urbanae di usi turisticilungo le coste @i un utilizzo inappropriato dei giacimenti di
sedimenti;
g9 unaperdita di resilienza per aumento dell a

innalzamentadel livello del mare auna maggiorefrequenza di tempeste di mareggiate

causatidai cambiamenti climatici.

Tuttiquestandament i negativi avranno dencastipgri r ett a

1

aumento dei rischi per le persone e per i fanmento della vulnerabilit® conseguente

(\

r

\

maggiorrichiestadr i sor se finanziarie per far fronte

crescente péita di habitat conseguenti effetti negativi sociali, economici ed ecologici;
intensificazione dellenisuresia di difesache di mitigazione su crescenti tratti di cossa (

stimaper il 2020unaprotezionesuperiore 40000 Km di costa).

Il punto chiave diventa cosi l'aumento della resiliedede zone costieredla luce dellevarie

direttive eraccomandazioriell'UE, a partire dallastrategiaGIZC e/o dalla Direttiva Quadro sulle

Acque edallaDirettiva Habitate/o per arrivare adlaborare una Direttiva specifica sui sedimenti.

L'UnioneEuropea € coinvolta per due ordini di ragioni:

1

1

i baciniidrografici, le acque e i sedimenti superano spesso i confini nazionali;

i siti Natura 2000lungo le costesono spesso presi in considerazione come possibili

gi aci ment i di sedi mentii e/ o come possibildi

Non sarebbero sufficienti le Direttive, per quanto specifiche e efficaci, se non venissero

accompagnate damisure collaterali con accordi non legislatila

deve basare su principi di responsabili@r ottimizzarei cogi in ragione degli investimenti

minacciatj rencere accettabili socialmente le azioni propgsten precluderepzioniazioni future

(principio di precauzione)
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Lo strumento principalp er | a gest i one éitlRand dd @estione ded Swa@entic o s t |
Costieri (PGSC) (Coastal Sediment Management PlaitCSMP) che ha come obiettivo il
raggiungimento di unbilancio sedimentario positivo o in pareggio con riferimento ad una
determinata cella sedimentdria

Il PGSCdeve prevedermnanzitutto lo stum della dinamica dei sedimenti su una scala temporale

di al meno 30 anni s ul | lgacino tideograficosom@espe coa ung e d i m
valutazioneanchedegli effetti economici, sociali e ambientali.

Solo dopo avemacquisite tutte le informaziorsara possibie scegliere fra le seguentpzioni

politiche:

¢ mantenere la linea di costa;

¢ avanzare verso il mare;

¢ gestire il riallineamento;

¢ non fare interventi.

I mi gl i oramento del | a gesti ondraverdoele | seguent si on
raccomandazioni
1 il ripristino del bilancio sedimentario;
7 lintegrazione dei costi e dpi rischi connes:
1 una strategia complessiva di gestione dell'erosione costiera;

1 lasceltadelld mi gl i or i peaticmheod@ler.dérmaogygi one cost

“La fcella sedimentaria costierad ~ un comparti mento
sorgenti al trasporto fino al deposito, in pratica € la zona geografica che definisce un Bilancio sedimentario.
La cella sedimentaria si puoddividere quindi in:

- bacino idrografico;

- lineadiriva;

- ambiente marino (profilo di spiaggia).
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“Hold the line"”
(tenere la linea)

water level risé

seawall

“Move seaward”
(muovere verso mare)

dunes

“Limited intervention”
(intervento limitato)

wetland

“Do nothing”
(non fare niente)

“Managed realignment”
(riallineamento gestito)

Fig.190pzi oni politiche generald@ definite dal DEFRA (Dipe
Rurali) e usate come riferimento nel progetto Eurosion.

4.2.1.2 Il ripristin o dd bilancio sedimentario

Un aumento della resilienza costiera si ottiene ritornando ad un volume e una distribuzione di
sedimenti parialla situazione precedentdieaperdite croniche per fattori antropiipristino dei
sedimenti) e assecondando le caratietie geologiche, la vegetazionela flessibilita naturale
(spazio funzional@eri processnaturalicostier).

Il ripristino di un Bilancio sedimentarjgositivo o in pareggier ogni cella sedimentaria costiera

va perseguito definendoDepositi Strategici Sedimentasdttraverso la pianificazione territoriale, i
regolamenti, la VIA e le varie misure di mitigazione.

L6éidentificazione e | a designazione dei gi aci
e un meccanismo che favoriscegristino dello sviluppo naturale dei processi costieri.

Azioni a livello Europeo
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L'UE deve darevalore giuridicoa concetti di Bilancio Sedimentario e di Depositi Strategici
Sedimentaricon una legislazione europeao modificando vecchie Direttive (Qudro Acque e
Habitat) o elaborandena nuova Direttiva specifica.

Azioni a livello di Stati Membri

Diventanecessario anche un quadro legislativo nazionale su resilienza costieRGSC (Piani di
Gestione dei Sedi ment i c2uidiBilarcio seflimentrio Bavorevole € a z |
di Giacimenti Sedimentari Strategici deessere inserita in un'ottica complessiva e quindi ad
esempio pefavorire i siti Natura 200@sistenti e non prevedere il loro utilizeome giacimenti
strategici di sedimentima semmai attraverso scelte di riallineamento favorire la formazione di

nuovi siti di pregio ambientale.

4213 Lintegrazione dei <costi e dei rischi conne
I costi e i r i s ccostiera devano essesggettoadi Una valutazisrie integrata
nell a pianificazione e nelle decisioni doéinve

| rischi derivanti da erosione costiera dovreblrér@anere di responsabilita pubblica in modo molto
limitato e la maggiorparte dei rischie di conseguenza dei costgvrebbe essere trasterai diretti
interessati beneficiari e investitori, anche attraverso le procedureuda¥i@ne Ambientale (VIA e

VAS) e attraverso | 6adozi one diregmpdeasicufaziond, st r
acceso ai prestiti bancari e limitazioni al finanziamento degli indennizzi

Le mappature dei rischi di erosigmealizzate attraverso criteri prestabildgvono essermcluse

nelle pianificazioni territoriali a lungo termingger cui non spossonoautorizzare costruzioni in

zone a rischio e conseguemtente si ha undaduzione agl investimenti peiprevenire dar fronte

ai danni da erosione.

Per quanto riguarda I'erosione costiera non sono suffidgiesati strumenti della VIA mavanno

attuati i Piani di Gestione Integrata delle Zone Costi&G&C), di cui i PGSC fanno parte
integrante.

Azioni a livello Europeo

LOUE deve promuovere un dibattito sugl. strur
al |l 6er osi mdeneficiari@ agli investitae sa necessario dare indicazioni regolamentari

Azioni a livello di Stati Membri

Loerosione costiera dovrebbe essere valutata
producono effetti sulla costa la VAS dovrebbecostiture uno strumento fondamentale per la
gestione delle aree costiere.

L6informazione sui rischi deve essere tale d

successivi interventi con denaro pubblico per ridurli. Dovrebbero essere stiildiiteri e dei
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regolamenti per la compensazione dei beni espiaiprizer un riallineamento della linea di costa o
per | 6uso di t alstrategicdisegimenth. me gi aci menti

Azioni a livello locale

ES6 n e ala massimaiinformazione pubblica gidchio di erosione costiera pé&vorire la
consapevolezza e la condivisione delle parti interesgde decisioni politiche di pianificazione e
di gestione delleore costieree tali decisionidevono essersempresupportate dalla Valutazione
Ambientde.

4214 Una strategia complessiva per | a gestione
La gestione del |l 6er os iatogicadi unastrdategie compledsvarche tengav e n
conto delle responsabilit”™, dell oinformazione

| criteri per un'efficace e responsalglee st i one del Isiiassumenbibdmne costi er
1 dei tempi ben definiti;
1 delle responsabilita compitidefiniti ai diversi livelli;
7 un bilancio sedimentario a lungo termine;
1 unalogica d sostenibilita ambientale;
1 una valutazione coshienefici;

1 un budget adeguato sia per gli investimenti chelpanisure tecniche rispondenti agli

obiettivi;
9 un monitoraggio sull dandamento e sull 6ef fi
9 undédinformazione pubblica trasparente e co0s

| PGSC devono rispondere alla logica di ridurre i rischi di erosione in modo sostenibile attraverso
una valutazione dinamica dei sedimenti su:

1 scala temporale dilmeno 30 anni (in certi casi fino a-300);

1 tutto il sistema sedimentario (bacino idrograficcstace ambiente marino);

1 possibili effetti economici, sociali ed ar@ntali (perdite di proprietaurismo, recuperi di

habita).

Con 1 PGSCsi perseguain bilancio sedimentario favorevole relativamente ad una determinata
cella sedimentaria attraversogelta, come gia detto, di usaluziore politica diretta a

1 mantenere la linea di costa,

1 avanzare verso il mare;

1 gestire il riallineamento;

1 non fare interventi.

Azioni a livello Europeo
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| Fondi Europei di Sviluppo Regionaldevono sostenere progetti che non abbianoimpatti
negativi ma abbiano unbilancio sedimentario favorevole mrevedano ummiglioramento della
resilienza costiera.

Azioni a livello di Stati Membri

Se la cella sedimentaria interessa le aree costiere dtgitl Membrisi devonopromuovere accordi
interregionali per la gestione comune dei PG§Comuovere le migliori soluzionitilizzandotutte

le informazionidisponibili.

Azioni a livello locale

Le amministrazioni regionalieyoro assumexla responsabilita dei PGSC e assicerara corretta
gestione. | PGSdevono realizzare un programma di pianificazidn®-10 anni ed essere elaborati

sulla base della VAS e rivistid aggiornatperiodicamente.

4215 Le fAmigliori praticheo per | a gestione del
La conoscenza deir@cessi erosivi e degli interventi piu idoneipgrsege anche ditbtndendo le

Ami gl i or &creandaetleleadbrehip istituzionah livello regionale.

La conoscenza del fenomeno di erosione coséienaispensabilper elaborare localmente i PGS

e per stabilire le celle sedimentarie costiere basandosi su dati della linea di riva, del bacino
idrografico, del profilo di spiaggia, della batimetria| degime ondoso e delle margdgntificando

le aree di erosione e le aree di deposito.

La gestionedell'erosione costiera non pud prescindereadadilutazionedegli impatti dovuti ai
cambiamenti climatici.

La collaborazione interregionalevesupportare i piani congiunti di GS@ya anchaliffondere le
Amigliori praticheo.

Azioni a livello Europeo

Nel quadro diun Sistema europauer i Dati Territoriali di natura ambientale (INSPIRESi deve
definreun approccio standard per individuare | e
e condivisione diali dati territoriali(SDI, Spatial daa infrastructurf’”.

Le valutazioni tecnichelevonobasarsi swna rappresentazione cartografich teattamento dei dati

sociali, economici ed ecologideve avvenireon sistemi GIS. Tali rappresentazioni cossitoiro |l

supporto per le valutazioni codtenefici.

Azioni a livello di Stati Membri

Si deve arrivare alla definizione standardizzata delle celle sedimentarie costiere e anche alla

mappatura standardizzata dei confini dellessecelle sedimentariepoiché in caso di situazioni

® Direttiva 2007/2CE INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information in Europe)
" Per approfondimenti vedi anchép//www.ecgis.org/ginie
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transfrontalieredowanno esseregestite attraverso cooperazioni interregionali peelaborazione
congiunta é PGSC .

Azioni a livello locale
A livello regionale e localéutto cido che riguardaprocessi di erosione costierdaegestione della

linea d riva dovrebbe costituirda baseper le decisioni politiche sulla gestione della costa di
propria competenza (ve@lZC).

Local mente una strategia di gestione dell e in

GIlZC dovrebbe diventare la conibne naturale
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5 GIZC. Gestione Integrata del Zone  Costiere
(ICZM. Integrated Coastal Zone Management

5.1 Conflitti tra usi e necessita di una gestione integrata

~

Nel parlare di usi costieri dei conseguenti impatti e delle possibili conflittualita € gia stato
sottolineato come questi possano minare la sostenilgitithomica, sociale e ambientdiele zone
costiere E' gia stato evidenziato anche il ruolo fondamentale delle zone costiedal punto di

vista socieeconomico che da quello ambientale.

Principali politiche che interagiscono con le zone costiere e marine.

Trasporto marittimo, Porti, Turismo costiero, Agricoltura, Pesca, Energia, At

Economico . .
produttivecostiere.

Sociale Immigrazione, Occupazione, Salute, Tempo libero.

Acqua, Erosione, Inondazioni, Cambiamento climatico, Rifiuti, Biodiversita, Si
Direttiva marina.

Ambientale

Tab. 4 Interazione delle politiche sulla costa

Per questo le coste sono sempre piu contese dai vari utilizzatori per le vari@, fanaliblte
contrastanti, che in ogni caso comportano un degrado prograsdiadia, irreversibile

Le zone costiere vanno incontro a gravi problemi biofisici quedisiene costierd diffusa,
distruzione di habitat, perditd Hiodiversita con declino delle riserve alieutiche costiere e marine,
contaminazione del suolo e delle risorse idriche, problemi relativi alla qualita e quantita delle
risorse idriche, a cupos®no segure pesantidifficolta socioeconomiche e culturalgquali la

di soccupaziome®ce al i ns$tbalkiolmpteti zi one per | 6ut
del tessuto sociale e la distruzione del patrimonio culturale, la perdita di patimdi occasioni

di sviluppoal progredire delrosione costiera, la perdita di posti di lavemn il degrado delle
risorse, la marginalizzaziondeé e mi g't. azi one

Lo sfruttamento eccessivo e sempre crescente delle risorse delle zone posieirayitabilmente

a conflitti sempre piu frequenti tra i vari usi. Inquestic onf | i t t i | a dgliveath i t
unavariabileimportante neperseguird vari progetti di sviluppo economico e sociaie quanto

I'ambiente, tenutanchecontodell’accresciuta sensibilita verso tale tipo di tematiple costituire

8Vedi capitolo 4
®Vedi paragrafo 2.2
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la discriminante fondamentale nelle scelte politicimatti, i problemi ambientali, ai fini della
politica, esistono nella misura in cui sono percepiti dalla societa.
Pur essendognmi zona costiera@aratterizzata da proprie peculianitédProgramma dimostrativo UE
sulla GIZC 9 69 F%ha evidenziato che problemiche affliggono le coste europee haramse
comunti

1 gestione costiera miope céimitatacomprensionelei processi e did dinamiche costiere

1 le parti interessate non coinvolte adeguatamgente

1 normative e politiche settoriali inadeguate e non coordinate

1 rigidita burocratiche e carerezdi coordinamentp

1 risorsespessonadeguat.

La soluzione ai vari problemi va ricercatdtraverso un miglioramento dellgianificazione,
individuando le migliori pratiche nel contestocomplessivo ed integratalelle competenze
istituzionali,degliimpati e degli interventi.

La necessita dina adeguata integrazione, sia orizzontale che verticale, tra i settori di attivita e le
politiche necessagiper poter affrontare le problematiche e la gestione di un sistema complesso
come quello costiere dimostrata dal fatto che sole normative,tsategie, piani di assetto, studi e
misure varie non sono sufficienti in mancanza di coordinamento tra i soggetti che incidono sulle
zone costiere.

Una gestione sostenibile delle zone costiere si basa"satleolta di dati opportuni, la produzione

di informazioni e indicatoff pertinenti, un buon flusso di comunicazioni, un ricorso diffuso alle
tecniche di valutazione integrata.

Sono necessari quindi:

1 una migliore comprensione delle dinamiche e dei processi naturali dei sistemi costieri, per
assecondéirsenza contrastarli, favorendo le opzioni a lungo termine sostenibili dal punto di
vista ambientale;

1 un approccio sistemico e flessibile;

7 una integrazione nei processi di pianificazione e programmazione di tutti i soggetti
interessati (coinvolgimentoresponsabilita condivise);

1 una maggiore conoscenza delle problematiche locali, per affrontare questioni reali e

soluzioni perseguibili, secondo logiche di concertazione e partecip&zione.

8 v/edi paragrafo 6.6.1 Il programma dimostrativo sulla GIZC (19989)
8 Vedi paragrafo 6.6.4.
8 Vedi paragrafo 74.6Gi unta della Regione Emilia Romagla&estofe2005)
Integrata delle Zone Costiere (GIZG)Vedi anche paragrafo 5.4.4.1
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In sostanza la GIZC puo essere efficace soltanto utilizzando emimgdi strumenti (giuridici,
economici, volontari, informativi/formativi, tecnologici e scientifici).

L 6 a p p mdunageastmne sostenilaldelle zone costiere che ha riscosso maggiore attenzione sul
piano internazionale e che si € sviluppato maggioteneegli ultimi anni, trovando riscontro anche

a livello Europeoe Mediterranepe quello appuntalella Gestione Integrata delle Zone Costiere
(GIZC).

5.2 Definizione di GIZC

Non esiste ua definizione univoca di GIZC, in quantbpende dal contesto storico, culturale e
tradizionale come pure dalle condizioni naturali e dai problemi di ordine fisico della zona
interessatit. Ad esempio gli Stati Unitirispetto & | 6 E thanag ana tradizione culturale
caratterizzad da un maggiosenso di libertgper cui chiunque ha il pieno diritto di usare le proprie
proprieta nel modo in cui preferisce.

Anche ngli Stati Uniti pero la costa e diventata una risorsa limitata, da cui la necessita di
pianificare l'uso delle risorse.

Tale necesth porta & | 6 a d o zGoastaleZond Bldnagement A@ZMA, 1972), con cui Si

prevede I' st i t uzi on e respdnsale deflaapianificazione per la gestione delle zone
costiere. E6 per questo motivo cUbng e fokemantest i o
incentrata sull 6organizzazione istituzionale.
In Europadi fatto le istituzioni operano da lungo tempo e le varie risorse sono da tempo
regolamentate secondo logiche di usi comuni delle stessmancaun sistema dcooperazione tra

le istituzioni da cui la necessita di uigastionedella zona costiera focalizzadd | 6 i nt egur az i c
un approccio di tipo sistemitb

Unaprimadefinizione petta GIZC puo considerarsi quella di Clark (FAO, 1992¢condo il quale:
ALAobiettivo generale di un programma di ges
miglior uso sostenibile e di lungo periodo delle risorse naturali costiere e al mantenimento dei
principali ambienti natwuralio.

La definizione diGIZC, consi der at o | 0 adellipresentedsigouoressere r i al e

guella riferita al contesto Mediterraneo tratta dal Protocollo GIZC.:

fi«gestione integrata delle zone costiere»: un processo dingm&s | a g e ssosterobilie e
delle zonecostiere,che tiene conto nel contempo della fragilita degli ecosisemei paesaggi

8 Verso una strategia europea per la gestione delle zone costiere (GIZC): principi generali e opzioni politiche. (1999)
http://ec.europa.eu/environment/iczm/pdil_it.pdf
8 http://www.coastlearn.org/intro/introduction.html
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costieri, della diversita delle attivita e deglitilizzi, delle loro interazioni, della vocazione

marittima dialcuni di essi e del loro impatto sulle componenti magterrestrio;

oppure quella piu articolatae riferita al contesto europeo, tratta dalla "Comunicazione della
Commissione al Consiglio e al Parlamento Europeo sulla Gestione Integrata delle Zone Costiere:
una strategia per I'Europa” (COM(2000)547):

fiLa gestione integrata delle zone costie®IZC) e un processo dinamico, interdisciplinare e
iterativo inteso a promuovere |Bsassas eddpr ¢ olsdiel
raccolta di informazioni, pianificazione, assunzione di decisioni, gestione e monitoraggio

del | 6attuazione. La gestione integrata dell e
partecipazione informata di tutte le parti interessate al fine di valutare gli obiettivi della societa in

una determinata zona costiera, nonché le azioni necessarie a perseguire tali obiettivi. La gestione
integrata delle zone costiere inteng@erseguire I'equilibrio sul lungo periodofra obiettivi di

carattere ambientale, economico, sociale, culturale e ative nei limiti imposti dalle dinamiche

naturali.

Il termine 'integratd’ f a ri feri mento sia all odintegrazion
strument i necessar.i per raggiungerl|li. Esso in
di ver si settori coinvol ti e dell damministrazi
e nell o spazio delle componenti terrestri e m

La GIZC é una strategiguindi che coinvolge le parti interessatel consideree le politiche, i
settori e gli interessi individualattraverso un approccio integrato nella pianificazione e nella
gestione in un intervallo completo siadal punto di vistatemporale che spazialper |l

raggiungimento di obiettivi di sosteniité sociale, economica ed ambientale.

5.3 Evoluzionenei modelli di gestione della costa

La gestione <costiera ha subito undevoluzione
integrato, infatti second® 6 Ri o r d a n(1983) ivheotielloadiggestiandella costa € passato da
un gproccio settoriale, per lo piu di tipo reattivo, con scarsa partecipazione pubblica e limitate
considerazioni ecologichéperiodo 19501970) ad un pproccio di maggiore integrazionelei
settori con maggioreartecipaziongubblica con maggiore attenzione ambientale ed accresciuta
consapevolezza ecologiceomunque dominato dagli aspetti ingegneristici, in chiave sia proattiva
che reattiva (periodo 1971990).
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A partire dagli anni '90 la gestione costiera ha posto attemalom sviluppo sostenibile dla

gestione integtad e | | & a, promueventdda partecipazione pubblica

Si e quindi raggiunta una certaaturita nella gestione della costa e si € posta sempre piu I'enfasi sul
piano ecologico, basandosi sul principigpcecauzione, puntando ad una completa condivisione ed
integrazione degli usi e degli ecosistemi costieri.

La sostenibilita &€ emersa come paradigma dominante dei programmi di gestione costiera
internazionali alla fine del ventesinsecolo.

Negli anni 2000si e avutal 6 i mgnthzene/attuazione dallGIZC a livello europeo sostenuta
anchenegli ultimi annidal | 6i ndi vi duazi one di una nuova st
delle zone costiere anche per la parte marina.

Momenti importante in questa evoluzioreono | 6 adozi one CZMAg(CoastaBt a't i
Zone Management Act, 1972)| 6 adozi one nel contesto interna
sostenibile (Conferenza di Rio del 1992) e di Agenda 21 il cui Capitolo Ea (Ay € dedicato alla
gestione integrata e allo sviluppo sostenibile delle zona costiera.

5.4 La gestione delle zone costiemel contesto internazionale

5411 | Afiterritorio marinoo nel diritto I

Si e finora maggiormente sottolineata la stretta correlazione fra I'affermarsi dei concetti e dei
principi di sostenibilitd e I'elaborazione di una strategisgGtHC, ma quest'ultima trova il suo
fondamento anche nell'evoluzione gebcesso legislativo tarnazionalalel diritto marittimo
Storicanente il diritto internazionale marittimgi fondava sup r i nci pi o c¢cl assi co
ma r®% per cui l'unico limite consistea nel fatto che tutti godevano della stessa liberta
nell'utilizzazione degli spazi marini Gli Stati manifestarono anche la necessitzatitrollare le

acque adiacenti alle proprie cdSterincipioche si affermo persolo nella seconda meta del secolo

8 Argomento trattato nei paragrafi 6.7 e successivi e per |'Adriaticoanagrafi 7.2 e successivi.

8 La prima affermazione del principio per cui "ciascuno & libero, per il diritto delle genti, di viaggiare sul mare in quei
luoghi e presso quelle Nazioni che a lui piaccia" si deve a Hugo Grotius che nella sua Dissertaareneitydtum”

scritta nel 1601 sostenne la tesi della liberta di navigazione degli Olandesi nei mari, quale bene non suscettibile di
appropriazione esclusiva, contro le pretese portoghesi di esercitare diritti sovrani nell'Oceano Indiano.

8" Proclama dell&king's Chamber del re inglese Giacomo | (emanato nel 1604 al termine della guerra con la Spagna)
con cui il Sovrano rivendicava la sovranita e proprietd su porti, approdi, ancoraggi, baie o altri luoghi di dominio
inglese e proponeva di delimitare, tramitea carta annessa, le acque contigue alla costa sottoposte alla giurisdizione
dellAmmiragliato per la tutela della neutralita britannica. Non secondario era peraltro il fine di contrastare le pretese
olandesi alldiberta dei mari

Nel XVIII sec. sulla lase della teoria secondo cui il dominio terrestre ha termine ove finisce la forza delle armi venne
consolidandosi , come nor ma di Diritto Internazional e,
tempo) delle acque territoriali.

Con il "Territorial Water Jurisdiction Act" del 1878 la Gran Bretagna adottd per la prima volta, in forma ufficiale, il
limite delle 3 mg, stabilendo che fosse sotto la giurisdizione dellAmmiragliato "ogni parte del mare aperto entro una
lega marina dallaosta, misurata dal livello di bassa marea".
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XX e che trovo la su definitiva consacrazionelopo la seconda guerra mondiaten le
proclamazioni degli Stati Uniti d'America 2667 sulla "piattaforma territoriale” e 2868 "acque
costiere”.

In pratica si affermava il concetto dehare territoriale " e a partire dagli anni ‘80 prendeva piede
un nuovo istituto: laZzona Economica Esclusiva(ZEE), che prevede che lo Stato possa sfruttare
tutte letutte le risorse del sottosuolo e delle acque sovrastastiadpertinenza dellbno a 200

miglia marine dalla costa.

5.4.1.1 La Convenzione di Montego Bay
Sul piano internazionale i pui orientamenti in materia di Diritto Marittimo sorstati sancit con
la Conferenza di Ginevra del 1958 (Prima Conferenza delle Nazioni Uniti sul Diritto del Mare) che
ha prodotto quattro convenzioni
1 la convenzione sul mare territoriale e la zona gotj
7 la convenzione sull dalto mar e;
7 la convenzione sulla pesca e conservazione
1 la convenzione sulla piattaforma continentale
Successivamente la Terza Conferenza delle Nazioni Unite sul Diritto del Mare (UNCL@&d
Nations Convention on Law of the Sei@nutasi tra il 1974 e il 198Ra portato nel 1982 alla firma
della Convenzione di Montego B&Y(320 articoli) che sostituisce le precedentbnvenzionidi
Ginevrasarcendo nuove fasce di giurisdizione ditaura dei fondi marini internazionali.
Le fasce di giurisdizione nazionali previste dalla Convenzione di Montego Bay sono:

1 il mare territoriale AfLa sovranit™ [.d&und zonaditmare adiacente alles t e
coste denominata matee r r i t o r),ifiaola@ un masaima di 12 thiglia marine a partire
dalla linea di bag8 (art. 3).1 poteri dello Stato sul mare territoriale sono, in linea di principio,
gli stessi poteri esercitasid proprio territorio. In pratica lo Statestendda sua sovranitaia

allo spazio aereo sopra il mare territorisigal suo sottosuolo (art. 2)

Nel corso della Conferenza dell'Aja del 1930 per la codificazione del Diritto Internazionale, pur non essendo stato
raggiunto il risultato di far approvare un documento relativo all'estensione delle acqiegidabrrsi manifestd una
comunanza di vedute tra vari Stati circa il fatto che il limite delle 3 mg era quello da ritenersi conforme alle norme
consuetudinarie vigenti.

8 n vigoredal 16 novembre 1994

8 Nel caso di foci, baie, fiordi, isole fronteggiaf costa, la linea di base pud essere tracciata piti a mare secondo il
principio della linea diritte. Secondo tale sistema, la linea di base del mare territoriale & segnata seguendo le sinuosita
della costa ma congiungendo i punti sporgenti di quest& vi sono isole o scogli in prossimita congiungendo le
estremita di questi, 0 ancora, in presenza di caratteristiche naturali che rendano la costa instabile, unendo i punti piu
avanzati. Molto importante é focalizzare un concetto: la determinazioneideiadi base non é tanto importante ai fini

della misurazione del mare territoriale, quanto ai fini della misurazione delle zone le cui risorse sono di pertinenza dello
Stato costiero. Spostandosi verso il largo, aumenta la possibilita di accaparranggiestelrisorse.
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7 lazonacontiguaE'lamana dodéalto mar e c¢ o nfihoiagdnagliaararinenar e
dalla linea dicosta in cui lo Stato costiero puo esercitédr@otere dicontrollo per prevenire e
reprimere violaziondi legge doganal fiscali, sanitaré e di immigrazione (art. 33);

1 la piattaforma continentaleE' la zona di mare in clb Stato costiero ha il diritto esclusivo di
esplorare e sfruttare tutte risorse naturall (art. 77),in quella parte del suolo e sottosuolo
marino contiguo alle coste che si estende come naturale prolungamento della terra emersa fino
al margineesterno dé piattaformacontinentale o fino adn massimadi 200 miglia marine
oveil bordo esterno del margine continentale non si estenda fino a tale distacaso diStati
contigui o che si fronteggiandimiti vengono stabilitconaccordi tra glistessiart. 81);

1 le zona economica esclusiva (ZEH} una zonadiacentel mare territoriak (art. 55), che pud
estendersfino a 200 miglia marine dalllinea di base (art. 57), in cui lo Stato costidra
diritto di esplorazione, sfruttamento, conservazione e gestione delle risorse naturali, che si
trovano nelle acque soprastiahfondo del mare, sul fondo del mare e nel relativo sottoStolo
ein cui puo svolgere attivita difruttamento economicedi ricerca scientificaGli Stati terzi
hannopiena liberta di navigazione e di sorvosgmprenel rispetto dediritti e degli obblighi
dello Stato costiero (art. 58).a delimitazionedelle ZEE tra Stati con coste adiacenti od
oppostevengono stabiliticon accordi secondo equit@rt. 74).La ZEE a differenza della
piattaforma continentaleche, costituendo il naturale prolungamento sommerso della
terraferma, appartiene ab initio ad uno Stato e non deve quindi essere né occupata né
proclamata (art. 77, 3)per divenire effettivadeve essere formalmente proclamataei
confront della comunitanternazionale

1 le acque arcipelagicheSono one di maresulle quali loStato arcipelagico esercita la sua
sovranita, com@uresul sovrastante spazio aereo e sul fondol sottofondo marino (art. 49)

La fascia di 200 miglia nautiche dalla linea dicosta ha quindi assunto una funzione

i mportant e p e rinteialareagcostieearGh spazidrarinil sibuati oltre la ZEBono

apertia tutti gli Statie oltre le 200 miglia nauticheessa ogni tutela degli interessi degli Stati

costieri. lmaré nt ernazi onale ~ | dunica zona in cui

della liberta dei mari

% risorse minerali e altre risorse non viventi del fondo marino e del sottosuolo come pure negli organismi viventi
appartenenti alle specie sedentarie, ad esempio idrocarburi oppure risorse minerali come noduli ad alte concentrazioni
di rame e nickelart. 77, 4).

%1 sul fondo e relativo sottosuolo conformemente alla Parte VI ovvero alla parte della Convenzione relativa alla
piattaforma continental@rt. 56, 3)
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Fig. 20 Rappresentazione delle fasce di giurisdizione previste dalla Convenzione di Montego Bay

542 L 06es per i en gedl Ceastad ZonerMartagement Ac{CZMA)

Negli Stati Unitj dopo la Seconda Guerra Mondidke,nuovagiurisdizionedelle fasce costiere e
maring la prosperita post bellica i nuovifluss migratori favorisconolo sviluppo di attivita
commerciali lungola costa, con una crescente urbanizzaziornsreseguenti notevoli impatti.
Questa intensificazione dell'uso della costa determina delle situazioonflittualita, che portano

ad un aumentdi misure di protezione per la costa.

Da questo punto di vista ICalifornia rappresenta |I'esempio pit emblematico, in quanto aveva visto
nel corso dsoli tre decenni (1930960) quadruplicare la popolazione, tanto da rendere consapevoli
della necessita di ungesti one pi % attenta c¢chea catemialeur as
generazioni future.

Gli anni '60 furono anni di fermenti che portarono

9 al | 6i s iniCulitomia, mel 4965della San Francisco Bay Area Conservation and
Development Commission (BCDCghe nasceva con il compith realizzare un piandi
sviluppo e di avviare un programma di pianificazione dei permessi in risposta
all i nsedi amento indiscr.iInBCD&tasua volalispiralaBai a
California Coastal Commission (che incorporo la stessa BCB@uita dal Califonia
Coastal Act del 1976n base dl 6 o b bi et t i vmantgnimentoadel ibiancia teal
utilizzazione e conservazione delle risorse delle zone costeemte come principale
funzionequelladi val utare | 6opportunit”™ di nuovi i

le attivitasulla costa californiana;
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17 a livello Federale alistituzione del NOAA (National Oceanic and Atmospheric
Administration, 1970) ealla promulgazione dd CZMA (CoastalZone Management Act,
1972)

Fig.21Mont erey Beach Resort. Hot el costruito sulla spiag
testimonia I O6uso indiscriminato dell éabebhednobspai agghbae
stato costruito nella zorndi influenza del moto ondoso tanto che & stato dotato di una imponente muro di difesa dal
mare (seawall)

I NOAA, nato degli sforzi di riorganizzazione volti a unificare la attivitd ambientali frammentarie e
sparse sul territoristatunitensedovevafavorire lo sviluppo di una ricerca, consolidata a livello
nazional e, sul |l 6at mosf er a temici 8 scieltiftcicabealrenamenzaa f o r
Federali, al settore privato e al grande pubbli&ocora oggi gli obbiettivi, le responsabilita e i
programmi del NOAA riflettono la filosofia che ha portato alla sua creazione e la sua missione
principale rimae quella di prevedere le variazioni ambientali su un ampio range di scala temporali
e spazial.@ al fine di proteggere |l a vita e | e
base certa di informazioni scientifiche.
Nel 1972 il Congressonel riconoscere che le risorse costiere sono soggette ad una crescente
pressione per lo sviluppo della costa e che la gestione di tali risorse € una questione che riguarda
| 6i nt er a Navail @oastl Zone Managemeat Act (CZMA) al fine iilic o wvareg r
proteggere, sviluppare, e dove possibile, ripristinare o aumentare, le risorse delle zone costiere
del l a Nazione per | a gener azi (seziene a46(1), €4MA). e qu
Il CZMA si poneva inoltre i seguenti obiettivi
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1 incoraggiare ed assistere gli stati nello sviluppo ed implementazione di programmi di
gestione delle zone costiess fine di un usamigliore delle risorsetenendoconto di valori
ecologici, culturali, storici ed economia modo che siano fra lommpatibil;

1 incoraggiare la preparazione di piani di gestione di aree specalfini di unaprotezione
specifica di importanti risorse naturali, una crescita economica costiera compatibile, una
migliore protezione elle aree a rischio e umaaggioe capacita previsional@elledecisioni;

1 incoraggiare la partecipazione, la cooperazione, e il coordinameshte | | 6 opi ni one
dei governi statali e locali, delle agenzie regionali e interstatali, e delle agenzie Fedbeli
hanno programmi che interes® le zone costiere;

1 incoraggiare il coordinamento e la cooperazione con e tra le agenzie Statali, Federali e
locali, e le organizzazioni internazionaliper migliorare tutto il sistemd el | 6i nf or ma
ndla gestione costiera;

1 rispondere ai cambiamentt he i nci dono sull 6ambiente cost
costiere, incoraggiando gli Stati a considerare tali questioni, cosi come gli usi degli oceani, in
guanto potenzialmente influenzanti le zone costiere.

La caratteristicgpeculiaredi questdegge € che la partecipazione da parte degli Stati € volgntaria
per cui gli Stati vengono incoraggiati e supportegilo sviluppare piani di gestione per le coste,
mentre il Governo Federaleamite il NOAA, definisce le linee guida fornisce il suppao tecnico

e finanziario affinché tali piani e i relativi programmi di gestione delle zona costiera possano essere
realizzati.

Oltre al supporto finanziario, il NOAA, attraverso il proprio ufficou per vi si ona | 6dap
un ulteriore incentivo alla partecipazione al programmazionaleper la gestione costiera presente

alla sezione307 (16 USC § 1456) deLZMA, conosciuto come clausola di coerenza federale

( donsistency provisian.) Secondotale principio, una volta che il programma statale viene
approvat o, | 6 amante la eond cedliezar dallta® dava eyaere coerente con tale
programma. Si tratta di un potente strumento a disposizione degli stati per la gestione degli usi e
delle risorse costiere e per promuovere la cooperazione e il coordinamento con le agenzie federali:
le attivita delle agenzie federale o le attivita esercitate con autorizzazioni o assistenza finanziaria
federale che hanno effetti sugli usi e sulle risogelle zone costiere devono essere coerenti al
massimo per quanto sia possibile con le politiche previste dal programma statale di gestione della
costa federalmente approvato.

Attualmeng, sulla base degli accordi volontari tra il Governo Federale etafii, Braticamente il
100%(oltre 95.000miglia) delle coste degli Stati Uniti sono protette da programmi di gestione della

costa approvati secondo il CZMA.
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5.4.3 Il Capitolo 17 di Agenda 21

I CZMA rappresental punto di partenza per l&estione Integrata dellZone Costierela quale
diventaunaquestione internazionale solocorma Conf erenza dell e Nazi oni
Sviluppo (UNCED? o r EathSummi t 6, Ri o dlleCapitdorle di Agsndal2d @2 ) .

interamente dedicatolalaprot@zione degloceani, di tutti i tipi di mari, compresi i mari chiusi e

semichiusi, dell e zone <costiere, e |l a protez
viventio .
Una delle are€’'A") delpr ogr amma n el Capit ol o destioneintegratae r a m

e allo sviluppo sostenibile delle zone costiere, nelle quali sono incluse le zone economiche
esclusive .
Per perseguire gli obiettidi gestione integrata @i sviluppo sostenibile delle zone costiesara
necessario:

1 dotarsi di una pldica integrata e di un processo decigilen checoinvolgatutti i settori

interessati;

1 identificare gli usi attuali e futuri delle zone costierka loro interazione

1 definire lequestionirilevanti perla gestione della costa;

1 utilizzare un approccioprecauzionaleella pianificazione nell'attuaione dei progetti;

1 promuoverauno sviluppoche tenga contde cambiamentdi valore non solo in senso stretto,

ma anche in relazione ai fattori ambientali;

1 favorire la consultazione e la partecipazionaitti gli interessatalle decisior.
| meccanismidi coordinamenta livello nazionale e a livello localeepil raggiungmento degli
obiettivi dovrebberotradursi in nuove politiche di uso del suolo e delle risorse in generale,
nel 6i ndi v detleucdticita casteere e delle conflittualita tra gli uskella previsionedegli
impatti ambientalinella predisposizione ghiani di emergenza pewventualidisastri naturali eella
messa in atto di azioni di mitigazioKed esempio per quanto riguda gli effetti del cambiamento
climatico e Il 6i nnal z tandegnatdazioned éimquindmentce dli lomginema r |
antropica) nd miglioramento degli insediamenti, inalutazion periodicdhe degli obiettivi di
gestione integrata e di sviluppo sod#bde, nd | 6 i nt e g rvarizprogranami setwoiiali
(agricoltura, turismo, pesca, portualita, industda)] 6 a r e a, incun sstemamforeaivo che

favoriscalc onsapevol ez zneicempdadhentl ucazi one

92 United Nations Conference on Environment and Development
9 Come prescritto dalla Convenzione di Aarhus, 19@@.//www.unece.org/env/pp/documents/cep43ital.pdf
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La questione del sistema dei datin®lto importante, poichéttraverso le valutazioni con
indicatori  socio-economici ed ambientali si acquisiscono maggiori capacita nel
raggiungimento degli obiettivi di gestione integrata e sviluppo sostenibile delle zone costiere

Sul piano internazionalda "capacita di fare", a livello locale, passa attravi&asmoperazione e il
coordi nament o a & sulbregiortaleintenregiondlji globsltper datprepanazione di

linee guida sulla gestione integrata delle zone costiere.

Questa primarande tappa drio sulla gestione integrata delle zone costsene confermad e

rilanciaia a Johannesburg 10 anni piu tardi in occasione del Summit Mondiale sullo Sviluppo
Sostenibile (WSSD, 26 Agostod Sett embr e 200 2)prodottoealohafesaungo d O
viene ribadita | 6i mportanza vitale degl:] oce

alimentare e per il sostegno allo sviluppo economico ed al benessere di molte economid.nazional

5.4.4 1l contesto mediterranea La Convenzione di Bar@llona®

Ri ferendosi all 6ambito regionale Mediterranec
tutela dell 6ambiente marino e del l'itorale
delle Nazioni Unite) tramite i Programmi Regionali 8ua r i . I 1 Piano doOoAzi on

strumento dei Programmi Regionali sui Mari attraverso il quale i governi stabiliscono una strategia
ed una struttura per | a protezione dell 6ambi e
adottato pr la prima volta nella regione Mediterranea nel 1975 (MAP, Mediterranean Action Plan).
Sotto il profilo giuridico il MAP si avval e ¢
ed in protocolli di applicaziond.a convenzione costituisce un accoml legalmente vincolante

che i governi adottano e che stabilisce quello che deve essere fatto per realizzare il Piano
doAzione mentre | protocolli sono .accordi l eg
La AConvenzione per | a Pcontrzo onh@&l Wdedi Mamen Me
Barcellona) viene adottata nel 1976 ed entra in vigore nel 1978. Le Parti Cor{sttntivieraschi

del Mediterraneo) a Convenzione sono 22 tra culi I 61t al i
Albania, Algeria, Bosnia ed Erzegovina, Croazia, Cipro, Egitto, Francia, Grecia, Israele, Italia,
Libano, Libia, Malta, Marocco, Monaco, Serbia e Montenegro, Slovenia, Spagna, Siria, Tunisia,
Turchia, Commissione Europea).

[l cosiddett o ASi stitukondal MAP, dalB &£ongeaziohec ma Ui Protacolli,

sir evoluto sull a vibwaasaequisitee ¢ $ullaecbsage eei invi orEentamenti

internazionali in tema di ambiente e sviluppo.

% Per approfondimento vedi: http://www.unepmap.org/index.php?module=content2&catid=001001004e

http://195.97.36.231/dbases/webdocs/BCP/bc95_Eng_p.pdf
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In occasione della Conferenza dei Plenipotenziari éesnat Barcellona il 9 e il 10 Giugno 1995 e
stato adottato d&i heoPdbOoiAzi CGonat paentia IProfiezi
per lo Sviluppo Sostenibile delle Zone Costiere del Mediteraneq MA P ,FE@ns geguénti )
obiettivi; garantre una gestione durevole delle risorse naturali, marine e terrggggrare
I'ambiente nello sviluppo economico e nella pianificazione del terrjtprioteggere I'ambiente

marino e le zone costiedal'inquinamento,riducendo e, se possibile, elimimangli apporti di
inquinanti di qualsiasi natura, cronici o incidentalielare la natura e salvaguardare e valorizzare i

siti ed i paesaggi d'interesse ecologico o culturaiorzare la solidarieta tra gli Stati costieri del
Mediterraneo gestendo piatonio comune e risorse a vantaggio delle generazioni presenti € future
contribuire al miglioramento della qualita della vita.

Nella stessa occasione la Convenzione di Barcellona & stata modificata in considerazione degli
sviluppi sul pianointernazionat, in particolare dei risultati della Conferenza di Rio del 1992
(UNCED) e dei cambiamenti sul tema del diritto marittimo internazionale post Montego Bay
(UNCLOS, 1982). La nuova ConvenziodieBarcelonaé entrata in vigore il 9 Luglio 2004.

Tra le modifche apportate vi € quella dello stesso titolo che ora fa riferimento alla protezione in
gener al e non solo dell 6ambiente mari no Me d i |
iConvenzione per | a Protezione dedelMeditemaneceé nt e |
La Convenzione dal f ocus o0& pagpa adaihoepiu anploIswla n g u |
sviluppo sostenibile. | cambiamenti piu significativi safportatia | | 6 art . 4 drel | a C
guak si precisanogli obblighi generala cui si impegnano le Parti Contraenita i quali quello
sullaGIZC:

1T Aprevenire, ridurre, combattere ed el iminar
del | 6 Area del Mar Mediterraneo e a protegge
in unbéottica di sviluppo sostenibile;

1 le Parti si impegnano ad adottare le misure necessarie per implementare il MAP e a perseguire
|l a protezione dell 6ambiente marino e dell e
come parte integrante del proaess sviluppo tenendo conto delle necessita delle generazioni
attual. e future; per proteggere | 6ambiente
Mar Mediterraneo le Parti Contraenti applicheranmwinicipio di precauzionee il principio di
chi inquina paga faranno uso dello strumento dalutazione di impatto ambientale
(promuovendo la cooperazione tra gli Stati nel caso di potenziali impatti transfrontalieri) e si
impegneranno nella promozione dellgestione integrata delle zone costigre

| 6i mpl ement azione della Convenzione e dei S
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programmi in un arco temporale definito ed utilizzandmlglior tecnologia disponibilee le
migliori pratiche ambientali
Le attivita svolte sotto gli auspicietla Convenzione di Barcellona hanno prodatteeguenti
Protocolli specifici:
1 Protocoll o Dumping (Protocollo per | a preve
prodotto dagli scarichi effettuati da navi e aerei).

1 Protocollo Prevenzione ed Emergan (Protocollo riguardante la Cooperazione nella

Prevenzione dal |l 6l nqui nament o prodotto da
all 6l nqguinamento del Mar Medi terraneo) .
1 Protocoll o LBS (Protocoll o per | a pnemodazi on

fonti originate sulle terraferma)

1 Protocollo SPA e Biodiversita (Protocollo riguardante Aree Specialmente Protette e la
Diversita Biologica nel Mediterraneo).

1 Protocollo Oftshore (Protocollo per la Protezione del Mare Mediterraneo Contro
| 6l mayment o Causato dall 6Esplorazione e dall
e del Fondale marino e del suo Sottosuolo.

1 Protocol l o Ri fiuti Pericol osi (Protocoll o
Mediterraneo da Movimenti Transfront di Rifiuti Pericolosi e dal loro Smaltimento).

5.4.4.1 Il Protocollo GIZC

Tra | Protocol I di applicazione della Conve
|l ntegrata della Zone Cos tGlZ€rdl Pmotecbllo Msall adottats r a n e
ufficialmente il 21 Gennaio 2008 durante la Conferenza dei Plenipotenziari sul Protocollo per la
Gestione Integrata delle Zone Costiere nel Mediterraneo (Madrid, Spegy@antrato in vigore il

24 Marzo 2011 (in quanto ratificato da almenceBiedParti contraentj).

La gestione integrata delle zone costiere € indicata nel MAP Fase Il come strumento per lo
sviluppo sostenibile del Mediterranegi n par ti col are quale strume
politiche ambientali e delle politichai sviluppo pergarantire la conservazione del valore ecologico

delle risorse costieréo sviluppo di attivita e la qualita di vita delle popolazioni costiere.

Ai fini della gestione integrata delle zone costiere &€ considerata essenziale la comprensione delle
relazioni intercorrenti tra le risorse costiere, il loro uso e gli impatti recip@Gi per perseguire
obiettivi piu specificji quali: il a s al v a ghiodiverdita aegli ce@sistemicostier; la

pianificazione del litorale per risolvereconflitti tra urbanizzazione, industrializzazione, turismo,

% Disponibile suhttp://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:034:0019:0028:IT:PDF
®Come previsto dalloéart.39 del Protocollo stesso, vedi
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trasporti, agricoltura e acquacoltura, e per preservare gli ecosistemi per le generazioni future; il
controllo delle pressioni demografiche sull 6u
ambientali ed economici a costi accettabili per la societa; la prevenzione ed elimin@eone,
guanto possibiledegli inquinamenti di origine urbana, industriale, turistica, agricola e idrica, dei
rifiuti solidi e liquidi e dei rischi naturali e tecn@ii; la partecipazionpubblicg facendo presa sul
sentimento civico per far frontdl@ nuove sfide; lo sviluppo delle capacita istituzionali e delle
risorse umane peaffrontarequesti molteplici obiettivinterdipendente s pesso dancor
gestbne integrata delle zone costiere per diventare un approccio consolitat®, essere
supportata, a livello nazionale e localecon l'elaborazione di legislazioni pertinemisostentd
istituzionalmente, con strumenti appropriges. sistemi di telerilg a ment o, doinfo
geografica, di anal i)esdonbddgef ddeguatimpat ti sul | 6 amb
Il Protocollo GIZC nascedalla necessita di adozione di ustoumento legalmente vincolanteche
facci a compi er e un passo | GIZC anved n tdia mmietld 6 a p
Mediterraneo.
Gl i St ati costieri, nonostante gl sforzi f
attuale delle zone costiere mediterranee che continua a mostrare ptoblemi
Uno strumento legale regiongber le zoe costiere rappresentan 6 i nnovazi one nel |l
internazionale,avendoun evidente peso politico per il Mediterraneopetrebbe costituire un
modello per gli altri mari regionali.
Nel Protocollo si chiede allea®i Contraenti di istituire umuadro comune per b GIZC nel
Mediterraneo (art. 1) i cuiobiettivi sono quelli di promuove lo sviluppo sostenibile delle zone
costiere preservandole a beneficio delle att
sostenibile delle risorse naturali la conservazione degli ecosistemi, del paesaggio e della
geomorfologia costiera, di prevenire i rischi associati ai cambiamenti climatici e di conseguire la
coerenza tra iniziative private e pubbliche e tra tutte le decisioni delle autorita pubblictediai |
nazional e, regionale e | ocale che ablmbino ef
geografim di applicazione del protocollo va dal limite verso mare del mare territoriale al limite
verso | dentroterra deecompetantn(@artt3). ammi ni strati ve
| principi generali della GIZC (art. 6) ai quali le Parti Contraenti dovranno ispirarsi
nell 6i mpl ementazione del Protocoll o sono:

s ricchezza biologica, di namica naturale e fu

eintedi pendenza tra parte marina e parte terre

9" Vedi parte ntroduttiva capitolo 7 e paragrafo 7.1
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1 gli elementi dei sistemi idrologico, geomorfologico, climatico, ecologico, se@momico e
culturale devono essere considerati in modo integratmon eccedere la capacita pot&o
capacita di caricdella zona costiera;

1 approccio ecosistemicalla pianificazione e gestione costiera;

1 governance adeguata che consenta alla popolazione locale e agli stakeholders la
partecipazione al processo di presa delle decisioni;

1 coordinamento istituzionale transettoriale dei vari servizi amministrativi e delle autorita
locali e regionali competenti nelle zone costiere;

1 formulazione distrategie, di piani e programmid 6 us o del territorio ci
urbano, le attivitd socieconaniche e le altre rilevanti politiche settoriali;

1 natura multiuso delle zone costiere dando priorita ai servizi pubblici e alle attivita dipendenti,
per uso e ubicazione, dal mare;

7 distribuzione bilanciata degl i noestiaziomeunbnl 6 i n
necessaria un'eccessiva espansione urhana

1 valutazione preliminare dei rischi associati alle infrastrutture e alle attivita umane in modo da
prevenire o ridurne gli impatti negativi sulle zone costiere;

1T prevenire dannaroeadve accammeleffeguare aperazions di ripristino.

Le Parti Contraenti dovranno operare attraversootbrdinamento istituzionale per superare

| 6appr oc ciQueswmdrdinamment@adowa avvenire sia tra le varie autorita competenti ai
divers livelli nazionale, regionale e locale, sia tra le autorita nazionali e gli enti regionali e locali
per quel che riguarda le strategie, i piani e i programmi costieri e il rilascio delle autorizzazioni per
le attivita (art. 7).

La Parte Il del Protocollo &ibnta piu nello specifico i principi e gli elementi dettdZC fornendo
anchedirettive precise sulle azioni da intraprenderein applicazione dei principi e degli obiettivi
espressi agl i articoli 5 e 6 del geBtioredalezorie!l o .
costiere le Parti devono stabilire una striscia di terra (non inferiore ai 100 metri), a partire dal piu
alto livello marino della stagione invernale, entro la quale perseguire gli scopi di conservazione

degli habitat naturali, delleisorse naturali, dei paesaggi e degli ecosistemi; dovranno inoltre

stabilire nel | e | egi sl azioni nazional. i cri
| 6i denti ficazione e | a delimitazi ondesdluppoar ee
urbano ridotta'se non proibith la I'imitazione dell destensione
realizzazione di nuove infrastrutture | ungo |

la limitazione o, dove necessarla proibizione del transito o della sosta dei veicoli, cosi come del
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movi mento e dell dancoraggio dell e i mbarcazion
(art. 8).

Rel ativamente alle attivit B arteTdeliPwtodollo bheedechee i n
gli usi delle risorse naturali sia@otti al minimg che siangyarantitela gestionentegratadelle

acque da gestione sostenibilgei rifiuti, che le economie del mare e della costa siano adeguate alla
natura fragile delle one costiere e che il mare sia prot
indicator. di sviluppo delle attivit”™ economi
che sia promosso un codice di buona pratimst practicesjra le autoita pubbliche, gli attori
economici e le ONG. Nellattivita agricole e industriali si devono garantire alti livelli di
protezione dell 6ambiente al fine di preserva
| i nqui nament o dleell Indaarre ,a dee |dled agespat@o;necessali| 61 r
progetti di sviluppo cherevedanaa r e e d i pesca protet tsestembilil 6 us c
nell 6acqguacol t urpeogettiidi swluppo che protgggarovecacke divamento (di

pesci e molluschj)nelleattivita ricreative e sportive si deve favorire la promozione di un turismo
costiero sostenibile volto a preservare gli ecosistemi, le risorse naturali, il patrimonio culturale e |l
paesaggio, la promozione del tursm cul t ur al e, rurale e dell deco
dove necessario, il divieto delle pesca sportiva e del prelievo di molluschi; nel caso di
specifiche risorse naturaliv i deve essere | 6assoggettamento
esempio per le attivita di scavo e di estrazione di minerali, per gli impianti di desalinizzazione
del | acqua di mar e e di sfruttamento dell a r
del sedimento fluviale, si deve prevedere il monitoraggite aree di contatto tra acqua salata e
acqua dolce <con potenzial. I mpatt.i dal | 6estr
nell 6ambiente natural e; per | e infrastrutture
~r i ¢ hautmzzaaioneucord l'obiettivo di ridurre o eliminare gli impatti negativi; per le
attivita mercantili e richiesto il rispetto delle convenzioni internazionali in materia assicurando
comunque | a conservazione dell 6ecosistema cos
Il Protocollo chieddn particolaremisure di conservazione e protezione per ecosistemi costieri
specifici (estuari e le zone umide, habitat e le specie marine ad elevato valore di conservazione,
foreste e i boschi costieri e dune; art. 10), ppaesaggicostieri (attravers la legislazione, la
gestione e la pianificazione; art. 11), per le isole (art. 12) e patrimonio culturale delle zone
costiere (art. 13).

Il Protocollo chiede il coinvolgimento dei diversi stakeholders nella fase di formulazione e di

implementazioa dei piani, dei programmi eellle strategie costiere e maribpen Par t eci pazi o
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14) e che la consapevolezza sui temi déllAC sia promossattraverso programmi di educazione
e formazione pubblica (art. 15).
La Parte 11l del protocollo indica giirumenti per la GIZC:

1 reti di monitoraggio e osservazionanventari nazionali delle zone costienete mediterranea
per lo scambio delle esperienze scientifiche;

1 la promozione dello sviluppo sostenibile e deB&C a livello Mediterraneo attraverso la
creazione di uguadro regionale comune

1 il rafforzamentoo la formulazione di unatrategia nazionale sullaGIZC da implementare
attraverso piani e programmi costieri (autonomi o integrati in altri) in linea conadrqu
regionale comune e conforme ai principi e agli obiettivi del Protocolmei indicatori per
la valutazione della loro efficacia e dello stato di attuazione del protocollo

7 1 6ut i | iVIAzer i ptogdttilcen impatti potenzialmente significaBuille zone costiere
dellaVAS per i piani e programmi che interessano le zone costiere:

7 | 60 ad o z stronmeeti ednisure di politica fondiaria ( e s . acquisizione |
cessione, la donazione o il trasferimento di superfici al demanio puliblicé i st i t uzi o
servitu sulle proprieja

1 strumenti economici finanziari e fiscali a supporto delle iniziative locali, regionali e nazionali
sullaGIzC.

Il Protocollo prende in consideraziona modo specifica rischi legati al cambiamento climatico

all derosione costiera e ai ehsiomacodiaraart. B4y, viene a l i
chiesto agli Stati di adottare le misure necessarie per mantenere o ripristinare la capacita naturale
(resilienza)d el | a costa di rispondere ai cambi ament i
essere anticipati attraverso la gestione integrata delle attivita tra cui iplatiaa al bilancio dei
sedimenti.

Sul piano dellacooperazione internazionalesi chede alla Parti di cooperagall pianoscientifico,

tecnico ed amministrativo e di promuovere la ricerca sul tema@gtia*®, di cooperare per fornire

| 6assi stenza t ecni cha needovasserodan tichiésta,cda coaéerdreeperRoa r t
scambo di informazione sulle migliori pratiche ambientali, di coordinassecessario, le strategie,

i pi ani e i progr ammi nazi onali relati vi a zc
strumenti di valutazione ambientali (VIA e VAS) nel cadi piani, programmi e progetti con
impatti potenziali negativi sulle zone costiere delle altre Parti Contraenti il Protocollo.

%il Pegaso Project ne & un esempitp://www.pegasoproject.eu/
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6 LaGIZC n e | . jpolitiehe, strumenti ed evoluzione

6.1 Una politica di GIZC per I'UE

LBUE ha da sempr e polititadiaadeguanento ajeeQorevenzidnidnternazianali,
ma ha anche promosso politiche specifisbhla GIZC i cui principali documenti programmatici
sono:

1) la Comunicazione della Commissione sulla strategia GI1ZC (COM, 2000,547);

2) la Raccomandazione deeR | ament o e del Consiglio euro
(2002/413/CE).
La raccomandazione (COM/ 00/545) al Parl ament o

Guida per uno sviluppo di strategie nazionali per la GIZC é stata adottata dal Coasifglio
Parlamento in data 30/05/2002 (2002/413/CE).

La GIZC in Europa trova storicamente il suo punto di partenza nel 1973 con la Risoluzione del
Comitato dei Ministrid 8 Eur opa sul | a pr otchepero vieme appiidath ia viea r e e
sperimemale solo dopo 20 anni con 10 siti pilota (19939) e che si concretizza con la
Raccomandazione UE sulla GIZC (2002/413/CE), con un ritardo quindi di quasi 30 anni.

La GIZC, basata su un'attuazione volontaria da parte dei singoli Stati Membri, € umenstru
flessibile orientato alla soluzione di prob
| eadership e | e |Iinee guida per gl al tri I i
GIZC dovrebbe basarsi per quanto possibile su struregmtogrammi gia esistenti, anche se non
specificatamente mirati alle zone costiere.

A livello nazionale varie leggi hanno avuto il ruolo importante di attenuare le pressioni sulle zone
costiere in assenza di una gestione integrata. Solo la Spagna avattaaio una legislazione (Ley

de Costas, 1988) pensata come approccio integrato alla pianificazione costiera.

La complessita delle zone costiere e tale da richiedere piu strumenti politici indirizzati allo sviluppo

sostenibile (visione olistica).

6.2 Le politiche deivari settori economicr®

L6integrazione del | e p rfandamengbeader le ponel costieranh e S
considerazione soprattutto @elimitata capacita di carico diFagili sistemi costieri.
La gestione indipendente deari settorinon ha favoritaina sufficienteattenzioneverso lambiente

e a volte sono mancate politiche coordinate a livello europeo per determinati settori, ad esempio per

9 Vedi paragrafi 3.1 e successivi
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il turismo a livello europeo esiste solma visione in funzione dellsostenibilita (COM, 2003,

716)%° sulla base dei recenti sviluppi internazionali in materia (Convention on Biological Diversity,
linee guida sulla biodiversita e sullo sviluppo del turismo, 2004) e dei principi UNEP (United
Nations Environment Programme) pieturismo sostenibil&".

L &gricoltura dovrebbe essere orientata ad una minore pressione sulle zone cesitarelo

almeno in queste areen 6 a g r di tpo inténgivo a

La pescapur svolgendosiprevalentemente in mare aperto ha un forte impatte olhe costiere

per le attivita correlate. La politica comunitaria sulla pesca € orientata alla necessita di praticare una
pesca sostenibile, che si traduce al momento in una minore capacita di pesca per cui il settore € in
crisi strutturalee uin certoreaper o pu, aver si con | o sviluppo
deve essere inserita in una logica di gestione integrata

| trasporti marittimi  sono in forte espansione e appare urgente uno sviluppo coordinato di reti
europee integrate a corto raggioatr er so anche concett.i nut? i co
inserite in un contesto di pianificazione integredatiera e marina

Gli impianti industriali sono attratti sulle coste dalle opportunita logistiche per la sinergia fra i vari
settori (impiantipetroliferi, porti, impianti per energia, ecc.). Viste le dimensioni di questo tipo
doéi mpi ant i devono essere inserit. i n un prog:

(direttiva IPPC)ntegrated Pollution Prevention and Control).

6.3 Trasversalita eintegrazione delle politiche

Sono gia stati sottolineati la particolare complessita, gli intrecci e le relazioni che investono le
tematiche della gestione integrata delle zone costiere, numerosi sonolinfédtiamente a livello
UE, i quadri politici e normativi per un approccio integrato:

1 Prospettiva Europea di Sviluppo Territoriale (HEES

190 Reperibile suhttp://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0716:FIN:IT:PDF

191 vedi paragrafo 3.2

192 vedi anche progetto DAMAC, Difesa e Ambiente del Mare Adriatico e Comunicazione Marche
http://www.progettointerregdamac.it/progetto SecuSea prevede la realizzazione di un sistema integrato per la difesa
del mare ed ha l'obiettivo strategico di ridurre i rischi e dei danni ambientafutoer potenziali disastri nel Mare
Adriatico. Le attivita in cui sui articola Seec@ea sono sette e prevedono I'analisi degli scenari per la difesa ambientale
del Mare Adriatico attraversi I'esame comparato delle legislazioni ambientali in materiesdi difi mare e della costa;

la gestione integrata della costa mediante studi e analisi del traffico marittimo, delle aree ad elevato rischio ambientale
anche mediante I'utilizzo di dati storici; la gestione integrata della costa mediante attivita desfziome, con il
monitoraggio in tempo reale delle rotte delle unita navali, lo studio e I'analisi comparata dei sistemi informativi
territoriali dell'area interessata da DAMAC con il trasferimento dei dati acquisiti alle autorita competenti; la veutazio
sullo stato dellambiente in condizioni di "assenza" e "presenza” del progetto attraverso la valutazione dei dati acquisiti;
il monitoraggio e il controllo interno delle realizzazioni delle attivita previste negli altri progetti di DAMAC; la
promozione del partenariato e la diffusione dei risultati del progetto attraverso seminari convegni workshop
videoconferenze, pubblicazioni; attivita e utilita italieate per il conseguimento di risultati efficaci per I'economia
dell'ambiente e finalizzate a rideri problemi ambientali connessi al trasporto di petrolio, merci e passeggeri.
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q Strategia di Sviluppo SostenibileSS);

1 Programma doOoAzione UE dell 6Ambiente (6A P/
protezione del suol@mbiente urbano);

1 Direttiva quadrosulle acque2000/60/CE(reflue urbane, nitrati, balneazione, qualita delle
acque per molluschicoltura);

1 Direttive Habitat e Uccelli (rete Natura 2000, ecosistemi costieri);

1 Direttiva VIA (2011/92/UB** per la valutazioneli qualsiasi progetto di sviluppo;

1 Direttiva VAS (2001/42/CE) per la valutazione integrata di aspetti ambientali sulle politiche
di settore;

1 Fondi strutturali;

1 Fondo di coesione

1 Comunicazionesulla strategia marina europea (COM 2005, 50#pposta ddirettiva sulla
strategia marina europea (COM 20@®5), per un approccio ecosistemico per le zone
costiere e marine

1 Libro Verde, (COM 20062 75) Verso | a futura politica
mari nella visione europea,

7 Comunicazione (COM 200225) della Commissione al Consiglio, al Parlamento Europeo,
al Comitato Economico e Sociale e al Comitato delle Regioni concernente la revisione
intermedia del Sesto Programma comunitario di azione in materia di ambiente;

1 Libro Blu, Comunicazione (COM 2007575) della Commissione al Consiglio, al
Parlamento Europeo, al Comitato Economico e Sociale e al Comitato delle Regioni. Una
politica marittima integrata per | 6Unione

1 Direttiva INSPIRE 2007/2/CE;

9 Libro Bianco, ( COM 2 0 Gmbiamertti £limatici:lvérso dirmduadeo me n t
ddbazione europeo;

1 Direttiva 2008/56CE del Parlamento e del Consiglio Europeo del 17 Giugno 2008 che
i stituisce un quadro per | 6azione comunit a
(direttiva quadro sulla strategia per | 6am

7 COM(2010)77.sul |l a Pianificazione dell o Spazio M

La GIZC si dovrebbe far carico di unsviluppo sostenibile delle costeffrontandogli aspetti

economici ambientali e sociali o n bielttigodi migliorare la fascia di transizione mare/terra.

103 codificazione recentel8 dicembre 202)Iper motivi di chiarezza e di razionalizzazione della direttiva 85/337/CEE e
delle successive modifiche.
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L80% dell 6i nquinamento del mare arriva da ter
La politica marittima serve a gestire tutta la complessita dei vari settori marittimi (trasporto
marittimo, pesca, acquacoltura, petrolio e gas, energia eolica e maree, taatidusismo e

ricerca marina) e di conseguenza la Gld@vrebbe sostenere lo sviluppo di una politica marittima
integratajn sinergia con la direttiva quadro sulla strategia per I'ambiente M{@008/56/CE)cioe

| 6equi l i bri o tr a sfrottaneeste del mareeda aum tatmiecla coreservazione
del | 6ambi ente marino dall édaltro (Borg, 2006 L
In coordinazione con i quadri politici e normativi sopra elencati [RESS, 6° PAA e Fondi di
sviluppo e coesiong)a GIZC dovrebbe costituiré a pi at t af or amghecdrdle alttee gr a
direttive (Acque, Uccelli, Habitat, VAS &/IA per i piani ei progetti di sviluppo delle zone
costiere).

Le varie convenzioni per i mari regionali sono gli strumenti idonei per lo sviluppo dGl#@
attrawerso i vari piani di azione (Convenzione di Helsinki, Convenzione di Ospar, Convenzione di

Barcellona, ecc.).

Water framework
Integrating EU policy for ‘* difective
S haeay . ‘*“A M RBD, water bodies
, water
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coastal zone }

oo
| 11
Inner waters s | EU ICZM l ; c\‘m\‘ \N?D
\ &8k| Recommendation || | Bage\‘“ = 0
< W 1 C e
X\
: =
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\

MS sovereignty or Marine strategy
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jurisdiction waters
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|

Fig. 22 Modello di integrazione dei bacini idrografici, delle regioni marine e delle zone costiere, EEA 2005

6.4 Strumenti finanziari: F ondi strutturali e Fondo di coesione

| Fondi strutturali hanno fornito significativi finanziamenti per la rete Natura 2000 e per il turismo,

in pratica sono uno strumento molto utile per incoraggiare la crescita economica delle zone costiere.
Attraverso i Fondi strutturali & stato attuato un programma di sviluppo dei porti nel periodo 2000
2006.Cosi purei Fondi di coesiongotrebbero rappresentare uno degli strumenti piu idonei per

| 6 at t ua £I1Z6 (nrbanizzaziorie @ modello di occupaze degli spazi costieri).
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Per le politiche dei Fondi strutturali e di coesione 2203 (COM 2004, 49296) la
Commi ssione europea ha posto | 6accento sulle
strutturali dovrebbero essere diretti verso queigetti che riducono i rischi costieri, affrontano le

guestioni connesse ai rischi natutiromuovono la pianificazione territoriale.

6.5 La GIZC in relazione al cambiamento climaticd®

L6O6Europa  par tairesdicastiemsanperde caratigiiahe rmoafologiche che per
la lunghezza delle sue coste. L'aumento del rischio non € pero in relazione solo agli aspetti
geografici e morfologici, poiché lI'aumento della vulnerabilitd dipende in gran parte dalle attivita
umane (aumento dellsuperfici artificiali, bilancio d& sedimenti negativo, ecc.). A tutto cio si
aggiungono i cambiamenti climatici rispetto ai quali la comunicaziatie Commissione Europea
(COM 2005,35ivi ncere |l a battagl i a)sotolneacheiun auraemb i a m
della temperatura di 1,4° C mette a rischio di inondazioni piu di 10 milioni di persone e che un
aumento di 3,2° C metterebbe a rischio piu di 80 milioni di persone.
La GlZCe il processo piu appropriato per affronterenodo poattivoqueste sfide pertrovare un
giusto equilibrio fra interessi a breve (economia) e a lungo termine (ambiente) (Nicholls e Klein,
2005). Le rispostalevono riguardare direttamentecambiamenti climaticcon una visione non
all 6i mmedi agerte, noaa lango ternoine tper poter ridurfe vulnerabilita delle zone
costierein funzione dei cambiamenti climatici futuri.
Il gruppo di ricercatori ELOISE® ha individuato le seguenti misure per uno sviluppo pill
sostenibile:

1 gestione adattativa dei \oal umani ai sistemi naturali;

1 priorita a sostenere e migliorare difese naturali, piu che artificiali;

1 pianificazione strategica del territorio attraverso strategie di adattatfeatd@stemi di

gestione del rischio.

| cambiamenti climaticivanno quindi affontati in chiave GIZC poiché tali cambiamenti
minaccianoparticolarmentde zone costiere (livello del mare, frequenza e forza delle tempeste,
aument o del |l 6er os i aiong, cane anthe iadicatele Cothenicdziene delao n d a

Commissionesulla gestione dei rischi di alluvioni (COM 2004, 47%)

194 v/edi paragrafo 2.3.2

195 Repeibile su:http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0035:FIN:IT:PDF

1% per approfondimenti vedi anchettp://www2.nilu.no/eloise/

197v/edi paragrafo 2.3.2.1

198 Reperibile su:http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0472:FIN:IT:PGé&stione @i
rischi di inondazione. Prevenzione Protezione e Mitigazione delle inondazioni
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Le burrasche con vento e forti mada eaasa deb n o
riscaldamento globalel a | or o gravi t”’ e frequenza via val
bacino idrografico, al fine diavere delle mappe dei rischi di alluvignedispensabilinella
pianificazione territoriale.

Nell a Comunicazione sull 6ambiente urbano (COM
progettazione urbano sostenibiteir senza mespresso riferimento allalZC, parla della necessita

della pianificazione territoriale. 1 modelli di sviluppo urbano devono tener conto dei rischi
ambientali e vanno adeguatamente considerati anche i cambiamenti climatici. La
impermeabilizzazione del slo come indicato nella Comunicazione della Commissione (COM
2002, 179) é spesso un processo irreversibile con perdite di suolo insostituibili e rischi di erosione

costiera.

6.6 Approccio UE alla GIZC

Si é gia consideratd contesto internazionale che ha fao alla formulazione e definizione dell

GIZC (capitolo 17 di Agenda 21). In questo capitolo ci si soffermera sul contesto storico e sulle
principali tappe che hanno portato alla Raccomandazione del 2002 con la quale si sancisce
uf fici al me RGKECIih Bupopasugloeffaltiecchela Raccomandazione tevutoe sugli
strumenti utilizzati per una valutazione della GIZC in Europa con particolare riferimento alla
regione mediterranea

Come si e gia accennato sajqattro deenri che laquestond el | e fizone costiere

delle istituzioni europee appunto dl 1973la Risoluzione del Comitato dei Ministri del Consiglio

doEuropa sulla protezione dell e aree costiere
Nel 1981, in occasione del |l 6aedto,zifomwet tdoe!l d al IAa
del | e Regi oni Periferiche Marittime della C

salvaguardia e la valorizzazione digbrale dell'Europa con un‘azione coordinata delle Istituzioni
Europee, Nazionali, Regionali e Local ¢ o mp (@ tgwelinperiodd si usava il termine "litorale",
concettualmente piu limitato e restrittivo rispetto a quello di zona costiera)
L6i mportanza del | iera pienamierde ripoaosciuth weniva sditadineatonilla n a
ruolo strategio nello sviluppo economico regli equilibri naturaliProblematiche relative all'uso
delle coste erana@presentima venivano semplicementensiderat in fasefi ¢ r e e®, arechmetse
0ggi possiamo osservare che in certi casi stavano gia determinamaldosit di irreversibilita,
come il consumo di suolo e la perdita completa di molti ecosistemi naturali.
Si dovevaconciliae sviluppo e proteziondei litorali, ma spesso i singofstati Europei non
mettevano in atto misure adeguate, per cui l'intervdetia Comunita Europefegittimaio dagli
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articoli 2 e 106%° del Trattato di Romeconlafi Car t a Eur o p poaevadesbasi periunao r a |
strategia globalecon obiettivi per favorire I'organizzazione, I'armonizzazione e il coordinamento
delle azionidei singoli Stati, che avevano competenza diretta sulla gestione e potevano tener conto
delle peculiarita locali
| principali obiettivi di questatrategia globalerano:
1 losviluppo dell 6economia | itor aneaprogdttiver aver s
1 laprotezionedaval ori zzazione dell éoriginalit”™ di (
funzione biologica e culturale;
1 l'organizzazione dello spazio litorale attraverso piani e schemi di sistemazione che tengano
conto delle carattestiche regionali e locali;
1 la gestione dello spazio litorale attraverso un piano, che concili i bisogreve e a lungo
termine;
7 laprevenzione dei rischi gener at danavigdzibné @ o mo
terrestre e dei rischi naturalitraverso opere di difesa;
1 il controllo del turismo nello spazio e nel tempo affinché sia compatibile con le altre attivita e
con | 6obiettivo di protezione del l'itoral e;
1 linformazione ad ogni staali(preparazionedei piani, realizzazionedei progetti egestione
corrente) e livello (scientifigaamministrativo, pubblico);
1 lo sviluppo della ricerca scientifica (su tutti gli aspetti fisici, chimici, biologici, economici,
sociali e giuridici) considerata in ritardo relativamente agli ambienti litorali;
1 l'arnonizzazione del diritto europeo del litorale considerato lacueakseguale
1 lo sviluppo della cooperazionemnsnazionale
Queste indicazioni riassumono gli assiomi della nascente politica europea di gestione delle aree
costiere.
In realta, come € gidato osservato, solo cahProgramma Dimostrativo sulla GIZ€el 6 Uni on e
Europea (1994.999) ela Raccomandazione UE sulla GIZE0D02)si avvia concretamente una vera
gestione integrata delle zone costiere.
Nel 1986 all'Atto Unico Europeovenivano aggiunti tre nuovi articoli al Trattato di Rord

(articolo 130R, 130S e 130T riuniti in un Titolo della Parte Terza dedicato appositamente

1991 6 a precisa cBe: "La Comunita ha il compito di promuovere, mediante l'instaurazione di un mercato comune e il
graduale ravvicinamento delle politiche economiche deggitiSmembri, uno sviluppo armonioso delle attivita
economiche nellinsieme della Comunita, un'espansione continua ed equilibrata, una stabilita accresciuta, un
miglioramento sempre piu rapido del tenore di vita e piu strette relazioni fra gli Stati essaa@artecipanatientre

| 6art . 100 pr e vievcmamdntordellé disposizonipegislative, Iregofamentari e amministrdtigé

Stati me mbr i 0. Lédintervento comunitario =~ gi passonof i cat
determinare delle distorsioni di concorrenza all'interno del Mercato Comune.

10 Trattato che istituisce la Comunita Economica Europea (CEIS)7.
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al | 6 Amloneun la Eomunitasi proponevd'di salvaguardare, proteggere e migliorare la
qualita dell'ambiente, di contribuire alla protezione della salute umana, di garantire
un'utilizzazione accorta e razionale delle risorse natursdicondo i principi delizione preventiva

e dellacorrezionee applicando li principio “chi inquina pagd per idanni causati ambiente el

principio di sussidiarieta per cui certe aziori potevano essereattuatea livello comunitario
piuttosto che a livello dei singoli Stati mempar garantire una maggiore efficacia

Con lentrata in vigore, nel novembre 1993, del TrattattuUsiione Europe& veniva introdottoil

concetto disviluppo sostenibile nser endo tra | e finalit”™ dell a
che rispetti | "' ambienteo (‘aedsiconsi2leradaefondamentle t at o
principio di precauzione(art. 130R del Trattato che istituisce la CEambienteavevalo status di

politica della Comunita (art. 3 del Trattato che istituisce la €B)politica ambientale comunitaria
veniva ulteriormenterafforzatacon il Trattato di Amsterdam del 1997 consolidando la volonta di
integrazione dell 6ambiente con | e altre polit
Nel nuovo art. 6 del Trattato che i1istituisce
con la tutela dell'ambiente devono essere integrate nella definizione e nell'attuazione delle politiche
e azioni comunitari¢.] in particolare nellapop et t i va di promuov®re 1o
La nuova politica ambientale @serta nei Programmi di Azione comunitari in cui vengono

enunciati i principi e stabilite le finalita di azione comunitaria per la protezione dell'ambiente.

I V programmac omuni tari o di politica e di azione a
durevole e s@&t0dOn)i bi leadr,atlod 98I | 6i ndomani del
assumendone integral mente I princi pto delhdéned o s v

doi nt e relaberaziowe, di uhad strategia unitaria globale nella gestione integrata delle aree
costiere GIZC).

Il VI programma comunitario di azione ambientale ("Ambiente 2010: il nostro futuro, la nostra
scelta”, 20@-2012) indica ta le azioni da intraprendere per il futuro in tema di ambiente marino

ol 6attuazione dell a gestione integrata dell e
Nell a decisione del Parl amento Europeo e del

GIZC ¢ indicata tra le aziorprioritarie per il raggiungimento degli obiettivi del programma, in

MTrattato di Maastricht sulloé6Unione Europea &aziane@2). C
diventa CE a riprova della volonta di creare una Comunita che coinvolgesse altri aspetti oltre che quello economico.

Nota: nel prosieguo nominero i Trattati e i relativi articoli secondo la dicitura presente nel momento storico a cui mi sto
riferendo.

21 6obiettivo di un fAprogresso sostenibiled lo si rit
Di sposi zioni Comuni del Trattato sull é6Unione Europea).
Nella normativa precedente | 06integtraazmao nsei ddegsiédraanrba ecn

connesse con la salvaguardia dell'ambiente costituiscono una componente delle altre politiche delladcConfumita t .
103R del Trattato CE come previsto dall é6Atto Unico Eur
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A

particolare per | a opromozione dell uso soste

marini, ivi compresi i fondali marini, gli estuariee zone costiereo (art. 6

6.6.1 Il Programma Dimostrativo sulla GI1ZC
La GIZC dventa un obiettivo prioritario dei programmi europei e a partaie 1995 vengono
attuate una serie di iniziativehe portana | | 6 adozi one nel 2002 dell a
Glzc™
Il programma dimostrativeulla gestione integrata delle zone costi€t8961999)é stato varato
dalla Commissione europea nel 1996. Si fonda principalmente su 35 progetti locali e regionali
sul | 6appl iIGZE&, zhe mppeesedtand dormplessivamente le zone costisspee.
Gli obiettivi del programma dimostrativmiravanoas t i mol ar e un di battito
nella pianificazione, gestione e uso delle zone costia individuarele condizioninecessarie per
coordinare @er realizzare lo sviluppmstenibile delle zone costiere
Il principali concettiespressda programmadimostrativosono lacooperazionee laconsultazione.
In pratica si tratta di favorire Isinergie risolvee le contraddizioni, facilitee il consenso e
sviluppae il senso diresponsabilitattraverso una completao mpr ensi one del | 6 a ml
un sufficiente grado di partecipazione e di consultazione delle parti interessate.
Dal programma dimostrativo, come & gia stato evidenZfaté emerso che, sebbene le zone
costiee possano essere soggette a problemi sped#ionaggior parte dijuesti posa essere fait
risalire a medesime cause comuqualt
1 una gestione costiermiope basata su uneomprensione molto limitata dei processi e delle
dinamiche costiere con unaricerca scientifica e raccolta di dathe non tienein
considerazione gli utilizzatori finali;
1 le parti interessate non sono coinvolte adeguatamentase di elaborazione e di attuazione
delle soluzioni ai problemi costieri;
1 normative e politiche sett@li inadeguate e non coordinage sono spesso dimostrategative
per gli obiettivi di lungo periodo della gestione sostenibile delle zone costiere;
1 lerigidita burocratiche e la carenza di coordinamerita gli organi amministrativi competenti
hanno limitato la creativita e la capacita di adattamento locali;
1 risorse e sostegno inadeguatelle iniziative locali di gestione sostenibile delle zone costiere
daparte delivelli amministrativi superiori.
L ésperienzad programma dimostrativo ha consentito alla Commissione Europea di adottare nel

1999il documento di riflessiofé®fi Ver so una strategia europea pe

14v/edi paragrafo 6.1
15vedi paragrafo 5.1
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costiere GIZC) principi gener al ileviene stgbilita la mecessipaai una i c t
strategia europea per [@IZC, poi ufficializzata al Consiglio e al Parlamento Europeo con la
comuni cazione della Commi ssione ASulla Gestio
| 6Europao (COM(2000) 547).

6.6.2 La strategia europea per la gestione della costa: Comunicazione
COM(2000)547 sulla G1zZC
Il documento illustra la strategia UE perG4ZC in risposta alle richieste del Consiglio del 1894
e in risposta ai nuovi orientamenti provenienti dagli accordimai@onali, tra cui quelli previsti dal
capitolo 17 di Agenda 21 e dal Codice di condotta della p&Ola pesca responsabiféil cui
articolo 10 e dedicato alla gestione integrata delle zone costiere.
L'intervento comunitariorisulta indispensabilenel fornire gli orientamenti in materia eel
promuovee gli obiettivi delle politiche settorialn un'ottica integrata territorialper lo sviluppo
sostenibile (sociale, ambientale ed economico).
Lear e e ddeladratagiaiguardano
1 la promozionedela gestione integrata delle zone costiere negli Stati membri e a livello dei
"Mari regionali";
1 l'armonizzazione did normative edele politiche settoriali del'UE con la gestione integrata
delle zone costiere;
1 la promozione dealialogo tra le partinteressate delle zone costiere europee;
1 lo sviluppo dele migliori praichein materia di gestione integrata delle zone costiere;
1 la produzione di informazioni e conoscenze specifiche sulle zone costiere;
1 la divulgazione delle informazioni ela sensibilizazione del 6 o pi ni o nper creaveb b | i «
consenso e assunzione di responsabilita

L6 U BRa quindi un ruolo decisivael creareun contesto generakdeguato per favorirke azioni

concrete a liveth degli Stati Membri, in quantoi@p o s si b i | ettudreosolumiani ictegrate & a
probl emi concret.i soltanto a |livello | ocal e &€
pu, tuttavia realizzarsi soltanto se i i vel |l
legislativo e istit zi onal e i ntegrato, adottando provved

regional eo.

161 documenti di riflessione non hanno valore legislativo ma sono documenti nei quali si delineano le linee di
intervento scelte in ambi thitp/ddewpa.el/énviranment/icro/pdivell It.wdf pol i t
"WGU €135 del 18/5/ 1994, puavgment®la neiessita@icunassiratedia comuitaria perla | i r
gestione e l'assetto integrati delle zone costiere, fondata sui principi di sostenibilita enalipratica ecologica e
ambientalé .

18y/edi per approfondimentduttp://www.fao.org/docrep/005/v9878i/v9878it00.HT M#12
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| livelli amministrativi

A livello locale si raccolgono le informazioni, sioinvolgonole parti interessate pe&enerare |l
consenso &avorir e | 6i ntegrazione.

Le principali funzioni alivello regionale sono lapianificazionee la gestione pertener conto delle
dinamiche territoriali complessiveper affrontare le questiorsistematicamentee con una visione
Sstrategi chAdestraopioms si potrebbe affrontare | probl ema dedoh dero
una visione localein quantoessadipence in genere da cid che accade su un tratto di costa piu
ampio e questo a sua volta dipende dal bacino idrografico a nfeede cella sedimentaria
costieraj™®.

A livello regionale deveesserepronossoil coordinamentodelle azioni locali per impedire il
prevalere dinteressi politici ed economici di breve terminpaezialiepegar ant i re | 6ap|
coordinata delle normative nazionali e comunitarie.

A livello nazionalein generesi deve elaborare il quadro legislativo e normativo neresger

| 6att uazi odapartedelle araminGtraZziddi periferiche.

In Italia fino ad ora ci si € mossi piu a livello solo di alcune Regioompetet nella maggior parte

dei setori che hanno influenza sulla costanon e ancora stato definito un quadro nazionale, anche

se esiste un chiaro impegno in tal séffso

6.6.2.1 | principi GIZC
La comunicazione sulla strategia UE indica i principi genstalguali si deve basare la GIZC
Tali principi hanno valenza generale e costituiscono gli elementi fondamentali di una buona
gestione della cosa pubblica (good governance) e per questo potrebbero essere applicati ad unita
territoriali di qualsiasi natura.
Una buonaG1ZC'*'si dovrebbe basarsuotto principi
1. Ampia prospettiva "olistica"
Prospettiva a lungo termine
Una gestione graduale e capace di adattarsi
Espressione delle specificita locali
Attivita rispettosa dei processi natural
Partecipazione alla pianificazione

Sostegno e coinvolgimentb tutti gli organi amministrativi competenti

© N o g s~ w D

Ricorso ad un insieme di diversi strumenti

H19v/edi progetto Eurosion, 2004, capitolo 4 e paragrafo 4.2.1.1
120v/edi paragrafo 7.4
121y/edi COM(2000)54 http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2000:0547:FIN:IT:PDF

100



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2000:0547:FIN:IT:PDF

1. Ampia prospettiva "olistica" (tematica e geografica)
Le zone costierg.] richiedonounapianificazione ainagestionecondecisioninonframmentate ed
un approccio strategico di ampio respiro, che tenga conto anche di cause ed effetti indiretti e
cumulativi; nel lungo periodanfatti esiste un indiscutibile legame tra le scelte di natura economica
e sociale e la salvaguardia dei sistemi naturali e culturali.
Dato il profondo legame esistente tra componenti marine e terrestri delle zone costiere (legato a
processi di origine sia antropica che naturale), la gestione di tali zone deve sempre tenere conto
tanto dei fattor.i mar i ni wdnzen dal bacinprogrdfidi che Wi er r e
fanno capo.
Nella realtdavviene spesso che le cause o le aree di impatto di importanti fenomeni si trovino in
unita amministrative diverse, anclentanedalla linea costiera, e che i fenomeni o i sistemi che
influenzarm le zone costiere (reti di trasporto, flussi migratariilizzo del suolo, trasport

inquinanti, ecc.) siano dispersi su di un‘ampia zona geografica.

2. Prospettiva a lungo termine

Le decisionirelative alle zone costiere devomispetare i | prin€ipio di precauzioné senza

preclucerefuture possibilita di sceltd.a pianificazione e la gestione delle zone cosfiefelevono

essere inseegtin un quadro istituzionale cts proiettio | t r e | dattual e ciclo p

3. Una gestione graduale e capace di adedta
La pianificazione e la gestione integratostituiscono un processo il cui sviluppo richiedelti
anni oaddiritturadecennivedi ad esempio bilancio dei sedimenti)
La gestione integrata delle zone costiere non garantisce solunimediatea problemicostieri
ma favorisce | 6i ntegr azi onvelti allezonp cotiergmetierddele pr o
basiper risolvere o evitare problemi specifici.
La diffusione delle informazione la premessad una correttaomprensione, che sua volta,
sviluppa motivazioni e fiducia reciproca, che si traducono in cooperazione e collaborazione e infine
nella condivisione delle responsabilita e quindi in una reale integrazione.
Il monitoraggio continuo dgdrocesso diGIZC rendepossibil eventuali adattanenti del processo

stessa mutamenti ed evoluzioni di problemi e conoscenze.

4. Espressione della specificita locale
La GIZC deve tener contodelle specificita locali daratteristiche fisiche, sociali, culturali,
istituzionali ed economicheddle pressioni e delle forze trainarghe influenzano le dinamiche

del |l 6area considerat a.
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Le azioni intraprese a livello comunitario devono garantire una flessibilita capace di rispettare

I'eterogeneit@ellediverse zone costieruropee

5. Attivita rispettose dei processi naturali
| processi naturali e le dinamiche dei sistemi costieri sono in continua, e talvolta improvvisa,
evoluzione.

Si deve agirenel rispetto di questi processi naturali, piuttosto che in contrapposizione ad essi,

rispetare qundi i i mi ti (caricab t apapiotst i did aper cyile attvieas s i ¢
risulteram o pi % sostenibildi a |livell o ambientale e
periodo.

6. Partecipazione alla pianificazione
La partecipazione permettli tenere conto dei punti di vista di tutte le parti interessate nel processo
di pianificazione Grazie alla collaborazione e piu facile individuare i problemi reali, sfruttare le
conosenze locali, creare motivazionegndividere le responsabilitéidurre la conflittualita trai
diversi portatori di interesseelaborare soluzioni piu facilmente realizzabili.
Campagne d'informazione su vasta scptdrannoconvincere alcune parti dei vantagdella
partecipazionealla pianificazioneNon va sottovalutato | 06i mpegno

partecipazione.

7. Sostegno e coinvolgimento di tutti gli organi amministrativi competenti
Politiche, programmi e piani amministrativi (assetto del territorio, energia, turismo, sviluppo
regionale ec.) stabiliscono di fatto le regole di gestione delle zone costiere e delle loro risorse
naturali.
Un approccicesclusivamente di tipo volontaradla gestione integrata delle zone costigo&rebbe
indurregravi limitazioni, soprattuttmel momento déattuazionedelle decisioni consensuali.
Oltre all'indispensabileoinvolgimento delle autorita locaé necessarida collaborazioneed il
sostegnadi tutti i livelli, sottolivelie set t or i d e lalla@ianificaziome esdestiane i o n
delle zonecostiere
Il sostegnosi concretizza nella disponibilitadeadattaregli strumenti legislativi, regolamentari e
finanziari esistenti ove necessariog a fornire un appoggio istituzionale per la raccolta e
I'aggiornamento dei dati.
EO6O necesvidupppdicol | egament i tra i di ver si pet i vel
coordinaran modo sinergicde politiche seguite chel diversi strumenti di natura amministrativa e

regolamentare che influenzano le zone costiere risultino fra loro compaterenti.
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La collaborazione e il coinvolgimento di vari organismi amministrativi nochiede
necessariamente di creare nuove strutture istituzionali, essendo sufficiente adottare procedure o

metodi che consentano la collaborazione tra le struttigrés@étuzioni esistenti.

8. Ricorso ad un insieme di diversi strumenti
La gestione delle zone <costiere richiede | 6
combinare opportunamente leggi, strumenti economici, accordi volorgecplta e diffusioa di
informazioni, soluzioni tecnologiche, ricerca e istruziometerventi regolamentare risorse
adeguateostituiscono un importante strumento per risolvere aspetti conflittuali tra diverse .attivita
La gestione delle zone costiere deve in ogni casareniad assicurare la coerenza tra strumenti

giuridici e obiettivi amministrativi, nonché tra pianificazione e gestione.

La strategia UE sulla GlZ@&omprende una proposta di raccomandazione della Caiomes
COM(2000) 54572 |a quale & stata adottata dueniapiti tardi dal Parlamento e dal Consiglio
Europeo(2002/413/CE)

6.6.3 Raccomandazione del Parlamento Europeo e del Cogéb del 30 maggio
2002 relativaal | 6attuazione dell a gestione
Europa (2002413/CE)

La Raccomandazione UE sulBiZC?® rappresenta wtappaimportantenell'ordinamenteuropeo

per quanto riguarda lgestione costiefaanche se la sua applicazione dipeni@de singoli Stati

Membri.

Gli Stati Membri dovrebbero adottaren approccio strategco alla gestione delle loro coste

tenendoconto delle seguenti indicazidfit

a) protgggerel 6 ambi ent e costi er o c o gnagestionasogenibile ci o
delle risorse;

b) tener contodel cambiamento climatico in atto e deschi conseguentper k costa
(innalzamento livello marino, aumento frequenza e forza delle tempeste);

c) adottare misure adeguatédesa del patrimonieconomico eulturaledei litorali;

d) promuovere unagviluppo economico sostenibile unottica di lungo periodo;

e) favorire unsigema sociale e culturale soddisfacente;

f) garantire adeguati spazi liberi accessibili al pubblico a fini ricreativi e per ragioni
paesaggische;

122v/edi http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2000:0545:FIN:IT:PDF
123v/edi http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2002:148:0024:0027:IT:PDF
124 CAPITOLO | della Raccomandazio2€02/413/CE
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g) tutelarele comunita costiere isolate;
h) migliorare il coordinamento tra le autorita interessate, sia marine che terrestri, nella
gestione del Iimare.ent erazione terra

Sulla base diinavalutazione nazionalegli Stati Membriavrebbero dovuto sviluppare una propria
strategia per lapplicazione de principi dellaGIZC, tenendo conto di quanto indicatel capitolo
IV della Raccomandazionger 6i ndi vi duazi one dei ruol i dei S
per le attivita nelle zone costieregli strumenti giuridici € amministrativi nazionatgionali o
locali, dd rafforzamento o mantenimento della legislazione, delle politiche e dei programmi
riguardantisiale aree marinehe terrestriper la promaione dei meccanisnd iniziative bottom
up edela partecipazione del pubblico al&ZC,pel 6i denti fi cazione dell e
a garantire azioni duratur e, per | dapplicazio
sulle zone costiergger la predisposizione di un sistema di monitoragepm dati accessibilper
favorire la partecipazione e per consentiredecisori nazionali, regionali e locali la definizione di
adeguat.i programmi di formazione @IZG struzion
Nel capitolo V della Raccomandazioniene trattatda cooperaziore tra gli Stati Membriper
favorire | 6aQopvenzianiairevigoreat livedleedi rhae regionaliper coordinae le
questioni transnazionali. La cooperazione tra Stati Membri e istituzioni europee dovrebbe
i ncoraggiare | 0i <ib camune iala mgestiorekeiintegrata delle poneo costiere
esaminando la possibilita di avvalersi delle istituzioni e delle convenzioni es{§tentienzione di
Barcellona eProtocolloGIZC'%).
Nel capitolo VI della Raccomandaziose prevedeuna valutazioneld recepimento ein riesame
dellaGIZC rispettivamente entro i quarantacinque e cinquantacinque allsssda adozione.
Per soddisfare la raccomandazione gli Stati Membri avrebbero dovuto trasmettere alla

Commissione uneelazione

1 sulla valutazione azionale compiuta
7 sull e strategie progGte per | 6dapplicazion

1 sulle azioni intraprese o da intraprendere per attadirstrategie

9 su una valutazione dell 6i mpatto dell e stra
7 sull datt uazihe n delladiegisldziene pomunitatia ahe incidono sulle zone
costiere.

Il riesame della Raccomandazionda parte della Commissione prevedawsa relazione ao

eventudl propose di modifiche e dnuove misure da adottare in ambito comunitario.

125v/edi paragrafo 5.4.4.
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Alla scadenza dei termini lommissionéna redattda relazion&®® di valutazioneanche sulldase
del rapporto del Gruppo di Lavoro sugli Indicatori e Dati (M5 Working Group on Indicators
and Data)ull'utilizzo degli indicatornei vari Paesi come previstialla Raccomandazionk WG-

ID era stato costituito propricon il compito di realizzare un sistema di valutazjanediante l'uso

di indicatori che permettessai Paesi di verificare il loro grado di applicazione di strategie piu
sostenibili per le lay coste

6.6.4 Gli strumenti di valutazione a supporto della Raccomandazione

Sulla base delle indicazioni fornite dalla Raccomandazione, il gruppo di esperti europeo sulla
Gl zC, formato da tutt.i [ 20 Stati Me mkanza e i
degli indicatori e a tal proposito fitreato un gruppo di lavoro sugli indicatori e sui dati ANDG.

I WG-ID (Working Group On Indicatorand Data)inizia la sua attivitd nel 2003lehamessoa

punto due set di indicatori

1 [I'Indicatore di Sostenibilita per misurare lo sviluppo sostenibile nelle zone costiere;

1 [l'Indicatore di Progressoper val utare il progr &&ZG6.o nel | 61

| due indicatori sono strettamente collegati e dovrebperdurre, in modo sinergiceffetti positivi
di lungo periodo sulla gestione integrata delle zone costieranaggiore penetrazione delEZC
infatti dovrebbe favorire unmaggior sostenibilita delle zone costiere e camiglioramentodella
situazionadellacostasi potrannantrodurre ulteriori e piu sofisticati aspetti deGaZC.

6.6.4.1 Indicatore di progresso

L tndicatore di Progressotestatond 2004, fu elaborato in modalefinitivo dd Gruppo di Esperti

UE sulla GlZCattraverso una tabella suddivisa in quattro sezmorispondenti a quattro diverse

fasi, articolate a loro volta in 31 azioni complessive

Di seguito viene Indicgiooerdt Rrdgrassdl raa d oatbted | cha kdired d rbi ¢

lingua inglese.
Fase Azione | Descrizione Nazionale Regionale Locale
2005| 2010| 2005 2010 | 2005 | 2010
1 Decisioni relative alla
Pianificazione e gestione pianificazione e gestione della
sono in corso nella zona costa sono governate da strumer
costiera legali generali.

126 Comunicazione COM(2007)30&Relazione al Parlamento europeo e al Consiglio: Valutazione della gestione
integrata delle zone costiere (GIZC) in Europa.
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0308:FIN:IT:PDF
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| soggetti interessati (stakeholder|
si incontrano su base settoriale p
discutere di problemi costieri e
marini specifici.

Ci sono piani di sviluppo spaziale
che includono la zona costiera
anche se questa non € trattata cg
unbentit”™ separ

Aspetti della zona costiera, che
includano le aree marine, sono
regolarmente monitorati.

La pianificazione sulla costa
include la protezione formale
(istituzionale) delle aree naturali.

Esiste una struttura per
portare avanti la GIZC

Gli strumenti esistenti vengono
adottati e combinati per occupars
di problemi di gestione e di
pianificazione costiera.

Fondi adeguati sono usualmente
disponibili per finanziare azioni
sulla costa.

Una rilevazione della costa
(identificando chi fa cosa, dove e
come) ¢ stata fatta.

C6 un meccani s
Cui i soggetti interessati si
incontrano regolarmente per
discutere una serie di questioni
marine e costiere.

10

Sulla costa vengono effettuate
azioni ad hoc che includono
elementi riconoscibili dell&I|ZC.

11

Esiste una strategia di sviluppo
sostenibile che include riferimenti
specifici alla costa a al mare.

12

Sono state prodotte dai governi
nazionale, regionale o locale lineg
guida che raccomandano le
autorita responsabili della
pianificazione sugli usi appropriat
della zona costiera.

La maggior parte degli
aspetti di un approccio
GlZC alla

pianificazione e gestione
della costa sono
applicati e stanno
funzionando
ragionevolmente bene.

13

Tutte le parti rilevanti con qualchg
forma di interesse al processo di
presa delle decisioni in tema di
GIZC sono state identificate e sof
coinvolte.

14

Un rapporto sullo Stato della Cos
- stato scritto
ripetere | doper
anni.

15

Esiste un piano formale di gestiol
integrata della zona costiera.

16

Valutazioni Ambientali
Strategiche (VAS) sono usate
comunemente per esaminare le
politiche, le strategie e i piani per
la zona costiera.

17

Una strategia informale di gestior]
della zona costiera é stata adotta
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e un piano dbéaz
implementato.

18 Ci sono canali di comunicazione
aperti tra i responsabili per la cos
a tutti i livelli di governo.

19 Ogni livello amministrativo ha
almeno un membro dello staff la
cCui uni ca r 6Z@o

20 Piani disviluppo formali varcano

|l 6i nterfaccia t

21 La pianificazione spaziale delle
aree di mare é richiesta dalla legg

22 Si sono insediate un certo numer
di partnerships di soggetti
interessati marini e costieri
adeguatamenti@nanziate e
adeguatamente fornite di
personale.

23 Le partnerships costiere e di
estuario sono consultate
abitualmente circa le proposte da
fare per la zona costiera.

24 Ci sono meccanismi adeguati pef
consentire alle comunita costiere
di avere un ruolo partecipativo
nelle decisioni dell&1ZC.

25 C6 un supporto
costante ed efficace per il proces
di GIZC.

26 C6 una cooper a

(piuttosto che occasionale) che
trascende i confini marini e
costieri.

27 Un insiemeesaustivo di indicatori
marini e costieri viene usato per
valutare il progresso verso una

Un processo efficiente situazione piu sostenibile.
adattativo ed 28 Cé6 un i mpegno
integrativo e inserito a lungo termine per

tutti i livelli di governo e | 6i mpl emenGl2Z&i o
sta consegnando un uso| 29 Gli utilizzatori finali hanno
sostenibile maggiore accesso mformazione di

della costa. sufficiente qualita tanto quanto né

necessitano per fare delle scelte
puntuali coerenti e ben fatte.

30 Meccanismi per riesaminare e
valutare il progresso
nel | 6i mpl e m&HE a
sono inseriti nel governo.

31 Il monitoraggio mostra un

andamento dimostrabile verso un
uso piu sostenibile delle risorse
costiere e marine.

Tab5Traduzione in italianopdegtassabeé¢lDabdedi dodaldi W&t or
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Questo I ndicatore verr trattato pi % dettag|

sperimentale in quanto  quell o da ciuresentg ae s
lavoro di tesi.

6.6.4.2 Indicatore di sostenibilita (DEDUCE)

LaRaccomandazione 2002/ 413/ CE, ri guardante |0
zone costiere GIZC, ha posto l'obiettivo di governare lo sviluppo delle zone costiere in senso
sostenibilees ot t ol i nea | 61 mpor t anz aficiduslilal moaitorgggio s i z i 0
all anal i si comparativa dell.o sviluppo sosten
Come gia detto, gli Stati Membri dopo 45 mesi (febbraio 2006) sono stati invitati a riferire circa

| *esperienza maturat¥. con | dattuazione dell a
Il WG-ID ha elaborato, oltra | | 6i ndi c at'®umesetd indicptoripey faeasta e per lo

sviluppo sostenibite

- gli indicatori dello sviluppo sostenibile (ISD}?°, un gruppo di 27 indicatori composto da

46 misure che permettono di monitoraresWuppo sostenibile delle zone costiere.

Le linee guida sugli indicatori di sostenibilita soscaturitedalle conclusioni piu rilevanti e ai
risultati ottenuti dallo sviluppo del progetto DEDUCHBé&yeloppement durable des Cotes
Européenngsparte del ppgramma INTERREG I1IC South 20D07.

L6éobiettivo ¢ eenagquell didestateciliset ¢i mdicgteritptopmsti nel 2003 \4/&3-

ID (UE Working Group on Indicators and Datle varie scale e livelli di governo:

1 Comunitario (UE)
1 Nazionali(Stati Membr)

1 Regiondi e locali
Con il progettdDEDUCE si perseguanodue obiettivi:

1. Elaborare un quadro metodologico comune

2. Dimostrare | 6i mportanza di. un approccio ba

Di seguito sono riportati in tabeltdi indicatori dellosviluppo sostenibile (ISD)

127v/edi paragrafo 6.6.3
128 \/edi paragrafo 6.6.4.1.
1291SD - Indicator of Sustainable Development (Indicatore sullo Sviluppo Sosténibile
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Obiettivi

Controllare in modo

appropriato
| Gul terior
della costa in area
ancora non
sviluppate
Proteggere,
migliorare e
valorizzare la

diversita naturale e
culturale

Promuovere e
sostenere una
economia costiera

dinamica e sostenibile

Garantire spiagge
pulite e acque
costiere

incontaminate

Ri durre |

Indicatori

1. Domanda di aree private sulla cos

2. Area edificate

3. Tasso di sviluppo delle terr
precedentemente libere

4. Domanda di strade sulla costa

5. Pressione sulla costa e su
ricreazione marina (balneazione
diporto)

6. Terra utilizzata con agricoltura
intensiva

7. Quantita di habitat semi naturali

8. Aree di terra e mare la cl
protezione &incolata legalmente

9. Gestione efficace dei  si
individuati

10. Cambiamenti  significativi  sulle
specie e habitat marini e costieri

11. Perdita dei caratteri cultura
distintivi

12. Modelli dei segmenti occupaziong

13. Volume del traffico portuale

14. Intensita deturismo

15. Turismo sostenibile

16. Qualita delle acque da balneazior

17. Ammontare dei rifiuti prodotti
dalle coste, dagli estuari e dal
aree marine

18. Concentrazione di nutrienti sull
acque costiere

19. Quantita di inquinamento d
idrocarburii petrolio

20. Grado di coesione sociale

Misurazioni

1.1. Ammontare, densita e proporzione de
popolazione che vivsulla costa

1.2.Valore della proprieta residenziale

2.1.Percentuale delle aree edificate in bi
alla distanza dalla costa

3.1.Aree convertite da uso agricolo ad u
produttivo residenziale

4.1.Volume di traffico sulle strade costiere
sulle maggiori arterie

5.1.Numero di posti barca e ormeggi per
nautica da diporto

6.1.Porzione di aree agricole coltivate
modo intensivo

7.1. Aree di habitat semi naturali

8.1.Aree protette per la conservazione de
natura, del paesaggio e del patrimonio

9.1. Tasso di perdita o danno delle ar
protette

10.1. Stato attuale e tendenza di specit
habitat e specie

10.2. Numero di specie per tipologia (

habitat

10.3. Numero di specie delle aree costi¢
nella lista rossa (specie a risch
estinzione)

11.1. Numero e valore delle vendite d
prodotti locali con marchi di qualit
regionali o europei DOP/IGP/STG

12.1. Occupazione a tempo pieno, ten

parziale e stagionale psettore

12.2. Valore aggiunto per settore

13.1. Numero di passeggeri in entrata
uscita per porto

13.2. Volume totale di merci movimentat
per porto

13.3. Percentuale di merci trasportate per
marittima a corto raggio

14.1. Numero di pernottamenti nelle struttu
turistiche

14.2. Tasso di occupazione dei posti letto

15.1. Numero di unita alloggio turistiche
marchio europeo per la qualita ecologicz

15.2. Rapporto di pernottamenti per nume
di residenti

16.1. Percentuale di acque da balneazic
conforme ai valori guida della Direttiv
Europea sulle Acque da Balneazione

17.1. Volume di rifiuti raccolti per una dat
lunghezza di litorale

18.1. Afflussi diretti e fluviali di azoto e
fosforo nelle acquinterne costiere

19.1. Volumi di sversamenti accidentali (
idrocarburi

19.2. Numero di chiazze di
osservate da una stazione aerea

20.1. Indice di esclusione sociale per area
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sociale e promuovere 21. Ricchezza familiare relativa 21.1. Reddito familiare medio

la coesione sociale 21.2. Percentuale di popolazione c(
nelle zonecostiere qualifica di istruzione superiore
21.3. Valore della proprieta abitativa
22. Seconde case vacanza 22.1. Rapporto tra prima e seconda ce
vacanze

Utilizzare 23. Stock ittici e sbarchi di pesce 23.1. Stato degli stock ittici per specie ¢
saggiamente le area marina
risorse naturali 23.2. Reclutamento e stock di biomas

riproduttiva per specie
23.3. Sbarchi di pesce e mortaliéer specie
23.4. Valore degli sbarchi per porto e speci

24, Consumo dbéacqua 24.1. Numero di giorni con
approvvigionamento ridotto
Riconoscere laj 25. Crescita del livello del mare 25.1. Numero di giorni con tempesta
minaccia alle zone condizioni meteorologiche estrem 25.2. Crescita del livello del mare i
costiere prodotte dal relazione al livello del suolo
cambiamento 25.3. Lunghezza della linea di costa difese
climatico e assicurare protetta
una protezione | 26. Erosione eaccrescimento costiero, 26.1. Lunghezza della linea di cosl
costiera appropriata dinamica
ed ecologicamente 26.2. Area e volume di aumento della sabb
responsabile 26.3. Numero di persone che vivor
all édinterno di zon
27. Beni naturali, umani e economici, 27.1. Area di siti protetti interni alle zone
rischio rischio

27.2. Valore degli assets economici inter
alle zone a rischio

Tab.6 Gli indicatori di Sviluppo Sostenibile proposti dal WG

Gli indicatori peparatidal WGID sono stati testata | | 6 i n tpaesi mderent aliprogetto
DEDUCE con lo scopdi valutare come le strategie nazioradiottatein materiaGIZC abbiano
prodottole politiche necessarieella direzione dunagestioneconforme aprincipi dello sviluppo
sostenibile*".

In tal senso molti Paesi hanno fornitteressanti documentazioed informazioni (ad esempio

molto conosciutoiFf apport o ol andese AEuroperan Sustaina
Net her |l ands: a f), uwtiizzandé glivieditatod rdiy sbster(ibRit@cBe6 Hanno
permessodi ottenereuna fotogréia della situazione ambientale e seelwonomica delle zone

costiere europee alla luce dell'applicazide#ia strategi&s1ZC.

6.6.5 Gli effetti della Raccomandazione

Gli effetti complessividella Raccomandazione UE sulldZC sono riassunti nella Comunicazione

del | a Co mRelazosed ab Padamentd europeo e al Consiglio: Valutazione della gestione

130v/edi paragrafo 3.2.
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integrata delle zone costier&[ZC) in Europa **! (COM(2007) 308) per la cui redazionesono
state utilizzate le seguenti fion
1 iEval uation of I ntegrated Coa®t a( 1/Zlo2ria2 ONDa6N)
valutazione esterna che esamsw@prattuttol'attuazione della raccomandazio@ZC negli
StatiMembri costiert;
1 AThe chasgiofg Efua oe e 6 gappord é/hH/R00E) delAgenaiss europea
dell'ambiente, contenente una valutazione territoriale integrata delle zone costiere europee;
1t iReport on IGZMéndiaatsre fromthe Wdh &6 ( s et t & mapporeode? 0 0 6)
WG-ID, cheesamina l'utilizzo degli wicatori nelle relazioni nazionali dopo la pubblicazione
della Raccomandazior&lZC.
Per la valutazione esterna Commissione Europea ha dato incarico al team (gruppo di esperti)
della Rupprecht Consult Forschung & Beratung GmbH e [lstituto Internazionale di
Oceanografi#® di produrre una valutazione indipendente sulla "Gestione Integrata delle Zone
Costiere in Europa".
Gli obiettivi di tale valutazione erano:di
1 valutare I'implementazione della Raccomandazione dell'Unione Eaur2(p@2/413/CE del
30 Maggio 2002
1 valutare il valore aggiunto dellGIZC nel contesto delle politiche e delle legislazioni
comunitarie;
1 identificare dovefosseronecessae ulterion azioni in relazione alla politica della zona
costiera e fornire raccomaamioni per ulteriarazion significative a livello comunitario.
| risultati di questa valutazione hanno permesso alla Commissione Europea di riesaminare la
Raccomandazione 2002/413/@Hli trasmettere aParlamento e al Consiglio Europkosuccitata
relazione sulla GIZC in Europ@COM(2007B808).
Dalla relazione emerge che la GIZC e un processo che richiede tempi NaelgPd06si era ancora
agli inizi in quanto solo alcuni Stati avevano elaborato o stavano elaborando una strategia nazionale
per la GIZC.Ci si trova inoltre in un periodo di transizione legato alla nascente politica marittima
integrata per I'UE (Libro Verde e Libro Ble)alla proposta di Direttiva Quadro sulla strategia per

181 a presentazione di una relazione del | GZCCcomergiagstoi one s
al paragréo 6.6.3, era prevista al capitolo della Raccomadazione stessa. Vedi comunicazione:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0308:FINPOFE

132 hitp://ec.europa.eu/environment/iczm/pdf/report_wgid.pdf

133 Rapporto Rupprecht Consult disponibile sul dittip://www.rupprechtonsult.eu/iczm/

134 http://www.ioinst.org/
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I'ambiente marint>, per cui la Commissione in quel momentteneva prematuro proporre un
nuovo strumento giuridico specifico per la GIZC.

Nella relazione si conferma la validitd della Raccomandazione sulla GIZC e si invitano
ulteriormente gli Stati Membri ad adottare le strategie nazionali, dove non ancoraefato,
proseguire nel processo di GIZC. Vengono evidenzétedessitadi porre maggior attenzione alla
cooperazione a livello di mari regionatli tener conto degli effetti dei cambiamenti climatici con
l'adozione di strategie di adattamento; di raffmezla raccolta di dati, lo scambio di informazione e
I'elaborazione di indicatori per la valutazione dell'efficacia della GIZC.

Nel Marzo 2010 sebbene non espressameamevistodalla Raccomandazione UE sulla Gl2€,
Commissione Europeahiee ai PaesiMembri di produrre un aggiornamento sullo stato di
attuazione della GIZC per il periodo 20@610. Affinché i report provenienti dai diversbtati

Membri fossero il piut omogengossibilisono state messe a punto dal Gruppo di Esperti UE sulla
GIZC delle linee guidacomuni per la loro redazioneL 6 anal i s i dei Report
valutazione dello stato di implementazione della GIZC aggiornata al 2010 é stata commissionata
alla Thetis SpA*®.

In questo momentdl processo politico di GIZC dellUE si tva ad un punto di svolta in quanto i
tempi sembrano maturi per lI'adozione di uno strumento legalmente vincolante. La conferma arriva
da una consultéane pubblica lanciata nel 2011 nella quale emerge che la Raccomandazione e
ormai uno strumento insufficiemper raggiungere gli obiettivi delle GIZC.

Considering future EU action on ICZM, to what extent
do you agree with the following statements?

70+ @ Fully agree

m Agree

T 0O Somewhat disagree
60 0 Disagree

| No opinion
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Fig. 23 Consultazione pubblica suPbssibile sviluppo futuro della Pianificazione Spaziale Marittima e della Gestione
Integrata delle Zone Costiere"

135COM(2005) 504 e 505 del 14/10/2005
136 \www.thetis.itSocieta di ingegneria e di servizi ambientaln sede a Venezia.
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Un altro studiovoluto dalla Commissione europea e realizzato dalla Societa di consulenza danese
COWI™ ha stimato i livelli d'implementazione al 2020 in base a diverse opzioni sulla futura
politica di GIZC Come si vede dalla tabella sottostante I'unica opzione che potrebbe gawzentire

piena implementazione e quella che prevede l'introduzione di una Direttiva.

Estimated ICZM levels
2011 Baseline (2020) Option 1(2020) Option 2 (2020) Option 3 (2020)

Belgium 45% 55% 62% 60% 100%
Bulgaria 40% 50% 55% 60% 100%
Cyprus 40% 45% 51% 51% 100%
Germany 65% 80% 84% 83% 100%
Denmark 50% 55% 60% 60% 100%
Estonia 20% 30% 37% 44% 100%
Spain 50% 60% 66% 64% 100%
Finland 60% 65% 69% 69% 100%
France 65% 80% 84% 82% 100%
Greece 40% 45% 53% 56% 100%
Ireland 30% 40% 49% 46% 100%
Italy 40% 50% 58% 55% 100%
Lithuania 45% 60% 66% 68% 100%
Latvia 50% 65% 70% 72% 100%
Malta 45% 60% 64% 68% 100%
Netherlands 70% 85% 87% 86% 100%
Poland 60% 70% 75% 75% 100%
Portugal 60% 75% 80% 78% 100%
Romania 40% 50% 58% 55% 100%
Sweden 50% 65% 70% 69% 100%
Slovenia 70% 85% 87% 87% 100%
United Kingdom 75% 90% 92% 91% 100%
EU 50% 62% 67% 67% 100%

Fig. 24 Valutazioni di impatto di possibili alternative sulla futura politica di GIZC con proiezioni al 2020. Opzione 1:
programmi Opzione 2: nuova B@mandazione Opzione 3: Direttiva

6.6.6 Valutaziones u implenentazione deld GIZC in Europa al 2006

Nel complesso, 18 dei 24 Stati Membri costieri e dei Paesi Candidati hanno ufficialmente prodotto
un rapporto sull'attuazione lleRaccomandazione UE sulZC entro la meta di Giugno 2006.
Per i sei Paesi mancgBulgaria, Croazia, Estonia, Irlanda, ltalia e Turglsiano state utilizzatper
stabilire lo stato di attuaziendella Raccomandazione UE sulla Glio@ti alternative.
Per quanto riguarda i 24 &4 Membri e i Paesi Candidati lo stato di attuazione della poRIZ&
al 2006erala seguente:
T nessun Paese ha attuato una strategia nazionale di gestione integrata, come richiesto dalla
Raccomandazione UE $alGIZC,
1 in 7 Paesi ovvero Finlandig Germania, Gran BretagnaMalta, Patogallo Spagna e
Romaniag pronta o e in fase di preparazione una Strategia Nazionale per la GIZC ma non e

ancora stata implementata;

137 http://www.cowi.com
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1 in 6 Paesi, vale a dire Belgio, Cipro, Francia, Grecia, Paesi BaSkivenia, soncstati
sviluppati dei documenti considerati corrispondenti ad una strategia naziogaigtidne o
le strategie di gestione delle zone costiere sono diventate, o sono in previsione di diventare,
una parte integrale dei relativi procedspianificazione érritoriale;

1 in undici Paesi, vale a dire Bulgaria, Croazia, Danimarca, Estonia, Irlanda, Italia, Lettonia,
Lituania, Polonia, Svezia e Turchia, alcuna politica equivalent&Sdli€ e in fase avanzata
di preparazione, ma sono in atto solo strumenti framatieper affrontare le questioni

costiere.

No ICZM National Strategy but equivalent (6)
No equivalent, fragmented tools in place (11)

ICZM National Strategy implemented (0)
ICZM National Strategy ready or under development (7).
Not considered in Evaluation

b

Prepared by
Rupprecht Consult GmbH 2006
for the Evaluation of ICZM in Europe

74 :
VERSO L'IMPLMENTAZIONE DELLA RACCOMANDAZIONE ICZM DELL'UE (2002/413/CE)
[  strategia nazionale ICZM implementata (0) [C]  Nessunasstrategia nazionale ICZM, ma piani equivalenti (6)
- Strategia nazionale ICZM pronta o in fase di sviluppo (7) Alcun piano equivalente, strumenti f tati (11)

Fig.25Ver so | 6i mpl ement azi @izEdaelell 8 BE Ra@e2d/mahd/aCkE on

Uno dei principi fondamentali di qualsiasi politica di gestione integrata efficace & quello di avere
una visione ad ampio raggio dei problemi delle zone costiere riconoscendo il quadro generale.
Molti sforzi e buoni propsiti verso I'applicazione della GIZ&bno stati attuati in passato, ma sono
falliti perché venivano affrontati in modo isolato.

Alcune minacce agli ambienti costigobtrebberoessere affrontate piu efficacemente su scala
globale,ma le loro caratteristichesono spesso specificteela loro pertinenzéende avariare da
regione a regione, da mare a mdra stessa Commissione Europeal suo ruolo di leadship per
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le azioni future sulla GIZCGa livello europeo, dovrebbgquindi prendere in considerazione un
approccio alla scala regionale.
L'Evaluation Team ha fondato la sua analisi sull'attuazione della Raccomandai@halla scala
del mare regionale, la quale rappresenta certamente il livello pajgiografico piu efficace per la
gestione delleonecostiere europee, tenendo presente che le risorse marine e costiere esulano dai
confini nazionali.
L'approccioGIZC incoraggia per'appunto la cooperazione transfrontaliera dei "mari regionali” tra
i Paesi costieri confinanti.
Infatti risulta avere piu senso che i Paekie condividono la costa sullo stesso mare, facciano degli
sforzi comuni per coordinare le loro attivita, piuttostte mettere in atto politiche nazionali che
potrebbero essere contrastanti tra i diversi Paesi riviergsaftiche nazionali in conflitth
| 24 Paesi soggetti a tale approccio possono essere suddivisi in 5 mari regionali: il Mar Baltico, Il
Mare del Mrd, I'Atlantico (regione norgst), il Mar Mediterraneo e il Mar Nero.
L'analisi delle tendenze spetto all'implementazione della GlZQlimostrano che la
Raccomandazione 2002/413/CE ha prodotto vantaggi alle coste europee:
T gli 8 principi GIZC hanno creato una nuova consapevolezza ed un maggior livello di
preparazione per affrontare le sfide costiere a livello regionale e sul lungo periodo
1 la Raccomandazior@IlZC haportato ad umipensamento degli approcci di pianificazione di
tipo tradizionde, promuovendo una visione integratagli interessi economici, sociali ed
ambientalj
1 anche se l'effettivo coinvolgimento degli stakeholders € in generale ancora insoddisfacente,
le azioni locali basate sallGIZChanno determinato una forte pressionequearestrutture
partecipative alliterno del processo decisionale;
1 la GIZC ha dimostrato di essere lo strumento idoneo per creare un collegamento tra la
legislazione terrestre con quella marina, specialenahlivello del mare regionale;
1 la corretta pplicazione della GIZQOmigliora complessivamente la situaziowelle zone
costiere e rispetto all'analisi cesienefici si conviene che un'ampia attuazidedia G1ZC
possa produrre impatti positivi oltre che sul piano ambientale anche sul piane socio
economico.
Allo stesso tempo I'Evaluation Team fa presente, allinterno del rapporto, che ci sono ampie
possibilita di migliorare l'attuazione della GIZQungo le coste wopee, attraverso il
perfezionamento della cooperazione nell'ambito dei mari regionali, attraverso un efficace scambio

di esperienze ed informazioni e attraverso una migliore partecipazione degli stakeholders. Il tutto
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supportatoda una metodologia comurm monitoraggio dei risultati e budget finanziari di lungo
periodo.

6.6.6.1 La regione Mediterranea

Al fini del |l economi a gener al e del | a presen
del | 6i mpl e nmeiZCrerilisaorMare Begibnble Mediterraneo.

T = p———

/" §

ICZM National Strategy, approved by Ministry ( | /
¥ Outline/Plan for National ICZM Strategy \ | 4l L

National Progress.Report on ICZM Implementatiors
Official Mgnsrenzt Statements, No Official Report L B F /L
A No Natiagal Reporting to ICZM Recommendation ——c ) ( Ay AT ,.f 1

Prepared by N\ Y
Rupprecht Consult GmbH 2006 300 0 300 600 Kilomeers A /
{_for the Evaluation of ICZM in Europe { — — \
Rapporto Nazionale della Raccomandazione ICZM (2002/413/CE) dei paesi del mar Mediterraneo
- Strategia nazionale ICZM approvata dal Ministro |Il Rapporto nazionale sullo stato di delfimp! ione ICZM
[  Bozza/Piano per la strategia nazionale sullICZM [CIV] Oichiarazioni ministeriali ufficiali, nessun rapporto ufficiale

- Nessun rapporto nazionale sulla Raccomadazione ICZM

Fig. 26 Strategia nazionale sallGIZCper i paesi del mar Mediterraneo

Nel suo insieme i progressi rispetto all'attuazione di una strategia nazional&&(@ variano e
possono essere riferiti formalmente solo per 4 Padsi,avdire, Malta, Francia, Slovenia e Spagna
Gli altri Stati costieri del Mediterraneo non handato seguitcformale alla Raccomandazione
GlzC.

Malta dichiara due anni di implementazione sulla strat€giC.

La Slovenig con una costa di soli 50 km, la@tuato sin dal 2002, diverse iniziative di grande
successo di sviluppo regionale con un forte contenu®IZIC. La Slovenia dichiara che continuera
il processo di attuaziorgella GI1ZC
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La Francia intende avviare il primo passo tangibile di gestione integrata a partire dal 2006,
mediante listituzione di un consiglio nazionale per la costa a cui affidare la responsabilita di
attuazione dedl GI1ZC

In Spagnale azioni formali sul tem&I1ZC sono sta avviate nel 2006, ma sono state pensate per
essere implementate nella loro interezza a partire dal 2008.

Le ragione di questa forte variazione dello stato di avanzamento generale nell'attdeltzoG¢ZC
possono essere cosi valatat

1 Malta ha elaboratana strategia prima del 2004, come una delle attivita principali
anche in funzione dell'adesione all'Unione Europse allo stesso tempo ha
rappresentato uimportante incentivo per esaminare le questionias@IZC a livello
nazionale.

1 La Spagna ha ingtito notevoli sforzi per sviluppare una strategia naziopalela
GIZC iniziandone l'implementazione. Tuttavia per una piena attuazione della gestione
integrata delle zone costiere, la Spagna ha atteso i risultati del vertice UE sulla
revisione del proasoGIZC in Europa alla fine del 2006.

1 La Grecia si € attivatger implementare ursettore speciale della pianificazione
territoriale e dello sviluppo sostenibile delle aree costiere chiedendo il coordinamento,
la compatibilita delle politiche settoriali e I'efficienza delle strutture.

1 La Francia non ha presentato una strategia forswdle G1ZC a livello nazionale. Ha
elaborato un atto equivalente in modo indipendente d&&ccomandazione
2002/413/CE.

1 A Cipro, in Grecia ein Turchia, la capacita di elaborare una strategia nazicusiie
GIZC da parte delle organizzazioni e dei prefenisti appare piuttosto limitata. A
guesto si sono aggiunti altri fattori quali interessi contrastanti tra i principali
stakeholders.

1 Un ultimo gruppo di PaesCroazia, Italia e Turchjamonhapresentato alcuna strategia
nazionale. Per quanto concethtlia appare significativa la mancanza di attivita aull
GIZC, in quanto, essendo geograficamente centrale nel Mediterraneo sia per
importanza politica che per lunghezza delle coste, rappresenta un forte punto di
preoccupazione. Uno degli ostacoli pé#talia si potrebbe ricercare nell'alta natura
decentralizzata del paese, anche se la Spagna, nazione quasi federale, ha prodotto

risultati in tal senso.
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0 300 600 Kilometers A A

STATO DI IMPLEMENTAZIONE DELL’ICZM DEI PAESI DEL MAR MEDITERRANEO

[  Strategia nazionale ICZM implementata [ ]  Nessunastrategia nazionale ICZM, ma piani equivalenti
I  Strategia nazionale ICZM pronta o in fase di sviluppo Alcun piano equivalente, strumenti frammentati

Fig. 27 Stato di implementazione della GIZC nei Paesi del mar Mediterraneo

Sintesi dei risultati della regione del mar Mediterraneo

1 Dei nove paesi, Cipro, Francia, Grecia, Malta, Slovenia e Spagnha hanno consegnato un
rapporto sulla gestione integrata delle zone costiere valutato dall'Evaluation Team. Croazia,
Italia e Turchia nomanno consegnato alcun documento.

1 Il problema comune evidenziato dalla maggior parte dei paesi affacciati sul Mediterraneo &
I'eccessiva "artificializzazione" della costa, guidata da un turismo in continua espansione:
estensione urbana, costruzione di seleocase, impermeabilizzazione dei suoli, ecc. Altri
problemi comuni sono: il cambiamento della dinamica della costa, una diminuzione del
settore della pesca tradizionale, il degrado degli ecosistemi e degli habitat, i rischi
ambientali lungo la costa, lperdita e il degrado del paesaggio, danni ambientali dovuti
all'acquacoltura, alle attivita sportive e marittime.

T Un'altra questione riguarda la presenza di una moltitudine di leggi e l'assenza di leggi o
regolamenti utili a promuovere una regia di govan@asulla gestione delle zone costiere. |
quadri politicelegislativi che governano lo sviluppo della costa sono, come al solito, gli
strumenti di pianificazione cui predomina un approccio sugli aspetti fisici, lasciando poco
spazio alle esigenze di integione dei diversi settori e la partecipazione dei soggetti

interessati.
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1 Si evidenziano 5 stakeholders principali:

1. le istituzioni governative

2. gli operatori del settore privato

3. le organizzazioni non governative (ONG)

4. iricercatori ed esperti

5. i cittadini ddla costa
Gli interessi di questi gruppi variano di molto tra i grupd all'interno dei gruppi. Alcuni
sono concentrati principalmente verso obiettivi di tipo ambientale, altri puntano alla crescita
ed allo sviluppo economicdutti, quasi semprerascuano considerazioni di lungo periodo.

1 Le organizzazioni interregionali e le strutture di cooperazione non dispongono ancora di
avanzate relazionra i paesi.

1 L'implementazione delle strategie nazionali s@&ZC o programmi d'azione equivalenti
sono in corso d'opera da alcuni anni a Malta ed in Slovenia, mentre sono iniziati nel 2006
per Francia e Spagna.

T |l rispetto dei principi di una buon&lZC varia di molto tra i Paesi. Almeno solo
nominalmente sono statit&iati nelle strategie nazionali, 0 programmi equivalenti, approcci
a lungo termine rispetto ad uno sviluppo sostenibile, all'orientamento verso le specificita
locali ed ad una visione olistica sul tef@&ZC. Molte piu difficolta si riscontrano per gli
stekeholders, per I'applicazione della pianificazione adattativa e delle procedure di gestione,
per lI'assecondamento dei processi naturali, per un‘adeguata integrazione dei vari organismi
amministrativi e l'utilizzo di una combinazione equilibrata di strumenpianificazione e

gestione.

Principi per una buona Croazia Cipro Francia  Grecia Italia Malta Slovenia Spagna Turchia
GlzC

Principio 1

Esiste nel processo un
approccio olistico sui temi e
una prospettiva geografica?
Principio 2

E @prevista una prospettiva
di lungo periodo?

A\ 4

Principio 3

Esiste un approccio ad una
gestione adattativa durante
le fasi del processo?
Principio 4 4

Il processo considera |l
contesto specifico locale?

A4 A\ 4

4

I
I O

—( | == =—( =

A\ 4
4

A\ 4

A\ 4

—( == m—( =
—( == m—( =
—( == =—( =

m—( | == =
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Principio 5 , — ~ ~ —_~ 7 ~ ~ ~

L 6GIZC rispetta e agisce

assecondando i process I I I I I I

naturali?

Principio 6 _ ~ 7 4 . N 4 ~

Il processo si basa sulla

pianificazione gestione I I I I I

partecipata?

Principio 7 , ~ ~ ~ —_~ 7 — ~ ~

Il processo sostiene €

coinvolge tutti gli organi I I I I I I

amministrativi?

Principio 8 o v v ~ v — ~

Esiste una combinazione

bilanciata di strumenti di I I I I I

pianificazione e di gestione?

Tab. 5 Livello di implementazione dei princiflZC per la regione del mar Mediterraneo

Livello di rispetto- legenda

A 4

I Si, soddisfatto Il principio € pienamente trattato dalla strategia o da un programma equivalente
Parzialmente Aspetti essenziali del principio sono trattati dalteategia o da un programma equivaler
soddisfatto Il niziative serie verso | 6i mplementazio

A4

C Mancanze Solo alcuni aspetti del principio sono presi in considerazione e rispetto ai quali & p
significative | 6attuazione

A4

I Non soddisfatto I principio non é trattato o solo in modo marginale

v .
Informazione Informazioni disponibili insufficienti per poter fare una valutazione

I insufficiente P perp

Elementi GIzZC Croazia Cipro Francia Grecia Italia Malta Slovenia Spagna  Turchia

Approccio

Strategico

Partecipazione

\ %4
N
Approccio olistico

N
N
N
/ integrazione I
N
Governance O
N

—( == =

é
A\ %4 ~
Politica Regionale I I

—( —( =—( O e {
(
—( == =—( =

OO« O«
m—( m—( = O< —

— O< m—( (=

Tab. 6 Livello di implementazione degli elemei@iZC per la regione del mar Mediterraneo

Livello di rispetto- legenda
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AV 4
I Si, soddisfatto L 6 el e GlEMeéttrattato in modo soddisfacente o & in corso di trattazione

. Aspetti essenziali di questo eleme@tZC ¢ trattato o € in corso di trattazione. Iniziati
Parzialmente

; serie verso | d6i mplementazione sono stze
soddisfatto
programma
4
Mancanze Solo alcuni aspetti di questo eleme@&ZC € preso in considerazione o la sua attuaziol
significative Stata programmata

Non soddisfatto L 6 el e GlEZGhnomwe trattato o solo in modo marginale

A4

A4 H
Informazione S oo L .

I Informazioni disponibili insufficienti pr poter fare una valutazione

insufficiente

6.6.7 Progressidella GIZC in Europa nel periodo 20062010

La valutazione sullo stato di attuazione della GIZC secondo le indicazioni fornite nella
Raccomandazione UE si basa sui report prodotti dai Paesi stessi.

16 Stati Membri ostieri su22 hanno prodotto il Reportichiesto dalla DG Ambiente della
Commissione Europesui progressi della GlZ@er il Periodo 2002010entro gli inizi del 2011

Per i 6 Paesi mancantipro, Danimarca Estonia, landig Grecia, Irlanda) soncstate utilizzate

fonti alternative.

Per quanto riguarda i 22 Stati Mbri al 2010 lo stato di attuazione delle politiche di GIZC iera
seguente:

1 4 Paesi, vale a dire Germania, Gran Bretagna, PortogB&m&niasi trovano nella fase di
implementazione della Strategia GIZC. Per la Finlandia non ci sono informazioni
sufficienti per stabilieil grado di attuazione della strategia di GIZC adottata nel ;2006

7 in 10 Paesi, ovvero Belgio, Franci@recia, Lituania, Lettonia, Malta, Olanda, Polonia,
Slovenia eSveziasono statelaboratidocumenti considerati equivalenti ad una strategia
nazionaleo le strategie di gestione delle zone costiere sono diventate, o sono in previsione
di diventare, una parte integrale dei relativi procdspianificazione territosle;

1 in 4 Paesi, vale a dire Cipro, Bulgaria, Italia e Spagnm elaborazione la strategia
nazionale per la GIZC. Per ['ltalia ci sono buoni esempi di strategie GIZC solo a livello
locale (es. Emilia Romagna)

1 in 3 Paesi, Estonia, Irlanda e Danimarsessunapolitica equivalente alla GIZC e in fase
avanzata di preparazione, nsano utilizzati solo strumentisettoriali per affrontare le

guestioni costiere.
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Stage categorization

- ICZM strategy (ready or implemented)

- ICZM National Strategy under development
Framework equivalent to ICZM strategy in place

'///A No equivalent, sectorial toolks in place

S 4

Lithuania

Poland

Fig. 28 Stato diattuazione della Raccomandazione GIZC. Foteti§ Spa

Dal confrontocon i dati del 2008° & possibile stabilire per ogni Paesé progressi fatti

sull 6attuazione dell a GI zZC. La tabell a che

138 \/edi paragrafo 6.6.6
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Stategia nazionele | Stategle nazionaie | NLZCLTIR | OO entor
implementata preparazione m: qltll,i,v(a’;leanigo Str um:sr;gt:sgon ali
2011 2006 2011 2006 2011 2006 2011 2006
Germania X X
Portogallo X X
Romania X X
Gran Bretagna X X
Finlandia X X
Bulgaria X X
Italia X X
Polonia X X
Svezia X X
Lettonia X X
Lituania X X
Cipro X X
Belgio X X
Francia X X
Grecia X X
Slovenia X X
Malta X X
Olanda X X
Spagna X X
Danimarca X X
Estonia X X
Ilanda X X

Tab. 7 Confronto tra il 2006 ed il 2011 sullo stato di attwewd della GIZCFonte Thetis Spa

Ad eccezione della Spagna dove non si registkariazion rispetto allo stato precedeniePaesi
(Germania, Portogallo, Romania, Gran Bretagna, Finlaratia) nel 2006stavano preparando le
proprie StrategieNazionali sulla QZC risultano nel 2011 dia fase di implementazione delle
strategie stesse

Nei Paesi che nel 2006 non avevano strategia di Gli&a@la e Bulgariasonopassatad una fase di
preparazione della Stratedimzionale GI1ZC Polonia, Lettonia, Lituania Sveziastannogestendo
la costacon una politica di GlZCequivalentesenza che vi siana Strategia Nazional&1ZC
formale; Danimarca ed Estonimon mostranoalcun progressae continuano ed esservi solo
strumenti frammentadi tipo settoriale

Dei Paesche nel 2006 avevamsviluppab documenti consideratiorrispondenti ad una strategia
nazionaledi GIZC solo Cipro € passata alla fase di preparazione di una StriEgi@nale per la
GIZC, mentre Belgio, Francia, Grecia, Slovenia, Malta e Olanda a@rima puntare su politiche

equivalenti.
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Unico Paese che ha avuto un'inversione di tendenza e I'lribleti2006 si trovava nella fase di
preparazione della Strategia Nazionale per la GIZC, nel 2011 e assente qualsiasi politica
equivalentedi GIZC e rislltano solo strumenti frammenniali tipo settoriale

Per cio che riguardidlivello di adesione ai Principi GIZC va osservato che i progressi maggbri
periodo considerato (dal 2006 al 20Kl )yealizzano per quei Paesi che sono passati dalla fase di
adozione della Strategia Nazionale GIZC alla fase di implementaDarggiesti Paesi, considerato

che la fase di implementazione delle Strategie GIZC & cominciata di recente, ci shasjettiri
progressdato che presuppostdella GIZC songresati da tempo

Nei Paesi con una strategia equivalente per la gestione integrata delle zone costiere si riscontra una
maggior eterogeneitdel grado dimplementazione dei Principi GIZOn approccio di tipo olistico

e a lungo termingienegeneralmentéatto proprio negli strumenti di gestione e pianificaziene

€ un aumento della consapevolezza di dover basare le scelte di pianificazione e gestione su un
approccio di tipo scientificoanche se ricerca e politica sono ancora tragipgiunte Risulta una

minor capacita di coinvolgimento di tutte le parti interessate nei processi di gegtiona
presenza dprogresi in tal senso rispetto al 2006

Per i Paesi nei quali I&trategiaNazionale GIZC ¢ in corso di formazione (ltalia, Spagna, Cipro,
Bulgaria) nonci sono stati progressiidentinell'implementazione della GlZ@er cui & necessario
compiereulteriori pass. Perquesti Paes da notare un miglioramento nella capacita di tener conto
delle specificita territoria grazie al contributo delle camita regionali e locali.Una spinta
importanteall'attuazione della GIZQéa paesi mediterranei sara sicuramentea datla ratifica del

Protocollo GlZCdella Convenzione di Barcellona
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ICZM Principle

Principle 1: A broad overall perspec-
tve (thematic and geographic) which
will take into account the interde-
pendence and dispanity of natural
systems and human activities with
an impact on coastal areas.

aa

Principle 2: A long-term perspective
which will take into account the pre-
cautionary principle and the needs of
present and future generations.

Principle 3: Adaptive management
during a gradual process which will
facilitate adjustment as problems
and knowledge develop. This implies

Principle 4: Local specificity and the
great dversity of European coastal
zones, which will make it possible to
respond to their practical needs with
specific solutions and flexible
measures.

Principle 5: Working with natural

processes and respecting the camy-

ing capacity of ecosystems, which

will make human activites more en-
5 o "

. socialy re-
sponsible and economically sound in
the long run.

Principle 8: Involving all the parties
concamed (economic and social
senting coastal zone residents, non-
govemmental organizations and the
il sector) in the
process, for example by means of
agreements and based on shared
responsibility.
Principle 7: Support and mvolvement
of relevant administrative bodies at
national, regional and local leved be-
tween which appropriate links should
be established or maintained with
the aim of improved coordination of
the various existing policies. Part-
nership with and between regional
local

Principle 8: Use of a combination of
instruments designed to facilitate
coherence between sectorial policy
objectives and coherence between
planning and management.

«»= the situation is quite the same as 2006; 1 = actions are still necessary; 11= major actions were made. i= Insufficient information

Tab. 8 Progressi nell'implementazione dincipi GIZC. Fonte Thetis Spa

6.6.7.1 Laregione Mediterranea

Nel report Sui progr essi refatei al periodop200&E200E rvieng z i 0 n
ri badita | 6i mportanza del | acomepepsedalkCARPITOL@Y a | i
della Raccomadazione UE sulla GIZCAnche 1 Libro Verde del 2006 sulla futura politica
mari ttima europea indica | 6approccio su scal
promuovere lo svilupp sostenibile nei mari europei. Anchedizettiva quadro sudl Strategia per

| 6 Ambi ent e Miadividua ¢ereglog le lsaftddegioni marineome gli ambitidi cui si

dovra teneconton e | | 6 a tdellaidirettivaostessa per le acque marine soggette alla sovranita o
giurisdizione degli Stati Membri.

Nel Mare Regionale Mediterraneo da ftoanni viene promossa la cooperazione atinerse
iniziative e progetti sulla GIZC. A tal proposito basti ricordare che il PAP/RR&o(ity Actions
Programme/Regional Activity Cenjreuno dei Centri di Attivita Regionali @ive del MAPPiano
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doAzione per i Medi t err ane o )e,statd istituito mel 1Falt t i v i
progetti sulla GIZC realizzati sono stati di esempio ed hanno fatto da guida per altre iniziative.

Alla scala regionale mediterrandandamentale sara il Protocollo GIZC in quanto fornisce |l
contesto nel quale i Paesi potranno realizzare una miglior gestione delle loro coste. Il protocollo € il
primo strumento | egal mente vincolante ®will a
vigore il 24 Marzo 2011 grazie alla ratifica di aimeno 6 delle parti contraenti il protocollo’&fesso

Cio significa che esso € entrato a far parte della legislazione UE (una delle parti cQrargeimidi

la sua applicazione contribuira a miglicede legislazioni nazionali per la GIZC dei Paesi Membiri,
favorir”™ | o scambio di i nformazioni ed una ma
costiero, migliorera il coordinamento istituzionale e la cooperazione (internazionale, nazionale,
regi onale e | ocale), favorir?” | 6appr olecaste, sci
migliorera la capacitali risposta ai disastri naturali ed alle sfide per il futuro sui cambiamenti
climatici.

Le tabelle che seguono sintetizzano i progreeia GIZC da parte dei Paesi UE che si affacciano
sul Mediterraneo. I 1 trend  general mente pos
strumenti legislativi di tipo settoriale, sullo sviluppo di piani e strategie di settoet meccasmi

di coordinamento.

Mediterranean Sea
Spain I France ‘ Italy | Slovenia Greece | Cyprus | Malta
National ICZM strategy
ICZM National Strategy(Ready/Implemented)
No ICZM National Strategy but equivalent
framework X X X X
ICZM National Strategy under development X X X
No equivalent, sectoral tools in place
Activities
1 T — 1 1 ii T
Legal instruments
Sec (EUt) Sec (EUt, MP) | Sec (SP, EUt) | Sec(SP) Sec (EUt) i Sec (EUY)
T [} T () T ()
Plans and programmes Int* Sec (RBMP, int* Sec Sec Sec
Sec (RBMP, SP, [ SP, SD, CC) Sec (RBMP, (RBMP, SP, (RBMP. SP) ii (RBMP, SP, SD,
SD) Int (Spp) CC*, Bio") SD,CC) 3 cQC)
© " 1 « T T
Coordination Sec (Bio, F suE Sec
Sec (CC), Ins Sec (CC), Ins PP), Ins'. ’ (CC. En. MP) ii (CC, B;'oF;)F, MS,

Sec= Sectoral, EUt= EU Directives transposition, CC= Climate Changes, MP= Marine spatial Planning, En= Energy, SP= Spatial Planning, SD= Sustainable Development, RBMP= River
Basin Management Pian, Bio= Biodiversity, F= Fishery, PP= Pollution Prevention; Coas = Coastal groups; DaSH= Information and data sharing, Int= Integrated, Spp= Spatial planning pro-
cess, Ins= Institutional, ¢ Sub-national level. ii= Insufficient information

«+= some actions were carried out but still insufficient; 1 = actions are still necessary; 11= major actions were made.

Fig.29Tr end nel | 6i mpl ement az;zaneone del l a GI ZC nel

139v/edi paragrafo 5.4.4.
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Per quel che riguarda i principi GlZ@al punto di vista della scala del Mediterraneo, alcuni
progressi sono state realizzati nel coordinaménata diversi livelli e settori delle istituzioni, ma

SONo necessarie azioni che si concentrino maggiormente sulla gestione delle questionesastiere

un approccio di tipo olisticoPiani e programmi tengono conto delle specificita locali ma la
prospétiva di lungo periodo e considerata sufficientemente solo in alcuni paesi (Spagna e Francia)
Bisogna migliorare la raccolta di dati e bilanciare piu correttamente le differenti necessita
(economiche, sociali, ambi e detleaisorsg rispettolalla papaziar e s

di carico degli ecosistemi e ancora insufficiente.

ICZM Principle Spain France Italy Slovenia Greece Cyprus Maita
Principle 1: A broad overall perspective (thematic and geographic)
which will take into account the interdependence and disparity of
natural systems and human activities with an impact on coastal T 1 T = T AT i 1
areas.
Principle 2: A long-term perspective which will take into account
the precautionary principle and the needs of present and future T T T T > > > & T

generations.

Principle 3: Adaptive management during a gradual process which
will facilitate adjustment as problems and knowledge develop. This

implies the need for a sound scientific basis conceming the evolu- T T
tion of the coastal zone.

> TT > “> T

Principle 4: Local specificity and the great diversity of European
coastal zones, which will make it possible to respond to their prac- T T T T T T T > PARN T
tical needs with specific solutions and flexible measures.

Principle 5: Working with natural processes and respecting the
carrying capacity of ecosystems, which will make human activities

more environmentally friendly, socially responsible and economi- T
cally sound in the long run.

Principle 6: Involving all the parties concemed (economic and so-
cial pariners, the organizations representing coastal zone resi-
dents, non-govemmental organizations and the business sector) in T T T T > T T > T
the management process, for example by means of agreements

and based on shared responsibility.

Principle 7: Support and involvement of relevant administrative
bodies at national, regional and local level between which appro-
priate links should be established or maintained with the aim of

improved coordination of the various existing policies. Partnership T T
with and between regional and local authorities should apply when
appropriate.

Principle 8: Use of a combination of instruments designed to facili-
tate coherence between sectoral policy objectives and coherence > T > T T > PARS T
between planning and management.

~= the situation is quite the same as 2006; 1 = actions are still necessary; 1 1= major actions were made. ii= Insufficient information

Fig.30Pr ogr essi nel |l 6i mpl ement azi one dei -2010iFonteiThetisSE ZC n e
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6.7 Dalla GIZC alla Pianificazione Spaziale Marittima Integrata
(IMSP)**°

6.7.1 La necessita diuna strategigm er | 6ambi ent e mari no

Da quanto esposto finoeppmionoevident, in generale, la complessita del tema delle zone costiere
e marinee le innumerevolrelazionie collegamentche shtreccano al riguardo, tanto da rendere
difficile una stesura sistematied esaustiva

La complessita e tale da favorire sempre nuovi contribapprofondmenti Si e gia fatto cenno

alle varieConvenzioni, relative ai Mari Regionali (esempiar8ellona, Helsinki, OS(I0)PAR(igi)),

ai vari Progetti (esempio Eurosion, PlanCoast, Deduce, CAMP, ecdp, i ani daAzi or
Programmi comunitari, garie sperimentaziong vari Documenti di riflessione (Libro Verde, Libro

Blu, ecc.) ealle Direttive e Regolamenti(Direttiva Habitat, Direttive AcqueRete Natura 2000,

ecc). Perquanto riguarda in generale il tema ambientale € bene ricoestentee la Direttiva
2003/35/CE** del Parlamento Europeo e del Consiglio del 26 maggio 2003, che prevede la
partecipazione dgbutblico nell’elaborazione di taluni piani e programmi in materia ambientale e
modificandole direttive 85/337/CEEKVIA) e 96/61/CE(IPPC- prevenzione e riduzi@integrate
dell'inquinamentojelativamenteagli aspetti partecipativi e di accesso alla giustoiaformemente

alla Convenzione di Aarhugconvenzione UN sottoscritta dalla Comunita Europebilgiugno
1998sull'accesso alle informazioni, la partecijpaz del pubblico ai processi decisionali e l'accesso
alla giustizia in materia ambientale)

Un altro tassello in tema di zone costierenarinee stato aggiunto con IRirettiva 2008/56/CE
"Marine Strategy Framework Directive" (MSFZhe introduce:

142 |

unast rateqgia per Oambiente marino

In tale direttivaviene stabilitoun quadro normativorengono definitidegli obiettivi comuni per la
protezione e | a cons e rfinoaakz2020a eengdne ktabifitiadei plineiph t e |
comuni sulla base deuqli gli Stati membri devono elaborare le proprie strategie.

Per 1 raggiungimentadi tali obiettivi gli Stati membri dovranno valutare i bisogni esistenti nelle

zone marine di loro competenzaaborare e attuare piani di gestione coerenti in ogni regone

successivamente assicurarne il monitoraggio.

190 ntegrated Maritime Spatial Planning.

141y/edi http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexiBerv.do?uri=0J:L:2003:156:0017:0024:T:PDF
142 pirettiva 2008/56/CEyedi nota 1@paragrafo 2.1:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2008:164:0019:0040:1T:PDF
Recepita daDedrefolLegislativod3 attabme 2010, n.190
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In sintesi tale direttiva stabilisaghe gli Stati membriadottino delle strategie per la gestione delle

aree marine che garantiscal® protezione @ il risanamento degli ecosistemi marini europei
attravers attivita economiche sostenibili.

Léambito doéapplicazione della direttiva sono
Stato membro ha e/o esercita diri t includendor i sd
con esse | e acque costiere non soggette all di
In questa Direttiva quadro per una politica comunitaria per I'ambiente mariaogue marine
europeevengonogeograficamente suddivise quattro regionicon due eventualsottoregiom): il

Ma r Baltico (e Mar e -diertale,Nl MardVediterrdné@A tui rientraiac o n
subregione del Mar Adriaticog il Mar Nero.

A supporto della Direttivaa ricordatda Decisione della Commissione Bpea (2010/477/UEJ*

del 1° settembre 2010 sui criteri e gli standard metodologici relativi al buono stato ecologico delle
acque marinelnoltre in data 14/10/2011 la Commissione Ambiente UE ha reso pubblico il
documento sul "Rapporto tra la valutazioniade delle acque marine e i criteri per il buono stato
ambientale". Questi due documenti consentono agli Stati membri di adottare quelle misure
necessarie per attuamde Direttiva quadro sulla strategia per I'ambiente marino.

Tale politicacostituiscela base ambientale in stretta relazione con le altre politiche comunitarie,
come quella relativa alladitica Marittima Integrata (PMI), che ha fra i suoi principali strumelnti

attuazionda Pianificazione dello Spazio Marittimo

6.7.2 La Pianificazione Spaziale Marittima in risposta ad impatti e pressioni
crescent

L'IMSP'* (Integrated Maritime Spatial Planningolma una lacuna, in quantbsiolo approccio

GIZC non risponde adeguatamemtecrescente utilizzo del mareonsiderataon pit come spazio

i | | i enliber@ manél nuovo ordinamento giuridico internazionaleme "zona economica

143 quali il mare territoriale, la zona economica esclusiva, zone di pesca protette, la piatdotmantale Vedi
paragrafo 5.4.1.1

144 vedi per approfondimenti:

http://www.minambiente.it/export/sites/default/andbiallegati/Newsletter/Newsletter 03 2010/05b_Decisione_n. 20

10_477.pdf

“Acronimo inglese di Pianificazione Integrata dello S
PlanCoast (2002008,Programma INTERREG 11IB) che ha tra ghiettivi o sviluppo e la sperimentazione del nuovo
strumento di pianificazione marittima invocato a |I|ive
guell o di fornire esempi del | e mi gl iicazione infegradat nelle zame e g |

costiere e marine. Partner del progetto PlanCoast d46ne provengonodai seguenti Paesi: Albania, Bosnia
Erzegovina, Bulgaria, Croazia, Germania, ItalRegione Emilia Romagna e Comune di Anconslpontenegro,

Poloria, Romaim, Slovenia e Ucraina. Laree pilotanteressate sonoMar Baltico,il Mar Adriatico eil Mar Nera

Le informazionir el at i vesomd | 6t BISE tratte da onilitédgmtedPMadtiméeSmatak t Har
Planning p r o d ambitoodel Predett PlanCoast
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esclusiva"La GIZC da sola appare insufficiente per gestire sia le pressioni sullo spazio costiero che
guelle sullo spazio marinde pressani sono in continuo aumento a causa di:
1. usi piu intensi (esempio trasporti marittimi, piattaforme petrolifere);
2. nuovi usi (esempio energia eolica e moto ondoso, maricoltura, riserve marine);
3. cambiamenti climatici che esercitano un notevole impatto sofle zostiere;
4. interscambi e impatti a lungo ragdeeffetti a catena)
Lo sviluppo dei vari mari regionali, sia nei vecchi che nei nuovi settori, rendera gli spazi ancor piu
preziosi e saranno necessarie una pianificazione e una gestione sostenibieragel®stiere e
marine, ricercando quelle soluzioni di equilibrio che rendano compatibili gli impatti degli usi del
mare sulla terraferma e di quelli di terraferma sul mare.
L'IMSP risponde alla necessita di risolvere le questipotenzialmente conflitali derivanti da:
1 usi dello spazio marino;
1 sfruttamento delle risorse marine;
1 usi del suolo con impatti sul mare e usi del mare con impatti sulla costa;
1 impatti non gestibili solo localmente.
Léapproccio alla gest i on epudesdere gammantarm (tesra e ncaces t |
non vanno pensate come entita separate), in realta pur essendo stati pienamente accettati i principi
per uno sviluppo sostenibt®fn on ¢ 6~ ancora una sufficiente i

costiere e marine

ST A

[y o o T
S i I R a8 VT
; v_.:,.}'“ 1 EJ,, ", nities|

u)’ﬁ,}*

Fig. 31 Come integrare terra e mat&?

L 6 | Msbpene quindi comano strumento indispensabile alla risoluzione strategica dei conflitti a
livello regionale, avendo una funzione ch@@d riassumere neeguentmessggi chiave:
1. Effettuare un corretto inventario sugli usi costieri e marini. Mantenere un database

aggiornato sugli usi e sui loro impatti.

148v/edi paragrafo 3.2
1“"Roberts, 2007
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2. Preparare le mappe integrate e aggiornarle costantemente rispetto agli uspdeitm
marino. (Osservazione e monitoraggio).

Preparare piani dello spazio marino solo dove e quando sono necessatri.

4. Adottare pienamente | a pianificazione par
informali quali: riunioni, gruppi di lavoro e orgadi informazione.

5. Elaborare una strategia nazionale integrata per lo svilupghofe basata su di una visione
guida, che consideri la terra e il mare, che consideri un approccio intrasettoriale, sia legata
agli indirizzi internazionali, che possa essareriormente migliorata dalle strategie
regionali, che venga rivisitata ad intervalli regolari.

6. Contribuire a creare un quadro giuridico
regolano la costa e le attivita efhore. Rendere operative le leggistenti e le strategie
attraverso le direttive. Elaborare ed adottare specifiche leggi marittime per le aree offshore.

7. Mi gl i orare | a qualit?"™, l a comparabilit?” €
direttiva INSPIRE . Accordo sullo scambio idformazioni sistematico. Una raccolta dei
dati che leghi la costa e il mare. Unire insieme la raccolta dei dati e la gestione dei dati
attraverso un unico ente. Formalizzare il flusso di dati, creare un catasto costantemente
aggiornato sulle aree coseee marine.

8. Le fasi della valutazione ambientale strategica VAS/SEA possono essere utilizzare per
strutturare il processo IMSP. Introdurre nei progetti la valutazione di impatto territoriale
VIT/TIA come estensione della valutazione di impatto ambieBE¢EIA.

9. | piani dello spazio marittimo devono essere considerati come base per tutte le decisioni
settoriali. LOI MSP pi ¥ <che un esercizio
sensibilizzazione politica & necessaria.

10.Nuove istituzioni possonoisultare necessarie, ma anche quelle esistenti possono essere
migliorate. Assegnare chiaramente le responsabilita. Sarebbe necessario un organismo di
coordinamento. Utilizzare i diversi livelli: internazionale (accordi comuni), nazionale
(responsabilitiglobale), regionale (attuazione di iniziative intrasettoriali), locale (soluzioni
per casi specifici, risoluzioni dei conflitti, controllo).

11.Mi gl i orare | 6efficacia delle consultazioni
Raf f or z ardeorgand di toordinammento transnazionali. Sviluppare piani concertati
transnazionali per i corridoi delle infrastrutture offshore. Integrare i risultati del progetto e le

raccomandazioni esistenti nella politica internazionale.
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Il mare e le sue risorseupavendo dei confini amministrativi legati ai singoli Stati, devono essere

gestiti in un contesto internazionale e non possono essere gestiti separatamente dalle aree

territoriali.

Per il successo di una strategiald M S P nexessarn

1 coerenza internaanale e transfrontaliera;

1 coerenza tra gestione del territorio e uso del mare;

97 un processo di adattamento fAcontinuoo,;

1 criteri standardizzta di misurazione e valutazione territoriale degli impatti (valutazione
scientifica);

1 criteri concordati per la defimione delle priorita per un uso futuro;

1 distinzione tra risultati ed effetti;

9 strument.i adeguat.i e processi di attuazione

stakeholders).

6721 Li bro Verde e Libro Blu dell 6UE

La sperimentazione dell@IZC nel progetto BaltCoast® ha portato al concetto di pianificazione

dello spazio marittimo integrato, promosso poi nel Libro Blu UE.

Serel 2006GIZCe pi ani ficazi one d e l|affrontaiscon appeotci separatie er
dopo la stesura del Libro Verdee | 1G3Z0 E IMSPsono considerati come due facce della stessa
medaglia.

Il Libro Blu (ottobre 200Y sulla politica marittima riconosce cha pianificazione dello spazio
marittimo, del | e aghaer eit,nvapagosduéraadottatada tutti gli Stati membri

interessati, con reciproci scambi di esperienze.

L6 1 MSP i frutto di precedent.i esperienze |
come UNEPMAP**® UNESCG*, VASAB*!, HELCOM",
L61 MSP ~— | o st r umérmpianificaZiooensbstenitdle delte laree npaetheibro

Verde sulla politica marittima individua i potenziali conflitti che devono essere gestiti con questo
nuovo strumento cheombina i criteri della pianificazione del territorio terrestre con i principi
dellaGIzC =3

L6I MSP individua coste e mar idagesimeecoado ecnierirdi i d

sostenibilita ambientale, sociale ed economica

18 Regione del Mar Baltico

19 UNEP-MAP United Nations Environment Programiin&lediterranean Action Plalnitp://www.unepmap.org/
150 UNESCO United Nations Educational, Sdiéa an Cultural Organizatiohttp://www.unesco.org/
151V/ASAB, 2010Vision and Strategy arourttle Baltichttp://www.vasab.org/

192 Helsinki Commissiorttp://www.helcom. fi/

153V/edi paragrafo 6.6.2.1
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Utilizzando i GIS®* (Sistemi Informativi Geografici) estend pianificazione e i principGIZC al

mare aperto.

6.7.3 IMSP. Le fasi del processo
L'IMSP e unprocesso di pianificazioneompostadalle seguenti fasi:
1) Valutare il contesto
Si tratta didefinire il quadro generaleesistentalelle zone costiere e marine oggetto della

pianificazione, individuando gli obiettivi gia fissati con riferimento dé politiche e

regolamentazioni comunitarie, nazionaliregionali, agli accordi internazionali (IM&®,
UNEP-MAP, HELCOM), alle strategie nazionali per il mare e la costa (GIZC)
Il quadro giuridico di riferimento per IMSP e quindi quello per le acque costiere e le zone
economiche esclusivi#i competenz@ZEE).

2) Elaborare una visione
Il successod el | 61 MSP di pende dal dbiattivideadi risaltatzdao n e
raggiungee con la partecipazione dutte le parti interessate e trasparengle scelte, in
modo che si arriviéelaboraraun una visione accettata a tutti i livelli (da quello nazionale a
guello locale)non solotra le parti legalmentecoinvolte, ma ancheon quelle economiche,
sociali e culturali Convienerinunciare ad obiettivtroppo ambizio$ per concentrarsi su
risultat:i raggiungi bi i anche se pi¥ | imit
avendo chiaro e visibile lo stato di avanzatoetel processo.

3) Affinaregli aspetti(quantitativi e qualitativicon una mappatura dettagliata
Si deveelaboare un quadro generale di tutti i dati da analizzare rispetto agli obiettivi
previdi, individuando relle mappe rischi e vulnerabilita delle assmsibili.
Per superare le difficolta nel reperimento dati si dovrebbe creare un catasto costiero e
marittimo gestito da un'istituzione, ca@ostegno finanziario pubblicohe raccolga e metta a
disposizione i dati in modo imparziale e trasparente.
L'UE per superaredr o b | e mi rel at i hapropasbla diretttva INSPERE® d e i
(Infrastruttura per | 6I,20042/CE ahemira adeassitugarer i t o

che:

134 G1S Geographic Information System

1% |nternational Maritime Organization IMO & l'agenzia specializzata delle Nazioni Unite con la responsabilita per la
sicurezza e la sicurea della navigazione e la prevenzione dell'inquinamento marino causato dalle navi.
http://www.imo.org/

158 birettiva 2007/2/CE disponibile su:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/site/it/0j/2007/1_108/I_10820070425it00010014.pdf
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1 idati spaziali siano raccoltina sola voltaal livello piu adegato;

1 i dati sianocondivisitra i vari utenti ed applicazioni;

1 idati sianoaccessibilida tutti i livelli di governo;

1 i dat i territorialdi r a c c o | disponidlianche pey a mmi

le altre amministrazioni;

1 i dati sianadisponibili per una buongovernance.
Si deve privilegiare laaccdta deidati non solo in senso quantitativo, ma anche qualitativo
ai fini della pianificazione territorialeper cui idati devono esseraggiornabili, oggettivi,
affidabili, pertinenti ecomparabili.Lo strumento idealedi supportoad un aggiornamento
regolaredd dati, e costituito dai GIS.
La valutazione della vulnerabilita € uno strumento di pianificazione strategica per
| 6i ndividuazione dei r i s c tdi ambientali estarntdriai dag
obiettivi di tutela ambientalalelle caratteristichedel 0 g degliampati ambiental delle
priorita, degli orientamenti di valore deidati di elaborazione
Un esempio di valutazione della vulnerabilita lunigocoste éuella realizzata pecoste
ferraresi in Emilia RomagnaAl riguardo estab redatto, secondo la Raccomandazione
GIZC, un Piano Territoriale di Coordinamento, combinando i dati raccolti con GIS, con una
dettagliata valutazione delle vulnerabilita relathente a erosione costiera, inondazioni e
intrusioni di acqua salata nelle falde acquifere.
Sono statereate delle mappe di vulnerabilita sulla:

1) subsidenza e livello del mare;

2) erosione delle spiagge;

3) subsidenza e altimetria.
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Critical factors Vulnerability indexes

Coastal erosion Beach width , Beach elevation, Coastal slope
Shoreline accretion/erosion rate, Subsidence
rate, Artificial defence

Flooding Topography, Subsidence rate, Wheather
condition (sea state), Sea level rise

Salty water intrusion in Geological setting, Hydraulic parameters,

ground water Resistivity, Aquifers exploitation

The resulting vulnerability classification has been outlined in several thematic maps, which show
the most critical zones of Ferrara coast.

Fig. 19 Vulnerability maps relative to:

1) subsidence and sea-level rise

VULNERABILITY
W Very Lom
W Low .
Woderse a 3
1 Modraretegh 2) beach erosion 3) subsidence and altimetric setting
A en
B very e

Fig. 32 Mappa delle vulnerabilita della costa ferrarese in Emilia Romagna

Un altro esempio di applicazione € lo studitia vulnerabilitaderivante dlla fuoriuscita di
petrolio per un@orrettepianificazionespazialen e Adriadico Centrale
DA.M.A.C (Difesa Ambientaledel Mar Adriatico e Comunicazioni) € un partenariato fra

Regione Marche e Contea di Zara (Croaziy lo sviluppo sostenibile in Adriatico
Centralé®’.

Fig. 33 Rischio di sversamenti di petrolio in relazione pll@ s ca d el Nord del |l 6Adri ati
Marche,2007

157v/edi paragrafo 6.2 nota n.102
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La vulnerabilita alle fuoriuscite di idrocarburi é stata calcolata sulla base del numero di navi
con carichi di questo tipo, la concentrazione del traffico marittimo e dei fenomeni naturali
(tempeste, correnti marine, ecc.). Si e sviluppato un modello con le valutazioni economiche
e sono state elaborati dei dati sulla base di un possibile disastro (modello MEB%LIK)
Sulla base di questo studio si propone una pianificazione per un accordo iotealeadi
autostrade del mare in Adriaticd definendole zone ecologicamente sensibili ey

eventuali criteri per limitare i passaggi in certe situazioni e per individuare le navi.

Fig.34Pi ano del | 6aut o sotlungp tk eonaleedlogicamente seasibili. Pragetio DAMAC,
Marche, 2007

4) Analizzare i conflitti spaziali specifici
Dopo aver tracciatta mappa degli ugfase 3)si devoncanalizzae gli eventualiconflitti sia
attuali che futuri. Attraverso ldiscussioni dei singoli problemi si metteranno in evidenza i
punti di forza e i punti di debolezza e ne scaturiranno soluzioni largamente condivise.

5) Sviluppare le soluzioni per gli specifici problemi individuati
Si dovranno ipotizzare diversi possibficenari e tra questi sar&celtoquello che avrale
migliori caratteristiche di sostenibilith.vari scenari ipotizzati dovranno essere valuséi
attraverso uno strumento econom{aoalisi costi/benefi¢f%, sia conl ulilizzo diindicatori
multidimensionaldi tipo quantitativo e qualitativo.
In molte situazionistrumenti di valutazione somurevisti dalle normeNe sono esempia

VAS, laVIA, edinoltrel a Val ut azi one dol'Phrkenon éimfosta r i t
per legge

138 Modello 3D che consente di effettegprevisioni sulle possibili traiettorie degli sversamenti di petrolio in mare.

1%9v/edi paragrafo 3.1.6

180 Ogni attivita produce degli impatti che possono essere misurati con la disponibilita a pagare per ottenerli (benefici) o
con la disponibilita a pagaper evitarli (costi)

1B1TIA | Territorial Impact Assessment La Val ut azi one d & Temip@atImpact Asgessmént) @ r i a |
un tipo di valutazione previsto per i progetti di grandi dimensioni, come ad esempio grandi parchi esticr®in

possibili impatti sulle migrazioni di uccelli, sul turismo, ecc., oleodotti e cavi di alta tensione per valutare ad esempio
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La VIA riguarda la valutazione di un singolo progetto, men&re/AS € uno strumento

i ntegrativo per sostenere strategie inter:
delle politiche a lungo termine.

La VAS riguarda tutto lo sviluppo regionaldaeale, compresi i Piani Territoriali e i piani

territoriali integratie ha la funzione di usecondo controllo sulla sostenibilita del piano.

La direttiva 2001/42/ CE VAS obbliga gl S
ambientaleattraversde seyuenti fasi:

l) Aicontroll oo: riscontro con | 6ambito norn
2) Aiscopingo: definizione dei confini déind
3y Airapporto ambiental edo: documentazione de
4) Ai mpatti o: determinazione dei probabil
55 Apart eci pa aziomere eoasultazionef del pulbblico;

6) Aii nfluenza delle scelteodo: indirizzare | a
7)) Aimonitoraggioo: verifica degli effetti d

TIA , SEA and EIA

Environment
EIA TIA
Environmental Impact Territorial Impact
Assessment Assessment
SEA
Strategic Environmental
Assessment

Fig. 35 Relazione tra TIA, SEA e EI&?

Peralcune aresi prevede na rigorosa tutelandispensabile soprattutto nelle zone costiere

dove lo spazio é limatto ed ecologicamente sensibidet t r aver s o Jlindbased i v i
alle direttiveUccelli e Habitat ddle ZPS (zone di protezione specialegledle ZSC (zone

speciali di conservaziorieS1 C si t i d 6i mp echeandranao aosttumain i t ar
siti della rete Natura 200@Quando queste aree di tutela si riferiscono a tratti/zone di mare

vengono defiite come Aree marine protette (AMP).

percorsi alternativi, ecc. La TIA estende |l a valutaz
economia, saeta e cultura.
%2 Heinrichs, 2007
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Importante sottolineare che peesiti di Natura 2000e per le AMPe previsto un piano di
gestione e che per qualsiasi progetto che li riguaséingpre richiesta la VIA
Le Zone Marine Particolarmente Sensibili (ZMPSSA- Particularly Sensitive Sea Area)
sono i ndividuat e e stabilite dal | 6 rgani
International Maritime Organization) in risposta a situazioni di vulnerabilita spesso legate al
trasporto marittimo internazionalE. @uspicatadatempol 6 i nser i ment o nel | &
Mar Adriatica Alla richiesta di PSSA er | 6 Aahnoiga tderdoole Regioni Emiia
Romagna, Marche, Abruzzo e la Crod%la
6) Tradurre le scelte in upiano
In questa fase si prevede l'elaborazidnen piano spaale accompagnato da cartogradia
descrizione delle misure previste. Per | €
stabiliscono i diversi livelli di priorita sulla base delle caratteristiche specifiche, delle
limitazioni, degli usie della vulnerabilitdVengono stabiliti i settori prioritari riservati ad un
uso in modo da escludere gliri usi conflittuali e le aree riservate a determinati utilizzi ed
impieghi.
7) Attuazione depiano (mettere in pratica Isoluzioni)
La fase diattuazione & momentocruciale del processo IMSEoloro che elaborano il
piano non partecipandn generealla fase attuativana devono indicare i responsabili della
realizzazione delle varie azioni secondo un programma temporale stabilito.
Sele scete dipianficazione sono statgartecipat e condivisesaa maggiorda pressione
sui responsabili dBattuazione e la probabilita chevengano rispettati i tempi di
realizzazionel piani territoriali dovrebberessereatti giuridici rispettati da tuttill piano
integrab dello spazio marittimodovrebbe essere inserito uim quadranormativo al fine di
favorire partecipazioneconsapevolezza | 6 att uazi oone dei piani s
8) Valutazione(raggiungimento degli obiettivi, valutazioni imteedie e finali, revisione del
piano)
La valutazione dei risultati € indispensabile per stabilire se il piano ha avuto successo e la
misura del successd@ndamentale nell'ottica del "miglioramento continuo".
La valutazione riguarda il raffronto fa obigttiniziali e risultati ottenuti.Gli indicatori
devono essere verificabiBemplici, misurabili, realisticd tempestivi
Attraverso la valutazione si deve poter misurare i benefici conseguiti, poiché risultati

positivi contribuiscono a creare una maggiore sensibilit@nsenso versé piano.

163 htp://www.arpa.emr.it/pubblicazioni/generale/notizie 284.asp?idlivello=3
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Il processo IMSP nomonsiste quindi, in una semplice stesura di un piamoea &€ un approccio
ciclico i n Cui sono fondamental i, oohet ¢ &

partecipazione.

L'ambiente naturale e Accessibilita e qualita
S0Ci0-economico dei dati

_———__ | Refine the stocktake \

(affinare I'inventario)

A\ - conflicts /
/ N\ . . N Ny 4
( Draw up a vision, \__/ (analizzare i conflitti spaziali) /
{ 4
\ aims and objectlves _ e

-

Analyse the spatial

Develop solutions \;

//J (sviluppare soluzioni) 7
2 S takeho(der pgrspective 5 /
( Assess the context (la prospettiva degli stakeholder) I
\ (valutare il contesto) i <
N\
\\5 ik \
=== Draft a spatial plan
y (progetto di un piano spamale)
[ Evaluate the results T 3 ,/
\ (valutare i risultati) ‘ o
& 4 Implement the plan |
e ess (mplementare/attuare il plano)
Il quadro normativo Altre strategie che
Il consenso pubblico e interesano gli ambienti
istituzionale marini e costieri
Il quadro generale dell IMSP
Il processo IMSP
Area specifica di pianificazione
<D

/Il processo IMSP

Fig. 361l processo IMSP (Integrated Marittime Spatial Planning)

Il punto di partenza delldMSP e h mappatura di tnzona maringi f ot ogr af i ah
fatto), per la definizione di un quadro cofapsivQ che permette diindividuare gli usi,

eventualmenteconflittuali, le aree sensibili, i fattori economioe le possibili forme di

valorizzazione tenendo conto delle tre diverse dimensioni del mare (superficie, colonna d'acqua,

fondale) e delle suginamiche(esempio il bilancio dei sedimenti).

Si possono valutare i principali fattori di pressione e le eventuali minacce per le date zone costiere e

marine, quali incidenze puo avere un certo tipo di sviluppo, quali possono essere gli effetti positivi e

guali quelli negativi.
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Alcune attivita possono essere piu 0 meno spazialmente compatiliicompatibili, per cui i
diversi usi possono essdra lorocompatibili, potenzialmente compatibili, incompatibili.

. Incompatibile || Compatibile in modo condizionato | | Compatibile
pLd
s 2 9 [
‘® S o 7] ©
8 g £ 8 & 8 3
o =] = & & = s @ @
S w a & o =ow 2
5 = ® £ 2 8 = & 3 &
= 35 & 8 = | 2 s e B & o
o o E 8 » O © 5§ e 35 £
8 £ § o 5§ £ 2 §8 g & § g E
= © o £ o 2 6 N o £ BT g S o
e £ @ E 8 o & N &8 £ @ £ o N D
8 o 8 8 =« 6 % 5 8 8 T B S E o g o
& © 3 E 35 8 5 53 58 § &8¢ ¢
E 2 d = 0OF Fa € u £ é =090 ac E
. = e . SR i e e
112|3|4|5|6|7|8|9|10|11|12|13|14|15|76( 717
Impianti eolici off shore 1
N S —
Aree marine protette 2 |
N - e Y EVE — ™
Pesca 3 (1 ;;;;
Il mare come bene publico 4
Cavi H
Turismo 6
Trasporto e rotte marittime 7 1'{ '
Porti e porticcioli 8 )
Agricoltura 9 ok
Estrazione di sabbia e ghiaia | 70
Trivellazioni per gas e petrolio| 77 s 3
Dumping del materiale di dragaggio 12
Maricoltura 13
Centri di servizio per la costa | 74
Conservazione della natura | 75 23| el
Protezione della natura 16 D
Impiego militare 17

Fig. 37 Stime dellacompatibilita tra i differenti tipi di utilizzi del mare

| diversi usi possono avere diverse priorita nelle diverse zone regionali, per cui un determinato uso é
considerato trainante o prioritario imuma de
secondariolLa pianificazione territoriale risultaecessaria in caso di usi conflittuali delle zone
costiere e marine.

La raccolta di dati e i successivi monitoraggi, come ad esempio un catasto degli usi delle zone
costiere e marine, contribuisce arlimpostazionali tipofi s ¢ i e rddle diedisior. 0

N

6.7.4 Partecipazione e coordinamentm e | | 6 1 MSP
La IMSP, analogamente a quanto visto {@®GIZC, coinvolge un vasto numero di parti interessate

(istituzioni, organizzazioni, singoli direttamente interessati, ecc.).
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Nel processo di pianificazione di tipo partecipativo tutte le parti interessate sono coinvolte sin
dal | del

Nonostantela Convenzione diIAARHUS sull'accesso alle informazioni, la partecipazione del

0inizio neldoel aborazione pi an

pubblico ai processi decisionali e I'accesso alla giustizia in materia ambmatdilgiugno 1998

non si registra ancoran accesso alle informazioni da padi tutti i cittadini.

La partecipazione di tutte le parti interessate alla steslg@gianooffre indubbivantaggiper effetto

ddlo scambio di informazioni con gli espertglld minori contestazioni per conoscenze condivise e

di una pubblica accettaxrie delle scelte politiche, che porterebbero le parti interessate a cooperare
piuttosto che ad ostacolarsi.

| livelli di partecipazione sono diversi e vanno dal coinvolgimento, alla consultazione e alla
semplice informazioneL,6é ut i | i Zaxiltatod che favoriscal dialogo e il coinvolgmento

delle parti interessat@ dimostra sempre utile.

Tra i soggetti interessati dovrebbero esseotusi soprattutto coloro che hanno inness@roblemi

di ttual it

piano che possono contribuire a renderlo piu efficace prgatiohési e tenuto contali opinioni

conf | i nel | é&romsvannadtiascunatl i sdggdttiecontrari mla t o
contragposte

Il processo di dialogo tra i partecipanti puo essere difficoltoso soprattutto nella fase iniaiaieam

volta chiaiiti i contatti, gli schemi di comunicazione engsc#o un rapporto di recipri@, gli stessi
partecipanti faciliteannole fasi successive.

In tema di partecipazione per i progetti IMSP vale quindi quanto gia osservato@G e risulta

pit vantaggioso sviluppare le reti gia esistenti per la diffusione delle informazioni (ad esempio
newsletter periodica), che devono essere sempre proposte in modo coinvolgente.

Attivita

Forum degli stakeholders

Workshop

Newsletter

Mostre

Vantaggi

Una buona pubblica relazion
una vera opportunita per u
genuino scambio di opinioni
gruppi di discussione, ecc

Incoraggia ad  esprimer
opinioni, le persone senton
che le loro opinionisaranno
valutate, ampia creativite
flessibilita, dibattiti mirati,
coinvolgimento dei soggeti
interessati, awvio di uni
prospettiva comune

Consente di impostare
dialogo, da a tutti la possibiliti
di contribuire, da al progett:
forte risalto, puo essere gesti
tramite un sito internet

Possono essere viste da tutte

Svantaggi

| conflitti possono sfuggire d
mano, si richiede una gestior
saggia, le discussioni possol
essere dominate da personal
forti, difficolta di mantenere
undagenda opEe
promozione di nuove idee

Pud suscitare aspettative ¢
non sempre poSSONO €SSk
soddisfatte, necessita di ur
gestione attenta, continuita
Non necessariamente vier
presentato un punto di Visl
equilibrato

Richiede un impegnc
indeterminato, richiede fatic:
se il progetto € lungo, pu
essere adottata ur
termindogia troppo
professionale

Possono essere

poc

Considerazioni

EO necessart
presentazione curata €
attenta, una sede, la gestio
del |l 6agenda,
tempo

| risultati dipendono in grar
parte dai partecipanti.

E6 wutile in d
esempio in  sessioni ¢
comunita piu piccole. S
diversifica dai grandi
convegni.

Rappresenta un utils
strumento di comunicazione
ma deve saper attrarre

lettore, essere pertinent
accessibile e chiara

Risorse utili in sinergia cor
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Organi di informazione

locale

Volantini

Siti web basati sui GIS

comunita, utile per e
distribuzione di materiale
informativo e questionari. |l
personale puo rispondel
direttamente alle domande
suscitare quindi un notevol
interesse

Ampio pubblico potenziale
relativamente poco costos
buoni per pubbliche relazion
aumento della consapevolez:

Utili per definire le questioni
chiave, facile da produrre
utle per le pubbliche
relazioni, ampia copertura

Ampio pubblico potenziale
aumento della
consapevolezza, fornisc
libero accesso ai dat
immagine positiva

frequentate, non tutti i luogh
possono attirare i fruitori, s
corre il rischio di ottusita

Il ncertezza C
materiali da parte dei medi:
presentazione di errat
informazioni, generazione c
conflitti

Richiedono tempo e denar
per essere prodotti, tropg
semplificazione, puc

incoraggiare  pretese  no

giustificate
Necessita di costant
aggiornamento, posson

essere costosi ed impersonal

Tab.11 Strumenti per il coinvolgimento degli stakeholdeyder 1999, 7785).

altri strumenti di informazione

Sono richieste buone capaci

di pubbliche relazioni, i
risultati possono  esser
deludenti

Probabilmente vi & un miglio
funzionamento su tem
specifici e gruppi mirati. |
soggetti interessati € probabi
che vogliano  document
completi

Anche un sito internet senz
GIS puo essere unadma idea

L6l MSP svolgersigdwn unico livello, ma ci sono compiti diversi a livelli diversi.

Internazionale

Nazionale

Regionale

Locale

ZEE
Costa 12 miglia marine | Zona Economica Oltre
Esclusiva
Fig. 38 Schema dei piu adeguati livellidie s pons abi 11§ - per | 61

MS P

| diversi livelli amministrativi devono garantire un approccio coordinato globale e agire ciascuno

secondo le proprie competenzeer cui normalmenteproblemi localisi affrontano adin livello

amministrativo localén una logica comunque generale

La stessa conformazione geografica influisceliseili di pianificazione ben diversa é infatti la

situazione in un Paese ad esempio come ['Italia, dércémuni costieri, o la Bosnia Erzegovina

con un solo comune costD.

In una situazione complessailo or di nament o
del | 61 MSP di p wandversilivali | a

successo

184Da PlanCoast , 2008

fondament al e
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6.7.5 Riepilogo delQuadro evolutivo

Da quanto considerate mer ge come | 61 MSP sia uno strumen
promotore di una pianificazione delle aree marine chasa sui principi e metodi della GIZC

La matrice dei livelli di compatibilita, il coinvolgimento degli stakeholderk partecpazione
pubblica, sona presuppostper una corretta pianificazione integrata delle zone marine.

Di seguito sipropone un excursus delle politiche a sostegno della pianificazione marina,
analogamente a quant@gvidenziato nella trattazione specificl d&1ZC

A livello UE

Nel 1970 si inizia ad avere una maggiore consapevolezza e attenzione per le coste e il mare.

Nel 192 dopo la conferenza di Rio de JaneaddIZCdiventa una scelta politica da attuare.

Nel 199699 i Paesi UE attuano un programdimostrativo di gestione integrai@1ZC).

Nel 2002 raccomandazione CE sulb1ZC®. | Paesi Membri devrebbeindividuare una strategia
nazional e peGlZCl 6attuazi one di

Nel 2006 vi & la stesura del rapporto di valutazZitteullaGIZC in Europa

Nel 2005, la strategia marina & una delle sette stratégien di vi duate dal |l 6 UE p
ambientali e costituisce una delle parti fondamentali della nuova politica marittima UE.

Nel 2006 il Libro Verde sulla futura politica marittima sottolinea laessita di un approccio

integrato.
Nel mese di Ottobre 2007, i Libro Blu (Blue
all 6attenzione | a pianificazione dell o spazio

Nel 2008 si sviluppa il Road Map, sistema per lo scambio delle migtatiche.

Nel 2008 la Commissione UE con la Comunicazione (COM, 2008, 791) del 25/11/2008 "Tabella di
marcia per la pianificazione dello spazio marittimo: definizione di gincomuni nell'UE
propone una serie di principi di base per la pianificazioadttima, da valutare anche in seminari

in programma nel 2009, al fine di poter elaborare ulteriori iniziative e delineare in modo preciso il
contesto.

Nel 2009 gli Stati Membri elaborano, sulla base di linee guida, strategie marittime nazionali.

Il 15 dtobre 2009vi & laComunicazione della CommissioaeParlamento Europe@| Consiglio,

al Comitato Economic@ Sociale Europee a Comitatodelle Regioni"Sviluppare la dimensione
internazionale dell®olitica Marittimalntegrata dell'Unione europedCOM(2009) 536,

185 Raccomandazione 2002/413/CE

YRaporto Rupprecht Consult tramite | 6Evaluation Team, |
'l Sesto Programma di Azi-8012 difide ie sgitestrategie tematiche/amibentaliint e  (
gualit”™ dell éari a, protezione dele swanlser vagoosestdehi i

prevenzione e riciclo dei rifiuti, uso sostenibile delle risorse naturali, ambiente urbano.
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Sempre nel 2009 in relazione alla Pianificazione Spaziale Marittima (PSM) e importante la
Direttiva 2009/28/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 aprile 2009, sulla promozione
dell'uso dell'energia da fonti rinnovabili, di di@olico offshore rappresenta una quota importante.

Nel 2010 la Direttiva 2010/65/UE delafPamento europeo e del Consiglio, del 20 ottobre 2010
sullo "spazio europeo per il trasporto europeo senza frontiere" e in stretta relazione con la
pianificazione paziale delle rotte di navigazione, del trasporto marittimo a corto raggio, di cui in
parte si & detto con riferimento alla modalita di trasporto intermodale ("autostrade del mare").

Nel 2010 la Comunicazione della Commissione (G@2010660) del 12/10/2010 "Affrontare la

sfida della sicurezza delle attivita offshore nel settore degli idrocarburi" mette i evidenza la
responsabilita pubblica nell'adozione di un adeguato quadro normativo per tutte le attivita offshore

secondo i principi dijanificazione marittima.

Parallelamente a livello di mare regionBediterranecsono da rilevare

9 1 Piano dOoAzi onei MMaditteemrraammreaamm (AMAR on Pl ¢
proteggere | 6ambi ent e e pr omuovV e reeaneb.o Y,
E6 stato avviato nel 1970 con UNEP (Uni't
contrastare il degrado e | 0inquinamento e

7 Nel 1995 =~ stata rivista e ampliata | a Co
attuarei principi della GIZC nelle attivita UNERIA P . I principi del | &

portare anche a considerare le zone marine.
1 Una componente chiave del MAP & PAP/RAC (Priority Actions Programme/Regional
Activity Centre), istituito nel 1978, che coordina & pmportante iniziative in materia:
- progetti CAMP® | si tratta dei grandi progetti di Gestione delle Aree Costiere che

vengono realizzati in tutti 1 paesi del

168 "Developing the international dimension of the Integrated Maritime Policy of Ebeopean Unioh

?étéo://europa.eullegislath_summaries/maritime_affairs_and_fisheries/ maritime_affairs/pe0010_it.htm

I CAMP (Coastal Area Management Programptglale attivita strategica del Mediterranean Action Plan (MAP)
del Programma Ambiente delle Nazioni Unite (UNEP), coordinato dalleagaazia di Spalato il Priority Actions
Programme/ Regi onal Activity Center (PAP/ RAC) , T orient
aree costiere pilota situate in tutto il bacino Mediterraned o bi et t i vo pr i rborargpearbatizzare qu el
strategie per lo sviluppo sostenibile delle aree costiere, e, a tal fine, individuare ed applicare metodologie e strumenti ad
hoc per la gestione delle suddette zone su aree campione particolarmente significative. | pitogpttisr e | | 6 a mbi t c
del CAMP si inseriscono quindi nel quadro delle attivita di tutela del Mar Mediterraneo intraprese dalle Parti
Contraenti la Convenzione di BarcellodaPr o gr a mma # CA MP nell térrétdria delie Regioré Erdilie
Romagna, Lazio, Ligur a , Sardegna e Toscana. Tra il Mini stero del
Tavol o di coordinamento del Progetto CAMP 1talia, deno
coordinamento strategico e operativo tra tutfjgetti istituzionali coinvolti nella realizzazione del Progetto CAMP. |
soggetti che compongono il Tavolo CAMP istituito il 2 dicembre 2008, & cosi composto:
- Un rappresentante del Ministero, con funzioni di presidenza;
- Un referente scientifico perMinistero;
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- COAST DAY. E' stato concepito quale campagna internazionalka peotezione e
|l a conservazione delle coste finanzi at
Europea (Short and Mediuterm Priority Environmental Action Programme) e dal
progetto METAP della Banca Mondiale (Mediterranean Environmental Technical
AssistanceProgram). || PAP/RAC (Priority Actions Programme/Regional Activity
Centre) | 6agenzia delle Nazioni Unite
1 Nel 1996 e stata istituita la Commissione Mediterranea per lo Sviluppo Sostenibile (MCSD
Mediterrarean Commission for Sustainable Development) con il compito di facilitare lo
sviluppo sostenibile nel bacino del Mediterraneo. La strategia mediterranea per lo sviluppo
sostenibile (MSSDi Mediterranean Strategity for Sustainable Development) e stata
sotoscritta nel 2005 da tutti i Paesi contraenti della Convenzione di Barcellona.

1 GIZC. Protocollo Internazionale per la gestione integrata delle zone costiere che e stato

sottoscritto da tuttdi [ paesi del medei t er r
21 Paesi firmatar.i del | a Convenzione di
déintrodurre istituzional mente i principi

delle zone costiere, coordinando le attivita in ordine a: ecosistemi, eroswmsiiera,
patrimonio culturale, partecipazione pubblica, formazione, collaborazione e ricerca
scientifica. Anche gl al tri Paesi hanno
sistemi normativi i principi della GIZC.

1 Nella regione del Mediterraneostata istituita nel 1974 anche una Commissione Trilaterale
(Croazia, Italia, Slovenia) per occuparsi dei temi di inquinamento, navigazione,
monitoraggio e tutela del Mar Adriatico. Questa Commissione collabora anche al Master
Plan 2020 e dovrebbe prepar e un Pi ano do&éAzione per | 6Ad

Trieste).

6.7.6 Valutazione della Pianificazione Spaziale Marittima (PSM)

Un quadro complessivo in merito alla pianificazione mandti viene tracciato con la
Comunicazione della Commissione (CQ10)71) del 17/12/2010 "Pianificazione dello spazio
marittimo nell'UE- Risultati ed evoluzione futura”.

In tale Comunicazione la Commissios@tolinea ancora una volta I'importanza della Pianificazione

dello Spazio Marittimo (PSM) nel contesto della Politica Marittima Integrata (PMI). L'utilita di un

- Un rappresentante per ogni Regione partecipante;
- Un referente scientifico per ogni Regione partecipante.
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approccio comune della PSM in ambito europeo si manifesterebbe in una piu agevole ed efficace

pianificazione delle aree marine transfrontaliere e produrrebbe notevoli sinergie (uniformita

giuridica, trasparenza, partecipazione, condivisione delle conoscenze, ecc.) nella direzione di una

crescita sostenibile di tutti i settori marittimi, in lineancla Comunicazione della Commissione
(COM(20102020) del 03/03/2010 "Europa 2020. Una strategia per una crescita intelligente,

sostenibile e inclusiva".

Le conclusioni della Commissione confermano:

il

I'importanza di un approccio ecosistemico intsdreslazione con la strategia per I'ambiente
marino (MSFD);

la possibilita di una migliore definizione di una certa area marina, tenendo conto di tutte le
sue specificita;

la definizione di obiettivi di lungo periodo, stabilendo obiettivi strategici, inseritinn u
contesto globale, da raggiungere attraverso obiettivi chiari e misurabili (monitoraggio del
piano);

la trasparenza in ogni fase del processo (responsabilita e legittimita);

la partecipazione di tutte le parti interessate, coinvolte responsabilmente;

il coordinamento delle attivita, non necessariamente attraverso listituzione di un nuovo
organo, ma semplicemente creando con le strutture esistenti un interlocutore unico (sportello
unico);

il rispetto del quadro giuridico internazionale sulle Zone Econaeriitdtiusive (ZEE);

il coinvolgimento e la cooperaziorien dalle prime fasi dei Paesi confinanti per la PSM
delle aree trasfrontaliere;

il monitoraggio e la valutazione del processo di pianificazione per consentire un approccio
adattativo secondo i pringidi sostenibilita;

la coerenza fra PSM e GIZC in quanto deve esserci continuita di pianificazione tra terra e
mare, sia pure in presenza di condizioni operative diverse;

la standardizzazione e l'omogeneizzazione nell'osservazione e nella raccolta dei dati
sull'ambiente marino (European Marine Obsevation and Data NetWBMODNET) in
relazione a qualsiasi politica e/o strategia a qualsiasi livello (mondiale, europeo, regionale,
nazionale, locale).

Un'efficace PSM si basa su un sistema di dati e conosgetergate (COM, 2008, 534.

"una strategia europea per la ricerca marina e marittima").
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Livello nazionale

Dalla valutazione emerge che si sono registrati a livello dei singoli Stati sviluppi significativi della
PSM, ma ci sono evidenti diversita fra i v&tati membri, dovute all'eterogeneita delle strutture
amministrative e dei sistemi giuridici, per cui appare necessario un quadro di riferimento comune a
livello comunitario. Pur in assenza di un quadro di riferimento comune didhS84ati si trovano

ad agire su aree transfrontaliere, in cui laperazione € comunque necessadappare logico che
regole comuni servono ad evitare potenziali conflitti.

Livello internazionale

La PSM é oggetto di attenzione anche a livello internazionale (UNESCOO@®wenzione sulla
diversita biologica e Consiglio internazionale per I'esplorazione del mare) e spesso € prevista come
un settore di attivita nelle varie Convenzioni.

Livello UE

A livello dellUE un approccio comune alla PSM risulta strettamente corrathtana serie di
politiche, della maggior parte delle quali si & accennato, come:

1 la Politica Marittima Integrata, in particolare per quanto ci riguarda piu da vicino per il
Mediterraneoc'e la COM(2009)66 del 11/09/2009 "Una politica marittima integrater
una migliore governance nel Mediterraneo”;

17 la MSFD, che come detto, costituisce il pilastro ambientale dedlgida Marittima
Integrata per cui la PSM diventa uno strumento di attuazione della strategia per I'ambiente
marino;

1 le varie attivita marttme, come:

la pesca, per la quale si € gia sottolineata I'importanza di una pianificazione spaziale per
individuare le aree per I'acquacoltura e le aree da destinare alla protezione (AMP);

- le energie rinnovabili da sviluppare nell'ambito del Settimo Rragha Quadro (7° PQ),
che prevede la pianificazione spaziale per individuare le aree offshore adeguate;

- le attivita offshore nel settore degli idrocarburi per garantire secondo i principi di PSM
una magagior sicurezza in tema di piattaforme petrolifere;

- 1 trasporti marittimi, in quanto come gia evidenziato accennando alle varie Direttive e
Comunicazionia PSM non puo non tener contelld rotte di navigazione e di una loro
eventuale razionalizzazione nelle varie modalita di trasporto;

1 la GIZC, di cui si e mpiamente déd e sottolineato la stretta relazione con la PSM.

L'utilita della PSM é stata evidenziata anche da vari studi, progetti di ricerca e programmi, attuati al
fine di diffondere le migliori pratiche, esperienze e conoscenze in tale campo.

In sintesi le conclusioni della Commissione possono riassumersi in:
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1 la necessita di un approccio comune alla PSM e di un suo ulteriore sviluppo;
1 l'eterogeneita dello sviluppo dei processi di PSM a livello degli Stati membri, per cui un
approccio comune allaM ne accrescerebbe le potenzialita;
1 la necessita di una pianificazione coordinata dei bacini marittimi in un quadro legislativo e
politico comune per favorire la cooperazione transfrontaliera fra gli Stati membri
Gli obiettivi futuri sono quindi quelli dpromuovere e sviluppare ultermente la PSM, unitamente
ad wn ulteriore sviluppo della GIZC, in un quadro di attuazione della strategia per I'ambiente

marina
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7 GIZC.L 6 A Adriatico

L'area mediterrané®, nel suo compless& und ar ea moptoprio pedla sua poaiziome
geografica di zona di transizione Y a mondo s
Ad essa appartiene fagione Adriaticanella qualesi possono distingueal punto di vista politico
ed economico Paesi:
7 del | 0 a ralm&lovariaGretia
7 del |l 6area balcani ca: (cé8didatoiUR)Seiaandidate iUB)a , C
Montenegrgcandidato UE) Macedonigcandidato UEE Albania;

T \_AUSTRIA " .
77777”’%\_‘/ p— r il 1A
- Lubiana
- ko
Venezia. — ~ MCapodistria]  (70)17/1
¢ o Fiume
Adria v \
J Pola y
s ) ~
Ravenng N\, N BOSNI  dspgnig
Mare &= L grzecormi
* Sebenico Sagajevol g
Anchug * Spalato. )
5 N
‘cMum £ \ &
ITALIA Nicke —“Newm  ONTE-N
Atri oS = R”,""' NEGROE
racare Adriatico " cugeo®
Rorss Termdg
*
Gl
Mk
.
Nepoll >
Taranto
s
Gats
d Tawvanso
Mar
Tirreno
Mar Jonio
Palermo
)
NORD
125 250 500
Chilometri

Fig. 39 Paesi bagnati déllar Adriatico

"L oarea mediterranea ~ caratterizzata da instabilit?’
economico modesto per la sponda sud e sempre piu precario con un fortissimo indebitamento pubblico anche per alcuni
Paesi UE (Grecia, Itali Spagna), da forti pressioni demografiche e da continui flussi migratori , da ideologie
autoritarie, da integralismo religioso, da terrorismo e dal conflitto isyzedkstinese.

La situazione & ben diversa fra la sponda nord, quasi tutta parte integraite | | 6UE e | a spond
maggiormente da problemi di sottosviluppo e instabilita politica, ma le difficolta, che premono sull'area dell'euro nel
suo complesso e in particolare, come detto, soprattutto Grecia, Italia e Spagna, allontananorappetéve di

sviluppo <che, prima della caduta del mur o di Berlino
sponda sud del Medi terraneo facevano presagirtre. Dopo |
siespet ato ad est e con | dentrata nell 8UE di mol ti Paes

gueste aree e oggi a causa della crisi economica e finanziaria ci si trova di fronte al dubbio se le risorse siano sufficient
a salvare l'eur e I'UE nel suo complesso o se si debbano abbandonare ad un destino economico diverso i Paesi Ue in
difficolta dell'area mediterranea.

1| recenti fatti "rivoluzionari" del 2011, accaduti in Tunisia, Egitto, Algeria, Libia e Siria evidenziano il precario
equilibrio esistente

149



by

La RegioneAdriatica dal punto di vista geografico e morfologico € estremamente eterogenea.
Anche dal punto di vista politico la situazione fra la sponda ovest e quella est era dopmdi sec
guerra mondiale antiteticd.a penisola italianafaceva riferimento, come membro fondatore,

all 6Uni one Europea (UE), mentr e i Paesi del
comunista. Naturalmentdal punto di vistastorico e culturale con un piu ampio respircsi
riscontrano molti legami e affinitare le due sponde del mar Adriatjicthe ora vanno di nuovo
consolidandosi sul piano della cooperazione politica in ambito UE e nan solo

Dal punto di vista geograficd bacinoAdriaticoh a u n 6 e di 136008 Knpariea circa 1/20

dei 2,51 milioni di Km? del Mar Mediterrane@ la lunghezza delle sue coste & @68km (1/6

circa dei 46.267 Kmdel Mar Mediterraneo)

L6Adriatico del punto di vista fisico pu, ess
1 Alto Adriatico ovvero quello situato a Nord della linpateticache uniscéAnconaa | | 61 s o |
di Pago

1 Medio Adriatico delimitato a Sud dalla linea che unisce il Gargano alle isole di Lissa e
Curzola
1 Basso Adriatico delimitato a Sud dallaea immaginaria che va da punta Mel@imnite
estremo verso sud della Pugli@ capo Cefal ( a Nor d del | 61 sol a
convenzionalmente separa il Mar Adriatico ed il Mar lonio
| suoi fondali sono costituiti per il 75%a piattaforma continentale cama profondita media di
circa 260 metri ed ha caratteristiche ecosistemichdredinamiche particolarmente significative.
L6OAlIto Adriatico evidenzia condizioni che 1| o
di esso si riversa una grande quantita di acque continehlincidonopper | 68 0% edel | e
inquinanti dé | 6i nt er o b H bdcinooidrograficoi Padanoceoil principale collettore
dell'area piu industrializzata d'ltalia, la quale contribuisce per quasi la meta del Prodotto Interno
Lordo (PIL) italiano.Le acquedell'Alto Adriatico, a differenza di qelle oligotrofiche'’® del
Mediterraneo, sono poco salate, ricche di nutrienti e di consegakbaatanzpescose.
La Regione Adriatica énteressatad a unodéal t a @46 mikoni di'persangd it ad uiv al 6 8
in Italia, popolano il suo bacino scolah&da molteplici attivitaia costiere che marittim€io crea
ovviamente situaziorngonflittuali, percui la Pianificazione dello Spazio Marittimo combinata con
la Gestionelntegrata delloneCostiere G1ZC) diventanaostrumenti util se non indispensdbper

la soluzione dei conflitti e per realizzare uno sviluppo sostenibile delle zone costiere e marine.

172 Acque povere di sostanze nutritive
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7.1 Le principali questioni adriatiche

bY

La Regione Adriatica € sottoposto a forti pressioni e impatti che si possono sintetizzare nel
seguente elenco:

1 sviluppo incontrollato;

1 urbanizzazione;

1 turismo;

9 frammentazione dell uso del suol o e del p a

1 inquinamento ambientale;

1 sfruttamento non sostenibile delle risorse naturali;

1 perdita delle zone umide;

1 eutrofizzazione delle acque marine;

1 contaminazione marobiologica da scarichi urbani;

1 sfruttamento eccessivo delle risorse ittiche;

1 inquinamento industriale e da petrolio;

1 introduzione di specie alloctone.
I cambi ament i climatici, di Cui S i g di f
adrigica provocano un aumento del livello del mare con relative ingressioni marine, una maggiore e
diversa frequenza e forza delle precipitazioni e relativi fenomeni di inondazioni e siccita, impatti
sugl i ecosi stemi, accel erusareidiacgea mdraad (saiinzzaznione) o n e
negli estuari e nelle falde acquifere.
Se nelpassato il degrado delle coste del Mar Adriatico e stato cagsatcipalmentedalle
boni fiche delle zone umi de, dal | 6 anguinantcentd t ur a
industrial e, attual mente |l e principaldi mi nac
intensivo delle risorse a causa del turismo.
L drbanizzazione delle costeche ha gia raggiunto livelli elevati in Italia, sta espandendosi
rapidamete sulla costa orientale del Mar Adriatico, soprattutto in Slovenia, Croazia e Montenegro,
ma naturalmente riguarda anche il limitato territorio costiero della Bosnia Erzegovina e le coste
del | 6 AUdbeasnpansi one ur bana s utelrighiestadusstica é favoritaa u s a
dalla possibilita di introiti a breve termine sia per i proprietari dei terreni che per gli enti locali. La
rapida crescita urbarg scontra con infrastrutture inadeguate (strade, reti idriche e fognarie), ma
soprattuttcsi perde la possibilita di avere uno sviluppo sostenibile della adatego termine.
Nel Mar Adriatico € in forte crescitatilirismo nautico, ma anche in questo caso si entra subito in

situazione di conflittualita sugli usi della costa a causa della limitata disponibilita di spazi.
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| problemi relativi alle infrastrutture inadeguate riguardam sia la difficoltd nel reperir@auovi

spazi per adguarle, come nel caso dei porti di Trieste e di Capodistria, sia la difficassdmere
decisioni politichecondivisee direperire le necessarie foeitonomiche per la loro pianificazione.

Vi € una tendenza generale a una diminuzione dei terrenpégrelle zone costiere, solo in Italia e
Croazia sembra che ci sia unodinversione attr:
vino, olio e altri prodotti tradizionali.

Un altro importante problema riguarda la tutela del paesaggio eomsewazione della
biodiversita. Paesi come Croazia e Albania hanno ancora lunghe coste incontaminate e devono
trovare lastrada per uneviluppo sostenibile, se vogliono mantenere questo patrimonio naturale. La
conservazione e il recupero riguarda comunque tutti i Paesi della regione adriatica.

Uno dei problemi principali per quanto riguarda il Mare Adriatico in senso strettaraffit o
marittimo, che ha raggiunto livelli di densita tali da rendere sempre piu attuale il rischio di
incidenti e catastrofi. Il traffico marittimo € destinato a crescere ulteriormente per le intense attivita
commerciali verso i Paesi del Centro Europa, pprilogett o AAutostrade del
vorrebbe intensificare i trasporti a corto raggio via mare e per i trasporti di prodotti petroliferi e di
gas liquefatto con i nuovi gassificatori progett4ti In discussione anche un gassificatore nel Golfo

di Trieste, che da una parte potrebbe portare notevoli vantaggi dal punto di vista delle risorse
energetiche disponibili, ma dall'altra potrebbe comportare delle limitazioni al traffico portuale.

|| traffico marittimo ~ eaudal|l diMaun Aidngai nam
scorretti comportamenti, ma pud essere la causa di una catastrofe in caso di sversamento per
incidente di petrolio o di sostanze nocive, che sareblberiormente accentuata dalle sue
caratteristiche di mare quasi cbau

La qualita delle acquedel Mar Adriatico € a rischio anche per il mancato trattamento delle acque
reflue sia urbane che industriaB.ul | a costa occidentale | a pi?%
fiume Po, che convoglia e concentra tutte le possfbilti di inquinamento raccolte nel suo
percorso lungo la pianura padargeterminando uraccumulo continuo di inquinanti, sia pure
singolarmente compatibili con i parametri previsti, che il Mar Adriatico, per le sue caratteyistiche
non pu, f accillameenot.e dAr i c

La qualita delle acque, ma soprattutto lo sfruttamento eccessivo hanno ridotto drasticamente le
risorse ittiche nel Mar Adriatico e tutto il settore della pesca ne risente sul piano economico. Una
nuova possibilit?® p eacquagaltwas the pesdald tignatmente motidi ait a
preoccupazione dal punto di vista ambienfalguinamento organico)

173 Ad esempio gasdotto Terminale GNL (piattaformaffior e nel | 8 Adr i aMineboYBOPor t o Vi r
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Un utilizzo in senso positivo delle zone marine e quello della creazione di Aree Marine Protette

(MarineProtectedAreas), che attualmenteel Mar Adriatico sono circa una cinquantina.

7.2 La pianificazione costiera e marittima in Adriatico

La Regione Adriatica & stata una delle aree di studio del progetto PldiCé@a€to ast a | a
Maritime Planningod, con parondmadnhiasersostrettbenzi on
| Paesi della Regione Adriatica per quanto riguarda la pianificazione delle zone marine sono ancora
agli inizi. Le maggiori conflittualita riguardano ancora la parte terrestre delle zone costiere, ma gli
usi delle zone ofthore sono sicuramente in forte espansione, per cui la pianificazione territoriale
delle zone marine sara indispensabile per evitare potenziali conflitti. Da questo punto di vista le
conflittualita possono piu facilmente diventaféettive proprio a causdi unmare, che al di l1a delle
suddivisioni giuridiceamministrative mette in stretta relazione tutti i Paesi che vi si affacciano.

Il n questa ottica un piano territoriale di g e
diventa un obiettivo foslamentalgsolo la Slovenia ha un quadro normativo per la pianificazione
spaziale marittima)

Un'altra esperienzimteressanteli gestionedellazona costier@ quellaMontenegina, dove | b6e
pubblico Morsko Dobroattraverso partenariatpubblicoprivat ha avviato un primo piano
territoriale marittimo.

In assenzadi una pianificazionadello spaziomarittimo pud essere utilizzatproficuamentela
Valutazione Ambientale Strategica (VAS).

| partner del progetto PlanCoast per il mare Adriatico sono:

ltalia, rappresentata dalla Regione Emilia Romagna, che aveva gia attivato inididdil&C, e dal

Comune di Anconaslovenia, Croazia, Bosnia Erzegovina, Montenegro e Albania, dei quali si
esamineranno analogie e differenze degli approcci e delle strategialamella pianificazione

costiera e marittima.

7.2.1 ltalia

L'ltalia sara trattata nei paragrafi 7.3 e successivi

7.2.2 Slovenia

La Slovenia si affaccia sul Mar Adriatico con una costa di $Kih, che comprende tre Comuni.

La fascia di 25 metri dalladea dir i va v er s ta unaregolanerdaziene padicolare, in

174 progetto PlanCoast Interreg lllb Cadses, 20068
15v/edi paragrafo 6.7.3
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guanto i proprietari devono consentire il passaggio e il suo uso e considerato pubblico, per cui tale
fascia puo essere utilizzata per strutture di balneazione o altro, che perd non possane @anno

ai proprietari del terreno.

La pianificazione territoriale avviene negli ambiti comunali dei tre Comuni costieri, mentre la
pianificazione dello spazio marittimo & di competenza dello Stato, anche se spesso nei piani
comunali sono compresermdi mare adiacenti alla costa.

Il progetto MAP CAMP per la zona Sud del litorale sloveno costituisce un importante documento
per la pianificazione strategica territoriale di queste zone costiere (VAS, progettazione e attuazione

per lo sviluppo di un tusmo sostenibile).

7.2.2.1 La pianificazione territoriale costiera
La Slovenia, divenuta indipendente nel 1991, ha dovuto affrontare i problemi connessi ad un nuovo
ordinamento giuridico. Nel decennio degl:i ann
giuridico, comprendente anche le norme relative alla fitazione territoriale.
Le soluzioni amministrative del nuovo sistema di pianificazione trovano fondamento nell'ambito di
una democrazia parl amentare, di undeconomia d
l ocal i e delrazigneeuwmea.s o doéi nt eg
Si tratta quindi di un approccio di pianificazione con una visione europea impostato su:

1 sviluppo sostenibile;

1 sviluppo policentrico urbano e regionale;

1 integrazione nelle reti europee.
Le competenze in materia di pianificaziceeritoriale sono suddivise fra Stato e Comuni, in attesa
che vengano attuate le Regioni, la cui legge costitutiva prevede una loro competenza nella
pianificazione territoriale.
| fondi europei per le infrastrutture ambientali non sono al momento rickigéti base di una
pianificazione regionale, ma su una intercomunale di cooperazione.
| documenti di cooperazione intercomunale sono dei Master Plan Regionali o meglio
semplicemente dei Piani intercomunali, visto che lo sviluppo regionale e attuato rattréave
proposta dei sindaci dei comuni partecipanti.
La pianificazione territoriale costiera avviene quindi attraverso i 3 Comuni costieri (Capodistria,
Isola e Pirano).
Progetto CAMP MAP® Slovenia

178v/edi paragréo 6.7.5
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Non <co una strategia nazi oslovwehoein &plizagigne dalla s o |
direttiva quadro sulle acque dell 6UE.

Sl ovenia CAMP, anal ogo al CAMP Il talia, — un i
Mediterraneo (MAP) e tiene conto della strategia sullo sviluppo sostenibile adottatavemibne

2005 a Portorose dai 14 Membri della Convenzione di Barcellona. Il progetto CAMP Slovenia tiene
conto del 6A programma ddéazione ambientale de
Programma nazional e -20azi one ambientale 2005
Il progetto Slovenia CAMP si focalizza soprattutto sulla pianificazione territoriale che attua
applicando tutti i nuovi principi e le moderne metodologie e strumenti, in stretta relazione con il

Programma di sviluppo regionale 20R@13, i cui contenuti sonmomplementari.

7.2.2.2 La pianificazione spazialemarittima

Pur in assenza di una specifica regolamentazione la pianificazione spaziale marittima e di
competenza dello Stato. In passato i tre Comuni costieri nei loro piani territoriali definivano anche
gli usi delmare (ad esempio porticcioli turistici, maricoltura, ecc.).

Attualmente le principali norme che regolamentano la gestione delle zone costiere sono:

1 la legge sulla Pianificazione Territoriale del 2007 con responsabilita attribuita al Ministero
del | 6 Ambel Temitorio;

1 Water Act del 2002 che disciplina la gestione di tutte le acque (marine, interne, sotterranee)
con responsabilit?” attribuite al Mi nister
Ambiente, all 6l spett oirtadroi g,eralll66AAThd remitae pe
sezione per il bacino idrografico dell’Adriatico con sede a Capodistria;

1 Codice del Mare del 2004 che regola la sovranita, la giurisdizione e il controllo sul mare
(navigazione, inquinamento, porti, ecc.). Disiciplanche i rapporti obbligatori relativi a
navi, registri navali, responsabilita armatoriali, assicurazioni, ecc. Responsabili dei controlli
sono il Ministero dei Trasporti, la Direzione Trasporti, la Direzione Marittima,
I'TAmministrazione Marittima;

1 La Legge di conservazione della natura del 2007, di cui & responsabile il Ministero

del | 6Ambi ente e del Territori o;
7 La Legge sulla protezione dell é6ambiente ¢
del |l 6Ambiente e del Territori o;

La costa slovena e lungals 46 km e questo rende piu facile la conflittualita sugli usi. Il Golfo di
Trieste ~ stato oggetto di un conflitto fra

costruzione di una gassificatore, presentato senza varianti alternative @aateaone strategica
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del | 6i mpatto ambiental e, |l a Sl ovenia che aveyv

un proprio progetto senza la consultazione internazionale.

7.2.3 Croazia

La Croazia considera acque interne quelle comprese fra la linea di costa e le isole adiacenti e acque
territoriali quelle fino a 12 miglia nautiche dalla linea di costa delle isole.

La fascia costi er dKmvecsoters e di 800 arévverso il marea in guastad |
fascia ci sono particolari controlli per contenere le costruzioni.

La fascia di pubblico dominio (demanio) e una striscia larga 6 metri.

Con la legge sulla protezione della natura del 2005 sono state introdotte le Aree NMatetie,P
anche se attualmente solo | 61%  stato desti |

pianificazione per lo spazio marino.

7.2.3.1 La pianificazione territoriale costiera

Le leggi piu importanti per la protezione della zone costiere sonedged_sulla pianificazione e la
Legge sulla protezione della natura.

La Legge sulla pianificazione del 1994 prevedeva la preparazione di uno specifico regolamento
sulle zone costiere, che é stato adottato nel 2004 PCA (Protected Coastal Area).
Conilregolment o PCA si - stabilito che | 6darea pro
verso l'entroterra dalla linea di riva e di 300 metri verso mare. Questa fascia comporta limiti per le
costruzioni, che possono avvenire solo se € stato adottato un @iavduppo, approvato dal
Planning Institute County e l'assegnazione degli spazi pubblici per la dotazione delle strutture di
base (strade, infrastrutture, ecc.) precede qualsiasi altra assegnazione e costruzione.

Nessuna costruzione puo essere fattiriascia di 70 metri dalla linea di riva, questa fascia puo
essere utilizzata solo per le attivita turistiche e le infrastrutture costiere (porti, porticcioli, marine,
ecc.).

La pianificazione per lo sviluppo del turismo non viene piu decisa localnmeatayviene a livello

di contea (sette contee costiere).

Lébabusivismo  considerato un reato.

Nella realta mancano misure concrete per cui e facile che lo sviluppo si concentri sui profitti
economici a discapito di uno sviluppo sostenibile.

L6éuni c o dipvilupagp edr te sole (Island Development Act 1999) € messo in pericolo dalla

mancanza di fondi.
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7.2.3.2 La pianificazione spazialemarittima

Le competenze per lo sviluppo costiero e marino sono suddivise8frilidisteri, ma manca un
sufficiente coordinameatfra di loro.

Le prime attivita per la gestione delle zone costiere e marine sono del 1970 e prevedevano tre piani:
Adriatic 1|, 1 e | I1. Léistituzione, previ st
Ministero della Protezione Ambieméga della Pianificazione territoriale e della Costruzione
(MEPPPC) e stata una delle prime nel bacino del Mediterraneo. Si tratta in pratica pero di un ufficio
senza risorse, con pochissimo personale (tre persone), pur con competenza in molte materie, con

funzioni di consulenza, quali:

7 monitoraggio della qualit”™ dell 6acqua del
7 preparazione delle wvalutazioni e di progr
costiero;

1 partecipazione alla realizzazione del programma MAP in Croazia.
Un'attivita molto importante per il mare in Croazia € rappresentata dal Programma di Azioni
Prioritarie (PAP), condotto dal Centro di Attivita Regionale (RAC), incluso nel Piano di Azione per
il Mediterraneo (MAP) (Priority Actions Programme Regional Activity Centre, MAP,
Mediterranean Action Plan, UNEP, Mediterranean), con sede a Spalato
Le attivita marittime sono coordinate da una serie di Ministeri e regolate da diverse norme (codice
marittimo del 2004, Legge sul litorale e sui porti del 2003).
Le Aree Marine Protett€PMA) sono regolate dalla legge del 2005 sulla protezione della natura,
mentre la pesca e regolamentata dalla Legge sulla pesca marina del 1994. Relativamente alla pesce
la Croazia aveva dichiarato unilateralmente un'area di protezione (interdetta edlp ples ha dato
origine a conflitti con i Paesi limitrofi (soprattutto Slovenia e Italia) e che, anche in vista
dell'integrazione a livello UE, di fatto ha finito per penalizzare i soli pescatori croati. La piu
importante strategia € quella per lo svilapdel turismo, in particolare quello nautico, ma

I'impostazione € di tipo settoriale senza una vera pianificazione spaziale integrata.

7.2.4 Bosnia Erzegovina

La Bosnia Erzegovina ha solo 24 Km di costa con un solo Comune Neum, e comunque le isole
davanti alla sa costa appartengono alla Croazia.

Attualmente non vi € una definizione giuridica della fascia costiera, anche se la parte terrestre é di

competenza dell'unico Comune presente.

17v/edi paragrafo 6.7.5
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7.2.4.1 La pianificazione territoriale costiera
Nel periodo 19671981 sono statattuati i progetti Adriatic I, 1, Il per la Bosnia Erzegovina in
cooperazioni con le Nazioni Unite (vedi sopra Croazia).
La prima Legge di pianificazione territoriale € del 1981, in linea con le normative internazionali in
materia.
Attualmente nonostantia lunga esperienza la situazione della pianificazione territoriale risulta
carente, per molteplici cause:

1 continui cambiamenti di destinazione delle aree;

1 aree urbanizzate senza pianificazione;

1 abusivismo;

1 urbanizzazione incontrollata;

1 situazioni di insabilita postguerra;

1 carenze di sistema (catasto, regolamenti di protezione, ecc.).
Nel febbraio 2006 e stato adottato un nuovo regolamento di pianificazione territoriale con nuovi
principi, come la partecipazione pubblica alle varie fasi e gli strumevdiutazione (VIA e VAS).
Le priorita della strategia nazionale in tema di pianificazione riguardano:

1 una nuova pianificazione territoriale a tutti i livelli;

1 mantenimento della documentazione della pianificazione territoriale;

1 protezione del paesaggiotneale e culturale.

7.2.4.2 La pianificazione spaziale marittima
Non c¢c6 ancor a un Galrandeilavparte ‘maricaosabisckilanlimnttazionesdelld 6
presenza della penisola croata di Peljesac, che di fatto non consente un accesso diretto al mare

aperto. Mancano comunque | dat i relati vi all o6

7.2.5 Montenegro

La regione costiera del Momtegro e gestita con una programmazione speciale, che in termini

ammi ni strati vi trova sviluppo funzionale nei
strategia nazionale dsIZC, che porter” sicuramente a def i
costera.

Il limite territoriale verso il mare e definito semplicemente da quello giuridico delle acque
territoriali. Verso terra € considerata di dominio pubblico (demanio) una fascia larga 6 metri, inoltre
vengono considerati di dominio pubblico marittimoorgy moli, canali, secche, luoghi di
balneazione, scogliere, sorgenti e terme sulla costa, delta dei fiumi, acque marine e acque

territoriali.
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7.2.5.1 La pianificazione territoriale costiera
Fino al 1990 nella Federazione jugoslava le decisioni per i piasvildippo socieeconomici e
territoriali avvenivano con forme di autogoverno e partecipazione pubblica locale. | Piani venivano
adottati poi a livello legislativo.
Nel 1992 vi e stato un radicale cambio di legislazione con il venir meno del sistematsodialis
nuove norme sui piani territoriali sono poco vincolanti e inoltre la crisi economica, le situazioni
postguerra, il caos amministrativo e la formale indipendenza ostacolata dalla Serbia non
contribuivano certo a un sistema efficiente di pianificagiterritoriale.
Una strategia nazionale Montenegrina di gestione integrata & stata avviata nel 2005 e si basa sulle
raccomandazioni internazionali, secondo i principi della Strategia Mediterranea per lo Sviluppo
Sostenibile e le Comunicazioni e Raccomandaoni del | 6 UE.
La pianificazione territoriale e i piani di sviluppo avvengono attraverso processi di pianificazione
statali e locali.
| principali documenti di pianificazione statale sono:

1 piano territoriale della Repubblica;

1 piano territoriale di una zonger usi speciali;

1 piano territoriale dettagliato;

1 studio di una localita.
Il n Montenegro manca il l i vell o regionale e ni
| 6adozione di una strategia nazi o rastleyg popegara | e
una definizione della fascia costiera e vincolera le parti a coordinare le attivita costiere.
La Legge del 1992 su fAiMorsko Dobroodo per |l a ge
per fini pubblici generali e speciali stabilisce cr i t er i di gestione da p
che ricava gli introiti dalle concessioni ed effettua gli investimenti per la protezione, manutenzione,

costruzione e sviluppo delle coste.

7.2.5.2 La pianificazione spaziale marittima

La fascia di 6 metri sld riva e le 12 miglia nautiche delle acque territoriali sono gestite dalla
AMor sko Dobroo. Il n guesta area sono obbligato
ma per ora sono limitati ai porti.

Il PlanCoast per le Bocche di Cattarot@ta il primo progetto di pianificazione integrata delle zone
costiere e marine. | precedenti progetti erano solo per settore (navigazione, pesca, maricoltura,

gestione acque, archeologia-sffore, idrografia e biologia marina).

159



7.2.6 Albania

Lo Al bani efinitala costehiraterrdini di pianificazione territoriale. 1l sistema prevede che gli

Enti locali istituiscano piani di gestione integrata. Entro il 2010 ogni Ente locale deve predisporre
un piano di base del |l 6us o dsedondd ligetlordi pianifcazione ¢ h e
territoriale transcomunale.

Una strategia nazionale per |l a biodiversit?
costiere e marine protette, che ovviamente per un Paese con una costa relativamente corta avrannc

una certa importanza.

7.2.6.1 La pianificazione territoriale costiera
La pianificazione territoriale in Albania avviene a due livelli: nazionale e locale.
A livello nazionale LO6lstituto Studi Ur bani
Nazionale pefa Pianificazione Territoriale predispone i piani di sviluppo che prevedono grandi
investimenti, mentre i piani di semplice interesse locale sono approvati a livello locale. Il
coordinamento fra piani nazionali e locali & garantito dal Ministero degiriAgtibblici.
Si verificano dei problemi e delle carenze a causa della lentezza della predisposizione sia dei piani
territoriali che di quelli per le infrastrutture e cid e causa di costruzioni incontrollate e di
infrastrutture inadeguate.
L 6 Al b a n ritaa varigprogett mternazionali:
1 199495 preparazione di una strategia GIZC finanziata dalla BM (WB).
1 199396 UNEP/MAP Coastal Area Management Programme (CAMP) per la zona costiera
fra Durazzo e Valona;
9 2000 Piano dO6Azi one psdala biadivessita SBSAPBiodvgrsitag n a z
Strategy and Action Plan);

1 2002 strategia nazionale per uno sviluppo sostenibile del turismo (progetto GTZ).

7.2.6.2 La pianificazione spazialemarittima

Non ci sono regolamenti, né esperienze specifiche di pianificaziomelspmarittima (offshore).

Non <c¢c6  al momento un | stituto competente p
competenze sono sia del Mi ni stero dell 6 Ambi en
Affari pubblici, dei trasporti e dedl telecomunicazioni. In materia di turismo €& ovviamente
competente il Ministero del Turismo, Cultura, Gioventu e dello Sport. Un altro attore importante ¢ |l
Consiglio interministeriale per lo sviluppo territoriale. La pratica della pesca & spesso condotta
modo illegale. La pianificazione marittima risulta quindi incontrollata o nella migliore delle ipotesi

non coordinata.
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7.2.7 Competenze stituzionali nei vari Paesi del Mar Adriatico

Gli enti responsabili della pianificazione e della gestione delle zonemost marine sono molto

di ver si nei var.i Paesi dell 6Adri ati co.

Nella parte terrestre la pianificazione territoriale € normalmente accentrata in uno o due ministeri,
Urbanizzazione e Ambiente. Per quanto riguarda la parte marina la situazione € benpfitataom

e ad esclusione della Slovenia e Montenegro, la pianificazione marittima non € ancora
regolamentata.

Léesperienza montenegrina AMorsko Dobroodo pu,
si puo dire che non sono necessarie nuove istituzioni

Nei vari Paesi la situazione € molto diversa anche per quanto riguarda il decentramento e solo in
ltalia esiste un livello regionale di pianificazione. Il livello nazionale, necessario per |l
coordinamento e per le materie, si dimostra inadeguato ggrsteone del territorio, che non puo

piu avvenire solo a livello comunale.

E6G necessario gestire | a pianificazione anch
superano i confini comunali.

La gestione integrata richiede una ripartizione dioesabilita, per cui il livello nazionale dovrebbe

ri spondere del guadro general e, i l'ivell o r
locale dovrebbe individuare e risolvere i conflitti.

Il coordinamento verticale

Per affrontare i problendelle zone costiere e marine e per attuare una buona gestione integrata
sono necessari meccanismi di coordinamento orizzontale e verticale. | problemi non possono essere
risolti solo ai livelli di competenza locale, senza tener conto delle loro moitiepdicazioni.

La raccomandazione UE 2002 indica la necessita di misure volontarie di cooperazione ai diversi

livelli, a volte anche contatti informali contribuiscono a migliorare il sistema di relazioni. In questo

senso la Conferenza d*i ani fi cazi one, i n Cui | e parti [
contribuisce a creare | e condi zioni favor evol
t amt umo, ma un sistema di scambi o doéi nfiaer mazi
(local e, regional e, nazionale) e |l a | ogica do

Il coordinamento orizzontale
La situazione piuttosto critica delle coste adriatiche ha portato alla creazione di buoni strumenti
normativi, che pero devono ess resi efficienti anche attraverso un coordinamento orizzontale che
riconosca sinergie e/ o contraddizioni. E6 ne.
potrebbe ottenere attraverso la costituzione di un Comitato interministeriale petitamgealelle
zone costiere.
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La partecipazione del pubblico
La partecipazione pubblica ai processi di pianificazione non e attuata in tutti i Paesi, spesso questo
strumento riscuote poca <credibilit"™, sia | 6a
vantaggi che ne possono derivare.
! coinvolgimento del pubblico non ~ | 6obiet
costiero. Le numerose iniziative civili e le attivita delle varie ONG in materia ambientale devono
tradursi in cooperazione costrd i v a . |l punti fondamental: per u

9 fare una campagna doéinformazione sui bene

pubblicodi tutte le parti interessate

1 elaborare un manuale per la partecipazione volontarieitthedini;

1 ricercare un collegamento migliore tra le ONG e le iniziative civili;

1 dare una migliore immagine delle ONG ambientali.

Per il successo a lungo termine dei principi di pianificazione territoriale € fondamentale la

sensibilizzazionee lo sviluppo delle capacita (capacity buildingd u i t e mi del | 6a
del | 6i mpegno sociale. Solo in una Societ”™ pi %
e in un costante controll o degl:] indiriazzi

formazione scolastica e professionale sulle tematiche G&2I&.

Le informazioni come base perGIZC

La partecipazione pubblica e la sensibilizzazione dei cittadini sono strettamente correlate alla
raccolta dei dati e alla loro diffusione, dati chex@auno strumento essenziale per la gestione
integrata.

Vi sono pero situazioni di carenza sui dati, che a volte non sono trasparenti e spesso sono ottenibili
solo a pagamento. | dati non sempre hanno una qualita sufficiente, in molti casi non risgefiano d
standard e spesso non sono in formato digitale.

Fondamentale ~ |l a creazione di un ACatasto co
raccolta e alla fornitura dei dati con regolarita, i quali devono essere disponibili e accessibili a tutte
le parti interessate.

La partecipazione pubblica alla pianificazione territoriale (VIA, VAS, VALSZ&Tecc.) comporta

un libero accesso alle informazioni relativamente a queste tematiche, ma spesso il monitoraggio dei
dati fa capo a diversi enti e istitoni. Ad esempio in Slovenia e ltalia si € visto che gli stessi dati
erano raccolti piu volte da diverse amministrazioni con sperpero di risorse, per cui € necessario che
vi sia un solo organismo centrale, con filiali locali, mezzi e metodi adeguati, doeupi della
raccolta dei dati e della gestione delle zone marine e costiere.

178 \/alutazione di Sostenibilita Ambientale e Territoriale
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La protezione della natura

Nel I a maggi or parte dei Paesi | urbanizzazi
insostenibili, la causa va ricercata nella forte espansiome n gesti tao del turi
Accanto ai probl emi strettamente correlati al

nelle dinamiche costiere per:

1 crisi della pesca tradizionale;

1 degrado di ecosistemi;

1 degrado di habitat e paesaggio nella pargtiem,;

1 degrado ambientale per acquacoltura e maricoltura;

1 situazioni conflittuali negli usi della parte marina.
Attuare laGIZC secondo i principi di sostenibilita significa porre particolare attenzione ai problemi
ambientali, che devono far parte di ogniitica di settore.
Pensare al settore del turi smo, come forza t
previsto dall 6Emi | i a @GaCmargsigaificanpevilegiaraliloturipno,ange t t c
prevedere un piano integrato di svilugpastico, che possa essere sinergico per tutti gli altri settori
(pesca, trasporti, acque di bal neazione e mar
La creazione di undarea di protezione per | a
ma n c a n regrazioné tramsfrontaliera con gli altri Paesi che accedono direttamente al Mare
Adriatico, risulta penalizzato solo il settore croato della pesca e per di piu la mancata integrazione
rende inefficace | 6obiettivo psrtoetseszoi odneel ldai purnc
solo un insieme di proibizioni e restrizioni, ma deve sviluppare i legami e le sinergie fra tutela
ambientale e sviluppo economico.
Un quadro regionale di cooperazione per il Mare Adriatico potrebbe essere perseguito ataaverso
designazione di tale area come area i@ particolarmente sensibil@drtiaularly Sensitive Sea
Area, PSSA).
La tutela ambientale deve costituire il tema centrale di tutte le politiche settoriali.
Finanziamenti peta GIZC
Il problema delle risorsperla GIZC diventa ancor piu evidente in un periodo di crisi come quello
attuale. la GIZCe un processo lungo che richiede soprattutto nelle fasi iniziali un forte dispendio di
ri sorse, ad esempio | 6el aborazi onkiondaijmahuaagp pe
volta implementato, con questo sistema si ottengono vantaggi notevoli in termini di aggiornamenti,
consultazioni e trasparenza. | fondi vanno quindi reperiti e forniti dallo Stato, o anche con progetti

finanziati attraverso i fondi struitali UE.
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Un buon sistema per il reperimento delle risorse e quello attuato in Montenegro, che pur con un
reddito precapite basso, ha investito 20 milioni di euro per la costa attraverso un partenariato

pubblicaoprivato, fra Morsko Dobro e appaltatori.

7.2.8 Principali programmi e finanziamenti nella regione Adriatica

Oltre al Fondo Comune per il Mediterran@dediterranean Trust FundMTF, finanziato dalle
parti contraenti) che finanzia il Piano di Azionger il Mediterraneo(MAP), ci sono altri
programmi €ondi per il finanziamento di programmi e progetti locadil'area mediterranea
Il programma MEDA
Era il principale programma dellUE di misure tecniche e finanziarie volte a promuovere la
cooperazione eurmediterranea con aiuti ai Paesizig soprattutto della sponda sud, al fine di
riformare le loro strutture economiche e sociali in modo da favorire una zona di libero scambio
entro il 2010
Il programma LIFE
! programma Life ~ | o strument duddeténsaddiisomr i o
tre settori dobéintervento:

1 Life Natura;

1 Life Ambiente;

1 Life Paesi Terzi.
Il budget di 640 milioni di euro era riferito al periodo 262@04.
Per il periodo 2002013 attivoil nuovo Programma Bife Plus®’®.
L'obiettivo principale del Programma Life Plus €& quello di contribuire all'attuazione,
all'aggiornamento e allo sviluppo della politica e della normativa comunitarie in materia di
ambiente, compresa l'integrazione dell'ambiente in altre politiche, contribuendo in tal modo allo
sviluppo sostenibile. In particolare, Life Plus favorisce l'attuazione del 6° Programma di Azione
Ambientale (PAA/EAP Environment Action Programme), comprese le strategie tematiche, e
finanzia misure e progett.] ad a ditogni swmgolb Statee a g ¢
Membro.
Il Programma Life Plus

Il Programma é articolato nelle seguenti tre componenti tematiche:

1) Li fe Plus "Natura E Biodiversit™o,;
2) Life Plus "Politica E Governance Ambientali”;

17 yv/edi fonte:http://www.unige.it/ricercal/internazionale/LifePlus.shtml
http://www.minambiente.it/opencms/home_it/menu.html?mp=/menu/menu_attivita/&m=LIFE_.htmI%7CLIFE_Plus___
un_nuovo_e _piuazionale prog.html&lang=it
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3) Life Plus "Informazione E Comunicazione".

Nell'ambito @&l Programma, ogni Stato membro defigle propriepriorita nazionali annudii’.

Il programma SMAP

Il programma SMAP (Short and Medium Term Prioritpifonmental Action Programme) stato

adottato nella Conferenza esmoe di t err anea sull 6ambi ent eondi H
l'obiettivo di promuove la tutela ambientale del Mediterraneo in tema di gestione integrata delle
acqgue, dei rifiuti e dell e zone <costiera, di
desertificazione.

Il programma INTERREG

Pur essendo un programma per favorire la cooperazione a livello comunitario ha promosso la
partecipazione con i Paesi confinant. del | 6a
Slovenia (ordPaese membrdE), Croazia, Bosnia Erzegovina, Serbia e Montenegro.

Il programma INTERREG viene utilizzato per finanziare i vari progetti.

Oltre ai succitati, i programmi e i progetti, che nell'area mediterranea coinvolgono Paesi UE e ai
guali partecipa ha partecipatl'ltalia, sono:

Il progetto MESSINA

MESSINA (Managing European Shoreline and Sharing Information onsheae Area) € un
progetto disviluppo di un Sistema Geografico Informativo delle Coste (Coastal Geographical
Information System) per la gestione del litoralgege migliorare il coordinamento e l'integrazione a
livello istituzionale (finanziato con il programma INTERREG I#fj.

Il progetto SUSTAIN

SUSTAIN € un progettoche si propone di garantire la sostenibilita delle risorse costiere
migliorando la conoscenza e l'approccio in chiave GIZC (finanziato con il programma INTERREG
|V)_182

Il progetto MAREMED

MAREMED (MAritime REgionscooperation for the MEDiterranea@)un progetto promosso nel
quadro di una Politica Marittima Integrata nel Mediterraneo con l'obiettivo di coordinare le

politiche marittime regionali, favorendo la dimensione transnazionale nelle politiche di GIZC, di

180 e priorita nazionali 2009 per ['ltalia, definite dal Ministero dell'’Ambiente, sono reperibili al seguente indirizzo:
http://ec.europa.eu/environment/life/funding/lifeplus2009/call/documents/nap_italy2009.pdf

8L hitp://www.littoral2006.gda. pl/messina. pdf

182 http://www.sustaireu.net/
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addatamento ai cambiamenti climatici nelle zone costiere, di lotta all'inquinamento, di pesca e di
sistemi informativi®.

Il progetto COASTANCE

COASTANCE € un progetto, che sulla base di quanto evidenziato dal progetto EURQOSION
propone di sviluppare ldrategie e sperimentare le migliori pratiche per adattare le zonereaosit
cambiamenti climatict®*

Il progetto BEACHMED

BEACHMED € un progettopromoss@er "La gestione strategica della difesa dei litorali per uno
sviluppo sostenibile delle zoneostiere del Mediterraneo(Beachmeek), finanziato con il
programma INTERREG lliche per il periodo quadro 208D20 si propone come tema "Risorse
Strategiche per I'Adattamento ai Cambiamenti Climatici dei Litorali del Mediterraneo" (Beachmed
3). E' un pogettoche combina i principi di sostenibilita cori gbiettivi propri della GIZC'®°

Il progetto EUROSION

EUROSION & un progetto ctariguardao tutti i Paesi UE e diui si & gia ampiamente scritt.

Oltre ai progetti succitati, ci sono anche progditticerca, e'ltalia partecipa ai seguenti:

Il progetto PEGASO

Questo progetto sara trattato nel capitolo 8 della tesi relafiiiadagine sperimentalehe rientra
nell'ambito del caso pilota "North Adriatic CASE" del progetto st&éso

Il progetto THESEUS

THESEUS e un progetto di ricerche hal'obiettivo di studiare e sperimentare |'applicazione di
tecnologie innovative di mitigazione combinata per le zone costiere, in generale si tratta di
tecnologie di adattamento ai cambiamenimatici. L'obiettivo primario € quindi quello di
promuovere una metodologia integrata per la pianificazione di strategie di difesa sostenibile per
gestire l'erosione costiera e le inondazioni. S'individueosl le migliori pratiche per gestire le

coste @enderle piu resilienti ai rischi, compregoello dé cambiamento climatict®

Mar Adriatico
| programmi e i progetti internazionali, relativi piu specificatamente all'area del mare Adriatico,

riguardano sinteticamente: [€£ommissione trilaterale mista croatalianaslovena per la

183 http://www.maremed.eu/

184 http://www.coastance.eu/

185 http://www.beachmed.it/

18 vedi paragrafo 4.2.1

187\/edi paragrafo 8.1

188 http://www.theseusproject.eu/
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protezione del Mar Adriatic§1974); i gruppi di lavoro vari: cooperazione e attivita nei casi di
inquinamento; sistema di navigazione; monitoraggio sullo stato del Mar Adriatico; tutelay Maste

Plan 2020; convenzioni quadro sui cambiamenti climatici; convenzioni su inquinamento

at mosferico; convenzioni SuUu protezione e uti
i nternazional/ i ; convenzioni S ipdzibné, asulla pretezione a | |
| egal e dell 6Ambi ent e; cooperazione con | a Fo

(FEEE); programma Bandiera Blu per spiagge e porti.

Fra i principaliprogrammi eprogetti UE relativi all'area adriatica si possono citare

Il programma IPAADRIATIC

IPA-ADRIATIC €& un programma di coopazione trasfrontaliera fondamentale per l'area
balcanica, con la funzione di sostenere e favorire il processo di adesione all'UE dei Paesi Candidati
(Croazia, Macedonia, Turchia) e dei Paesi Potenziali Candidati (Albania, Hfrzeigovina,
Montenegro e Serbia). Ha come obiettigrincipale il rafforzamento dello sviluppo sostenibile
nell'area adriatica con un approccio di tipo integrato che coinvolge tutti i Paesi con le stesse regole
nell'utilizzo delle risorse disponibili. Per quanto riguatdtalia sono coinvolte tutte lerpvince
costiere del Mare Adriatict?

Il progetto PLANCOAST

PLANCOAST e un progetto per la Pianificazione integrata spaziale costiera e marittima, di cui si €

gia diffusamente scrittt’

7.3 La pianificazione costiera in Italia
7.3.1 Quadro normativo italiano per le coste

La normativa sulla pianificazione delle coste Italia considerasostanzialmente due livelli

giudiricooamministrativoil livello nazionale @l livello regionale.

A livello nazionalde principalileggi sono:

la legge n. 431 del 1985Legge Galassq cheperquantoconcerne la costa ha impostovihcolo
paesaggistico per i territori costieri compresi nella fascia di 300 metri dalla battigiaSi tratta
dela prima normativa organica per la tutela dei beni naturalistici ed ambientali in téalido
presente che la prima legge per la tutela del paesaggio € la n. 1497 del 1939, in sost@hzata
fino al 1985. Con il D.P.R. n. 8 del 1972 la pianificazione del paesaggio passa alla competenza delle

Regioni; viene cosi trasferito ad esse anlghpotesta legislativa in merito sia ai contenuti che alle

189 http://www.adraticipacbc.org
190v/edi paragrafi 6.7 e successivi e 7.2 e successivi
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caratteristiche dei piani, che agli aspetti procedimentali inerenti la loro elaborazione, adozione,
pubblicazione e approvazioneome strumento centrale della gestione del paesaggio. Il territor
viene considerato nel suo insieme ed in riferimento ad ogni sua componente e non in maniera
selettiva e specificaLa legge Galasso imponsu diversi territori individuati per morfologial

vincolo paesaggisticambientaleche non va considerato perocome un divieto assoluto di
edificabilita o di modifica del territorio in generale, ma come un vincolo legato a un piu severo
regime di autorizzazioni Oltre alla concessione urbanistiedilizia del Comune2 necessario
anche un nulla osta della Regioneche e I'ente che gestisce questo vincolo. La ledgeque,
stabilisce che i territori vincolati siano soggetti ad un regime autorizzativo piu severo; vengono
quindi demandati alle Regioni il compito di preservare il territorio con un vaglio attentmpetie

da realizzare. La Legge n. 431/85 integra in
della Repubblica 2Z4-1977, n. 616 definendo innanzitutto le aree sottoposte a vincolo
paesaggistico ai sensi della legge@9939, n. 1497. La mma classifica come bellezze naturali
soggette a vincolo tutta una serie di territori individuati in blocco e per categorie morfologiche
senza la necessita di alcun ulteriore provvedimento formale da parte della pubblica
amministrazione:

i territori costieri compresi in una fascia della profondita di 300 metri dalla linea di battigia,
anche per i terreni elevati sul mare;

[]

i fiumi, i torrenti ed i corsi d'acqua iscritti negli elenchi di cui al testo unico delle disposizioni di
legge sulle acque ed impith elettrici, approvato con Regio decreto-121933, n. 1775, e le
relative sponde o piede degli argini per una fascia di 150 metri ciascuna;

[]

i parchi e le riserve nazionali o regionali, nonché i territori di protezione esterna dei parchi;

[]

le zone umide incluse nell'elenco di cui al decreto del Presidente della Repubb8eE018, n.

448 (..))

[]

La legge inciden modo significativo sulle competenze in materia che vengono ripartire tra lo stato
e le regioni (gia in parte definite con il BR616/77).i[..] fino alladozione da parte delle regioni

dei piani[..], ogni modificazione dell'assetto del territorio nonché qualsiasi opera edilizia, con
esclusione degli interventi di manutenzione ordinaria, straordinaria, di consolidamento stdiico e

by

restauro conservativo che non alterino lo stato dei luoghi @é&te esteriore degli edifici. . ] 0
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Per guanto riguarda la componente sanzionatoria, la legge risponde al principio espresso anche dalle
convenzioni europee sulla protezione del mare eedmiste (Convenzione di Ospar, Helsinki,
Barcellona) secondo cuchi inquina pagd'.

Nel caso specifico la legge Galasso prevedg &lsentenza di condannbPretore ordini anche la

rimessa irpristinodello stato originario dei luoghi a spese del @mthto.

Conil Decreto Legislativo 22 gennaio 2004, n.42Codi ce dei beni cul tur e
sensi dell'articolo 10 Legge 6 luglio 2002, n. 137 e le modifiche apportate con il D.Igs n. 63 del 26
Marzo 2008, per cio che concerne la tutela paesaggistica l'art. 135 reitecold 135
(Pianificazionepaesaggistica)- 1. Lo Stato e le regioni assicurano che tutto il territorio sia
adeguatamente conosciuto, salvaguardato, pianificato e gestito in ragione dei differenti valori
espressi dai diversi contesti che lo costituiscono. A tale fine le regittopsngono a specifica
normativa d'uso il territorio mediante piani paesaggistici, ovvero piani urbaniséottoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici, entrambi di seguito denominati: "piani
paesaggistici”. L'elaborazione dei pigmaesaggistic|..]

Per ciascun ambito i piani paesaggistici definiscono apposite prescrizioni e previsioni ordinate in
particolare:

- alla conservazione degli elementi costitutivi e delle morfologie dei beni paesaggistici
sottoposti a tutela, nonché dellsigenze di ripristino dei valori paesaggistici;

- alla riqualificazione delle aree compromesse o degradate;

- alla salvaguardia delle caratteristiche paesaggistiche degli altri ambiti territoriali,
assicurando, al contempo, il minor consumo del territorio;

- alla individuazione delle linee di sviluppo urbanistico ed edilizio, in funzione della loro
compatibilitd con i diversi valori paesaggistici riconosciuti e tutelati, con particolare
attenzione alla salvaguardia dei paesaggi rurali e dei siti inseriti nedita ldel patrimonio
mondiale dellUNESCO.";

la legge n. 394 del 1991 Legge Quadro sulle aree protetteche ha introdotto tra gli ambiti da

tutelare come parchi di interesse nazionale, le cosidisttge marine e i parchi marini,

il D.P.R. n. 357 del1997 (modificato dal D.P.R. n. 120 del 2003) che attua la direttiva Habitat
(92/43/CEE).
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la legge n. 183 del 198%", Normeper il riassetto organizzativo e funzionale della difesa del suolo.

La presente leggba lo scopo di assicurare la difesa del suadlajisanamento delle acque, la
fruizione e la gestione del patrimonio idrico per gli usi di razionale sviluppo economico e sociale, la

tutela degli aspetti ambientali ad essi connessi

All 6art. 3 comma 1 | ettera ge iennuncfiea:i nfenltao pal

coste e degli abitati dall'invasione e dall'erosione delle acque marine ed il ripascimento degli arenili,

anche mediante opere di ricostituzione dei <co
E6 ovvio che per i c o0 n eféetti prodottgsulla costarppssanopeEoneniee e s
a monte da tutto il bacino idrografico di rif

sedimenti e degli inquinanti.
Con gli artt. 14 e 15 della legge n. 183/1989 vengono individuati i baoygrafici di rilevanza

nazionale ed interregionale.

Il D.Igs. 152/2006 che abroga la legge 183/1988f, attuazione alla Direttiva 2000/60/CEa
ridefinito i i mi ti del bacino ripartendo |
particolare, in relazionalla costaalto adriaticasono interesatti i seguenti distretti:

192 comprendentebacini idrografict®® di rilievo

1 distretto idrografico delle Alpi oriental
nazionaled e | | 6eAddeilgled Al t dlsonxal Taglarmento, divenza, Piave, Brenta
Bacchiglione) i bacini idrografici di rilievo interregionalelel Lemene e del Fissero
TartareCanalbiancp i bacini idrografici regionai del Friuli e del Venetae dal Bacino
Scolante della Laguna di Venig

1 distretto idrografico Padano comprendente il bacino del fiume %

9 di stretto idrografico danpréendeatp subeversante adriatRe t t e
i bacini idrografici dirilievo interregionale del Reno, del Marecclianca, i bacini

idrografici regionali romagnoli e marchigiani.

La legge n. 979 del 1982 Disposizioni sulla difesa del mare che si dedica alla tutela e alla
gestione degli ambiti costieri Tale legge ha tertta di riorganizzare le competenze istituzionali tra
Regioni, Comuni e Capitanerie di Porto per cio che concerne il demanio marittimo, promuovendo,
contestualmente, una politica complessiva ed unitaria a favore della protezione del mare e della

prevenzioneontro i danni afflitti alle risorse marine. Gli episodi di grave inquinamento delle acque

1911 egge n. 183/89ittp://www.apat.gov.it/site/_files/Leggi/Leggel8maggio1989numero183.pdf
192 per maggiori approfondimenti vedittp://www.alpiorientali.it/

193 Come individuati asensi della legge 18 maggio 1989 n.183

194 vedi: http://www.adbpo.ion-multi/ ADBPO/Home.html
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marine e i problemi connessi con la protezione delle coste ha convinto il legislatore ad istituire un
servizio di protezione dell'ambiente marjrie cui competenzesono assimilabili a quelle della
protezione civileLa legge prevedeva la realizzazione di un "Piano nazionale generale in materia di
difesa del mare e delle coste dagli inquinamenti e di tutela dell'ambiente madinmjgi non

ancora adottato.

Strategiad 6 azi one ambi ent al e [{200220L0p doswnentowagpmwato dab st e
Cipe®® nel | 6 ag odeliberazich® 57), con il quale sodindividu
ddazione:

1 applicazione della legislazione di protezione ambientale;

1 integrazone del fattore ambientale in tutte le politiche di settore;

9 consapevolezza dell opinione pubblica;

1 rafforzamento della ricerca scientifica e tecnologica su ambiente e sviluppo sostenibile;

1 finanziamento dello sviluppo sostenibile.

Il paragrafo 3 del Cafwlo 4 tratta espressamente I'ambiente marino e costiero.

Lalegge n 179/2002r ecant e fADi sposi zioni i n materia amlt

autorizzazioni per gli interventi di tutela della fascia costiera.

Il D.lgs. 116/2008n attuazone della Direttiva 2006/7/CE relativa alla gestione della qualita delle

acque di balneazione.

Il D.Igs. n. 190 del 2010n attuazione della Direttiv@008/56/CE "Marine Strategy Framework
Directive" (MSFD)

La questione normativa di pianificazione della costa, in relazione alla riforma sul federalismo, sara
probabilmente oggetto di revisione alla ludei decreti attuativi sul trasferimento del demanio

marittimo agli enti territoriali.

A livello regionale la pianificazione e la gestione delle coste sono disciplinate all'interno di

specifici ordinamenti normativi in base alle deleghe assegnate alle Regioni nelle attivita di

programmazione e protezione del demanio marittimo. | principali riferimenti normeioi s

195 Comitato Inteministeriale per la Programmazione Economica
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- il D.P.R. n. 616/1977,gli artt. 81 e 82 trasferisoo alle Regioni alcune funzioni
amministrative e di controlldei beni paesaggistici;

- lalegge n. 59/9% B a s s ariguamant® riordino delle deleghe di competenza statale alle
Regioni ed aglEnti locali;

- D.gs. n. 112/98 Con tale decreto legislativo la Regione assume competenze in relazione
alle problematiche della costa e del mare. In particolare rispetto a:

1 la programmazione e gestione integrata degli interventi di difesa delle costk e deg
abitati costieriart.89 lettera h)

1 programmazione, pianificazione, progettazione ed esecuzione degli interventi di
costruzione, bonifica e manutenzione dei porti di rilievo regionale e interregionale
del l e opere ediliziaea servizio dell dat

g rilascio di concessioni di beni di demanio marittimo e di zone del mare territdtiale

In tale ottica le Regioni hanno avviato una autonoma politica di tutela e di valorizzazione delle

coste perseguendo obiettivi strategici distinti e predisponefigoestiti programmi di attuazione.

A livello localele competeng sono ulteriormente variegafegioni, sopraintendenze di finanza ed

ai beni culturali, autorita marittime, capitanerie, ecc. assumono ruoli di gestione e responsabilita.

| comuni sono interssati alle attivita di manutenzione e gestione del demanio marittimo ricadente
all'interno dei propri limiti amministrativi.

| comuni, dunque, sono chiamati a predisporre i cosiddetti "piani spiaggia" disciplinando 'uso del
demanio in un'ottica che smessi limita alla utilizzazione turistica degli arenili e alla gestione

amministrativa dei relativi canoni concessori.

7.3.2 Le difficolta italiane nella gestione costiera

La normativa italiana ha di fattatardato e/o impeditéo sviluppo di una strategia nanale sulla
gestione integrata delle zone costiere

Nel rapporto sub) stato di avanzamento delG1ZCin Europadel 2006 I'ltalia risultava pressoché
assente nella formulazione di un piano nazionale strategico in cbiaz@

Solo recentementié& Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Magepromosso

| 6 avvi &Gtrattgia Nazioaale per la Gestione Integrata delle Zone Costiere riconogtendo
essal migliore strumento di governance delle zone maugostiere.

Il Ministero intende attivare lo strumento della concertazione peomuovereun processo di

consultazione tra le amministrazioni centrali competenti per le politiche settoriali che incidono

1% v/edi paragrafo 5.4.1.1 per il concetto di mare territoriale
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maggiormente sulle zone costiere (turismo, pesca infrastrutture, traspor}j le Regioni e gli Enti
locali.
L'obbiettivi del Ministerosono:

1 superare la frammentazione di competanzeateriadi GIZC attivando una collaborazione

istituzionaleche includaRegioni & Enti locali

¢ di definire delle linee guida comunt.
In attesa di una concreta strategia nazioral&C, alcune Regioni italiana sono dotate di piani
territoriali dedicati agli ambiti costieri (Liguria), altre hanno tentato di integrare le problematiche
della difesa ambientale delle fasce costiere intervenalisderno del PTRC (Calabria) o del piano
paesistico (Sardegna). Altre Regiothata la rilevanza di problemi erosivi delle zone costiezeno
redatto piani di difesa e di ripascimento inseriti in un sistema di pianificazione e gestione delle aree
codiere (esLazio, Abruzzo).
La Toscana ha elaborato un piano regionale di gestione integrata della costa ai fini del riassetto
idrogeologico.
| programmi piu innovativi per la pianificazione e gestione delle coste in cl&X@ sono stati
avviati dalla Enilia-Romagna, dal Lazio e dalle Marche. Queste regioni hanno cercato di
attualizzare le esperienze avviate alla fine degli anni '90 in ambito europeo e internazionale con i
programmi dimostrativi di gestione integrata delle aree costiere.
Da questa brevdisaminaappare chiaro che la pianificazione della costa in Italia € ancora molto
frammentata.
Nonostante I'ltalia possieda circa 7375 km di costa sconta un ritardo opeeatore di tipo
culturale.
Prevale ancora una separazione istituzionale tra dllilindi governo: nazionale, regionale,
provinciale e comunalemanca un coordinamento tra i numerosi soggetti e strumenti che
hanno competenza sul demanio marittimo.
Sulle coste infatti insistono contemporaneamegmami territoriali, piani di assetto idrgeologico,
piani di bacino, piani energetici, piani di sviluppo turistico, piani di difesa costiera, ecc. Rimane,
inoltre, dominante un approccio metodologico sulla difesa e protezione ambientalistoigue
come strutture autonome, le aree marine da cglle terrestri.
La risorsa costa non viene vista in termini olistici e, di conseguéenka, fi d-ma k exon@ m

grado di orientare le singole politiche territoriali verso una gestione integrata delle stesse.

¥'vedi Ministero dell 8Ambiente e della Tutela del Terri
http://www.minambiente.it/home_it/menu.html?mp=/menu/mettivita/&m=argomenti.html|Mare.html|Gestione Int
egrata_delle Zone Costiere _.html|Verso la_ Strategia Nazionale per la_Gest.html
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Per gueste ragioni, a causa della mancdnmaa visione globale e complessiva delle politiche e dei
programmi costieri, i singoli attori istituzionali (Regioni, Province, Comuni, ecc.) operano in modo
autonomo.

Una visione olistica(tematica e geografica)}cosi come recita uno dei principliella GIZC,
consentirebbe di guardare alla zona costiera come una grande risorsa ambientale interconnessa cor
gli altri sistemi ambientali all'interno di una rete ecologica unitaria che orienta lo sviluppo
economicce socialedi un determinato contesto territaie.

Al di l1a di una mancanza di una strategia nazionale sulla gestione integrata alcuni passi nella
direzione della pianificazione costiera in chi&&C sono stati compiuti.

L6ltalia, inoltre, come g¢gi = ahed Baccellona@mia del
tale veste ha aderito anche al protocollo SGBIECper | 6area medi terranea,
i parere in data 18 Ottobre 2007 a Confer en:
sul progetto di protocollo sulla gestione integrata della zona costiera del Meditéransocollo

GIZC della Convenzione di Barcellot4

Una correttagestione e pianificazione delle coste non puo prescindere dalla raccolta, archiviazione

e organizzazione ed efficace utilizzo dei dati relativi alla fascia costienalizione indispensabile

per gli amministratori perpoter prendere decisiomdeguate. §&mpi di strumenti gestionali di
supporto alla pianificazione sono larte tematiche ed sistemi informativi geografici (GIS).

Esempi italiani sono:

Atlante delle spiaggitaliane'®®
Di rilevante importanza, anche se oramai datato, 0 At | a n t ula dmamica delfe &piagge s
| t al,ilaacui eedlizzazione eominciata nell985e si € conclusa con gli ultimi foglis€¢ala
1:100.000 nel 1999, che raccogliearte tematiche sulla dinamica litoralea suastesura che ha
consentito di tracciare un eséius quadro evolutivosull'assetto geomorfologice delle spiagge
italiane Lasua realizzazione ha tenuto conto principalmente di due obiettivi:

1 fornire un quadro di sintesi sulle conoscenza dello stato di conservazione dei litorali,

1 fornire a chi si occupa di pianificazione e di progettazianeautile strumento di basm®n le

indicazioni necessarie per un corretto uso della fascia costiera.

| 108 fogli dell'Atlante riportano diverse informazioni tra custato di occupazione della fascia

costera; opere e manufatti impporto con il regime idrologico, il bilancio sedimentario della

198 \/edi paragrafi 5.4.4 e 5.4.4.1

199 Vedi: DIPTERIS eARPAL, 2008fi0s s er vat ori del | it oo INTERREG hl CEamaSUPa: st
Beachmeek, sottoprogetto ObseMedi, Regione Liguria
http://old.arpal.gov.it/Temi/mare/Stato%20dell%27arte%20censimenti_14 07_08.pdf
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spiaggia, la sua dinamica e la sua evoluzighenterventi realizzati a scopo di difesa delle spiagge
o dei manufatti antropigicaratteristiche sedimentologel® geomorfologiche della spiaggia emersa
e sommersala tendenza evolutiva della linea di riva #azamento/arretramentajlei fondali

(accumulo/erosioneyati relativi alla subsidenzagyformazioni sutrasporto dei sedimenti.

Le | i nee g uperdaaifesaalél mareteN@ldcdSte
LOENEA nel 2003, nell ambito del progetto Al

partendo dalla definizione dellmita fisiografiche®®*,

che rappresentano il tratto di costa su cui
estendere lo studio delthnamica dei sedimentnha effettuato uno studio avente come obiettivo la
realizzazione di linee guida per la pianificazione e la gestiefia costaPer ogni regione italiana

sono stati definiti gli aspetti morfsedimentologici, le situazioni di erosie e gli eventuali
interventi di difesa.

Obiettivo finale dello studio ENEA e stato quello di adottare criteri e metodologie validi per tutto il
territorio costiero nazionale, considerando anche la tendenza evolutiva del litorale.

Il lavoro € statosvolto su base cartografica a scala 1:100.000 sulla quale si ha il riferimento
all'assetto geologico, ai tratti in erosione, accrezione e stabili, all'assetto geomorfologico, alla
tendenza evolutiva dell ' ar ea caididtdaprdsent lugai al |

tratto esaminato.

Il sistema informativo geografico costier&IGC

Un importante studio, in aggiunta a quello descritto in precedenza, € quello prodotto dal Settore
Di fesa del | e *Qagentzi@perdeeProtefioA®dAT 6 Ambi ente e per |
che ha sviluppato un Sistema Informativo Geografico Costiero su scala naziaitaeerso

I 6ut i IsoftwareoGISdAecView.

Con il SI GC s vuol e costituire una temossea con
per ci , che concerne | a descrizione dei feno
interagiscono con i fenomeni naturali.

Gli obiettivi principali sono:

1. la caratterizzazione della fascia costiera;

?© da: DPTERIS eARPAL, 2008f0Os ser vat ori del | i t orIdTERREG Hl CEana 84Da : st
Beachmeek, sottoprogetto ObseMedi, Regione Liguria
http://old.ar@l.gov.it/Temi/mare/Stato%20dell%27arte%20censimenti_14 07 _08.pdf

D1 per la definizione di unita fisiografica si veda il paragrafo 7.4.2.

%2 da: DPTERIS eARPAL, 2008f0Os ser vat ori del | i t orIdTERREG Hl CEana 84yDa : st
Beachmeek, sottoprogetto ObseMedi, Regione Liguria
http://old.arpal.gov.it/Temi/mare/Stato%20dell%27arte%20censimenti_14 07_08.pdf

MWEnte sostituito dall dl SPRA |legge n. 133/2008 conversi
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2.l 6analisi delineddervagl uzi one del |l a

3. le azioni naturali ed antropiche che intervengono per modificarla.
Per la realizzazione cartografica del Sistema Informative fatto usodelle ortofoto del volo
| T2000, dell e tavole in scala ltelidsiladddd@. pr odot
Le informazioni disponibili sono

1 i limiti amministrativi (limite di regioni, province, comuni, centri urbani);

1 lo stato di avanzamento, erosione, stabilita del litorale italiano;

1 le aree marine e terrestri protette;

1 leinfrastrutturesr ade, ferrovie, porti, aeroporti,

1 dati ambientali inerenti batimetria, idrografia, laghi, litologia, uso del suolo;

1 aspetti morfologici;

1 dati meteomarini.
All 6interno del SIGC |la lIlinea di costa  stat
| diversi tratt sono stati classificati in:

- costa naturale (alta e bassa);

- costa artificiale;

- costa fittiziaovvero la costa in corrispondenza della foftemi e la costa ottenuta per

collegamenti di opere e porti.

Si riporta di seguito un esempio di quando descritto.

I dat i relati vi alla linea di riva present.i
Spiagge realizzato dall é6Universit”™ di Genova
Dal confronto della rappresentazione della linea diriva é enhes® si genza di un

continuo dei datinonché di renderbmogeneper una migliore fruizione.

Le linee di riva ottenute con i diversi metodi sono state quindi confrontate in scala 1:25.000 e si

sono quindi stimate le variazioni lineari ed dirdagli ultimi 40-50 anni.
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Sono st at e cirdenpseiazione dglle artofoteedigitddé dpére di difesa rigidemerse e

sommerseuddividendole petipologia.

Tipologia_utm32_wgsB4.shp
/\/ Altro (lid, pontil, ecc.)
Opere di difesa costiera-Foci armate
"/ Opere di difesa costiera-solotti
/\/ Opere didifesa costiera-Opere miste
Opere di difesa costiera-Pennellia T emersi
Opere di difesa costiera-Pennellia T sommersi
Opere di difesa costiera-Pennelli a Y emersi
/\/ Opere di difesa costiera-Pennelli obliqui emersi
Opere di difesa costiera-Pennelli obliqui sommersi
Opere di difesa costiera-Pennelli ortogonali emersi
Opere di difesa costiera-Pennelli ortogonali sommersi
/\/ Opere di difesa costiera-Radente a gettata
Opere di difesa costiera-Radente a muro
Opere di difesa costiera-Scogliere emerse con varchi
/\/ Opere di difesa costiera-Scogliere emerse senza varchi
/\/Opere di difesa costiera-Scogliere sommerse con varchi
Opere di difesa costiera-Scogliere sommerse senza varchi
/\,/ Opere Portuali

La stessa cosa e stata fatea i porticlassificandoli petipologia:

1

1

1

1

approdie rade;

banchine e pontili;

darsene;

porto e porticciolo;

privati;

porti canale;

porti industriali e commerciali;
porti militari;

spiagge attrezzate.

Dallo studio € emerso che a scala nazionale:

circa il 92% della costa € di tipo naturale, il 3.8%rtficiale;

la costa naturale ger il 63%costa bassaer il 37%costa alta;

sulterritorio naziomle sono presenti268por ti e porticcioli o;
il 64.5% delle coste e stabile, mentre il 29.8% subito modifichenel tempo(22.8% in
arretramento (@siore), il 15.4% in avanzamento)
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74L6attuaziGid@ieltalbeFd aus sul |l 6 Al t o A«

Ldtalia che nella precedente valutazione del 2006 sull'implementazione della G1ZC rfél)'niéh
aveva redatto alcun documento, in occasione della recente valutazione sui progressi realizzati in
materia di GIZC nel periodo 20817 ha prodotto urfiReport nazionafea cura del Ministero
dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare (MIA).
In questo report viene analizzato brevemente anche il periodo precedente a quello in esame (2006
2010) e viene sottolineato che fino al 2006 in Italia erano stati adottati solo strumenti fratinmenta
inerenti le zone costiere. A taiggi la sola regioe italiana che ha realizzato la procedura completa
di adozione della GIZC é I'Emilia Romagnae{erazioneConsiglio Regionalen.64% del 20
gennaio 2005).
Come causa principale dei ritardi italiani sulla mancanza di una strategia nazionale di GIZC viene
indivduat a | a decentr al i z zdella competenza amministrativagiratemazliz a z
pianificazione e gestione delle coste.
Pur non avendo ancoraupar opr i a st r altakagiteautarcamunqueralarispetto delled
regole stabilitenel Protocollo GIZC, in quanto recepito dallUE ed entrato in vigore nel ZLHd .
I'ltalia sia parte contraente della Convenzione di Barcellona e tenuta al rispetto del Protocollo GI1ZC
e di notevole importanza, in relazione anche alla centralita geaydsia nostra penisola nel Mar
Mediterraneo e al fatto che un terzo dei territori urbanizzati di questo mare si trovano lungo le coste
italiane.
Che la GIZC anche in Italia si stia avviando verso soluzioni piu positive si riscontra da alcuni nuovi
orientanenti:
1 lindicazione di una competenza specifica sulla GIZC presso la DG per la protezione della
natura e del mare del MATTM,;
7 I " i mpl ement abasédelSistema Ddisna Adlealt aMar e ¢b@tivo Di . M
di fare una fotografia del territorimarino e costiero italiano sia dal punto di vista ecologico
chedal punto di vista di tutte le altre attivita,;
1 un rapporto aggiornato sul livello di conoscenza del sistema costiero;
1 léadesione ethttuazione di progetti operativi di sviluppo sostenibilbedeoste (es. Progetto
ACAMP ltaliad a c u i part)eci pano 5 Regioni
1 l'elaborazione di un quadro giuridico legale in tema di tutela ambientale e di gestione

costiera.

24y/edi paragrafo 6.6.6.
2vedi paragrafo 6.6.7

178



Se da una parte, come si € detto, la sola Regione italiana ad aver attuato compldeamente
procedura di GIZC &Emilia Romagn&®, dallaltra altre regionhanno attuato strumenti di GIZC
(Marche: "Piano digestione integrata delle aree cosf¥ o li stanno per adottare (Toscana,
Lazio, Abruzzo) o si sono dotati di strumenti che hannoogmalcon la GIZC (LiguriafiPiano di

Tutela dell'’Ambiente Marino CostiaipSardegnalt 6 a g e n z i &Conservgtoria dedld CGoste
dellaSardegma fra i <cui).scopi ha Il a GI zZC

Inoltre & in fase di ultimazione, a cura del MATTM, un documento di lavore, ddvrebbe
costituire la base di discussione con Regioni, Enti locali e altre Amministrazioni competenti per
arrivare alla definizione di unfé@trategia nazionale per la GI&C

Sul piano concreto si stanno individuando e realizzando, oltre a nuovi Satwlia 2000 e a nuove
Aree Marine Protette, anche nuove Zone di Tutela Biologica (ZTB), Zone di Protezione Ecologica
(ZPE, oltre il limite del mare territoriale) e si € proposto, cdiieea marittima particolarmente
sensibil® (PSSA), oltre a quella del M&driatico, I'area transnazionale delle Bocche di Bonifacio.
Anche le politiche per il settore della pesca (PCP, Politica Comune della Pesca), sia pure fra molte
difficolta, vanno nella direzione di uno sviluppo compatibile con la Direttiva 2008/56s$tdtagia
ambientale marina.

In Italia nella sostanza non si € pero ancora affermato il princifidedrazione degli aspetti
ambientali, economici e sociali: le problematiche relative alla GIZC sono affrontate in modo
settoriale e cio si ripercuote inntiaolare su una sua carente attuazione.

In compenso si registrano iniziative positive come:

7 | a@lozione di una strategia nazionale per la biodiversita, con la previsione di un Comitato
paritetico composto da rappresentanti dei Ministeri e delle Regioni;

1 | @sservatorio nazionale per la Biodiversita, presieduto dal MATTM e composto da
rappresentanti degli Osservatori regionali e da personalita del mondo accademico e
scientifico;

1 la costituzione di un Gruppo di lavoro sulla Politica Marittima Integrata;

1 | igtituzione di un Piattaforma Tecnologica Nazionale Marittima (PTNM).

Il miglioramento del coordinamento delle iniziative di GIZC passa anche attraverso |l
miglioramento dei sistemi informativi relativi alla zona costiera, che sono molteplici e spesso
finanziati con progetti di ricerca. Spesso tali progetti non si traducono pero in buone pratiche e non
si integrano in un sistema complessivo, anche se non mancano iniziative in tal senso come il Portale

Cartografico Nazionale e il Sistema Informativo Nazlemembientale (SINA).

20%y/edi paragrafo 7.4.1
27vedi paragrafo 7.4.2
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Per favorire la piena attuazione dei principi e degli obiettivi della GIZC é necessario quindi
rafforzare gli strumenti di coordinamento istituzionale Gatdgrazione tra i vari settori, nonché
favorire una completa partecipazione fii della partecipazione si possono utilizzare le esperienze
della Programmazione negoziata (Legge662/1996, art.2, comma 203, letter£°%)di varie
Direttive (Acque, VAS, ecc.) e di Agenda 21.

Lo scenario di riferimento della GIZC, come interfacBaramare, va considerato dal punto di
vista ambientale alla luce non solo della Direttiva Acque @BIICE), ma anche della Direttiva
sulla Strategia per I'ambiente marino (2008/56/CE), e dal punto di vista della pianificazione si deve
tener conto dell®olitica Marittima Integrata e della Pianificazione Spaziale Marittima.

Il Report si conclude con una valutazione @tlazione degli otto principi di GIZC, espressa
attraverso una tabella, in cui si sintetizza il giudizio in un numero con una schla #ia. Da tale
tabella emerge che I'ltalia raggiunge un livello di sufficienza (6) solo in relazione al principio n.4

sulla capacita di rispondere alle specificita locali con misure idonee e flessibili.

Di seguito si ri porarat d ad elalbae | g iaa rdiefl il coa zsit cant eo
AAnnuari o dei-Stdat ombdieebdeébact 22009 redatt o dal |l 6l
Protezione e la Ricerca Ambientale (ISPRA).

| dati evidenziano che nelle 15 Regioni costieredispongono di strumenti di pianificazione estesi
all 6dintero territorio regional e; 6 di guest e

|l Emi |l ia Romagna e | e Marche hanno un piano d

298 GJj interventi che coinvolgono una molteplicita di soggetti pubblicrieapi ed implicano decisioni istituzionali e
risorse finanziarie a carico delle amministrazioni statali, regionali e delle province autonome nonché degli enti locali
possono essere regolati sulla base di accordi cosi definiti:

a) "Programmazione negoziataome tale intendendosi la regolamentazione concordata tra soggetti pubblici o tra il
soggetto pubblico competente e la parte o le parti pubbliche o private per l'attuazione di interventi diversi, riferiti ad
un'unica finalita di sviluppo, che richiedonoa valutazione complessiva delle attivita di competenza;
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Regione Piano regionale Piano difesa coste Piano ICZM Interventi
di difesa
Tipo periodo stato periodo stato POR
Liguria si | Piano Territoriale di si [2000 [ approvato
Coordinamento della Costa
Toscana si | Piano ICZM per riassetto si [2004 | pubblicato Si
idrogeologico
Lazio Si sperimentale s
Campania si | Piani Stralcio Erosione
Basilicata
Calabria si | Piano Stralcio Assesto si | 2005 | approvato | si|2006]in redazione si
Idrogeologico - Piano Gestione
Integrata (=Piano di Difesa)
Puglia si [2006in redaziong Si
Molise si
Abruzzo si | Piano organico per si [ 2003 | approvato si
il rischio aree vulnerabili
Marche si | Piano ICZM si [2005 | approvato | si]2004]approvato S|
Emilia Romagna| si | Piano ICZM si 11983 | approvato | si|2005|approvato Si
Veneto S
Friuli Venezia Si
Giulia
Sardegna si | Piano Paesaggistico Regionale si sperimentale S
Sicilia si | Piano Stralcio Assesto si [ 2004 | in redazione si
drogeologico
Totale Piani 9 8 3 12

Tab. 9 Strumenti di pianificazione regionale per le coste, Fonte ISPRA, 2009

Come si deduce da tabellasullo stato della pianificazione e della gestione integrata delle zone
Adr i

costi

ere i

n

tali a,

e

d3seip suddivise irdded gruppA | t o

1. Emilia Romagna e Marche, che si sono gia dotate di un Piano dft51zC

2. Veneto e Friuli Venezia Giulia, che non hanno adottato alcun Piano di GIZC.

Nell 6affrontare quindi nel | o

tenuto conto di guesto aspetto,
Piano di Gl zZC, si fatto cenno
che molte delle considerazion ¢c he s sono fatte

le Marche e viceversa.

per
al |

per

cui

6evol

spedci BIAEC o ol Adt T

per |

uzi

| 6 Emi |

on

i a

Per quanto riguarda il secondo gruppo si € dato maggior spazio al Veneto, con osservazioni di tipo

generale sulla pianificazione regionale, che ovviamente possdgreper tutte le altre regioni

Da sottolineareche il Friuli Venezia Giuliaha la peculiarita non solo di essere una regione

autonoma, ma soprattutto, ai fini della presente tesi, di essere zona di confine con la Slovenia (con

| O Austri

anche

a
0A

n sserci ichglicazioailwiketerdal puato di vista idrografico, ma sicuramente

ustri a

P

u 5

essere

i ndi

rettamente

209 'Emilia Romagna ha adottato le Linee Guida, ma non un Piano formale in senso stretto
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7.4.1 Emilia Romagna

LOEmilia Romagna vede nella costa, ol tre <che
contenitore sategico per i consistenti flussi turistici, la valenza ecologica di habitat naturali rari
ricchi in biodiversit”™, e |l a presenza dell 6i d
Per gueste caratteristi che eséenta urt @rsitbria addeteVatad E mi
sensibilita ambientale dalle dinamiche delicate per la compresenza di numerose attivita antropiche.
La costa o meglio il paesaggio costiero emiliaomagnolo preseat alcune peculiarita,
differenziandosi nel tratto Nord cda presenza di elementi naturali propri del paesaggio del

delta del Po, zone umide e valtome quelle del comacchiese (valli di Comacchio).

La parte Sud appare con connotati fortemente antropizzati, doveitfa turistica si estende
linearmente lungo illitorale, fagocitando i vecchi insediamenti turistici formatesi nel dopoguerra.

Il litorale, costituito da una costa bassa e sabbidsa,si estende per circa 130 chilometii, &ui

mare ha una profondita variabile da pochi metri fino ad oltre 200i,metde, da circa
cinguantodoanni , un progressivo i ncremento de
ingegneristiche.

Léer osi oneggravatasitnelle semonda meta del '9@@presenta uno dei principali
fenomeni da contrastare sia pepilancio dei sedimenti che per lo sviluppo turistico

Il litorale emilianeromagnolo & dunque soggetto a varie forze che interagiscono tra loro e ne
determinano il mut ament o. Per ci, che riguar
sedimentidgppart e dei f i umi e | 6azione del mot o ond
nord incrementano il sedimento litoraneo.

Tra i wvari fenomeni che interessano | a dinami
antropico con la costruzierdi porti, moli, darsene e barriere artificiali.

Le cosidlette hard structures hanrfirrigiditoo ampi tratti di litorale che si sommanagli
insediamenti abitativi alle strutture turisticdbalneari.

Gia dal 1981 il piano costiero (Primo Pia@ostiero, approvato nel 1983) indicava come strumento

piu idoneo di difesa contro l'erosione una "difesa morbida”, con ripascimenti e come misura
collaterale la Regione Emilia Romagna, con Delibera della Giunta Regionale n. 1300 del 1982, ha
fermato gli savi di sabbia e di ghiaia dai letti dei fiumi.

In un primo tempo i ripascimenti venivano effettuati in modo artificiale con sabbie provenienti da

cave, in seguito furono utilizzati sedimenti provenienti da accumuli litoranei e a partire dagli anni
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2000 (2@2 e 2007) si sono utilizzati sedimenti sottomarini, in linea con le indicazioni di Eurosion
sull'uso dei cosiddetti Gizmenti Strategici di Sedimerftt°
La pianificazione del |l a qmnd inaovutoecbntobilEfenomenoa RO
del | dhedelditeraleooglel 6i ngr essi one marina (cuneo salin
La pianificazione territoriale regionale si sviluppa su due livelli, quedponaleconil PTR (Piano
Territoriale Regionale) @uello provinciale conl PTCP (Piano Territoriale di Coordinamento
Provinciale).
Il quadro normativo diriferimento | a L. R. 24 Mar zo 2000tutelae O, A
| 6uso del territorioo, che fissa come princip

1 lo sviluppo e la coesione sociale

1 la crescita della competitivita del sisteo@mnplessivo

1 garantire la riproducibilita

1 la qualificazione e la valorizzazione delle risorse sociali ed ambientali.
La pianificazione provinciale, attraverdd®TCP, i ncl ude | 6i ntero territorl
un quadro territoriale che tenga conto degli interessi sovra comunali integrandoli con le linee di
azione della programmazione regionadenalgamado le politiche settoriali della provincia ed
indirizzandoe coordinadola pianificazione comunale.
La L.R. n. 202000 applica concret@ente la concertazione istituzionale e la cooperazione
introducendo a livello regionalgrincipi di:

1 sussidiarieta;

1 concertazione istituzionale e cooperazione;

1 sostenibilita

1 pianificazione di processo.
La partecipazione pubblica avviene con@n€onf er e n z a dsui piani di wilizZoidel a z i o
territorio e dei piani settoriali per una valutazione degli obiettivi del piano, delle relazioni con gli
altri piani, delle gategie e della coerenza con la sostenibilita.
La Conferenza di Pianificazione si sviluppa in quattro fasi:
1) fase di presentaziorte| piano;
2) fase per la presentaziomkei contributi da inserire nel piano
3) fasedi risposta dél 6 a mmi n i responsakilsule nsservazioni ricevute

4) fase conclusivaon la sintesi dobiettivi, strategie e politiche del piano.

#%yedi paragrafo 4.2.1.2
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Per quanto riguarda le politiche di sett@e@ncernati la costa,oltre al PTPR (Piano Territoriale
Paesistico Regiongleredattoai sensi della Legge Galasso n. 431 del 1985, che definisce le unita di
paesaggio e le strategie di interveatgli altri strumenti di pianificazione sovra comunaliafi® di
BacinoePAIPi ano do6 As s et & ocomunaiiP®CgPeano Strigturaleo@mnale, POC
Piano Operativo Commale, RUE Regolamento Urbanistico edilizio e Piano dell'arenile) la Regione
Emilia Romagna con Delibera del Consiglio Regionale n.250 del 26/09/2001 si e dotata del "Piano
di Azione Ambientale per un futuro sostenibile” edmgprovato con Delibera della Giunta n.2794
del 10/12/2001 le linee d'indirizzo per la GIZC.
Che la difesa della costa abbia assunto un ruolo di primaria importanza in Emilia Romagna é
strettamente correlato alle sue caratteristiche morfologiche e alol®tsviluppo turistico che,
come detto sopra, ha determinato un sistema insediativo continuo lungo la costa.
La dinamica morfologia del | 6arenile ~ intervallata dal |
insediamenti turistici, i porti e opere di dsketra cui scogliere e pennelli.
La sottile fascia costiera & connotata da forti elementi di vulnerabilith come gia evidenziato:

1 erosione costiera

1 ingressione marina
Questi fenomeni interessano in particolar modo circa quaranta chilometri di costa emiliano
romagnola e sono determinati da processi naturali, ma anche dalle trasformazioni territoriali
intervenute in passato firagli anni piu receni da un uso non sosibile delle risorse naturali.

Gli esiti di una aumentata vulnerabilita costiera derivano da alcuni impatti importanti:

7 |l abbassamento del suaglo per effetto dell a

7 |l abbatti mento dell e dune costi erabatciod i |
sabbia

9 la diminuzione dell dapporto di sedimenti d

1 la presenza dihard structuresche incidono sul bilancio dei sedimenti: opere portuali,
marittime e di difesa
1 eccessiva urbanizzazione della fascia costiera (strutturettive; seconde case,
infrastrutture)
La vulnerabilita & accentuata dagli effetti prodotti dal cambiamento climatico, specialmente per
guelle aree che si trovano al di sotto del livello del medio mare (fascia costiera settenteiqeale)
gli impatti prad ot t i dal |l 6aumento dell a f r,drgoueintense deg
mar eggi ate, trombe dobéari a, alluvioni, tempest
Le opere di difesa rigide (scogliere parallele, scogliere radenti, semisommerse e pennelli), che si

estendono perica sessantacinque chilometri, hanno dimostrato nel lungo periodo di produrre
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i mpatti negati vi ril evanti C ome | o Sspost ame
peggioramento della qualita delle acque e dei fondali di balneazione.
La Regione Emilia Romagna, che, come detto, era gia corsa ai ripari a partire dagli anni '80,
promuovendo le nuove tecniche di difesa costiera, con la gia citata DGR 2794/2001 si propone di
contrastare la diminuzione degli apporti di sedimenti, di coneeh@banizzazione e di favorire
tutti i metodi di difesa naturale. In pratica viene avviato dal 2002 il processo di GIZC con il
coinvolgimento di tutti gli entdi governo del territorio e dei settori coinvolti direttamente sulle
tematiche costiere e cd@elibera della Giunta regionale n. 750 del 13/05/2002 vengono nominati il
Comitato istituzionale di riferimento per l'indirizzo costiero, composto dagli Assessori regionali
interessati alle problematiche costiere, dai Presidenti delle Province e daii Slad&omuni
costieri e il Comitato Intersettoriale di Progetto, composto dai Direttori Generali dei vari settori
della Regione competenti sulle questioni costiere. Accanto alle cosiddette figure istituzionali nel
processo di GIZC vengono coinvolti, comepporto scientifico operativo, la Fondazione
CerviaAmbiente e "Macroscopio” ed una molteplicita di esperti e ricercatori di (Eaticui
I'Autorita dei Bacini Romagnolj)istituzioni, Universita ed Associazioni.
Dalle iniziali diciotto componenti tematiehpreviste nella DGR n. 2794/2001 si € passati ad una
riaggregazione in nove gruppi tematici:

1. difesa della costa
turismo
trasporti
urbanistica
risorse idriche
pesca

agricoltura

© N o g s~ w D

politiche energetiche

9. habitat e paesaggio
Un decimo gruppo "Informazioneducazione, comunicazione" € di tipo trasversale, con obiettivi
informativi/formativi diretti ad un vasto pubblico e agli amministratori locali.
Tali gruppi costituiti coniugando fattori di specializzazione, di esperienza e di rappresentanza
territorialeehanno valutato | e condi zioni attual.i (Il o
le reciproche interazioni fra le varie componenti (utilizzi e conflittualita) che agiscono sul sistema
costiero.
L'intero processo GIZC, per arrivare alla defwatiapprovazione con Delibera del Consiglio

Regionale n. 645 del 20 gennaio 2005, e passato attraverso varie fasi:
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1) analisi dello stato dell'arte (20@R03);

2) analisi dell'interazione tra settori (2002);

3) formulazione delle linee guida (2003);

4) corsultazione e partecipazione attraverso incontri pubblici e tecnici (2004):

5) approvazione della propostalitieeguida, in data 11/11/2004, da parte della Cabina di Regia del
Piano Triennale Ambiente e parere favorevole, in data 22/11/2004, della @Qaafesgionale
Autonomie Locali;Delibera della Giunta Regionale n. 2406 del 29/11/2004 "Approvazione delle
linee guida per la gestione integrata delle zone costiere (GIZC)".

| principali obiettivi evidenziatinellé Li nee Gui da per ellal aGeZsotniao nGo s

sona
7 la gestione integrata del |l itorale, ;I 6orga
7 la rimozione o | a mitigazione dell e cause

attraverso per esempio la riduzione della gldreza e il ripristino del trasporto solido dei
fiumi;
1 la difesa e riqualificazione delle spiagge, favorendo la salvaguardia dei territori naturali e
potenziando la difesa delle spiagge attraverso il ripascimento.
Dopo l'approvazione delle linee guida sostati avviati nel periodo 2068008 vari progetti in
diversi settori e gli Enti local(Province e Comuni costieri) hanno adottato a loro volta le linee
guida nei vari strumenti di pianificazione territoriale locale.
| passi piu recenti nel processo diZGlin Emilia Romagna riguardano I'approvazione di schemi di
accordo tra la Regione Emilia Romagna ed una data Provincia con i relativi Comuni costieri, che ha
come oggetto "l'istituzione di un tavolo di condivisione e coordinamento per la gestione @ntegrat
della zona costietgvedi ad esempio la DGR n.235 del 08/02/2@hé prevede un accordo con la
Provincia di Rimini e i relativi Comuni costieri)
Il progetto GIZC, promosso dall 6Emilia Romagna, con |
intersettoriale e di sostenibilita ambientale, rappresenta una pietra miliare di pianificazione integrata

delle zone costiere in Italia.

7.4.2 Marche

Oltre alla Regione Emilia Romagna anche la Regione Marche con Deliberazione amministrativa del
Consiglio Regionke n.169 del 2 febbraio 2005 ha emanatBidno di gestione integrata delle aree
costiere adottato con Legge Regionale n. 15 del 14 luglio 2004, "al fine di promuovere la tutela e la
razionale utilizzazione della zona costiera e delle sue risorsel (@inma 2), come era previsto

dalla Legge Regionale n. 13 del 25/05/1999 sulla "Disciplina regionale della difesa del suolo”.
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Le attivitd propedeutiche per la preparazione del Piar@editione Integrata delle Aree Costiere
avevano avuto inizio con la Dieéra della Giuta Regionale n. 1694 del 30/A607.

Tali attivita hanno riguardato l'acquisizione di dati sul moto ondoso al largo della costa
marchigiana, sulla tipologia della linea di costa, sui sedimenti lungo il litorale e su rilievi
batimetrici. LUniversita degli Studi di Ancona € stata incaricata dell'elaborazione dei dati per
arrivare alla formulazione del piano di difesa della costa.

La vera e propria attivita per la redazione del Piano di GIZC ha avuto inizio con la costituzione di
un Gruppo diavoro, come da Delibera della Giunta Regionale n. 1833 del 31/07/2001.

Con il Piano di Gestione Integrata delle Aree Costiere la Regione Marche persegue l'intento di
rispondere alle esigenze dei Comuni costieri "secondo i principi dello sviluppo sdstendslla
pianificazione integrata della zona costiera.” (art.2 comma 1). Il Piano degli interventi si basa sulla
Unita Fisiografica."Per unita fisiografica si intende il tratto di litorale dove i materiali che
formano o contribuiscono a formare la @gpresentano movimenti confinati al suo interno hanno
scambi con l'esterno in misura non influenzata da quanto accade alla restante parte del litorale."

(art.2 comma 2).

La Regione Marche nell'ambito della difesa della costa ha previsto le seguetdénzatehe:

1 studi ed indagini relativamente alla fascia costiera;

1 pareri di competenza per i dragaggi portuali e i ripascimenti;

1 promozione, sottoscrizione e sviluppo di progetti comunitari riguardanti la gestione integrata

delle aree costiere.

La difesa diBa costa passa soprattutto attraverso la messa in atto di tutte le azioni necessarie
all'attuazionedella gestione integrata delle aree costieré coinvolgimento di tutti i soggetti
istituzionali (per le "Funzioni dei Comuni" si veda l'art.7, sempmdld L.R. n. 15 del 14/07/2004
sulle opere di difesa della costa e della raccolta e implementazione dei dati per il SIT, Sistema
Informativo Territoriale)e i portatori d'interesse localiungo i 172 Km di costa marchigiana i
Comuni costieri sono 23.
Nell'ambito dellagestione integrata delle aree costilaeRegione Marche prevede tutte quelle
attivita di programmazione e di "monitoraggio” (art.5 L.R. n.15 del 14/07/2004) inerenti alle opere
costiere e marittime e ai loro effetti lungo la fascia litoradelfa Regione. Naturalmente tutte le
azioni progettuali devono rientrare ed essere rispondenti al Piagestibne integrata delle aree
costiere
Nella programmazione rientrano le seguenti attivita:

1 predisposizione di programmi annuali di interventoitésh costiera;
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1 progettazione, direzione, assistenza e collaudo degli interventi ritenuti necessari;
1 cura dei rapporti tra i diversi servizi e strutture regionali e tra i soggetti istituzionali coinvolti
(Enti territoriali, APAT, ARPAM, ecc);
1 coordinament@ predisposizione delle azioni di monitoraggio costiero;
1 rilevamento e predisposizione dati per aggiornamento del Sistema Informativo Territoriale
per la parte relativa al litorale ed inserimento in rete di tutte le informazioni acquisite;
1 predisposizioned el | e atti vit?’ propedeutiche all 6at
delle Aree Costiere.
"Contenuto e finalitd del Piano" sono fissati dall'art.3 della piu volte citata L.R. n.15, ma la
formazione e le scelte del Piano non possono prescindereim@igkzi politico-programmatici
stabiliti con i vari strumenti di pianificazione territoriale. Fra questi strumenti € di rilevante
importanza il Piano Paesistico AmbientaRegionale (PPAR), approvato con Delibera del
Consiglio Regionale n. 197 del 3/1989, che rappresenta un documento fondamentale per la tutela
e la valorizzazione del territorio marchigiano.
Come gia ricordato, laegge Galasso (n.431 del 8/@885) pone il vincolo paesaggistico per la

"fascia di profondita di 300 metri dalla linea Hattigia ...". | litorali marini, come stabilito
dall'art.32 delle Norme Tecniche di Attuazione (NTA) del Piangeadtione integrata delle aree
costiere sono sottoposti a tutela mirata (ad esempio i "Piani di spiaggia” redatti dai comuni
costieri).

Altro documento in stretta relazione con il Pianogdstione integrata delle aree costiéral
Programma Regionale di Sviluppo (PRS), che costituisce la base per il Piano Regionale di
Sviluppo. Il PRS fissa gli impegni e gli obiettivi prioritari sulla bak principi di sostenibilita

anche per il mare e il litorale (sistema ambiente marino e costiero), da perseguire e raggiungersi
attraverso Programmi Obiettivo, articolati in sottoprogrammi e progetti. Il sottoprogramma "Tutela
delle acque e difesa del dobdel Programma Regionale di Sviluppo 2000 prevede fra l'altro che |l
dissesto della costa per scarsa attenzione ai problemi ambientali avvenga attraverso un riequilibrio
territoriale ed uno sviluppo compatibile del settore turistico, considerata Itemgar della fascia
costiera nell'assetto economico della Regione Marche.

Altro documento correlato al Piano djestione integrata delle aree costiggeil Piano
d'Inquadramento Territoriale (Delibera Amministrativa del Consiglio Regionale n. 285 del
8/02/2000), che tratta in modo diffuso degli aspetti ambientali in relazione alle varie componenti

della fascia costiera.
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Il Piano di gestione integrata delle aree costignende spunto anche dall'approvazione dei
Programmi delle Opere pubbliche (POP), in cuncs compresi gli "interventi per la difesa della
costa".

Le attivita di attuazione riguardano interventi a protezione e difesa del litorale, come ripascimenti o

altre opere di difesa costiera previste nel Piargedtione integrata delle aree costiere

Le attivita di studio relativamente alla fascia costiera riguardano:

1 l'aggiornamento del Piano djestione integrata delle aree costiee il relativo G.I.S.
(vulnerabilita da mareggiata, dinamiche fluviali, collinari e costiere), il monitoraggio degli
ecosistemi marino e costiero, la realizzazione o il completamento di una rete di controllo e
manutenzione, la raccolta dati dagli aBdrvizi regionali e da ARPAM,;

1 la pubblicazione e aggiornamento w85 del Piano digestione integrata delle aree
costiere

1 1 rapporti con le altre Regioni costiere, con particolare attenzione a quelle Adriatiche che
condividono problematiche fisiche aoghe, per uno sviluppo di politiche di protezione
del | 6ambiente costiero e sviluppo dell e e
Piano e con riferimento ai rapporti internazionali la convenzione di Barcellona: Protocollo
sulla GIZC;

1 le campagnedi ricerca a mare di sabbie (depositi sedimentari strategici) idonee per
ripascimenti;

1 il trasporto solido e dinamico di foce dei fiumi.

La Regione Marche partecipa ai seguenti progetti:

1 Progetto Comunitario Cadsealainthterreg Ill B Cadses, in tenth erosione dei suoli.

1 Progetto relativo al fiume Potenza e relativa fascia litoranea per il monitoraggio del
trasporto solido, sia di fondo che in sos
corrispondenza dello stesso con la fascia litoranea aféiiebacino idrografico.

1 Progetto relativo al dragaggio delle sabbie di accumulo nelle opere marittime con
valutazione del livello di mineralizzazione del materiale per un suo riutilizzo a ripascimento
di spiagge ad uso turistico.

1 Progetto Comunitario Hyrocare Interreg Ill B Cadses, relativo allo studio del modello
matematico di intrusione del cuneo salino nelle acque di falda nel sito della foce del fiume
Potenza (MC).
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1 Progetto Comunitario WebCoast, con telerilevamento satellitare ad alta definialame d
fascia costiera della Regione Marche fruibile via web e confronto con le tendenze
scientifiche e di intervento messe in campo da altre Regioni del bacino Adriatico.

1 Progetto Comunitario Plancoast Interreg Ill B Cadses, relativo all'individuazione degl
strumenti di gestione delle zone costiere e marittime (riqualificazione della spiaggia di
Palombina, Ancona).

1 Progetto Comunitario Beachmed In spire call for proposal 2007, relativo alla creazione di un

portale europeo di unificazione dati relativiealb1ZC.

7.4.3 Veneto

Le coste del Veneto si sviluppano per ciré® km dal sistema deltizio del fiume Po alla foce del
Tagliamento eono caratterizzatgerunamorfologiabassa e sabbiosa.

La linea di costa e interrottoltanto dalle bocche di porto deglipapati lagunari e ale foci dei
numerosi fiumi di natura alpina e prealpina che si immettono in Adriatico.

La maggior partelella costa appartiene afpfgovinciadi Venezia.

Il litorale & costituito interamente da spiagge di varia ampiezza, generalanbagsa pendenza, e
per lunghi tratti € marcato da insediamenti urbani e da un continuo susseguirsi di opere di difesa.

Di fatto | éantropizzazione della costa ha sos
gualche decennio fa caratterigzza n o i | |l itorale e ne costituiva
Léoccupazione degl:i spazi costieri, avvenut a

innescato il problema della salvaguardia delle spiagge, intese non solo come zone di fruizione
turisticamaanche ome bal uardo di fensivo contro | 6ingr
Il depauperamento delle risorse sedimentarie fluviali, cautalte opere di regimentazione dei

cor si débacqua e dai prelievi di i nert. in al
linea di riva o degli argini di conterminazione delle aree di bonifica, sono tra le maggiori cause di
quel fenomenomt 0 come fder osione dell e spiagged
Talefenomeno derosione costiera € aggravato dalla subsidenza che costeitadaccentare il

rischio idraulico e il rischio da mareggiateattuale quadro va inoltre considerato alla luce

del | 6acui r s'lnatuclé’ ia catisa deglimedfetti prodotti dai cambiamenti climatici. Va
inoltre sottolineato che gli effetti dei cambiamenti climatici sono accresciuti dall'incremento delle
superfici artificiali. Se si esaminano i dati CLC (Corine Land Cover) nel pe26@82006 il

Veneto risulta la regione italiana con il piu alto incremento di tali superfici (78,72 kon un
decremento di pari valore (circa 78 ®ndli aree agricole. Tali dati riguardano l'intero territorio del

Zlyedi capitolo 4
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Veneto, ma, nonostante le possibiiaggiori tutele e limitazioni, l'incremento delle superfici
artificiali ha interessato anche le zone costiere.
Léevoluzione di guest.i | i t or al di everdualignterventidi ¢ o n

ricostruzione delle spiagge e dovra essdtentamente monitorata nel corso degli anni, per

veri ficare | 6efficacia dell e strategi e adott
contrarig*2

I n tal senso si pu, dedurre | 6i mportanza di
principi di GIZC.

La fascia costiera litoranemientale veneta Bcca di centri balneari sviluppatasi a partire dagli anni
060 fino ad diventare un rilevante sistema t
milioni di presenze ufficiali neR007, senza contare il pendolarismo diurno alle spiawgda
stagione estiva.

La fascia costier@entralemostra una maggiore vocaziomelustriale (Porto Marghera) con una
sempre piu progressiva tendenza alla conversione delle attivita verspi $setegrati e poli
tecnologici e prealente vocazione turistica per il centro storico di Venezia che rende marginale il
turismo del resto del territorio pur in presenza di notevoli risorse ambientali e paesaggistiche

La fascia costiera meridionaéecaratterizata dauna forte connotazione verso il mare, il turismo e

la pesca per il comune di Chioggaper & parte di costa veneta, che amministrativamente ricade
sotto la provincia di Rovigaheva dalla foce del fiume Adige alla foce del Po di Goro, in paaic

ha una quasi totale coinciderzan il Delta del Po.

Tale Delta si & venuto a formare nel corso di secoli per gli apporti alluvionali principalmente del
flume Po e secondariamente dei fiumi Adige e Remoseguito dell'interazione di questi fiumi con

il mare. In questa zona costiera del Mar Adriatico le maree hanno escursioni ridotte e le correnti
litoranee sono piuttosto deboli, determinando attraverso gli apporti dei fiumi formazione di nuove
terre emerse nella forma tipica a "delta". Si tratta djuéthh un territorio di recente formazione, in
continua e lenta trasformazione.

Le zone costiere del rodigino sono quindi anche il risultato di un‘azione antropica diretta alla
gestione del delicato equilibrio tra terra e mare, costituito da veri e ppofler®* interclusi tra i

rami deltizi e le valli da pesca, che richiedono una costante azione di manutenzione.

Le bonifiche hanno cambiato radicalmente il territorio, per cui valli, sacche, canneti e paludi, sono

state sostituite da terreni da utilizzareagricoltura.

%12 pjano Provinciale di Emergenza, Protezione Civile della Provincia di Venezia, 2008
ZTratto di mare asciugato artificialmente tramite digh
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Questo territorio in costante evoluzione, soprattutto con riferimento alla zona costiera, rappresenta
quindi un sistema delicato che andrebbe salvaguardato e preservato per la sua ricchezza dal punto di
vista ambientale, spesso sottovalot@ome servizi ecosistemici.

| principali ambiti di interesse naturalistico sono rappresentati da: scanni, dune, bonelli, sacche,
barene, velme, valli e alvei senili.

Molti di questi habitat hanno trovato tutela nell'ambito delle normative a vario liwslioe riserve
naturali, aree di equilibrio e alcune sono entrate a far parte di Rete Natura 2000 o come ZPS o
come SIC.

Come attivita economiche si ha'agricoltura, prevalentemente di tipo intensivo, con le classiche
coltivazioni a mais, barbabietolgumento, soia, riso ed erba medica, ma ora anche con prodotti di
tipo orticolo (ad esempio meloni); la pesca e l'acquacoltura (itticoltura e molluschicoltura), con
allevamenti di pesce nelle valli e l'allevamento dei molluschi, vongola verace e mgrhttstto

nella Sacca di Scardovari, a cui € legata una discreta attivita di trasformazione, di conservazione e
commercializzazione dei prodotti ittici e il turismo balneare e naturalistico, lunghe spiagge,
ambienti fluviali e lagunari, darsene e portidicioon offerte legate alle escursioni, all'ospitalita in
agriturismo e simili.

| principali impatti sull'ambiente costiero rodigino sono legati all'inquinamento delle.adqne/a
dimenticato che il Po si pud considerare il "collettore" dei prodiogtiinanti dell'intera Pianura
Padana, ma anche delle coltivazioni agricole circostanti, con conseguente eutrofizzazione. La
vulnerabilita del fragile sistema costiero del delta dipende anche da una fruizione turistica eccessiva
e non mirata alla sosteniité, lottizzazioni anche in aree costiere (vedi Porto Levante, Albarella,
ecc.), pesca e acquacoltura intensive, bonifiche eccessive o addirittura di zone golenali.

La costa rodigina non e naturalmente esente dagli impatti dovuti ai cambiamenti clicoatieiad
esempio il cuneo salift, che di fatto priva di buona acqua per l'irrigazione oltre ventimila ettari di
terreno agricolo.

Altra causa di grave degrado ambientale e quella legata all'erosione costiera per la forte
diminuzione dell'apporto di maiate sabbioso del fiume, le cui cause sono state piu volte
ricordate, come l'eccessiva cementificazione lungo il corso, le escavazione degli alvei, le dighe, le
briglie, ecc. Tale carenza di apporti di sedimenti impedisce il naturale formarsi degli saaininsi

che costituiscono una difesa naturale della costa.

Non va inoltre dimenticato il fenomeno della subsidenza, che pur rientrando ora in valori fisiologici

di 7-8 millimetri per anno, in passato con le estrazioni metanifere raggiungeva anchmipks c

“vedi paragrafo 7.4.3.3 A met” del ali@iosoli 3ikm circauad eggi s a | i
guesto valore sale a 20 km, con i conseguenti effetti
terreni agricoli.
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anno (estrazioni che ogni tanto vengono riproposte), e che comunque sia, combinato anche alla
crescita del livello medio dell’Adriatico e delle maree, comporta che ogni anno migliaia di ettari si

aggiungono ai milioni di ettari, che gia sono sottosello del mare.

7.4.3.1 Gli strumenti di pianificazione: i piani territoriali di coordinamento

Le politiche di pianificazione, in particolare quelle riferite alla costanno come punto di
riferimento fondamentale IPTRC(Piano Territoriale Regionale di Calnamento) Al riguardo si

deve prendere in esame sia iIFJ vigente, sia quello in fase di implementazipadottato con
Deliberazione della Giunta regionale N.372 del 17 febbraio 20@@nsi della legge regionale 23
aprile 2004, n.11 (art. 25 e.4ato che i due succitati strumenti territoriali hanno un gap temporale

di circa 20 anni, € utile verificare se sono state promosse nuove modalita di approccio al tema delle
zone costiere.

I PTRC Veneto attualmente vigente, adottato con DGR. n. 7090 &n2312.1986 e approvato

con DCR n. 250 in data 13.12.1991, riferito alla L.R. n. 61/4988escrive il sistema ambientale
mettendo in evidenza il fatto che in un territorio relativamente vasto sono racchiusi tutti gli habitat
presenti nel clima temperato.

In particolare per la quanto riguarda la fascia costiera il PTRC rileva una grande ricchezza di zone
umide costituite da lagune salmastre, da valli e paludi piu 0 meno di acqua dolce e dalle foci di
importanti fiumi, anche di risorgiva (Sile), fra cuiplu grande fiume italiano, il Po, con il suo
grande delta.

Tali habitat, oltre ad avere una rilevante valenza ecologica in termini di biodiversita e nella fornitura
di servizi ecosistemici, hanno una elevata vulnerabilita e fragilita, dovute in partinaigsiche

naturali (erosione naturale, subsidenza, mareggiate, ecc.), ma soprattutto alle eccessive pressioni
antropiche (sistema economico e sociaeglativi impatti (inquinamento, degrado, ecsia al

livello locale che a livello interregionale (bacidrografici, idrodinamica marina).

Inoltre, in tutta la fascia meridionale della regione, la presenza di grandi corpi idrici quali le lagune,
le valli, | 6 Adi ge, i Po e gl al tri f i umi €

bonifichecomportano un paesaggio dai grandi spazi aperti in gran parte sotto il livello del mare.

7.4.3.2 Obiettivi del PTRC vigente con riferimento alle zone costiere

Il PTRC vigente si prefigge il conseguimento dell'equilibrio ambientale tramite:
1 "la conservazione deduolo e la sicurezza insediativa attraverso la prevenzione attiva del

dissesto idrogeologico e la ricostruzione di ambiti degradati;

%L ' R. n. 61 del 27 Giugno 1985 fANorme per | dassetto e
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1 il controllo dell'inquinamento delle risorse primarie (aria, acqua, suolo);
1 la tutela e la conservazione degli ambientiurgit o prossimo naturali (risorse flero
faunistiche, geologiche, zone umide, ecc.);
1 la tutela e la valorizzazione dei beni stormdturali (centri storici, monumenti isolafi,],
paesaggi agrafi,]);
1 la valorizzazione delle aree agricole anche Inedb fondamentale ruolo di equilibrio e
protezione dell'ambiente.”
Inoltre in base all'art. 30 della L.R. 33/1985 (altra legge di riferimento per il PTRC vigente) viene
formulato un elenco di aree ad alto rischio ecologico ed ad alta sensibilita ambientale
Tra le aree ad alto rischio ecologico vengono individuate le aree costiere soggette ad erosione nelle
guali sono inibite le attivita estrattive.
Per quanto concerne gli ambiti costieri si prevede inoltre la predisposizione,alidtrearte
tematiche sud vulnerabilita anchedel Piano regionale di rilevamento delle caratteristiche guali
guantitative dei corpi idricton il quale sprendain considerazione le falde acquifere sotterranee, le
acque dolci superficiali e le acque lagunari e marine costiere.
Altri strumenti territoriali la cui azione si ripercuote anche sulle zone costiere riguardano, ad
esempio, il Piano Regionale di Risanamento delle ACRIRRA), e i piani di bacino per l'assetto
idrogeologico(PAl) e la gestione del rischio idraulico aféiti ai Consorzi di Bonifica e all'Autorita
di Bacino.
Per quanto riguarda le direttive specifiche per la pianificazione della fascia costiera il PTRC,
considerato che la costa costituisce I'elemento piu importante e pregevole sotto il profilo ambientale
e paesaggistico legato ad interessi economici molto rilevanti (turismo balneare), pone come
obiettivo prioritario la tutela di tale risorsa al fine dehsolidamento del settore turisticatela da
attuarsi non tanto con semplici vincoli, ma attraversoarretto utilizzo.
Le politiche territoriali prevedevano di non saldare in senso lineare gli insediamenti turistici
esistenti, conservando pinete, arenili, dune, specchi d'acqua e zone umide lungo la costa,
espandendo le attivita turistiche verso I'et@in@, per diminuire la pressione sulla strettsci@a
costiera. Lo s p® propbneva ana Paggiorecintedrézidme dra fascia costiera e
entroterra.
In sostanza la pianificazione mirava:
1 alla tutela delle risorse ambientali per conservasbitat litoraneo;
1 alla determinazione della capacita insediativa da assegnare agli insediamenti turistici.
Tale pianificazione si basava sulla valutazione di una "capacita teorica" insediativa e quindi

influenzata e influenzabile dai parametri utilizzpatobabilmente non troppo "sostenibili”.
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A distanza di anni si puo osservacke il PTRC ha sostanzialmente disatteso gli obiedtivie gli

studi sullambienteche hanno ricevuto maggior impujsbbanno riguardato interventi diretti a
ridurre e a cotenere gli effetti dei danni in atto, tralasciando studi finalizzati alla messa a punto di
strumenti indiretti di controllo e prevenzione delle alterazioni ambiemiadi come si auspica con

lo strumento di GIZC

Si sono ad esempio privilegiate opereddesa rigida, che alla fine si dimostrano rischiose, viste
alla luce delle recenti alluvioni verificatesi in Veneto.

Evoluzione normativa in senso federalista

Il sistema normativo che regola la pianificazione territoriale e il PTRC vigente nel Veneto, con
particolare riferimento alla pianificazione costiesano comunque sempre sottoposka alorma
giuridica (s oelsistema itliano & ta £astione. haebase giuridica quindi di una
nuova visione della pianificazione territoriale e la riformulazione in senso federalista dell'articolo
117 della Costituziorfé®

"La potesta legislativa & esercitata dallo Stato e dalle Regioni nel rispetto deitazinst, nonché

dei vincoli derivanti dall'ordinamento comunitario e dagli obblighi internazionali.

Lo Stato ha legislazione esclusiva nelle seguenti materie:

a)[.]

s) tutela dell'ambiente, dell'ecosistema e dei beni culturali.

Sono materie dlegislazione concorrentequelle relative aj..]; protezione civile; governo del
territorio; porti e aeroporti civili; grandi reti di trasporto e di navigazidng; valorizzazione dei

beni culturali e ambientali e promozione e organizzazione di attiitarali; [..].

Nelle materie di legislazione concorrente spetta alle Regioni la potesta legiskdiva che per la
determinazione dei principi fondamentali, riservata alla legislazione dello Stato.

Spetta alle Regioni la potesta legislativa in rifegnto ad ogni materia non espressamente riservata
alla legislazione dello Stato.

[..] La potesta regolamentare spetta allo Stato nelle materie di legislazione esclusiva, salva delega
alle Regioni. La potesta regolamentare spetta alle Regioni in ogninadtiexia.| Comuni, le
Province e le Citta metropolitane hanno potesta regolamentare in ordine alla disciplina
dell'organizzazione e dello svolgimento delle funzioni loro attribuite.

[.]"

La potesta legislativa regionale, come stabilito appunto dall'@télla Costituzione sulle materie

di legislazione concorrente, quale appunto il governo del territorio, si riassume quindi nella

disciplina della ripartizione delle funzioni amministrative secondo i principi di flessibilita,

1% Riforma del Titolo V avvenuta con la Legge Costituzionale 18 Ottobre 2001 n. 3
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semplificazione e val@zazin e del |l 6aut onomi a |l ocal e, i n

sussidiarieta.

7.4.3.3 Obiettivi del nuovo PTRC

| mutamenti intervenuti, a livello giuridice non solo, sono tali che dallovo PTRC gia adottato,
emergono nuovi orientamenti nelle strategie e negli Mhiathe saranno oggetto dlfutura
pianificazione territorial®TRC.

La legge regionale del Veneto n. 11 del 23 aprile 20864Nor me per i | governo
inseriscenel contesto storicamormativovistoconl 6 o b i, ia linéaiconigprincipi enunciati nella
legislazione stataledi indicare forme, modi, criteri e procedure per la programmazione -socio
economica e per la pianificazione territoriale di Comuni e Province.

La suddetta legge regionale detta dunque le norme per il goderterritorio e fissa in tale materia
obiettivi e finalita, che perseguwl rispetto deprincipi generalidi sussidiarieta, di adeguatezza e

di efficacia.

La pianificazione territoriale deve essere perseguita con procedimenti semplificati, basati sulla
trasparenza e la partecipaziong con l'adozione di un Sistema Informativo Territoriale (SIT)
unificato. La responsabilita diretta di gestione del proprio territorio viad&viduata nel Comune e

la pianificazione territoriale avviene a tre livelli:

1 a livello comunale col Piano Regolatore Comunale (PRC), basato sul Piano di Assetto del
Territorio (PAT) e sul Piano degli Interventi comunali (PI), col Piano di Assetto del
Territorio Intercomunale (PATI) e coi Piani Urbanistici Attuativi (PUA);

1 alivello provinciale col Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP);

1 alivello regionale col Piano Territoriale di Coordinamento Regionale (PTCR).

Ad ogni livello, ai fini della sua adoziond, Piano (PTCR, PTCP, PAT e PATE preceduto dal
Documento Pieminare, che fissa gli obiettivi e le strategie di assetto del territorio nella logica di

un suo sviluppo sostenibiel abor at o dall ente territoriale (
I PTRC e accompagi@a dauna RelazioneAmbientale previstodalla procedura di Valutazione
Ambientale Strategica (VAS)ndividuata con iIDGR n.3262 del 24 ottobre 2006on lo scopo di

dare una prima valutazione di sostenibilita dello stesso PTRC da parte della Commissione
Regionale VAS,| d&taritd Ambientaleistituita dalla Regione Venetai sensi della Direttiva
2001/42/CEY

La VAS viene definita come "Il processo sistematico inteso a valutare le conseguenze sul piano

ambientale delle azioni propodtd". La VAS risponde quindi all'esigenza di considerare non solo

#7Vedi paragrafo 7.4.3.4
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gli aspetti sociali ed ecmmici, ma anche i relativi impatti ambientali. La legge regionale 11/2004
prevede appunto I'obbligQArt.4), in accordo con la Direttiva 2001/42/CE, della VAS per la
preparazione dei Piani Territoriali.

La VAS del PTRC prevede l'attivazione di forme drtpcipazione non solo del sistema degli Enti
locali (Province e Comuni), ma anche degli altri soggetti istituzionali e non, in grado di
rappresentare efficacemente tutti i portatori di interessi (stakeholders).

La Relazione Ambientallea lo scopo di detieare i contenuti da precisare ed approfonuiiie

sviluppodel PTRC e nella determinazione aeintesto ambientale del Veneto

Uno dei punti di carenza in ogni tipo di valutazione "ambientale” & una inadeguata predisposizione
di un sistema condiviso wasparente d'informazioni e di un sistema di monitoraggio per poter
seguire in tempo reale I'evoluzione del quadro ambientale.

L'Agenzia Regionale pda Protezional e Ambi@nte(ARPA) risponde in parte a questa carenza.

La Relazione Ambientale, che carfa successivamente nel Rapporto Ambientale, € il punto di
partenza defuadroconoscitivo dell'ambiente.

Il Piano regionale deve innanzitutto essere verificato e confrontato con i documenti strategici di
livello superiore, internazionale e comunitariagn modo da valutare il grado di
coerenzal/indifferenza/contradditorieta dei suoi obiettivi e finalita rispetto alle gia menzionate
Direttive (VAS, VINCA, Habitat, Uccelli, ecc.)

I PTRC si propone di migliorare la qualita della vita in un'ottica di sviluppstenibile e in
sintonia con i processi di integrazione e di sviluppo promossi a livello comunitario.

Gli obiettivi vengono messi in relazione alle seguenti tematiche:

1) Uso del suolo

2) Biodiversita

3) Energia, Risorse e Ambiente

4) Mobilita

5) Svilugpo economico

6) Crescita sociale e culturale

Se si attuasse un sistemaGIZC tutte queste tematiche sarebbero piut 0 meno messe in relazione
agli obiettivi previsti per la gestione delle zone costiere e marine, che costituirebbe uno degli
obiettivi di programmazione regionale sovraordinata.

Molti degli obiettivi che potrebbero essemeglio definiti come parte di un sistemaGIZC sono

gia presenti anche nei Piani adottati dalla Regione Veneto.

Sicuramente ci sarebbero pil 0 meno strette relazioni per la parte costiera e marina con il Piano

Regionale di Risanamento delle Acque B8, il Piano di Tutela delle Acque (PTA), il Piano
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Regionaledi Gestione dei Rifiuti Urbani (PRGRU), il Piano Regionale Attivita di Cava (PRAC), il
Piano Direttore 2000 per la prevenzione dell'inquinamento e il risanamento delle acque del bacino
idrografico immediatamente sversante nella Laguna di Venezia, il Piano del Parco Regionale del
Delta del Po e altri eventuali parchi costieri e zone marine protette, ecc.

Per le acque, oltre alle nominate Direttive UE (91/27/CEE; 91/676/CEE; 2000/%/@Emolto
importante il Digs 152/20086, che prevede appunto la gestione a scala di bacino idrédtafico

Il Veneto e interessato, all'interno digtretto idrograto delle Alpi Orientali, da dudutorita di

bacino di rilievo nazionale (Adeg Fiumi dell'Alto Adriaico), due bacini idrografici di rilievo
interregionale (Lemene, FissefartaroCanalbianco) e tre bacini di rilievo regionale (Laguna di
Venezia, SilePiave e Livenza), individuaai sensi della Legge n.183/89 e, per quanto riguarda il
distretto idrogrico Padano, dal fiume Po.

Il monitoraggio delle acque marine costiere € coordinato dalla Regione Veneto, che con DGR
n.3003/1998 ha trasferito all 0Agenzia Regi one
Veneto (ARPAV) alcune competenze relativesattore delle acque, compreso il monitoraggio di
guelle di balneazione, regolato dal D.P.R. n. 470/1982, in recepimento della Direttiva 76/160/CEE,
modificato ed integrato dalla Legge n. 422/2000 (c.d. Legge comunitaria 2000) e dal D.L. n.
51/2003, conwdito con L. n. 121/2003.

Sempre per quanto riguarda il monitoraggio delle acque & importante il D.Lgs. 152/99, in
recepi mento delle Direttive 91/271/ CEE e 91/
152/99 ha fissato come obiettivo al 31/12/2016ir aggi ungi ment o denttolio st
31/ 12/ 2008 quell o di ASufficienteodo relativame
Nel caso delle acque marine costiere, rientranti fra i corpi idrici superficiali, lo stato di qualita deve
essere definito $la base dello stato ecologico e dello stato chimico.

Se si guardano i parametri relativi alla balneabilita le coste del Veneto sono ben monitorate e solo la
zona di Chioggia non raggiungeme di e ot ti mal i (campi oni Arout
balneazione L. n.422/2000).

Sempre in tema di acque vengono monitorate in Veneto anche le acque di transizione, cioe quelle
alla foce dei fiumi, parzialmente di natura salina, in quanto influenzate da quelle costiere marine.
Queste acque sono spesso ingtérda Coliformi fecali.

Per quanto riguarda la qualita dei corpi idrici superficiali, di cui si € appena detto, in particolare con
riferimento alle acque marine, la nuova Direttiva 2000/60/CE punta maggiormente a una

val utazi one A g u atolodica € ichimaco e dek potenzialesecadogian attraverso

28 Direttiva Quadro sulle Acque che istituisce un quadro per la protezione delle acque superficiale interne, delle acque
di transizione, delle acque costiersatterranee. Istituisce inoltre i Piani di Gestione dei bacini idrografici.
#9vedi paragrafo 7.3.1
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elementi qualdtivi (elementi biologici, idromorfologici, chimici e fisieohimici), che

determineranno uno dei seguenti stati: elevato, buono e sufficiente. In sostanza la classificazione

sulabze dell 6indice trofico (D.Lgs. 152/ 99) no
gui ndi anche ad una valutazione non solo dell
in stretto rapporto con | 6aspidggeent e circostant

Sull'uso del suolo in base ai dati Corine Land Cdeeprovince costiere del Veneto Venezia e
Rovigo hanno avuto nel decennio 198100 rispettivamente un aumento del 5,59% e del 7,24%
delle superfici artificiali e una diminuzione di superfgricole rispettivamente ded,67% e delt

0,46%. Rovigo ha avuto una diminuzione di zone umide-@é&R% e di superfici idriche del

0,30% e un aumento di foreste e ambiti naturali del 2,78%, probabilmente superfici a pioppeto vero
e proprio e recuperoi @one golenali sempre a pioppeto. Venezia ha avuto una diminuzione di
superfici idriche def0,33%.

Per quanto riguarda le aree protette della Rete Natura 2000 le aree lagunari e costiere costituiscono
circa il 30% del totale.

Per quanto riguarda gli imgianegativi nella zona di Venezia e di Porto Marghera ci sono problemi

di moto ondos@rovocato dalle attivita portuali e di traffico marittimo locale damni erosivie di
inquinanti. Fenomeni di subsidenza sono presenti sulla costa del Cavallino e di Jesolo e nel Delta
del Po. Altro impatto negativo per la costa éBilancio dei Sedimerftf’ negativg si registra infatti

una riduzione dell'apporto solido dei fiumi glavolume che in granulometria a causa del materiale
prelevato dai letti dei fiumi e per interventi di regimazione delle acque.

Altro fenomeno negativo e rappresentato@aleo salinahe a meta '900 era calcolato per i fiumi
Adige e Po in soli circa 3 krdi risalita, che oggi pil 0 meno con le stesse portate di acqua penetra
fino a 20 km dalla foce, provocando danni alla biodiversita, desertificazione, impoverimento e
abbandono dei terreni agricoli.

Altro impatto negativo evidente soprattutto in relagi@mche ai cambiamenti climaticl'@&mento

delle superfici cementificatehe provoca una grawaterazione nel ciclo naturale delle acque

| Piani Territoriali devono essere valutati anche in relazione alla strategia UE sullo sviluppo
sostenibile (SS$§* e allo Schema di Sviluppo dello Spazio Europeo (S&3&)ottato a Postdam

nel 1999.

220 per il concetto di Bilancio dei Sedimenti si rimanda al Capitolo 4

221 per approfondimenti vedittp://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0264:FIN:IT:PDF

#22 gchema di Sviluppo dello Spazio Europeo SSSE. Verso uno sviluppo equilibrato e sostenibile del territorio
del | 6Uni one Eu dicylwpgo.territorsale micahoiatgarantireeuno sviluppo equilibrato e sostenibile del
territorio dell dUnione in armonia con gl i obiettiwvi
economica e sociale, la competitivitd economica basalta sonoscenza e conforme ai principi dello sviluppo
sostenibile, la conservazione della diversita delle risorse naturali e culturali.

Per approfondimenti vedittp://europa.eu/legislation_summaries/regional_policy/management/q24401 it.htm
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La nuova legge regional@.R. n. 11/200%confermal 6 i mp or t a ndella Previnciaantlla g i c a
pianificazione territoriale ampliandone le funzioni.
Il Piano Territorale di Coordinamento Provinciale (PTCE)dunque un documentchiave in
relazione alla pianificazionesul territorio i n g u dehneao gli idbiettivi e gli elementi
fondamentali dell'assetto del territorio provinciale in coerenza con gli indirizzi psvillgppo
sociaeconomico provinciale, con riguardo alle prevalenti vocazioni, alle sue -caratteristiche
geologiche, geomorfologiche, idrogeologiche, paesaggistiche ed amlaientaliA r. €Conil PZP)
le Province n d i r iagsetta debterritoddetermnandao
1 le differenti destinazionid 6 u d&eb territorio nel rispetto delle vocazioni esistenta
localizzazione dellgrincipaliinfrastrutture e linee di comunicazione;
1 le linee di intervento per la sistemazione idrica, idrogeologica ed idréuliestale ed in
genere per il consolidamento del suolo e la regimazione delle acque;
1 le areeper le qualistituire parchi o riserve naturali
I PTCP éuno strumentodi governoin grado di promuovere lo sviluppo dei diversi settori
economici garantendo alltessotempo gli interessi publgi ad una scala territoriale al di sopra dei
limiti comunali agendo quindi come strumento di coordinamento e di indirizzo per le politiche e per
gli strumenti urbanistici dei comuni

La L.R. n. 11/2004, e di conseguenZliCP,haunaforte impronta ambiental@lemento di novita

rispetto alla L.R. n. 61/198%iassumibile nec oncet t o di fi s \l itetritor,polire s o s t
ad essere | 6ambidistandpre urbanisbcagedeld e s 8z ham @mteso d 6 u
come risorsa da tutelaedtraverscuna pr ogr ammazi one s ostgendndi | e,
fra sviluppo economico, benessere socideeel vaguar di a del |l dambi ent e

La partecipazione

Come piu volte osservato, al di la dellemative che regolano sia la partecipazione pubblica a vari
livelli sia la trasparenza delle informazioni, come ad esempio le piu volte citate VAS (2001/42/CE),
Direttiva 2003/35/CE* Direttiva 2003/4/CE* Convenzione dAarhus Agenda 21 locale, ecc.,

la partecipazione allargata nelle decisione degli Enti territoriali non contrasta e non diminuisce |l
potere decisionale istituzionale, ma rafforza ed aumenta la sua legittimazione.

Se in passato in ltalia questa partecipazione era piuttosto assente @ larstatazioni comunali
specifiche e/o di quartiere, ora si sta allargando a livello territoriale e sia pure limitatamente assume

nella sostanza quelli aspetti positivi sottolineati'ilektrare i principi della GIZC Nella sostanza

pDirettiva che prevede |l a partecipazione del pubbl i c
ambientale
2Direttiva relativa #&tmazioaecamteestaldo del pubblico all 6in
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si verifica che la prtecipazione alle decisioni territoriali funziona meglio laddove gli Enti
territoriali (a qualsiasi livello) abbiano gia maturato una serie di pratiche che hanno portato a
consolidarsi nel tempo una rete di rappresentanza degli interessi diffusi, indtaarache una
relazione di fiducia fra gli Enti ewspste rappresentanze
Nell'ottica e nella logica dell&l1ZC il modello operativo prevede la cooperazione intersettoriale,
con la creazione di figure e facilitatori di coordinamento della partecipazioaepezhogni ente
pubblico operino dall'interno verso l'esterno, per cui concretamente si formi una rete di nuove
deleghe e assessorati che si occupino in modo specifico di partecipazione.
Esempi concretdli partecipazione localehe possono aver trattato indirettamente temelgwzione
conla GIZC, sono promosdilai vari enti territoriali (Regione, Province e Comuni) ed istituzionali
(Magistrato alle Acque, Consorzi di bonifica, Protezione civile, ecc.), pur non avendo un
sufficiente grado di coordinamento e un minimo di applicaziémenale garantit a livello
istituzionale (non esistono al riguardo norme regionali, per quanto riguarda il Veneto, specifiche
sull'applicazione dell&1ZC)
La legge regionale sulla partecipaziandividua due categorie di soggetti legittimati a partecipare
ai procedimenti di pianificazione territoriale:

1 gli interlocutori istituzionali;

1 le associazioni economiche e sociali, portatrici di interessi rilevanti sul territorio e i gestori

di servizi publici e di uso pubblico.

Si puo dire che da questo punto di viEaGIZC, pur non avendo riscontri sul piano formale,
avrebbe una possibile applicazione sostanziale nell'individuazione dei soggetti legittimati in quanto
vi sarebbe coincidenza con quadlievisti dalle legge regionale (per la pianificazione territoriale),
anche se ovviamente manca un'investitura formale, in quanto mancuaregolamentazione,
come specifico sistema di pianificazione delle zone costiere (e marine).
L'individuazione deiportatori d'interesse (stakeholders) e gia prevista anche dalla legge regionale
per categorie:

1 istituzioni ed enti pubblici territoriali locali;

1 soggetti muniti di rappresentanza sociale, economica, sindacale e di categoria;

1 enti pubblici non economici affici decentrati preposti alla tutela di particolari beni

(soprintendenza, Ministero Beni Culturali, Arpav, Asl, Consorzi di Bonifica),

1 universita, istituti di ricerca, enti e fondazioni;

1 soggetti gestori di servizi pubblici;

1 libere associaziomiconosciute;

1 associazioni con finalita di tutela dell'ambiente e del paesaggio.
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Si tratta di un elenco che per la sua "genericita" in un certo senso e aperto a "tutte le parti
interessate".
Si puo inoltre riscontrare una certa coincidenza nei criteriigomecipi di partecipazione alle
decisioni degli Enti territoriali con i criteri e i principi previsti parGIZC.
1 trasparenza nel percorso di partecipazione;
1 percezione della situazione (dati, informazioni, progetti, ecc.);
1 organigramma tecnictempora¢ (tempi e modi del percorso partecipativo);
1 partecipazione e interattivita (condivisione delle scelte, materiali di supporto, accordi di
collaborazione, documenti di intesa, ecc.);
1 continuita (la partecipazione non si esaurisce con una stesura di onm&acontinua nel
monitoraggio per arrivare alla successiva rielaborazione).
Da sottolineare che ogni Ente territoriale e istituzionale, prima di occuparsi della partecipazione da
e verso l'esterno, deve promuovere tutte le forme di coordinamento eigaaine interna in
guanto non si deve dimenticare che ogni ente ha dei compiti specifici e quindi dei doveri
istituzionali, per cui la partecipazione non fa venir meno le responsabilita istituzionali di un ente,
come ad esempio la predisposizione e lanfzione dei vari Piani, l'individuazione dei Processi

(VAS) per arrivare alla stesura e alla redazione dei:

1 PTRC
g PTCP
1 PAT, PATI

| doveri istituzionali che in ultima analisi per quanto riguarda l'organizzazione interna si possono
anche semplicemente tradel in "doveri d'ufficio” trovano riscontro in varie attivita dirette
all'acquisizione di dati e informazioni per i Quadri Conoscitivi (L. R. n. 11/2004), all'acquisizione

di piani e programmi specifici, agli incontri preparatori, alle sedute dei vamptggcnici, ecc.

7.4.3.4 La VAS nella preparazionedei Piani Territoriali di Coordinamento

La direttiva 2001/42/CE ha introdotto attrese@ la VAS un nuovo strumento perganificazione

con l'obiettivo di ttelare I'ambiente favorendo " [lintegrazione di onsiderazioni ambientali
all'atto dell'elaborazione e dell'attuazione dei piani e programmi al fine mhupreere lo sviluppo
sostenibil&. 1l processo di VAS e finalizzato a garantire la coerenza tra gli obiettivi ambientali e i
presumibili effetti dell'tuazione dei piani attraverso un percorso di partecipazione interna sia di
natura tecnica che politica e un percorso di partecipazione rivolto all'esterno, in modo che siano
coinvolti tutti gli attori interessati, compresi quelli che hanno responsaséili@mpetenze dirette

nei temi ambientali (Autorita Ambientali).
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Anche il PTCPdovra essere quindaccompagria con il relativo Rapporto Ambientale e su
entrambici saranna pareri, non vincolanti, delle Autorita Ambientali, compreso il padella
Commissione Regionale VAS.
Molti dei temi che vengono trattati nella redazione di piani dai vari enti territoriali veneti sarebbero
attinenti e come tali oggetto di un sistem&tiZC come ad esempio:

1 sicurezza e manutenzione idraulica tetitorio;

1 tutela delle acque dai fattori inquinanti;

1 ripristino e riallagamento di zone bonificate;

1 regola di precauzione nella prospettiva del "climate change";

1 riduzione dell'impermeabilizzazione dei suoli;

1 innovazioni per il tempo libero e l'ospitaljt

1 Situazione abitativa e turismo;

1 sistema dei trasporti, terminal costieri e di gronda per accedere ai servizi turistici;

7 messa a sistema dei poli portuali (ed aeroportuali) in un disegno infrastrutturale

complessivo;

1 ecc.
Questi temi vengono espressantee trattati nei sistemi di pianificazione esistenti, per cui nella
sostanza si potrebbe pensare che un sistem@l4lC sia indirettamente operativo, ma molti
interrogativi sorgono al riguardo sul come, sul quanto, sul quando, ecc.
Il percorso partecigtivo nella stesura dei Piariivari livelli € un ormai un dato di fatto sia nella sua
fase preliminare di diffusa informazione alla collettivita, sia nella fase piu tecnica di partecipazione
di categorie specifiche di soggetti, come iet@ritoriali (esempd Comuni) associazioni di
rappresentanza della collettivita e associazioni economiche.
Nella L.R. n. 11/2004 gli schemi gerarchici della programmazione territoped@edono un
modello di Piano condiviso da tutti gli attori istituzionathe fungada punto di riferimento
metodologico per gli strumenti urbanistici di livello inferiore (come nella [0GIlZC).
I Documento Preliminaraon éla sintesi del PTCBensirappresenta il punto di partenza perire
il confrontosu temi principaliconi portatai di interessiovveroper la definizione partecipatkelle
scelte di pianificazione
Secondo la L. R. n. 11/2004 il Documento Preliminare per il governo pgataficazione del
territorio si basa sulla concertazione e sulla partecipaziengendo indispensabile il confronto tra
lepartipi ma del | 6el aborazione del pi ano. L6Art.

7 "I Comuni, le Province e la Regione, nella formazione degli strumenti di pianificazione

territoriale ed urbanistica, conformano la propria attiatanetodo del confronto e della
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concertazione con gli altri enti pubblici territoriali e con le altre amministrazioni preposte
alla cura degli interessi pubblici coinvolti;
7 Il Ammi ni strazione procedente assi onomiche al t
e sociali portatrici di rilevanti interessi sul territorio e di interessi diffusi, nonché con i
gestori di servizi pubblici e di uso pubblico invitandoli a concorrere alla definizione degli
obiettivi e delle scelte strategiche individuate daglireenti di pianificazione." (art. 5)
Uno degli aspetti piu rilevanti nel percorso partecipativo € quello, come gia sottolineato, relativo
alla "sistematizzazione" di dati, osservazioni, ecc. ed € evidente che si tratta una problematica che
riguarda tutti isistemi di pianificazione, da cui la necessita di un sistema omogeneo di criteri
operativi e a tale proposito si rinvia a quanto gia riportato con riferimento ai sistemi informativi in
generale.
Da questo sistema organizzato di dati emergono e vengondirati gli obiettivi del Piano da
inserire nel Documento Preliminare. Per esempio per quanto riguarda la Provincia di Venezia
emerge dalle matrici di comparazione che per le Amministrazioni pubbliche e le categorie
economiche sia di maggior interesseeadmpio la "mobilita efficiente e il sistema infrastrutturale”
(affrontato 71 volte) rispetto a "valorizzare il sistema turistico e integrare il sistema costiero”
(affrontato 39 volte). Le priorita principali per quanto riguarda le associazioni collettneinvece
"attivazione di politiche per un territorio sicuro” e "costruzione e valorizzazione delle reti
ecologiche", che risulterebbero perd poi al sesto e settimo posto delle priorita complessive per la
minore incidenza di queste associazioni nel @80 partecipativo.
Al riguardo si possono innescare una serie di considerazioni su come sia difficile se non impossibile
attuare una vera partecipazione democratica accompagnata anche da una informazione veramente
democratica, in quanto si entra nellersf delle influenze, degli interessi, delle rappresentanze e
anche in diverse scale di valori dal punto di vista soggettivo (pit 0 meno influenzati e influenzabili).
Le difficolta nella scelta degli obiettivi di pianificazione risiedono anche in un ceadogdi
contraddittorieta fra gli stessi obiettivi, poiché per la Laguna di Venezia si auspica ad esempio lo
sviluppo di un‘economia turisti@mnbientale con forme di tutela e allo stesso tempo lo sviluppo di
un turismo nautico del quale non si precisalnampatti e/o i limiti.
Per quanto riguarda le opere infrastrutturali & difficile arrivare ad una valutazione obiettiva in
guanto si tende dare un'informazione che tendemettere in contrapposizione i cosiddetti fautori
del progresso e del benessereoregnico e | cosiddetti "ambientalisti" fautori di un
"conservatorismo" illogico, inconciliabile e retrogrado, ma in realta ci dobbiamo misurare ogni
giorno e sempre di piu con una visione concreta di sostenibilitd. Non & vero quindi che i benefici

siano senpre superiori ai costi come sostengono i "fautori del progresso” e che i costi siano sempre
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superiori ai benefici come sostengono gli "ambientalisti" e tantomeno €& vero che vengano sempre
percepiti piu i costi che i benefici, per cui le infrastrutturecsweiste solo come un elemento di
disturbo del paesaggio e dellidentita dei luoghi, dannose per la sicurezza del sistema
idrogeologico, per la qualita dell'aria e per I'impermeabilizzazione del terreno. Quello che deve
essere perseguito e che viene Bshd agli enti competenti € di valutare correttamente costi/benefici
della realizzazione e della gestione dei grandi progetti (infrastrutturali e produttivi) tenendo conto
degli aspetti ambientali e sociali, senza che ci si ritrovi alla fine che sulidtisith in generale e

su quella direttamente interessata dall'opera in particolare gravino dei costi che non competono loro

sia in termini economici che in termini di sostenibilita.

7.4.3.5 Piani Territoriali , sistema ambientales relazioni con la GIZC
Nei PianiTerritoriali regionali e provinciali le Norme Tecniche di Attuazione (NTA) si possono
considerare delle linee guida ed alcune di queste sarebbero in stretta relazione con lo strumento di
GIZC, come ad esempio per il PTCP della Provincia di Venezia:

1 il rischio idraulico (art. 15 delle NTA);

1 il rischio da mareggiate e difesa della costa (art. 16 delle NTA) ;

1 il rischio di incidente rilevante (art. 18 delle NTA)
La premessa ai sopraelencati rischi, soprattutto con riferimento ai primi due, e la naetmssita
"Contenimento e contrasto degli effetti del mutamento climatico” (art. 14 delle NTA), i fenomeni
climatici infatti richiedono adeguati ed impellenti adeguamenti anche alla luce degli indirizzi
internazionali (principio di precauzione, criteri di mitzgane, politiche di adattamento, ecc.)
Anche i Comuni dovrebbero predisporre un "Piano delle Acque" e comunque far riferimento alle
"linee guida" sovraordinatesgionali e provinciali.
La materia dell'erosione costiera dovrebbe trovare specifica gestimaeeeso i PAT/PATI in
guanto i Comuni costieri devono individuare gli allineamenti di dune e paleodune naturali e
artificiali per la difesa delle aree a maggior vulnerabilita all'ingressione delle mareggiate, dovranno
definire ed individuare appositi dicatori per verificare la prevista diminuzione dell'erosione
costiera e delle fragilita delle aree e dovranno individuare le aree ritenute idonee ad essere riallagate
o utilizzate come casse d@spansione dei corsi d'acqua (gsdisegnodi legge Cassonsulla
Salvaguardia di VeneZ® prevedelindividuazione delle areecome levalli lagunarj che devono

ricevere i superamenti medi dei livelli di marea

251l riferimento ~ relativo al ddl n.2487 fARiforma dell

Lagunao, presentato dal senatore Felice Cassonndata dat a
25.01.2011. Sulla stessa materia in data 28.01.2011 il Ministro Brunetta ha illustrato in Consiglio dei Ministri un suo
ddl che sar”™ trasmesso alla Conferenza Unificata pri ma
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Appare evidente rispetto a quanto e sgitbosservatache il rischio di mareggiate e di erosione
costiera, pur essendo problema locale, non puo essere demandato semplicemente alla competenz:
dell'ente territoriale locale, ma deve trovare soluzione in un ambito piu complesso e ai vari livelli di
responsabilé e competenze, come é stato gia considerato e sottolimeddtattare dGI1ZC.

Per quanto riguarda i rischi d'incidente si deve tener conto non solo della presenza di eventuali
stabilimenti industriali a rischio, e i criteri e i mezzi per la loro evaetulelocalizzazione, ma

anche di quelli connessi alla navigazione che possono riguardare l'intero Alto Adriatico e questo
senz'altro € argomento piu specifico da valutare secondo i GBtEL (compresa la strategia

marina).

7.4.3.6 1l processo informativo e ruwlo del Sistema Informativo Geografico GIS)

Il Sistema Informativo Geografic@(S) € inteso come un "Sistema Informativo Territoriale" (SIT)
ossia "un insieme organizzato di procedure, risorse umane, risorse materiali utilizzate per la
raccolta, I'archiiazione, I'elaborazione, la comunicazione di informazioni che hanno un riferimento
nello spazio".

La L.R. n.11/2004 introduce all'articolo 2 il concetto di "sistema informativo" inserendo fra gli
strumenti necessari a perseguire le proprie finalita 'd@jofione e l'utilizzo di un sistema
informativo territoriale unificato e accessibile, al fine di disporre di elementi conoscitivi
raffrontabili”

La L.R. n.11/2004 stabilisce all'articolo 10 cHeduadro conoscitivo € il sistema integrato delle
informaziani e dei dati necessari alla comprensione delle tematiche svolte dagli strumenti di
pianificazione territoriale ed urbanistica€',che 'le basi informative che costituiscono il quadro
conoscitivo sono parte del sistema informativo comunale, provincedgonale e dei soggetti
pubblici e privati[..]" e che "la Giunta regionale individua condizioni e modalita per lo scambio e
l'integrazione di dati ed informazioni, nonché per il collegamento dei rispettivi sistemi informativi
al fine dicreare una retenificata"

Nella formazione ed elaborazione del quadro conoscitivo (QC) dei vari Piani il momento piu
impegnativo risulta essere il processo di acquisizione dell'informazione

E' evidente che la necessita di una base informativa integrabile, accesdilitieeadi qualita,

richiede forti investimenti, strutture qualificate, utilizdi procedure compatibili, ecc.

7.4.3.7 Un esempio di buona pratica Atlante della Laguna di Venezia
LOAt]l ante dell a Laguna rappr esent apianificaziobeleo n a

gestione territoriale, in quanto ha riunito le informazioni ambientali della Laguna di Venezia,
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provenient. da vari ent i ed I stituti di ric
attraverso un Atlante cartografico e dinam(86éT) usufruibile tramite webGF&°,

La finalita principale del progetto e quella di creare un sistema informativo della Laguna e della
zona costiera di Venezia che fosse il contenitore organico ed unitario di dati che risultavano

frammentati e parziali a naa delle molteplici strutture tecnico scientifiche presenti sul territorio.

! progetto sposa i principi del |l 6accesso puhb
Aarhus (1998) e dell a Direttiv®s2D@W03/ 4/ CE rec
LOAtl ante infattdi S i r i mtioel sgu@enti,aprofessiomisti, pubhblichec i t t
amministrazionk ricercatorf?’.

La fibuona praticabo, appena descritta — di i nd
soloperlalguna di Venezi a, una base informativa @
GlzC.

7.4.4 Friuli Venezia Giulia

Il Friuli Venezia Giulia e la regione le cui acque costiere appartengono alla parte piu settentrionale
del bacino dell 6Al'to Adriatico e sono <caratt
raggiunge al massimo i 25 metri.

Léappor t oolcddai filanc provaea, mella stagione estiva, una netta stratificazione tra le
acque superficiali, piu calde e meno saline, e quelle di fondo, piu fredde e saline. Diversamente nel
periodo invernale si ha un rimescolamento totale, per cui le acqueeatfisigpe di fondo hanno
caratteristiche uniformi. La circolazione profonda in questa area € caratterizzata da una corrente in
senso antiorario; il movi mento dell e acque su
Dal punto di vista morfologo, la costa e alta dal confine con la Slovenia fino alle foci del fiume
Timavo, mentre € bassa e sabbiosa da questo punto fino alla foce del fiume Tagliamento, che
stabilisce il confine con la regione Veneto.

Oltre alle acque costiere e importante aii fiella presente tesi considerare le acque di transizione,
ovvero le acque lagunari (laguna di Grddarano) e le acque delle foci e dei delta dei fiumi. Tali
acque costituiscono sistemi ambientali particolari creati dal rimescolamento delle acqu#edolci
fiumi con le acque salate marine. La laguna di Marano e di Grado caratterizza la linea di riva Alto
Adriatico della regione Friuli Venezia Giulia. Tale laguna ha avuto origine a seguito
del | 6evoluzione delti zi a daindIsnzd.d prdfilo Moefdlogi€di u me
attuale  conseguente alle attivit?@ di boni f

stimato in 160 kmq, con uno sviluppo arcuato parallelo alla linea di costa per una lunghezza di circa

226v/edi: http://www.silvenezia.it/
227 per approfondimenti vedittp://www.silvenezia.it/
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32 km. Il cuneo salim penetra dalla foce per almeno alth4 k m i cor si ddacqua
| aguna. Le acque dol ci FBAY% sulta lagunaddi Macanod reemtreda  d |
laguna di Grado ha caratteristiche decisamente piu marine. Dalla descrizionendeeVidéeresse
naturalistico di questa area di lagune, che fa parte della rete Natura 2000 con riserve naturali e zone

di protezione speciale (ZPS) e |l 6intera | agun

La pianificazione territorialen Friuli Venezia Giulia si fonda sul Piano Urbanistico Regionale
Generale (PURG, in vigore dal 1978), che costituisce il vigente sistema organico di disposizioni
generali di direttive alle quali attenersi nella redazione dei piani di grado subordinato.

Conlh Legge regionale del 3 dicembre 2009 n. 2
pianificazione territori al e].]driéotmh per iRgogein® dek 0 s
territorio finalizzata a stabilire le norme fondamentali per la dis@pldelle procedure di
formazione degli strumenti di pianificazione territorigle (aft.y punto 1). La pianificazione
territori al ] atraverso el Pianb tell goveano del territorio che si compone del
Documento territoriale strategicoe gi onal e e del |l a Carta dei valc
f[..] la documentazione tecnica contenuta nel Piano urbanistico regionale generale (PURG), nel
Piano territoriale regionale generale (PTRG), nel Piano territoriale regionale strategico (PTRS) e nel
Piano territoria¢ regionale (PTR) adottato, p@dsere utilizzata nella formazione del Piano del
governo del territorioo (art. 1, puntol9).
Léavvio formale del percorso di formazione de
cont est uadvvioe del processb Idb valutazione ambientale strategica (VAS), con
deliberazione della Giunta regionale n. 113 del 1 febbraio 2012. Con tale deliberazione sono stati
individuati i soggetti coinvolti nel processo di VAS. Alla deliberazione viene alleg&agporto
preliminare, al fine déiniziare | e specific
ambientale, previste dalldédarticolo 13, c¢commi
Dato che la Regione Friuli Venezia Giulia confina con le Relichd di Austria e di Slovenia, ai

fini di una loro possibile partecipazione (potenziali stakeholders) alle consultazioni che si terranno
sul Rapporto ambientale e sul PGT adottato, il Rapporto preliminare di VAS é stato tradotto in
lingua inglese ed éato trasmesso al Ministero delllAmbiente e della Tutela del Territorio e del
Mare ed al Ministero per i Beni e le Attivita Culturali. Questi Ministeri per il tramite del Ministero
degli Affari Esteri, trasmetteranno la relativa documentazione ai terdbmtiermini delle citate
repubbliche, ai sensi del |l 6articolo 32 del de
La prima assemblea di pianificazione per | a p

di piano ha avuto luogo a Udine il 17 febbraio 2012.
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Fore nella stesura definitiva del PGT della Regione Friuli Venezia Giulia non si parlera
esplicitamente di GIZC, ma sicuramente saranno affrontate molte tematiche che con essa
sO6intrecciano.

La Regione Friuli Venezia Giulia partecipa per la prima volta algRra mma del | 6 a|
cooperazione transnazionale che interessa i Paesi del Mediterraneo.

Il Programma transnazionale Mediterraneo (Programma MED), adottato dalla Commissione
europea con Decisione 6578 del 20 dicembre 2007, costituisce I'evoluzionegtanind Medocc

e Archimed del precedente periodo di programmazione e costituisce uno degli strumenti per

| 6attuazione della politica di coesione eur of
crescita, | a compet i tmunitd, sulla base delfe priodtal qpraunifare per d e
uno sviluppo sostenibile definite nel Consigli europei di Lisbona e Goteborg.

L'area Programma corrisponde alle aree geografiche dei precedenti programmi Medocc e
Archimed, includendo le regioni di tuttligstati Membri dell'Unione Europea che si affacciano sul
Mediterraneo, oltre ad Albania, Croazia, Montenegro e BdsSraagovina, Paesi non facenti
ancora parte della CE, che partecipano al Pr
sue regpni costiere, comprese quindi anche Veneto, Emilia Romagna e Marche.

Gli obiettivi generali del Programma rientrano, come detto, nella logica di uno sviluppo sostenibile,
per rendere l'intero spazio del Mediterraneo un territorio concorrenziale a linedlnazionale e

per assicurare |l a crescita e | 6occupazione
territoriale ed intervenendo attivamente a difesa della tutela dell'ambiente.

Fra le priorita di tale Programma transnazionale non vi € esprestama GIZC, ma le priorita
previste rientrano tutte in generale nelle tematiche della GIZC ed in particolare ad esempio la
APrevenzione dai rischi mar i tti mi e rafforzar
dell'accessibilita marittima e del capacita di transito attraverso la multimodalita e la
intermodal it”™o.

Il Programma MED e strettamente collegato al Programma di Cooperazione transfrontaliero IPA
Adriatico 20072013, a cui partecipano anche tutte le province italiane costiere dae Eikstce.

Fra gli obiettivi del Programma IPA Adriatico vi € anche la GIZC e il Servizio Mediterraneo della
Regione Puglia ha promosso presso | a Fiera de
N Medi t erirCantieleOelir@mediterraneo deh sosteni bil it ™ o. Nel
europee, nazionali e regionali, partendo dal modello di governance multilivello esétémrsale

testato dal progetto SHAPE (Shaping an Holistic Approach to Protect the Adriatic, si sono dibattute
le politiche per la tutela della fascia costiera, pianificazione dello spazio marittimo e gestione

integrata della zona costiera. In questo contesto sono state sigrefmative le esperienze nella
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Regione Friuli Venezia Giulia nella gestione della zona costidustrate dd | 6 ARPA  Fr i
Venezia Giulia e gli interventi di difesa della costla Regione Marche illustrate IBaRegione

Marche.
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8 GIZC. Valutazione della performance in Alto Adriatico

Le argomentazioni trattate nei capitoli precedenti risultanpguteutiche alla parte prettamente
sperimentale della tesi relativa alla valutazione dello stato di attuazione della GIZC in Alto
Adriatico.

E6stata inquadrata | a zona costiera, descrive
vulnerabilita e sfide di gestione secondo i principi della sostenibilita (cap. 2 e 3). Ci si & soffermati
sul tema rilevante per | e zone costiere, ed i
del | 6eriopommando | e r ac c ambdaonddl progetto rEurosipnrpergater t e
affrontare il problema in chiave sostenibile attraverso Piani di Gestione dei Sedimenti Costieri
possibilmente integrati in pit ampi piani di gestione integrata delle zone costiere (cap. 4).

Si é ricordato il processche ha fatto emergere sul piano internazionale e nel contesto europeo e
mediterraneo il tema della Gestione Integrata delle Zone Costiere (cap. 5) e che ha avuto come
conseguenze | 6adozione di accordi I i (Cgprtotod o d i
17 Agenda 21, Protocollo GIZC della Convenzione di Barcellona).

Ci S i ~ soffermati sull éapproccio dell 6UE al
Raccomandazion2002/413/CE document o realizzato pbéaddasiom
di strategie di gestione integrata per le loro zone costiere. In tale contesto sono stati descritti gli
indicatori (Indicatori di Sviluppo Sostenibile, Indicatore di Progress@ssi a punto dal WA

per consentire agli Stati Membri di valwtail grado di avvicinamento ad una situazione piu
sostenibile per le loro cost8i e quinditrattata la Pianificazione dello Spazio Marittimoyéaente
strategia gestionalehe, in modo complementare alla GIZC, intende rispondere adeguataanente
crescente utilizzo del mafeap. 6)

Dal quadro generale si passattonsiderare la regione Adriatipar definire il contesto nel quale la

GIZC dovrebbe rappresentare una strategia digyesirrinunciabile (cap7). Si potuto in questo

modo tratare il tema dellapianificazione costiera n |t al i a con | 6obietti
nominale delle cose in termini di GIZC per le regjoRriuli Venezia Giulia, Veneto, Emilia
RomagnaeMarcha |l | e quali ~ stata r i velalpresenteltedii ndagi ne

81 LOIi ndagi ne

Obiettivo della tesi € fornire una valutazione della performance della GIZC in Alto Adriatico. I
ri sultato pu, essere raggiunto indirettamente

tema di GIZC (es. nuero di progetti, lunghezza costa sottoposta a piani e programmi di gestione
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integrata, ecc.) cosa che, seppur sommariamente, € gia stata lfaiégitae 7. Come gia detto,

questo tipo di indagine indiretf esula dalla misura della reale efficacia camguiale le iniziative

di GIZC vengono realizzate.

Per tale ragi one sindagine direttadulttesitorid sulloesthtd @ attuaziane e  u r
della Gl ZC nelle zone costiere italiane dell 0
L6i ndaginarigines paato dal documento AMeasuring P
Integrated Coastal Zone ManagemerGui dance not es 05D coneeaglidazperat o

| Gutilizzo dell 6ol ndicatore di Pr o g oerappadd , un
esperti per fornire agli St ati Me mbr i, I n
2002/413/CE uno strumento utile stabilire il grado con il quale la Gestione Integrata delle Zone
Costiere (GIZC)iene implementata in un particolat®bo e in un particolare momeftd

Si e realizzatainapiattaforma welper poter testare un qualsiasi indicatore ptee’eda la raccolta

di dati nongquanti tati vi, gual ~ 1l 6l ndicatore di Pr
sufficientementerappsee nt at i vo del | 6area di indagine dell
L6i ndagi ne nelamnbitodea ;North Adnidtic Sea" CASE ollaborative Application

Site), uno dei 10 casi studio scelti nel progetto di ricerca PEGASO (Peopkcdsysterrbased
Governance in Assessing Sustainable development of Ocean and @@H$2014,
www.pegasoproject.eu) per testare e validare un set di strumenti (indicatori, contabilita ambientale,
scenari, metodi partecipativi e valutativi) per una valotee multiscala delle zone costiere del
Mediterraneo.

L'Universita Ca' Foscari di Venezia attraverso il Centro IDEAS (Centro Interdipartimentale per
I'Analisi delle Interazioni Dinamiche tra Economia, Ambiente e Societd) € uno dei partner del
progetto PE®BSO. Un comuni cato st ampa del | 6Uni ver s
sinteticamente il progetto e ne riassume le finalita:

Al . . ] ! Progetto Pegaso  nato per prepar e
Protocolld*® sul Mediterraneo. [.] quest pr ogett o ha | 6obiettivo di
implementare il Protocollo e quindi, a migliorare la gestione delle aree costiere collegandola a
livello nazionale, locale, regionale con la ricerca e la governance. Lo scopo € quello di coinvolgere
una gran variet”™ di soggetti per | avorare ins
nostre coste e i nostri mari. A questo fé& ne,
Pegaso cerchera di produrre informazioniiaggate sulle aree costiere e fornire allo stesso tempo

strumenti per il loro trasferimento ai vari paesi il cui féedk servira a propria volta alla ricerca

228 Basata su dati gia disponibili
22 yedi paragrafo 6.6.4
#%protocollo GIZC della Convenzione di Barcellona. Vedi paragrafo 5.4.4.1
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scientifica. Quindi gestione delle informazioni, ricerca scientifica, partecipazione attisagdytti
coinvolti, strumenti e metodi interattivi, applicazioni pildtajuesti sono gli ingredienti principali
del pro%etto [..]60

La sezione specifica Work Package 5 (WHB) progetto PEGASQhe ha lo scopo di applicare ai
CASES (Collaborative Applation Sites) gli strumenti di valutazione e di fornire una Valutazione
Regionale per il Mar Mediterraneo e per il Mar Nekccoordinatadd Prof. Sorianj mio relatore

per questa tesil quale € anche responsabile per il sito pilota del Nord Adrigtidorth Adriatic

Sea" CASE

! me z z 0o p mdagine ¢(sitodcann.it) era diadstato da me progettato e realizzato in un

periodo antecedenteprogetto PEGASO come parte sperimentale fine a stessa della 'tBisirtH

Adriatic Sea" CASE(Collaborative Application Sitg st ata qui ndi undocc
durante | 6el aborazione dell a tesi per poter c
supervisione del Prof. Soriani e con i suoi collaboratomie | | 6 ambi t o wbre svoltp.r o g et
Si -~ determinato quindi | ul teriore OoNorthet t i v

Adriatic Sea" CASE

811L6o0olI ndi cat or"aitlizkato Pr ogr esso

Gli indicatori sono modelli che consentono di monitorare e raccogliere informagicai-
guantitative sui progressi e sulle tendenze in atto di un processo verso un determinato obiettivo,
strumenti in grado di orientare le decisioni politiche, in quanto riflettono obiettivi ambientali, sociali
ed economici, traducendoli e sintetizzandolivalori numerici che racchiudono una notevole
quantita di informazioAr>.

Gli indicatori riflettono realt&tomplesssempliicandok, consentendo quindi che la comunicazione
delle informazioni ai decisori politici ed alle altre parti interessate, tra |& guétadini, sia
possibile e comprensibile. Consentono di monitorare e valsiarneprocessi in atto (es. processi di
governance) che i risultati finali, quindi sono strumenti utili per evidenziare criticita emeedenti
intervenire corcorrezioninei meccanismiegolativirelativi ai cicli di gestione.

La valutazione sull éapplicazione ed efficaci a
cd poca attenzi enaeestatediegpianima psogramani vengono implementati

e in quale misura gli obiettivi vengono raggiunti. Si tende nella maggior parte dei casi a creare
consenso attraverso misurazioni quantitative (es. numero di iniziative, lunghezza della costa

sottoposta ad un programma di GIZC, ecc.) che non fornisconopajgte considerazioni dei

21 http://www.unive.it/ngcontent.cfm?a_id=74211
2 Dpott.ssa Monica Camuffo, dott.ssa Fabrizia Buono, dott. Marco Tonino
233 Bettini, V. pag. 111 (1996)
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risultati finali in termini qualitativiL 6 6 | ndi c at o E enindicatoreRlrgovgrnaaceed ha
esattamente lo scopo di misurare qualitativamente lo stato di attuazione della GI1ZC

Attori chiave nello sviluppo degli indicatori
per la gestione del sistema costiero o delle zone costiere

dati informazione

informazione conoscenza

supporto alla decisione
valutazione dell’impatto
monitoraggio e analisi delle e delle politiche attenzione e comunicazione,
tendenze e dei fenomeni chiave sensibilizzazione tra settori diversi,
decisione sociale

Fig. 40 Flusso delle informazioni e ruolo degli indicatori

La rielaborazione dell 60l ndicatore di Progres

dato luogo alla seguente tabéifa

Fase Azione | Descrizione Livello
regionale/provincial
e/ comunale
2006 2011

Pianificazione e 1 Decisioni relative alla pianificazione ed alla gestione della ¢
gestione sono in sono regolate da strumenti giuridici generali.
corso nella zona 2 | soggetti interessati (stakeholders) si incontrano su base

costiera settoriale per discutere di problemi costieri € marini specifici

3 Ci sono piani di sviluppo spaziale che includono la zona

costiera anche se questa nad
merita una particolare attenzione.

4 Gli aspetti ambientali della zona costiera, incluse le aree mg
sono regolarmente monitorati.
5 Gli aspetti economici della zona costiera, incluse le aree ma
sono regolarmente monitorati.
6 La pianificazione sulla costa includedeotezione formale
(istituzionale) delle aree naturali.
Esiste una 7 Gli strumenti esistenti vengono adattati e combinati per
struttura per occuparsi di problemi di gestione e di pianificazione costierg
portare avanti la 8 Fondi adeguati sono di solito disponibili per finanziare azion
GlzC protezione sulla costa.
9 Un inventario degli attori e delle competenze nella gestione

della costa (chi fa cosa, dove e come) e stato fatto.

BZ4per la tabella ori gissoailvedailgpadgf66.6Mdi cat ore di Progre
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10 C6 un meccani smo formale ¢
incontrano regolarmente per discutere una serie di question
marine e costiere.

11 Sulla costa vengono effettuate azioni ad hoc che includono
elementi riconoscibili della GIZC. Il confrontea attori sta
producendo iniziative coordinate di gestione integrata.

12 Le categorie economiche partecipano alle Azioni 10 e 11.

13 Esiste una strategia di sviluppo sostenibile che include
riferimenti specifici alla costa e al mare.

14 Sonostate prodotte dai governi nazionale, regionale o localg
linee guida che indirizzano le autorita di pianificazione sugli
appropriati della zona costiera.

La maggior 15 Tutte le parti rilevanti interessate al processo di presa delle
parte degli decisioni della GIZC sono state identificate e sono coinvolte
aspetti relativi 16 | Un rapporto sullo Stato della Costa & stato scritto con
ad un approccio |l i ntenzione di ripetere | §
di GIZC sono in 17 [C6  un piano formale di ges
essere e stanno 13 La Valutazione Ambientale Strategica (VAS) € usata
funzionando comunemente per esaminare le politiche, le strategie e i pia
ragionevolmente che coinvolgono la zona costiera.
bene. 19 Una strategia informale di gestione della zona costiera & sta
el aborata e un impplementatood 6azi g

20 Ci sono canali di comunicazione aperti tra i responsabili per
costa a tutti i livelli di governo.

21 Ogni livello amministrativo ha almeno un membro dello staff
cui sola responsabilit”™ — |

22 Piani di sviluppd or mall i comprendono
mare.

23 E' prevista la pianificazione spaziale delle aree di mare.

24 Sono nate nuove organizzazioni con competenze formali pe
gestione costiera con fondi e personale dedicato.

25 Sono presenti meccanismi adeguati per consentire alle com
costiere di avere un ruolo partecipativo nelle decisioni della
GlzC.

26 |C6~ un supporto politico fd
processo di GIZC.

27 C6 una cooperazione di r oy
trascende i confini marini e costieri.

Ugﬁpi)(r:?ecrizso 28 Un_insieme esaustivo _in'dicatori _marini e costieri viene .
cokiin e ut|I|zza_to_ per valutare i progressi verso una situazione piu
integrato soste_nlblle.
. 29 Co un i mpegno finanziario
livelli di governo | 6i mpl ement azi one dell a GI 2
e sta favorendo 30 Gli utilizzatori finali hanno accesso alle informazialicui
un uso pid necessitano per operare scelte coerenti ed efficaci.
sostenibile della 31 Meccanismi per riesaminare e valutare il progresso
COSIEL nell 6i mpl ementazione dell a
governo.

32 Il monitoraggio conferma che le risorse marine e costiere sg
oggi gestite in modo piu sostenibile rispetto al passato.

Tab.10Tabel l a rielaborata dell dlndicatore di Progresso
L6l ndi cat or e uha visiBre cgnpléicata,cun modello con elencati gli aspetti

salienti della GIZC.
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La GIZC viene appresenta in un processo ciclicadi una certa durata, clseripete ogni volta con
una profonditda e complessita maggioper ulteriori rispostepositive. L6 i mp |l ement az
incrementale dellaGIZC avverra nel momento in cui i responsabili del processo decisionale
(decisionmakers) percepiranno un miglioramento della situazione fisica ed economica della zona
costiera, 0 a una maggior facilita nella sua effetpianificazione e gestione.
Se la percezione di una maggior sostenibilita delle zone costiereins@@e trascurabile o
richiedera un impiego troppo dispendiodbrisorse rispetto ai vantaggi conseglij i decisori
preferiranno spostare in avarii & g e n d@ZCsdidgni fase sara ripetuta ma in una condizione
stazionaria o indebolita
Le quattro fasi attraversmi si compidal processo dGI1ZC sonole seguenti:

1. Pianificazione e gestione sono in corso nella zona costiera.

2. Esiste una struttura per portare avanGIZC.

3. La maggior parte degli aspetti di un approc@ZC alla pianificazione e gestione della

costa sono applicati e stanno funzionando ragionevolmente bene.
4. Un processo effiente adattativo ed integmte inserito a tutti i livelli di governo e sta
favorendoun usopiu sostenibile della costa.

Ogni faseé divisain azioniche si considerano tipicamente presenti in qushalio del processo di
GIZC, ma nonc'e rigidita, per cuuna data azioneud essee implementata in momerdivers. Le
azioni proposte coprono comunque | 6intero ci
informazioni, alla pianificazione, alla presa delle decisioni, alla gestione e al monitoraggio
del |l at.tuazi one
Man mano che ldasi si succedono la complessita aumenta e le azioni incarnano sempre piu i
caratteri e i principi della GIZC che la Raccomandazione UE intendeva far applicare.
Il primostadiover i fica | 6esistenza di una gqualuestae f o
non & ancora considerata come un territorio speciale che richiede un approccio diverso alla sua
pianificazione e gestione.
Nella seconda fasayli elementi costitutivi di un approccio di GIZC alla pianificazione e gestione
costiera vengono messi int@t La zona costiera € sempre piu riconosciuta come un'entita che
richiede un approccio diverso rispetto a qualsiasi altro ambiente. | rappresentanti dei settori
interessati sono stati identificati e riuniti per discutere i problemi di interesse comungectia
approccio comune cominciano a scaturire azioni concrete; qualche volta vengono destinati
finanziamenti specifici per progetti costieri.
Nellaterza fasee attivo un sistema di gestione e pianificazione integrata della zona costiera, anche

nella sugparte a mare (variamente circoscritta). | piani e i programmi riconoscono la speciale natura
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della costa e | 6interfaccia terral/ mare ha gen
razionale delle risorse. Dal punto di vista organizzativisti@so strutture e finanziamenti dedicati

alla gestione integrata.

N e ulimafasel 6i nt egrazione tra i soggetti i nteress
gestione costiera della costa &€ matura, flessibile e pronta a nuove sfide &tam processo
partecipativo e di scambio di informazioni, i rappresentanti dei settori istituzionale, privato,
volontario e pubblico sono fortemente coinvolti nello sviluppo delle strategie e nella loro
implementazione.

Nel succeder stit odedHieavieasdelllbbaisrpteegr azi one s
completo.

Da una trattazione morgettoriale delle questioni costiere e marine (azione 2, fase 1) si passa ad
una trattazione plwsettoriale (azione 10, fase 2) fino ad arrivare allalabokazione e
partecipazione informata di tutte le parti interessate comprendendo i processi decisionali (azione 15
e 25, fase 3; azione 30, fase 4) e a tutti i livelli amministrativi.

Léintegrazione nell o spazi o e strediVentd umarpatta edae | | €
linea di costa cessa di essere un limite agli interventi pianificatori (azioni 22 e 23, fase 3).

Nel procedere del ciclo vengono progressivamente integrati e sviluppati gli strumenti per la
realizzazione degli obietti\g la veifica dei risultati:

1 le risorse finanziarie da saltuarie e straordinarie (azione 8, fase 2) diventano stabili e a lungo
termine (azione 24, fase 3; azione 29, fase 4);

1 le strategie di gestione (formali e volontargegli sviluppo ed i relativi strumenti dttuazione
vengono progressivamente adottati. Dalla semplice presenza di strumenti normativi e regolativi
generali (azione 1, fase 1) si passa alla loro combinazione e adattamento per occuparsi
specificatamente delle zone costiere (azione 7, fase 2)dk wengono interessate da una
strategia di sviluppo sostenibile (azione 13, fase 2). Successivamente sono introdotti piani
formali di GIZC (azione 17, fase 3) affiancati da strategie informali di gestione della zona
costiera (azione 19, fase 3);

1 mentre elle fasi iniziali del processo di GIZC il monitoraggio € limitato agli aspetti antddie
ed economiciin modo generico(azioni 4 e 5, fase 1), gk stadi piu avanzatvengono
introdotti dei veri e propri sistemi di monitoraggio finalizzati alla valuaeidellepolitiche e
dei risultati conseguitiLe politiche, i piani e i programmi che interessano la costa vengono
preventivamente valutati (azieri8, fase 3) per essere poi riesaminati (azione 31, fase 4). Il

progresso verso una situazione piu sasten | e per l a costa  veri
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indicatori marini e costieri (azione 28, fase 4) ed e dimostrato attraverso adeguati sistemi di
monitoraggio (azione 32, fase 4).
Di seguito sono riportate le note guida alle azioni da noi elabonrédebage di quelle originarie:
Fase 1: Pianificazione e gestione sono in corso nella zona costiera.
Azione 1
La zona costiera e oggetto di norme e regolamenti generali (a diversi gradi di restrizione) che ne
guidano o determinano lo sviluppo. Ci sono norme e/o regolamenti locali (o provinciali o regionali)
che regolano specificatamente attivita costiere comalh gazi one, bal neazi on:
ad alcune aree € limitato per proteggere le risorse naturali ed il paesaggio.
Azione 2
| soggetti, gli enti, le organizzazioni interessati ad un settore economico (per esempio la pesca) si
incontrano regolarme@ per discutere problematiche relative al proprio settore di riferimento
(quindi la pesca) senza alcun confronto con altri settori.
Azione 3
Vi sono Piani territoriali (per esempio Piani regolatori, piani provinciali, piani paesistici ecc.) o
piani di atra natura che regolano la parte continentale della zona costiera anche se non attribuiscono
a questoultima un particolare regime di prote
Azione 4
Sono regolarmente attivi programmi e/o azioni di monitoraggio della zona costiera, sia nella parte
continentale che marina, relativamente ai dati ambientali?
Azione 5
Sono regolarmente attivi programmi e/o azioni di monitoraggio della zona costienallsiparte
continentale che marina, relativamente all 6i
(per esempio pesca, acquacoltura, portualita, ecc.)
Azione 6
LOi mportanza della zona costiera peonferhatada& ons e
misure speciali di protezione.
Fase 2: Esiste una struttura per portare avanti la GI1ZC
Azione 7
Nuowvi strument. i appositamente ideat.i per | a z
volonta di adattare le norme e i regolatnesistenti alla realta della pianificazione e gestione della
costa (per esempio, pianificazione e gestione delle acque costiere rispetto ai differenti usi).

Azione 8
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Esiste la disponibilita di fondi (di varia natura: una tantum oppure legati a fdimtadziamento di
diverso tipo, compresi programmi internazionali) per realizzare interventi, azioni e progetti di
protezione e recupero ambientale (ripascimenti, realizzazione di opere di vario tipo per la difesa,
disinquinamento e recupero ambientale, ec

Azione 9

Gli attori responsabili, a diverso titolo (comuni, province, regioni, enti pubblici e consorzi, enti di
gestione, ent i par co, ecc. ), del |l a gestione
competenze ("chi fa cosa") in matedi gestione costiera. Cio per evitare conflitti di competenze.
Azione 10

I soggetti i denti ficati nell azione 9 hanno
(conferenze di servizi, round table periodici, partecipazione congiunta a progran
finanziamento, ecc.) in materia di gestione costiera. Esiste cioe un "tavolo" formalmente indicato
come il luogo nel quale comporre interessi divergenti e discutere di problemi costieri comuni.
Azione 11

Sulla base dei risultati del "tavolo" di doonto e discussione, vedi azione 10, sono state avviate
iniziative congiunte di gestione integrata della costa. Il confronto tra attori si sta traducendo in
iniziative coordinate di diversa natura.

Azione 12

Al "tavolo" per gli incontri periodici o nedl fase di implementazione delle iniziative (vedi azioni 10

e 11) partecipano anche gli attori economici
Azione 13

La Vostra organizzazione ha elaborato strategie di sviluppo sostenibile per la zos@,cose
evidenziano le relazioni tra dinamiche ambientali e sociali.

Azione 14

Esistono delle I inee guida che hanno orienta
sviluppo sostenibile della zona costiera.

Fase 3: La maggior parte degli gsetti relativi ad un approccio di GIZC sono in essere e
stanno funzionando ragionevolmente bene.

Azione 15

Le decisioni rilevanti in materia di gestione integrata (per esempio, la definizione dei problemi
costieri piu importanti da affrontare e/o la aéfione degli strumenti di gestione da adottare)
vedono coinvolti, in un processo di partecipazione, tutti gli attori istituzionalmente rilevanti e le
categorie economiche che rappresentano i diversi usi.

Azione 16
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Periodicamente viene elaborato un Reépdre sintetizza lo stato della zona costiera e la sua
evoluzione anche alla luce delle misure di gestione adottate.
Azione 17

I processi decisional. e |

tavoli™" di conf |
gestione integrata vincolante per i diversi attori che hanno responsabilitd in materia di gestione
costiera.

Azione 18

La Valutazione Ambientale Strategicastituisce uno strumento utilizzato regolarmente per la
valutazione dei diversi piani e programmi che coinvolgono le risorse e gli ambienti costieri.

Azione 19

| piani e programmi di gestione integrata sono di natura informale (cioé non vincolanti) & sono
fase di implementazione.

Azione 20

Sono in essere canali di comunicazione periodica tra i diversi attori responsabili della gestione
costiera, sia a livello orizzontale (ad esempio diversi comuni) sia a livello verticale (per esempio tra
comuni, provnce, regione e Governo nazionale).

Azione 21

Nella Vostra organizzazione la gestione integrata della zona costiera € attribuita formalmente come
responsabilita ad un ufficio o ad una o piu persone.

Azione 22

| problemi di gestione del mare trovano gdato spazio nelle strategie di gestione della zona
costiera da Voi elaborate.

Azione 23

Esistono piani di natura vincolante che regolano gli usi del mare

Azione 24

Sono nate nuove organizzazioni istituzionalmente incaricate della gestione integrgiarsomale

e fondi finanziari dedicati.

Azione 25

Le decisioni rilevanti in materia di gestione integrata (per esempio, la definizione dei problemi
costieri piu importanti da affrontare e/o la definizione degli strumenti di gestione da adottare)
vedonocoinvolti, in un processo di partecipazione, le comunita locali e le diverse ONG.

Fase 4: Un processo efficiente, adattativo ed integrato influenza tutti i livelli di governo e sta
favorendo un uso piu sostenibile della costa e delle sue risorse.

Azione26
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Il processo di gestione integrata é fortemente supportato ai diversi livelli politici e di governo e non
risente dei cambiamenti di orientamento politico che si manifestano nel tempo.

Azione 27

La gestione integrata ha consolidato processi di cooperazione che superano la frammentazione
amministrativa e i confini di competenza delle diverse organizzazioni (cooperazione e
coordinamento delle politiche tra diversi comuni, diverse province, divegseni, diversi enti a

scala transfrontaliera).

Azione 28

Il monitoraggio costiero utilizza un set esaustivo di indicatori, sia relativamente alle dimensioni
ambientali sia a quelle soeexonomiche, con riferimento alla dimensione terreste e marira dell
zona costiera.

Azione 29

ALungo termineo fa riferimento ad un periodo
Azione 30

Il processo di gestione € trasparente e tutti i principali attori economici e istituzionali hanno accesso
alle informazioni di cui necessitano per operscelte coerenti ed efficaci.

Azione 31

Esistono delle procedure periodiche di valutazione dei risultati delle politiche di gestione integrata,
che riorientano e affinano politiche e strategie.

Azione 32

Il monitoraggio conferma che le risorse mareeostiere sono oggi gestite in modo piu sostenibile

ri spetto al passato grazie all oéefficacia del/l

8120bi ettivi dell 6indagine
Si ~ gi7 anticipato che | 6obiettivo prifhkcipal
Gl ZzC in Alto Adriatico. Al fine di val ut ar e
fissato & necessario stabilire degli altri obiettivi piu specifici e tra loro strettamente correlati:
A valutare 1aGIZC in Alto Adriatico attraverso le sgienti analisi:
0 quadro generale Alto Adriatico: fasi ed azioni;
0 valutazione per Regione e confronto fra Regioni: fasi ed azioni; considerazione dei
risultati per Regione in relazione allo stato nominale;
0 valutazione e considerazioni delle evidenze piuiBagtive delleazioni
A valutare ilmetodo di indagine uso del canale internet, standardizzazione della procedura,

chiarezza del mezzo utilizzato, partecipazione;
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A valutare lostrumento di indagine esprimere sulla base della partecipazione e dei risultat

unavalutam ne sull 6indicatore utilizzato.

8.1.3 Progettazione
| cardini della GIZC sono stati ampiamente trattati nella parte teorica della tesi. Si intuisce che la
GIZC € un processo che per essere compreso a pieno reedeflsitconoscenza dei moltissimi

aspetti eonomici, sociali ed ambientathe caratterizzano le zone costjera allo stesso tempo di

una capacit”™ di analisi e di sintesi per | 06in
capacita possono essere proprie di persone @n et e competenze nell 6am
esperti che studiano i fenomeni costieki.6i ndagi ne —  qui ndi Avi zi

probabilistico dalla necessita di selezionare aampioneche sia in grado di comprendere |l
significato delle azion{le questioni sulle quali il rispondente dovra esprimere il giudjzioposte
nellln@i catore di Progressoo, che sebbereata si a
(modello)elenca aspetti del processo@IZC di non immediata e facile lettur&ipchiunque

L a pojiolazion® potenzialmente oggetto dello studio e rappresentata dagli stakeholders costieri
ovvero da tutti quei soggetti (persone, gruppi di persone organizzate e non, organizzazioni) che
sono interessati direttamente alla gestione della costa. Comésia-, perle zone costiere si

possono evidenzia5 stakeholders principali:

1 entiistituzionali

1 operatori del settore privato

1 organizzazioni non governative (ONG)
1 ricercatori ed esperti

1 cittadini della costa

| gruppi sopra elencati rappresentano nella pratica laugp@apolazione. Si poteva quindi procedere

con un campionamento probabilistico rappresentativo di tutta la popolazione costiera, ma per
ragi oni operative e considerata | a complessit
limitare il canpione agli stakeholdershe hanno elevatinteresseed elevatainfluenza nelle
politiche cost i erpopolazionedi riterimnts® & vsetuzieni pobibliote chie
amministrano e gestiscono il territorio costieowvero quei soggetti chesvolgono o ptrebbero
svolgere un ruolo significativo nel processardplementazione della GIZGi &€ dunque proceduto

con un campionamento non probabilistictsaelta ragionata per poter aumentare la probabilita di

avere nel campione soggettinfta gatistichg in grado dipartecipare positivamente ! | 61 ndagi

2% Vedi paragrafo 6.6.6.1
#°L. a popolazione in termini statistici alla quale si in
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Tale scelta puo avere evidenti ripercussioni circa il rischio di distorcere la rappresentativita della
fipopolazione.
Si e deciso di coinvolgere le Regioni, le Province e i Comuni italiahni deAl t o Adr i at
abbiano almeno un tratto di costa. Utilizzando lo stesso criterio, sono state coinvolte le Autorita di
Bacino ed i Consorzi di BonificaEqt privat di diritto pubblicd in quanto rappresentano
istituzioni con elevata influenza diratb indiretta sulla zona costiera, sia in termini di competenze
specificheche in termini pratici attraverso le attivita che esercitano nei territori costieri ed in quelli
a monte della costa.
Si é selezionato un solo referente per ogni Enteppter avviare azioni preventireformative
(contatto telefonico) di coinvolgi mento nell 0
Ne é risultato un campione di 95 unik@ cui risposte sono potenzialmente analizzabili sulla base
delle seguenti classi di appartene(fitri ):

1 scala regpnale, provinciale, comunale;

1 confine amministrativo della regione a sua volta suddivisibile sulla base dei limi

amministrativi provinciali.

Per questa indagine vi — 1 6dindubbio vantaggi o
gia testaton passato in ambito UE anche se con modalita operative differenti da quelle da noi
utilizzate.
La tecnica di indaginec h e s i uflinldizczaat opreer dlié Pr ogr essoo
rilevazione mediantquestionariood ove que st 6eulctoinmad 6cionidnicciadt or e s
La procedura per compilare |l a tabella -lDel |l 60
attraverso delle Iinee gui da. E6 consigliato
livello regionale) per riunire leparti interessate (stakeholders) provenienti da tutti i livelli
amministrativi le quali, suddivise in piccoli gruppi (di circa dieci persone) rappresentativi di tutti i
livelli, dovranno procedere alla compilazione. Tale modalita operativa consenteshatck avere
undi mmagine pi%* accurata di guanto | a GI ZC s
opinioni circa quale organizzazione o0 agenzi a
vero, infatti, che gli esperti costieri possono disene nella valutazione delle azioni quando questa
e data per livelli di governo diversi dal proprio. Ad esempio pud accadere che un funzionario del
governo centrale non necessariamente conosca le diverse situazionnmaxalit r e | 0esper
puo avee conoscenze limitate su quello che avviene a livello regionale e nazionale. La
compilazione dalla tabella dovrebbe comunque essere individuale. Eventualmente le risposte
relative ai livelli per i quali non si & pienamente competenti potranno risentlee st@mbio di

informazioni avute nel gruppo.
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Sono state prese in considerazione ma escluse le altre tecniche di indagine:

1 | idtervista telefonica n quanto | a compilazione dell 6in
troppo el evato ( al deata acon @avreble r awvyto; possibilita dii s p
ripensamento sulle risposte date;

1 | idtervista faccia a faccimlat a | a scarsa disponibilit™ d
del territorio considerato

Léoperativit ™ -IDdimrganigzare and @ pisdnairiario W@Guali accompagnare la
compilazione del questionario &€ stata esclusa poiché troppo impegnativa dal punto di vista
organizzativeeconomico.

La soluzione rimasta era quella del questionario inviato per posta (elettronica/ordinaria) auto
compilao con successiva restituzione. Si € cercata una variante per ottimizzare e rendere piu
efficiente tale processo.

La scelta  ricaduta sullodutilizzo del cana
programmazione e realizzazione di applicazioebwni hanno consentito di auto produrre, senza
costi aggiuntivi, il sito welvww.iczm.it utilizzato per la consultazione.

| vantaggi principali di questa soluzione si hanno nella fase di indagine-mgagine:

A presenza di una struttura disponibile perm

1 raccolta dei dati direttamente su udatabasedal quale estrarre file immediatamente
utilizzabil.i per temgesiVitY¥hor azi one statistica

1 attivita del campione monitordé (controllo) e risposte disponibili in tempo reale. Cio
consente di operare delle modifiche in corsa rispetto alle strategia programmata per il
conseguimento dei risultati (es. modifica del numero di solptinemoria avvio di
contatti telefonici dee effettivamente necessario, ecc.);

7 una volta che il rispondente comincia a compilare pud sentirsi pit motivato a portare a
termine il questionario grazie alla procedura interattiva guilatedicata

1 possibilita di invio automatizzato di comunicazioni (newsletter) nominative (es. Egregio
dott . Nome Cognome) C r e a n dansideratdndividualmentee nt e
con una relazione biunivoca. Senza newsletter, per ottenere la stesso rsultato

campione di 100 unita dovrei scrivere 10thail.

%7 1n questo caso la tempestivita era richiesta ai fini del lavoro di tesi e non tanto per lathetiaksier elaborare

immediatamente i dati ricevuti per non incorrere nel rischio che lo studio diventi obsoleto. Si tenga conto che |l

processo di Gl ZC ha una scala temporale nell édordine de
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Avendo escluso il problema dei costi, lo svantaggio principale € quello di una fase di preparazione
del |l 6indagine pi%h lunga e complessa a causa d

di rilevazione (applicazione web).

Le caratteristiche di interesseovvero le variabili indagate nella rilevazione sono le azioni
ti picamente present.i i n un processo di Gl ZC €
E6 stato mamwoenuot oscihneamat ea af asi ed azioni d
variazioni alle azioni presenti in origine. bbeodalitacon le quali le azioni si possono manifestare
sono mol teplici e di tipo qualitatilneoteinditn 6az.i
realizzata, non realizzata, parzialmente realizadf@ace, non efficacescc.
Anche in questo caso si & mantenuto lo schédmmnande chiugé®) previsto in origine per
| Iddicatore diProgresso ovvero di avere solamente due categorispdiste pssibili:

7 SI, | 6azione  stata i mplementata (ha avu

avendo luogo)
17 NO, | 6azi one non Vi ene, nonnepstat mMmplaneatdtaa(nof nao n

avuto luogo) o é stata implementa parzialmenta (Si € realizzata completamente).

A queste viene necessariamente aggiunta | a ri
non conoscenzal/ mancanza di dat i che rende i mp
Le risposte sono state richieste siapel 6 anno 2006 che per | 6anno 2

pr ocess o IddicatoBldPr@yressa d@riginario sconta il difetto di non poter determinare il
trend nel caso di risposte coincidenti (due Sl o due N®¥1ZC € un processo incremergalove,

ad ogni ciclo di gestione, le azioni possono ripetersi con una complessita e forza maggiore. Si e
deci so, qgui ndi , d domandagchiusspger deuedmi hareol éeve
(progresso, regresso, stabilexaso di risposte coincidenti per il 2006 e per il 2011.

Ad ogni domanda aziong del questionario & stato aggiunto la possibilita di un commento
aggiuntivo non obbligatorio a supporto delle risposte daite@ data quindi'ulteriore possibilita

all'interessato di trattare &zion come fosserdomande aperteon risposta libera

%% 1o domande chiuse sono casi limite delle domande strutturate (domande che prevedono alternative di risposta fisse
decise da chi prepara il questionario tra le quali il rispondente dovra scegliere) ovvero hanno al massimo due o tre
modalita di risposta pse#hili. Sono generalmente usate, come nel nostro caso, per accertare la presenza di un fenomeno.
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Azione: "Fondi adeguati sono di solij N° di risposte SI/NO/NS

disponibili per finanziare azioni d

protezione sulla costa."

SI 11 (2006) 12 (2011)
Trend N° risposte
Progresso 4
Regresso 2
Stabile 5

NO 5 (2006) 4 (2011)
Trend N° risposte
Progresso 2
Regresso 0
Stabile 2

NS (non so) 4 (2006) 4 (2011)

Risposta liberaon obbligatoriai fondi sono stati nel 2006irca 300.00@Euro per finanziare

le seguenti iniziative...

Azione [..] = caratteristica di interesse qualitativa
SI, NO, NS = modalita
11 (2006), 12 (2011); 5 (2006),4 (2011); 4 (2006), 4 (2011) = dati statistici (frequenze)
1 In caso di risposte coincidenti ¢SI, NO-NO):
Trend= caratteristica di interesse qualitativa
Pregresso, Regresso, Stabile = modalita
4,2,5,2,0,2 = dati statistici (frequenze)

Tab. 11 Schema esemplificativo per capire la strutturaghi domanda (azione) presente nel questionario

Per cio che concerneempiper larilevazione dei daté stab deciso di dare circa un mese per la
compilazione. Daitest eseguiti i tempi strettamente necessari per completare la tabella
dellIndicatore di Progresso(il questionario)sono di circa 40 minuti. Si tratta di un tempo
abbastanza lungo soprattutto considdmche i soggetti coinvolti appartenti agli Enti pulblici
svolgono, per lo piuruoli di responsabilita (dirigenti, capi area, responsabili di settore, ecc..) e
avrebbe potuto crear loro disappunto la richiesta di compilare il questionario entro un periodo non
sufficientemente lungo. Tale supposizione sievata fondata nella fase di pcentatto telefonico

di selezione del campione. Molti interpellati chiedevano quanto tempo avrebbero avuto a
disposizione per rispondere in quanto impegnati nelle loro attivita lavorative.

Un tempo cosi lungo per la comgmione ha permesso inoltre di mettere a punto una strategla per
conseguimento della piu altpartecipazioneauspicabile la tecnica di indagine scelta infatti

presenta, tra quelle possibili, lo svantaggio di conseguire in genere una bassa partetipazione

29 5enza alcuna strategia le indagini online hanno mediamente una partecipazione del 10%.
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E' stata realizzata uriadagine pilot£*®, al fine ditestare lo strumento di rilevaziomedi poter
identificare le eventuali criticita ancora preseiel caso dell'applicazione web & estremamente
importante realizzare dei test in quanto, oltre adexziare gli ulteriori margini di miglioramento
dello strumento ai fini dell'indagine, consentono di individuare eventuali malfunzionamenti ed
incongruenzeTale testha consentito di apporta ulteriori miglioramenti alle "note guida" per la
compilazionedel questionario. Non sono state rilevate problematicheaturatecnica

8.1.4 Realizzazione

8.1.4.1 Il mezzo percondurreldi ndagi ne

Per | 6esecuzione dell 6indagi nevwsiczm.ip"tCdM Altd ut o
Adriatico". Si tratta di un sito internelinamicorealizzato con linguaggi di programmazione Html,

JScript, VBScript (Visual Basic), SQL, che fa uso di database relazionali MSSql. Questa tecnologia

consente di mostrar e s ulalsitogpagme cneaté ddnandicarhenté (lato e n t

fal)

server) prelevandoi contenuti immagazzinati in un database al | 6ut ent e stess

guestoul ti mo i dat i i ns e rfornt (moduloy kaasteds& techokogiac 0 mp

consentea | | 6 a mnre ai aggitngeset raodificare o eliminare i dati del database. In questo

modo si e potuto realizzare:

X unaareapubblicadel sito dove sono stati organizzatliffusii seguenti contenuti:
1 Homepage. Introduzione al sito web ICZM Alto Adriatico e agli oluett
1 Sezione hi siamo. Presentazione del sito web e del progetto di ricerca PEGASO, obiettivo e
gruppo di |l avoro coinvolto nelldindagine.
1 SezioneGIZC. Pagine informative sulla Gestione Integrata delle Zone Costiere, evoluzione
nel contestonternazionale, Mediterraneo, UE e Italiano.

1 Sezione Indicatore di Progresso Pr esent azione dell dindagi

valutazione della performance della GIZC in Alto Adriatico.
X U rai@a riservata agliutentt oi nv ol t i n e | no dellangdadeqpli enseato pdsdibilei n t
compilareonlinel a Tab @lInlda cdaetlolroe di Pr ogressoo;
X U rai@a riservata amministratorattraverso la quale gestire i contenuti pubblici del sito e
Il 6intera i ndagi ne ddgglgutestiscoinval,nrigpositeppromemaria granote e

newsletter, ecc.).

2% gruppo di lavoro del Prof. Soriani composto da 5 unita.
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8.1.4.1.1 Area riservata alla compilazione.

Loutente accede all 6areé@ndiicaetrowrag adial Prao groenps
login che gli vengono inviati tramite le comunicaziornnail programmad durante lo svolgimento

del | 6i ndagine stessa

Eseguito il login l'utent& indirizzab ad una pagina web dove sono raccolte tutte le informazioni

essenziali e i documenti utili peesecuzione dell'indagine.

. eV 5 Se8EF (= |
Q‘ ‘! @ http://www.iczm.it/areautenti/area_riservata_index.asp OL~R2eX || @ ICZM Alto Adriatico: area ri... » () .0 403
Venerdi, 18 maggio 2012 esci dall'area riservata *

Area riservata

Benvenuto nell'area riservata per la compilazione della tabella dellIndicatore di Progresso”.

Obiettivo del questionario &€ misurare i progressi che si stanno facendo nell'implementazione della Gestione Integrata
dell’Area Costiera (GIZC), attraverso un indicatore di progresso.

L""Indicatore di Progresso” serve a stabilire il grado con il quale la Gestione Integrata delle Zone Costiere (GIZC)
viene implementata in un particolare luogo e in un particolare momento.

alto adriatico

Utilizzando il menu a fianco potra partecipare alla presente indagine, che richiedera di eseguire i seguenti passaggi:

1. confermare |a propria area di competenza alla quale dovra riferirsi nella compilazione della tabella;
2. compilare |a tabella dell"Indicatore di Progresso”;
3. completare la procedura.

confermo i dati

Le chiediamo la diponibilita di un po' del Suo tempo per la partecipazione a questa indagine. Potra gestire questo tempo
come meglio crede, in quanto & previsto che la compilazione possa avvenire in pitl sessioni (nella stessa giornata e/o in
rispondo alle domande e salvo giorni successivi). Ogni volta che inserira le risposte avra modo di effettuarne il salvataggio. Le risposte, in caso di
ripensamento, potranno essere modificate. Il termine ultimo per inserire tutte le risposte o per effettuare modifiche alle
stesse il 18/05/2012, giorno entro il quale dovra completare la procedura.

verifico le risposte e |le confermo s
guida per la compilazione. Si ricorda che l'unica modalita per la compilazione della tabella rimane, in ogni caso, quella online
attraverso la presente area riservata.

AREA RISERVATA

utente: Marco Dalla Via
(Provincia di Venezia)

r. Indicatore di Progresso

[~ )
)\‘ Note Guida per la compilazione

Prima di procedere & consigliabile leggere le & Note Guida per la compilazione.

Per qualsiasi dubbio o in caso di difficolta tecniche La invitiamo a contattarci tramite e-mail all'indirizzo info@iczm.it

contatti :: termini e condizioni :: privacy

Fig. 41 Homepagerea riservata utentidati presenti hanno scopo puramente esemplificativo

| documentiutili che p@sonoessere scaricati e stampati dall'utente sono:

1 latabella dell"Indicatore di Progresso”

1 "note guida per la compilazione"

Tali documenti sonanessia disposizione in una versione stampapér consentire all'utente di
avere ancheuna copia cartacea dellenote guida e dell'indicatore, pur rimanendo quella online

l'unica modalita pela compilazione
Le "Note Guida per la compilazione" contengono gusati istruzioni:

"Questo documento intende fornire informazioni ut
di Progresso. In particolare in queste pagine vengono fornite la descrizione della struttura della tabella e le
note che servamnad esplicitare ogni singolo quesito presente nella tabella.

1. A cosa serve | o6l ndicatore di Progresso?
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L6indicatore di progresso consente di stabilire i
(GIZC) viene implementata in un particolare luogo e in un particolare momento.

2. Come ® strutturata |l a tabella dell ol ndicatore
La tabella del | @ifasidB2azitnor Rer agnmnii sfaasen ¢cd un cetl
hanno lo scopo di articolare meglio la fase stessa.

Le 4 fasi sono le dimensioni fondamentali che costituiscono un processo di GIZC:

A lafase 1& quella nella quale la costa viene gestita in modo tradizionale e sulla base di approcci di tipo
settoriale;

A lafase 2dove il sistema politico e di gestione territoriale ha avviato una politica di gestione integrata,
sia definendo delle misure integrat@ identificando le strutture di governo che sono chiamate a
implementare la strategia;

A lafase 3nella quale la strategia di gestione integrata & implementata e iniziano a vedersi i suoi risultati;

A lafase 4dove risulta evidente come la strategiaiBC i nf | uen zi positivament
organizzazioni che hanno poteri sulla costa.

Ogni azione ~ accompagnata da wuna "descrizione",
|l 6azAdnesempi o, | 6azi one séguediedfférrmazidna SLa piahificazione sullas t e
costa include la protezione formale (istituzionale) delle aree naturali".

3. Come si accede al questionario?

La compilazione potr”™ avvenire escl usiwwe.itanittae onl
Cui potra accedere, tramite i dati che Le abbiamo fornito.

La pagina di accesso all déarea riservata |l a segu
http://www.iczm.it/index.asp?cat=compila%?20l'indicatore%20online

1 compl etamento dell dl ndagine attraversa 3 momen

1) conferma dei dati personali;
2) compilazione del questionario (tabella dell'indicatore);
3) conferma definitiva delle risposte date.

4. Quando si pud compilare il questionario?

La compilazione della tabella pud avvenire ogni volta che Voglia fareedin qualsiasi momento (sia della
stessa giornata e/o in giorni successivi). Le risposte inserite possono essere salvate e rimodificate.
Dovra inserire tutte le risposte o effettuare le modifiche alle stesse entro la data che trova specificata
allinterno dell'area riservata. Entro tale termine dovra completare la procedura confermando le
risposte date.

5. Come compilare il questionario?

Il questionario richiede di specificare se, sull a
ogni dfermazione espressa (in tal casgpondendo S, in disaccordor{spondendo NO), oppure se non

sia in grado di esprimere un giudizio (e quinspondendo NS.

l nserisca SI sol ament e s e-periesempiodairetiazione dicampiamoddd az i o
un programma, la nascita di una nuova struttura, la definizione di un particolare regime di tutela, ecc.

- sta attualmente avendo luogo o & avvenuta in pieno. Se é stata implementata solo parzialmente (e

quindi non si € realizzata completamente) deve inserire NO. Se | d6infor
disponibile, inserisca NS (Non So).

Ogni S o] NO o NS che i nseri sce deve rifedirsi
eventualmente da Lei precisata, per tutte le 32 azioni. Prima dpiieme | a tabell a del

specificare I'area costiera, geograficamente intesa, a cui si riferira nelle risposte. Trovera sempre indicata tale
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area in cima alla tabella dell'indicatoferovera indicato anche il Suo livello di competenza che sara

locale (se relativo ad un comune), provinciale (se relativo ad una provincia, Consorzio di Bonifica),
regionale (se relativo al livello regionale).

Il questionario sara completo quando avra espresso un giudizio (SI, NO o NS) per tutte e 32 le azioni della
tabella.

Inserisca unaota aggiuntivaa supporto delle Sue risposte ogni volta che lo riterra opportuno.

6. Perché una valutazione sia per il 2006 sia per il 2011?

L6 obiettivo dell édindagine  anche tempdle th&diaemo i n c |
quindi di esprimere un giudizio non solo per il 2011 ma anche per il 200&€i0 consentira di capire

| 6evol uzione dell a situazi oQualoraigiudizibespressiepeni 2006 eo d i
per il 2011 coincidano (duesS i o due No), Le verr”™ chiesto di es
determinare | 6eventuale andamento (progresso, reg

Alle istruzioni per la compilazione seguono le note guida riportate nel precedente paragrafo 8.1.1.

L'area riservea utenti e quindi costituita d& sezioni le quali rappresentano i 3 passaggi
fondamentali per poter completare l'indagifali passaggi sono traro concatenati: I'utente ha

modo di prendere visione di tutte e 3 le seziomparticolare visionare guestionario, ma non puo
procedere se non esegue le operazioni richieste: confermando i dati al Passo 1 potra procedere cor
la compilazione del questionario al Passo 2; completando l'indicatore al Passo 2 potra confermare al
Passo 3 le risposte date. Sitta quindi di una procedura guidata senza possibilita di errore da parte
dell'utente.Tale procedurae stato progettatin questo modo anchger consentire al rispondente di

poter accedere all'area riservata tlgtesolte che ne avesse avuto la possédilblonta e di poter
modificare le proprie risposte in caso di ripensameahitante tutto il periodo di svolgimento
dellindaginee al | 6 a mmi n i registraeeteroornd tdir apoet dréatti vit"™ di
La conferma della buona efficacia deleccanismo adottato € arrivata dal comportamento del
campione In nessun caso, pur essendocémeossibilitaall'interno dell'area riservata stata

richiesta assistenza tecnicaulla procedurae la quasi totalita dei risponderttia rispettatole

indicazoni.?*

Vengono di seguito descritte le 3 sezioni presenti nell'area riservata utenti
Passo 1: dati utenti (conferma dei dati)

Nel primo passaggio l'utentgeve confermare suoi dati principali In questa occasionkea la
possibilita di precisare ulteriormente l'ageograficadi competenzahe gli & stata attribuita ed alla

guale dovra riferirsi nel momento in cui dovra esprimere il proprio giudizio (SI, NO, NON SO)

#4150l0 2 uenti pur avendo completato il Passo 2 non hanno eseguito il Passo 3.
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circa le azion che compongono I"Indicatore di Pregso". Senza la confermiasistema non
consente di procedere con l'inserimento delle risposte nella fase successiva)ffasso
Questo passo ha la funzigngal punto di vista dell'amministratgrei registrae, e quindi di

monitorare chi nel campione hmanifestato concretamente la volonta di partecipare all'indagine.

E=NE=l™ X
QE ‘ & http://www.iczm.it/areautenti/dati_utente.asp P~ReXx H @ 1CZM Alto Adriatico: area ri... l | i .6 {3’5
Venerdi, 18 maggio 2012 Attenzione: il termine ultimo per concludere l'indagine & il 18/05/2012 esci dall'area riservata *

Area riservata Documenti utili

= Indicatore di
= Progresso

Referente: Marco Dalla Via = Note Guida per la
alto adriatico e-mail referente: = compilazione

Livello di competenza: provinciale Contatti

Stakeholder: Provincia di Venezia

Attenzione: quella seguente & |'area di competenza da noi individuata alla quale dovra riferirsi nella compilazione Per qualsiasi dubbio o in
dell"Indicatore di Progresso”. caso di problemi tecnici
La invitiamo a contattarci
tramite e-mail all'indirizzo

Area di competenza: area costiera Provincia di Venezia info@iczm.it
passo 1: dati utente " 5
B Ter 4 Se lo ritiene necessario puo fornire nel campo sottostante un'ulteriore precisazione o specificazione in merito all'area

geografica di Sua competenza.

rispondo alle domande e salvo

= g Per procedere con la compilazione deve confermare i dati soprastanti premendo sul pulsante "Conferma”.
verifico le risposte e le confermo

( Conferma ]

AREA RISERVATA

utente: Marco Dalla Via
(Provincia di Venezia)

contatti :: termini e condizioni :: privacy

Fig. 42 Area riservata utenti. Passo 1: dati utente. | dati presenti hanno scopo puramente esemplificativo.

Passa2: compila la tabellgrispondo alle domandesalvo

Data la conferma dei propri dati € possibile procedere con il Passo 2 relativo alla compilazione della
tabella dell"Indicatore di Progresso"”. Sulla destra della pagina e presente la legenda che ricorda
all'utente il significatalelle opzioni drispost possibili(SI, NO, NON SQ. L 6 u t padproeedere

a proprio piacimento scegliendo con quale ordine rispondere ai quesiti. La grafica presente consente
di aver semprda visione dellerisposte date e di individuafacilmente le domand@e "azioni")

incompleteo quelle alle quali non si € ancorasposto.Come gia detto il sistema consente di

modificare le risposte date in caso di ripensamento.

242 Al passo 2 e al Passo 3 in caso di Passo 1 non completato & presente un invito all'utente di tornare al Passo 1 per
confermare i propri dati.
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Fig. 43 Area riservata utenti. Passo 2: compila la tabella. | dati presenti Baopo puramente esemplificativo.

Selezionando dzione (bottone "compila” o "modifica” d'completa”a seconda dello stato di
compilaziong l'utente puo procedere con l'inserimento dei giudizi (SI o NO o NON SO) per I'anno
2006 e per I'anno 201Nel riquadro per le risposte sono sempre presenti le note guida relative
all'azioneed allafasé**in cui essa rientrd\el caso di coincidenza delle rispoptr gli anni2006 e

2011 (due Sl o due NO) compare l'ulteriore richiestaedprimerei n mer i t ounaal | 6 a
valutazione(progresso, regresso, stabi) trendnel periodo considerato. E' presente un campo

aggiuntivo per unasposta apertanon obbligatoria di supporto.

243 |a descrizione delldase e la relativaota guida sono a "scomparsa" in modo tale che l'utente non sia ogni volta
indotto a leggerle visto cteno sempre le stesgerle diverse aziondi una data fase
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