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Introduzione

L’intero oggetto della mia tesi e stato quellofaitalizzarmi e analizzare un
particolare apparato politico ma soprattutto secaglla Cina dell’'ultimo ventennio.
"Societa civile e ONG in Cina: evoluzione storicasyolti odierni”, questo il titolo
del lavoro svolto, con quattro concetti fondamentdle mi sono proposto di
attenzionare nall’arco dell'intera tesi: societ&ilei ONG, evoluzione storica e
attualita. Ognuno di questi quattro concetti éttneente collegato all’altro e da quello
che ho avuto modo di comprendere ognuno di lotce@tamente dipendente dall’altro.
Questa considerazione € valida e trova confernmeipalmente nel momento in cui
ci si propone di approfondire un settore complessoticolato come quello sociale
delle Organizzazioni non governative in Cina. Etstnecessario dunque, per poter
riuscire a centrare I'obiettivo, attraversare texsalmente piu campi di studio, da
quello storico a quello economico, da quello podita quello legale, e questo perché
il campo sociale, quello in cui ci muoviamo viviamper cui ci spendiamo ogni giorno
della nostra vita si nutre di tutti i sopracitagpatti. Dedicarsi ad uno studio sulle ONG
in Cina in piu, mi ha visto affrontare un probleben piu grande di quello di spaziare
Su una vasta varieta di argomenti. Il settore $®@ain particolare la societa civile
stessa, € un argomento in perenne e costante ritameCina. Cercare dunque di
dimenarsi tra articoli e saggi in lingua stranigtal proposito non e stato cosi semplice.
Gli studi infatti in lingua Italiana sono scarsjgesto conferma il fatto che 'argomento
stesso, € in ogni caso un argomento relativamerdem
L’idea di scegliere il settore sociale come campstuldio e di ricerca nasce qualche
anno fa, al termine del mio percorso formativo ensitario a Roma, al conseguimento
della laurea di primo livello. Essendo da semprétoraiffascinato dall’ambito storico

ed in particolar modo dall’ambito storico politichp deciso di intraprendere un



percorso di ricerca in grado di soddisfare le nsig@nze. In breve tempo ho capito
che sia I'ambito storico che quello politico soaahusa, il risultato e la sintesi stessa
di un processo molto piu grande che trova le sdieirael settore sociale. Impegnarsi
nel sociale e cercare di esser utile allo stessouk, richiede un’attenta analisi storica
dei processi regressi, una buona predisposizioneuavo, all'idea, e quindi alla
soluzione d’azione politica e una buona capacitsirdesi dei dati raccolti. Questo e
guello che mi sono proposto di portare avanti aebto che segue, e questo, spero, sia
un lavoro d’ispirazione per altri.

Il settore sociale perd € un settore piuttosto anapi € per questo che ho deciso di
concentrarmi principalmente sulle ONG, ovvero satiganizzazioni non governative.
Se la societa civile in Cina € come ho gia dettpeénenne mutamento, ancor piu
complesso si presenta il campo delle ONG. Diffieihte riconosciute e accettate dal
governo, una procedura di registrazione ostica, sopavvivenza difficile e non
scontata e infine uno scetticismo generale e umasaenza non approfondita del
sistema di tali organizzazioni: queste le pringipabblematiche inerenti alle ONG in
Cina.

L’intera tesi ha un corpo piuttosto semplice. BEnpmsta oltre che dalla introduzione,
da tre capitoli che vedono riassumere i passi @ gbmenti sopracitati: storia, politica
e attualita.

Il primo capitolo si intitola “Societa civile nell&epubblica popolare Cinese”.
Attraverso questo capitolo, che potrei descrivemme un capitolo introduttivo, ho
cercato di formare una sorta di background di idgamento. La societa civile, é
I'ambiente perfetto in cui operano le ONG e seid mtento era quello di capire come
le ONG hanno operato e operano oggi in Cina, éhbdigh riuscire ad inquadrare

I'ambiente, sviscerarlo e conoscerne le carattehistprincipali.



La mia analisi a tal proposito parte da un puntasta storico politico. Per riuscire ad
inquadrare la societa civile in Cina é necessaajure quando questo concetto si
sviluppato. All'inizio del capitolo dunque mi soffao principalmente sulla riforma
economica operata da Deng Xiaoping intorno allae fokegli anni 70 e sulle
conseguenze economiche e sociali che questa heaterneabolizione delle unita di
lavoro e la volonta di rendere lo strato socialpgdare piu aperto e autonomo hanno
favorito lo sviluppo della societa civile in Cinlao Stato Cinese agli inizi degli anni
80 dunque aveva apertamente dichiarato di respizgabe il popolo cinese, e di
affidargli quei compiti che fino ad allora eranatstontrollati e manovrati dal Partito
stesso. Una decisione del genere é senz’altro eriaidne coraggiosa e rischiosa per
un governo come quello cinese che da sempre nuidgare con estrema autorita la
propria nazione. Nonostante questo pero, il paffstiiato da Deng Xiaoping e dal
partito stesso €& stato un passo importante e luragite perché ha modernizzato
I'intero sistema di azione politica e attivato qaab-strato sociale popolare in grado
di autosostenersi e autoregolamentarsi. |l decedmsoova dunque dal 1979 al 1989
vede l'apertura cinese al modello sociale occidentauna forte accelerazione della
nascita di diverse organizzazioni sociali. Un lgggeappiattimento si avra
all'indomani degli incidenti del 1989 di piazza manmen, quando il governo attuera
una politica di selezione delle organizzazioni abeiascenti e un lavoro di revisione
di quelle gia presenti. Successivamente iniziera wera e propria rivoluzione in
termini legali e di regolamentazione delle ONG.

La seconda parte del capitolo si apre con una asguilisi dei profili politici presenti
in Cina proprio agli inizi degli anni 80. E’ necas® infatti comprendere quali
movimenti e ideologie hanno permesso alla socigii cli prender sempre piu piede,

di affermarsi e ritagliarsi un ruolo decisivo nallame politiche attive.



Successivamente prendo in considerazione i mezoirdunicazione attraverso i quali
e stato possibile ed & possibile che la societiieaivuova i suoi obiettivi e trovi gl
stimoli. Tutt’oggi la liberta d'informazione in Cénnon gode di indipendenza ma per
guanto riguarda il sostegno alle ONG e alle altganizzazioni sociali, la rete, anche
in Cina € in grado di giocare un ruolo importanirss

In seguito ho cercato di capire le sfumature inalta cultura cinese aventi come
riferimento la societa civile. Ho cercato di capeanti studi a tal proposito sono stati
fatti e quale e stata I'evoluzione linguistica timine “societa civile”. Anche qui il
risultato & stato evidente: non vi € alcun cambrameaella societa che non passi
attraverso le concezioni tradizionali, la presaalcienza e I'autoanalisi dell'intera
identita nazionale. Societa civile in Cina appaia un mondo e ha radici ben diverse
da quelle che si possono trovare in occidente wllgzione linguistica stessa e
I'approccio scientifico alla stessa lo dimostrano.

Infine, I'ultimo sotto-capitolo presenta un’'ampfianoramica della societa civile oggi.
Grazie alla rappresentazione di grafici e tabedleosstato in grado di capire dove la
societa civile nell'ultimo decennio si € maggiorrteesviluppata, quali ambienti ha
abbracciato, da quali attori e stata rigenerataadi @spettative future ci lascia. Tali
statistiche e tali dati sono stati agganciati gragdlo studio di un particolare indice
ufficiale redatto dall’'Universita Qinghua di Pecbinl CSI. Il CSI esamina la societa
civile lungo quattro dimensioni principali: La stiwra della societa civile, 'ambiente
esterno in cui opera la societa civile e le sueifum, i valori praticati e promossi
all'interno della societa civile, e l'impatto deditivita svolte dagli attori della societa
civile. Queste quattro dimensioni mi hanno datoquadro ben definito dell’attuale
ambiente sociale e delle proprie pulsioni in Cina.

Il secondo capitolo € invece incentrato interamentke ONG in Cina. La prima parte

e totalmente dedicata alla definizione generaleNiz. Ho cercato di capire quale sia



la concezione internazionale del termine, e qedlifferenze tra la concezione cinese
e quella occidentale del termine. Ho successivaeneatcato di capire se l'area di
azione e operativita a livello internazionale fossestessa di quella cinese e quali
fossero i margini di intensificazione.

Nel secondo sotto-capitolo ho cercato di descrilgetpica concezione di ONG cinese,
che differisce rispetto a quella internazionaleGRRANGO. Ancora una volta emerge
la differenza di approccio al problema socialegme tuttavia questo sia strettamente
relazionato al controllo governativo.

D’obbligo poi era cercare di capire attraverso p@aaoramica storica, quale fosse stato
e come si sia sviluppato I'ambito legale in cui@&G operano. Ho cercato di
comprendere come le varie regolamentazioni si sanoedute e modificate nel corso
degli ultimi venti anni. Registrare una ONG richeeid primis una sponsorizzazione
di una organizzazione statale gia esistente e proapzione da parte del MOCA,
ovvero il Ministero di riferimento. Non tutte le @Ninfatti sono uguali e non tutte
sono ammesse. Quali le consentite? Quali le vietae soprattutto, puo
un’organizzazione non governativa operare per luer€ina? Quanti tipologie di
ONG sono presenti? Come sono state classificatgamizzate nel corso degli anni?
Per cercare di chiarire ognuno di questi aspeté sembrato giusto allora, elencare le
normative di riferimento cinesi, riportare le normecinese e tradurle in italiano.
L’ultima parte del capitolo invece & dedicata iiti e alle potenzialita delle ONG in
Cina oggi. E’ possibile per un ONG operare liberate@ Quanto € utile? Quali sono
state le direttive del partito nell’'ultimo Plenum?

Per indirizzare le risposte ho riportato alcunenwiste e alcuni articoli che danno voce
a chi necessita dei servizi delle ONG, a chi é igimtamente legato alle vicende

aziendali e ai servizi sociali connessi.



L'ultimo capitolo presenta invece un caso studidtmparticolare e personale. Ho
ritenuto opportuno, dopo l'analisi della societdedle ONG in generale dei primi due
capitoli, approfondire ancor di piu la mia riceredtraverso la presentazione
dell'esperienza di Morning Tears, un’organizzaziamen governativa di profilo
internazionale con cui sono secondariamente legh#oe riuscita a ritagliarsi un ruolo
importante nelle politiche sociali cinesi e neltdifche di aiuto ai bambini disagiati.
Dal 2010 infatti, ho aperto qui in Italia insienet &tri 4 ragazzi provenienti dal corso
di studio cinese dell’'universita di Roma, una fdiadi Morning Tears in ltalia.
Abbiamo cercato di reperire fondi in Italia da tamfluire per il sostentamento dei
progetti sociali di Morning Tears in Cina.

La prima parte del capitolo dunque presenta Moriears, le ragioni della sua nascita
e I'ambito operativo in cui si é attivata. Ho caccaopo di inquadrare il contesto
politico sociale con cui si € trovata a cooperaepoter procedere nelle attivita e ho
descritto I'idea innovativa che si é prefissatpalitare avanti. Questa idea ha formato
un vero modello, che prende il nome dal paese irsicha preso vita il progetto:
modello Zhengzhou. A Zhengzhou oggi, vi € il cemttaccoglienza di quei bambini
disagiati e soli, i cui genitori, il piu delle vela causa di problemi legali, sono costretti
ad abbandonare.

Morning tears si € rivelata fin da subito leadequest’ambito e valendosi dei suoi
contatti internazionali garantiti dai fondatoriastieri ha potuto guadagnare rispetto.
Ha istituito corsi di formazione e garantito retazi con I'Universita, non si € mai
opposta al volere dello Stato e ha operato comeenzee propria CB — INGChinese
born — international non governmental organizationna nascente organizzazione
internazionale di stampo cinese, capace di intexagol governo e influenzare

positivamente il processo policy making



Il caso studio dunque, ha concluso il mio percatsoicerca e mi ha palesato la
soluzione alla problematica politico sociale cheesyva nell’'analisi storico
ambientale dei primi due capitoli. Come puo opetara ONG in Cina? Quale la sua
migliore struttura?

Morning tears e la mia tesi in generale sperofaldella lettura, potranno aver dato
la giusta chiave risolutiva.

Matteo Liberta
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ACWF
CANGO

CB - INGO
organization.
CBO

CCYL
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Lista delle abbreviazioni

All-China federation of Trade Union.

All China Women'’s Federation.

Associazione cinese per la cooperazione.

Chinese born — international non governmental

Organizzazione civile di base.

Communist Youth League.

Legal China Aid Foundation.

Coordinamento delle Organizzazioni non governative

per la Cooperazione Internazionale allo Sviluppo.

CSl
GONGO

Civil Society Index.
Organizzazione semi-governativa (government

organized non-governmental organization).

INGO
MOCA
Mt
MOJ
NGNCE
NTC
ONG
ONP
ONU
OSC
PNEU
PVO
SMI
SO
ZZCF
ZZCPC

Organizzazione non governativa internazionale.
Ministero ufficiale affari civili.

Morning tears

Ministero della Giustizia.

Organizzazione non governativa non commerciale.
Centro nazionale per la formazione.
Organizzazione non governativa.
Organizzazione no profit.

Organizzazione nazioni unite.

Associazioni societa civile.

Organizzazioni private non commerciali.
Organizzazione privata volontari.

Social management innovation.
Organizzazione sociale.

Zhengzhou Charity Foundation.

Zhengzhou Children Protection Center.



CAPITOLO |

Societa Civile nella Repubblica Popolare Cinese.

1.1 Dalla riforma economica ad oggi: una hazione iperenne mutamento

Prima di entrare nello specifico e parlare dellleztne della societa civile cinese e
delle ONG e doveroso accennare alle riforme chadaortato la RPC ad una apertura
tale da permettere lo sviluppo del settore no préfia fine degli anni Settanta, con
Deng Xiaoping alla guida del paese, la Cina haapre#so un periodo di riforme
economiche che I'hanno traghettata da una econgpmrdficata e centralizzata a
un’economia di mercato socialistat & 3 X 173 4 5f shehuizhuyishichang jingji)
introducendo cosi cambiamenti in ambito politiadiwrale e sociale. Sono passati piu
di trent’ anni da quando, nel dicembre del 1978&]deisioni prese durante la terza
sessione dell’XlI Comitato Centrale del Partito Coisia Cinese segnarono una svolta
decisiva nello sviluppo politico ed economico déliaa. Con tali decisioni la lotta di
classe cesso di essere il punto centrale delltigaotiinese, la Rivoluzione culturale
fu definitivamente archiviata e si dette inizioaatevisione di centinaia e centinaia di
dossier di "elementi di destra" che a partire @7lerano stati estromessi dal potere
ed emarginati dalla societa. Si inizio anche queflarma economica della quale
adesso si possono valutare i risultati, una riforthe puntava alla progressiva
integrazione dell'economia cinese con altre ecoaanundiali, in special modo con
quelle dei paesi industrializzati. Era la primataathe in Cina, anche se per un breve
periodo, si respirava un'aria di democrazia e difgmda liberta di pensiero. In
quest'atmosfera pero i rappresentanti di quadi ituteti sociali avevano sollevato
critiche severe e molto pesanti contro l'operatgdeerno. Deng, da parte sua, non si

era lasciato spaventare da questi episodi, avewanc@to a farsi strada tra le file



moderate del Partito facendo spesso riferimentaie@ia che, secondo lui, doveva
essere il principio base del risanamento: l'athuazi cioé delle "Quattro
Modernizzazioni"! nel campo della scienza, dell'industria, dellegjtura e
dell'esercito. Incaricato di costituire i quadngenti che avrebbero dovuto attuare le
"Quattro Modernizzazioni", ne aveva approfittatofaee cerchio attorno a sé e attirare
I SUoi sostenitori per incrementare la sua infl@eimzprevisione di nuovi scontri. Egli
stava acquistando una credibilita sempre piu falteterno del Partito, anche se
alcuni ritenevano che i cambiamenti da lui prevastidassero attuati con una cautela
maggiore di quella auspicata dal loro proponitbr&anto, le campagne rivoluzionarie
portavano avanti quegli ideali e quei principi ¢r@anome della linea guida chiamata
"dittatura del popolo". Tali ideali prevedevanoniformita dei salari degli operai
industriali, la proibizione per i contadini di qaelsi tipo di proprieta privata e
I'eliminazione definitiva di tutti gli elementi bghesi. Questa politica di cambiamenti
venne chiamata politica appunto delle “quattro nmoideazioni”. Il cambiamento piu
radicale a livello economico e sociale fu 'abadizé del sistema delle unita di lavoro

ovvero lef.f7 danwei® nelle aree rurali. Cio rese palese la sua voldnitacanalare

la Repubblica Popolare verso un sistema con angaris per la societa civile. Col
sistema precedente, il governo aveva la massirheen#a sulla societa e attraverso il
sistema delle danwei organizzava e pianificavaita @i ogni singolo individuo.
All'interno delle danwei i bisogni del cittadino migano soddisfatti in quasi tutto e per
tutto. Al di fuori di queste invece, il cittadin@n aveva vita, né particolari doveri ma

neanche diritti. Era quindi quasi impossibile t@sere un’esistenza al di fuori delle

1 A partire dal 1979 Deng Xiaoping avvia una riforma economica che ottiene indubitabili successi in termini di sviluppo economico e
di aumento della produttivitd ma produce anche alcuni guasti sociali. E la cosiddetta politica delle quattro modernizzazioni:
dell’agricoltura, dell’industria, della difesa e della scienza.

2 Un’ unita di lavoro o danwei & il nome dato ad un posto di lavoro nella Repubblica popolare cinese. Mentre il termine danwei
ancora in uso, oggigiorno esso e pil propriamente usato per riferirsi alla sede di servizio durante il periodo in cui I'economia cinese
era ancora pil pesantemente socialista.



danwei. Dopo 'abbattimento di questo sistema, davgersona appartenente ad una
certa “unita” viveva e lavorava senza possibililacdmbiamento o spostamento
volontario, le imprese no profit cominciarono alffevare e si occuparono di ogni
aspetto della vita del cittadino, ovvero di quedisponsabilitd che prima aveva l'unita
di lavoro. L'emergere di questo genere di assosidzdimostro la necessita di
rispondere ai bisogni dell'individuo e ai suoi ttiriprendendo parte all'interno della
societa del processo di bilanciamento necessarinaatenimento di un equilibrio
difficile da mantenere nel momento in cui appurdouhita di lavoro erano state

eliminate. | danweirer®.fi; \, ovvero gente della danwei ora diventargies A

shehuiren, gente della societa. Il governo venngl gpadualmente allontanato
dall’'amministrazione della vita dell'individuo efine separato dalla societa. Inoltre,
risale agli stessi anni l'adesione alle maggiorg&hizzazioni internazionali con
I'incremento cosi dellimportanza del paese suhpianternazionale, a cominciare
dall’'entrata nellONU nel 1971. Con Deng Xiaopingsgiva quindi a porre in primo
piano la modernizzazione economica unita all'indzranalizzazione delle strutture
sociali piuttosto che la lotta di classe, come aevavveniva durante il periodo maoista.
Deng Xiaoping, quindi, preferi una “rivoluzione Kto” piuttosto che all’interno
delle masse. E cosi che la Cina piano piano sviiaata pitl di qualsiasi altro Stato
di stampo comunista, alle riforme che la portaromvitabilmente all’economia di
mercatd. Le riforme del '78 hanno certamente portato a#iacita del settore privato
ed alla crescita di una societa civile auto-orgzatia e semi-indipendente, prima del
tutto assente. Cio fu possibile poiché nel momantwi il governo venne privato di
molte funzioni, fu necessaria una societa civilgiado di prendere il controllo, di

occuparsi di quelle funzioni e di quegli aspetti puima provvedeva lo Stato,

3 Mary Benke - “Why NGOs can’t speak Chinese”. International studies, Maggio 2013.



acquisendo cosi un ruolo ormai imprescindibile.r&aosi di tali funzioni fu proprio

il governo che, sentendosi incapace e inadattgs@midere a determinati problemi
sociali e ambientali, delego la responsabilitaadiffonte a questi problemi ai privati
creando cosi quella struttura ideologica chiamata giccolo governo, una grande

societd” (MEURF K #:4:)%: lo Stato non & piu il solo ed esclusivo respoitsab
Tuttavia, nonostante la ventata di democratizzazicme ha colpito il paese negli
ultimi decenni, molte delle piu grandi associaziohiili a scopo sociale vengono

chiamate “ organizzazioni non-governative organizzate dal goz’é , GONGO , che

avremo modo di analizzare nello specifico piu avaegli ultimi anni, comunque,
anche queste forme di organizzazione stanno attawéo un processo di
modernizzazione cercando sempre piu di rendersnauate dal controllo diretto dello

Stato Cinese.

4 Sotto lo slogan "Big Society, piccolo governo," il Congresso Nazionale del Partito Comunista Cinese nel 2004 ha approvato gli sforzi
per la costruzione di un "sistema di protezione sociale, compresa la sicurezza sociale, I'assistenza sociale, e le imprese di beneficenza,
in cui "le organizzazioni civili sono diventate i ponti e le cinghie che collegano il partito e di governo con la massa popolare, una forza
indispensabile per promuovere lo sviluppo economico e il progresso sociale, e per svolgere un ruolo importante nello sviluppo
armonioso di una civilta socialista."

5 Yuwen Li - “NGOs in China and Europe. Comparisons and contrasts”. Ashgate 2011.



1.2 11 Contesto, politico e le spinte sociali: una democrazia in evoluzione?

Analizzare il contesto politico della Cina dellinfio ventennio puo esserci d’aiuto nel
riuscire a comprendere le ragioni e le necessitéeppuali la societa civile abbia avuto
un cosi rapido sviluppo nel territorio cinese e stperando affinché I'ideologia
democratica possa sempre di piu strutturarsi iateante alla societa cinese. Nuove
spinte sociali e nuove ideologie politiche, bassdprattutto su considerazioni di
sviluppo economico, hanno dato alla luce a padmgli anni '90, il desiderio di
esplorare nuovi campi e di dirigersi verso nuowntiere. Negli anni '90 infatti la
situazione interna e internazionale cinese haetbstgli intellettuali cinesi a rivedere
le teorie democratiche occidentali. Cio fu attuatoelazione alla volonta di dare alla
Cina un futuro migliore e piu democratico. Gli gagl e i politologi hanno suddiviso
le spinte politiche e le nuove ideologie in duedag neo-liberisti ed esponenti della
nuova sinistra. Tuttavia le differenze tra i duGis@amenti non sono state mai ben
definite, e necessitano in ogni caso di una attenédisi®

L’etichetta “nuova sinistra” & stata usata perrienp volta alla fine degli anni '90 dai
liberali, i quali, come ha spiegato Wang Huiadottarono il termine, basandosi
sull’identificazione negativa della “sinistra” cahtardo maoismo e ritenendo che
quelle posizioni si rifacessero alla rivoluziondtgrale. Fino al 1997 i liberali avevano
attaccato chiunque criticasse la corsa verso itatercome “conservatore”, come per
esempio nel caso di Cui Zhiyufal termine accusatorio standard & diventato denqu
“nuova sinistra”. In realta la nuova sinistra coeme un gruppo sparso e non

compatto di scrittori e accademici: intellettuadntrari al neo-liberismo o con opinioni

6 Mary Benke - “Why NGOs can’t speak Chinese”. International studies, Maggio 2013.

7 Wang Hui e professore presso il Dipartimento di Lingua e Letteratura Cinese, All’'universita Tsinghua di Pechino. Le sue ricerche si
concentrano sulla letteratura cinese contemporanea e sulla storia intellettuale. La rivista Foreign Policy US lo ha nominato come uno
dei 100 migliori intellettuali del mondo.

8 Cui Zhiyuan (£ Z Jt), nato a Pechino nel 1963, & professore alla School of Public Policy and Management, dell'Universita Tsinghua
di Pechino. Suo padre era un ingegnere nucleare nella provincia di Sichuan. Egli & un membro di spicco della “Nuova Sinistra” cinese
attraverso il suo lavoro sulle alternative al capitalismo neoliberista.



diverse rispetto ad esso, seguaci del post-modeonigel post-colonialismo, della
teoria repubblicana, della scuola di Francofortéudissi del marxismo o
dell'interpretazione di Mao del marxismo, socialnieratici e sostenitori del
nazionalismo cinestE’ difficile dunque dare una definizione compiutalla nuova
sinistra; Gan Yan{ ne considera i componenti liberali di sinistra,ntne Wang Hui

li chiama intellettuali critici. Sebbene entrambi gchieramenti abbiano la stessa
etichetta di sinistra e si basino sulla teoria&@ta per la realizzazione di giustizia ed
equita sociale, nel complesso la nuova sinistraeredita il mantello della vecchia
sinistra, dal momento che tra loro esistono divergesu molti punti. Innanzitutto
membri della vecchia sinistra sono i conservattingerno del Partito, mentre la
nuova sinistra & costituita da intellettuali giovandi mezza eta, che in larga parte
hanno studiato all’estero e sono piuttosto disitetanspetto all’Occidente. Inoltre la
vecchia sinistra adopera concetti marxisti o maaistizionali, mentre la nuova
sinistra usa spesso concetti derivati da teoriedentali. Infine la prima difende
I'eredita del maoismo e continua a sostenere I'egoa pianificata, mentre la seconda
auspica invece solo l'intervento dello Stato nelberomia di mercato e considera la
leadership del Partito come una possibile forzzadibiamentt. Quello della nuova
sinistra & quindi solo un termine usato per diffieiarsi dalla vecchia sinistra e dai
conservatori e non ha legami ideologici con la reusimistra occidentale degli anni '60.
Nell'accettare la teoria del New Deal e nel darerfia alla giustizia e all’equita
sociale rispetto alla liberta politica, il pensiel@minante della nuova sinistra in Cina

e molto simile a quello della socialdemocrazia.

9 “La Cina sta seguendo una propria strada verso la democrazia? Un'introduzione alle correnti del pensiero contemporaneo” — Wei
Nanzhi, MONDO CINESE N. 136, LUGLIO - SETTEMBRE 2008

10 Intellettuale leader politico e attivista durante la 'febbre culturale' degli anni 1980, Gan Yang ha svolto un ruolo determinante
nello scrivere una serie di libri, di informazione e di cultura. | Saggi di Gan Yang nel 1980 hanno sottolineato, tra l'altro, la necessita
di una rivalutazione approfondita della tradizione cinese. La sua innovativa modalita di pensiero critico generd molto interesse tra gli
intellettuali cinesi e studenti.

11 Marc Lanteigne - “China and international institutions , Alternate paths to global power”. Routledge, Abingdon 2005



In ogni caso la Cina si é trovata nel bel mezzadwittiti di due schieramenti, ovvero
neo-liberisti ed esponenti della nuova sinistrgueste due fazioni hanno battagliato
principalmente su problemi della Cina nel perioddransizione. Le due correnti si
sono scontrate principalmente sui seguenti aspttieve perseguire per prima la
libertd o la giustizia? | neo-liberisti pongono petima la libertd individuale e
ritengono la protezione legale della proprieta gdvcome la base della liberta
individuale. Essi tendono a mutuare la teoria diitk!? per provare che i diritti
individuali vengono prima del potere dello Statatengono che I'eguaglianza non
significhi assoluta eguaglianza di opportunita,egaale liberta di avere opportunita.
Basandosi invece sul multiculturalismo, la nuovais$ia rigetta la supposta
universalita dei diritti individuali difesi dai ndiberisti. | suoi esponenti ritengono che
il neo-liberismo non tenga conto delle differenzelé culture, dal momento che esso
presume l'esistenza di valori neutri. Comunque ulltraulturalismo inevitabilmente
porta a concezioni diverse su cosa € giusto inrsipaesi.

Quali le posizioni dei due schieramenti invece aiglo la “giustizia sociale”?
Entrambi gli schieramenti criticano seriamentediustizia sociale nella Cina attuale.
Il neo-liberismo sostiene che il sistema politictaecausa dell'ingiustizia sociale e
ritiene che lingiustizia cresce a causa del vexdstema di potere che produce una
legislazione inadeguata. Al contrario i teorici ldehuova sinistra abitualmente
considerano l'ingiustizia sociale come effetto negadella privatizzazione, della
diffusione dell’economia di mercato e della globaéizione. Per risolvere il problema
dell'ingiustizia i neoliberisti auspicano I'apprefdimento delle riforme economiche,

I'allargamento della privatizzazione, la diffusiodell’economia di mercato e della

12 Nozick si colloca fra quegli intellettuali che negli USA si dicono “libertari”. E” infatti un liberale estremo, cosi estremo nel tutelare
tutte le liberta individuali da avvicinarsi all’anarchismo.

13 John Boliand George M. Thomas - “World Culture in the World Polity: A Century of International Non-Governmental Organization”.
American Sociological Review, Vol. 62, No. 2, 1997.



globalizzazione. Ma soprattutto essi vorrebberatenetin atto una profonda riforma
politica dello Stato, facendo in modo che I'econamii mercato assicuri eguaglianza
nelle opportunita e giustizia nelle procedure.

La complessita della situazione in Cina negli @80i ha dato vita pero a diverse
correnti di pensiero, le quali non possono essengpbcisticamente ricondotte alla
contrapposizione neo liberismo - nuova sinistra.

In base allo slogan “lo sviluppo € una verita ifotebile” (fazhan shi yingdaoli), lo
sviluppismo autoritario € stato parte dell'ideokbgilominante sia nel periodo
denghista che in quello successivo. Fautori di fguesrrente sono stati molti
economisti liberali che occupano attualmente posizilominanti. Partendo da teorie
economiche liberali come quelle di Milton Friednignessi venerano lo sviluppo
economico come una panacea e conseguentementeguamoua privatizzazione, la
tutela della proprieta privata e la trasformaziatedle imprese. Essi considerano
I'ingiustizia sociale come una difficolta temporarehe pud essere interamente risolta
da un alto tasso di sviluppo economico. La negazdwilla democrazia, della giustizia
sociale e della morale rende 'aumento del Pili€orcriterio. Per di piu questo tipo di
pensiero € diventata per i nuovi ricchi la baseitager difendere i propri interessi.
Vi e poi il pensiero neo-conservatore che risafgealodo tra meta e fine degli anni '80
gquando a Shanghai si sviluppo la cosiddetta “scuonkridionale” del neo-
autoritarismo. Per combattere il disordine socml® strapotere dei funzionari, i
fautori del neo-autoritarismo sostenevano che fossmessaria una nuova autorita
potente e moderna per coordinare e gestire I'ordowale e guidare il processo di

modernizzazione. Erano contrari allo sviluppo delldemocrazia prima

14 Milton Friedman (Brooklyn, 31 luglio 1912 — San Francisco, 16 novembre 2006) & stato un economista statunitense, di
area neoliberista, esponente principale della scuola di Chicago. Il suo pensiero ed i suoi studi hanno influenzato molte teorie
economiche, soprattutto in campo monetario. Fondatore del pensiero monetarista, & stato insignito del Premio Nobel per
I'economia nel1976.



dell’affermazione dell’economia di mercato. L'iddaun “buon governo” deriva dal
neo-autoritarismo e in larga misura e stata agsonieil’ideologia ufficiale e integrata
nella corrente dello sviluppismo, in modo tale éadere il neo-autoritarismo non piu
una corrente di pensiero indipendente.

Altra corrente e quella nazionalista. E’ necessadistinguere due fasi del
nazionalismo cinese, una vecchia che va dalla siecoreta del XIX secolo al 1949 e
una nuova degli anni '90 del 1900. La prima fu lewttima risposta all’aggressione
straniera e un’aspirazione all’indipendenza nazemnha seconda, basandosi sul
nazionalismo preservato nella memoria storicaata stimolata dai conflitti tra la Cina
e I'Occidente generati dalla globalizzazione. Ancheesta seconda fase del
nazionalismo non nasce dallinterno ma é provocd#d’esterno. Il nuovo
nazionalismo rifiuta la completa apertura del pagsmraggia I'adozione di misure
economiche protezionistiche e di un equilibrio éfficienza ed uguaglianza. Non
accetta l'universalita dei valori occidentali e pnaove lo sviluppo dell'industria
strategic.

Nel 1990 il professor He Xin, in un discorso aliwersita di Pechino, rese noto per la
prima volta il suo nazionalismo radicale, sostemgoa in seguito che il nazionalismo
sarebbe dovuto essere una fonte di legittimitdlgeec. Da quel momento i dibattiti
sul nazionalismo sono stati molto intensi all'imerdell’'intelligentsia, arrivando a
definire tre tipi di nazionalismo: politico, econmwo e culturale.

Mentre il neo-liberalismo spinge la Cina a promueva cooperazione internazionale,
il nuovo nazionalismo €& deciso a dire no all’egermcamericana; anche la nuova
sinistra mostra un atteggiamento positivo versonilovo nazionalismo. Di

conseguenza l'incapacita del neo-liberalismo disfzaizio al nuovo nazionalismo lo

15 Yuwen Li - “NGOs in China and Europe. Comparisons and contrasts.” Ashgate 2011.



ha alienato dalla maggioranza della popolazionprastutto dalle generazioni piu
giovani, portandoli ad avvicinarsi alla nuova dgiras In questo senso sia il nuovo
nazionalismo che la nuova sinistra condividono ziosi di sinistra, sebbene molto
distanti.

Poiché il nuovo nazionalismo auspica la moderniorez della Cina mediante il
rafforzamento dello Stato-partito unico, esso @disto una nuova fonte di legittimita
per il Pcc. Il nazionalismo addebita tutti i prahbiepolitici, economici e sociali alla
contrapposizione tra la Cina e I'Occidente. La rauginistra critica la politica del
Partito e del governo e chiede conseguenti rifquerecercare “un’alternativa cinese”.
Essa enfatizza le differenze tra classi e grupgasipdedicandosi a proteggere operai,
contadini e tutti i ceti svantaggiati.

Sebbene per migliaia di anni il Confucianesimo abtominato i valori politici e
morali in Cina, attualmente un vuoto di moralitsstato prodotto dalla critica e
abolizione della cultura tradizionale a partire Malvimento del 4 maggio, come pure
dall'impatto delle riforme sulla moralita sociaistCio nonostante i valori confuciani
ancora continuano ad influenzare il modo di vivazbe famiglie cinesi. A causa degli
attuali conflitti sociali, dell’individualismo estmo auspicato dal neo-liberismo di
HayeK?®, delle spinte del nazionalismo radicale, sia oo che molti intellettuali
hanno prestato attenzione alla rinascita del Nudeofucianesimo.

I Nuovo Confucianesimo contemporaneo ritiene diees attualmente depositario
della trasmissione dei valori confuciani tradizibnama deve essere pero distinto dal

Neo-confucianesimo di epoca Song (960-1127) eatmlssuccessivi.

16 Friedrich August von Hayek (Vienna, 8 maggio 1899 — Friburgo, 23 marzo 1992), esponente del liberalismo. Il liberalismo & un
insieme di dottrine, definite in tempi e luoghi diversi durante I'eta moderna e contemporanea, che pongono precisi limiti al potere e
all'intervento dello stato, al fine di proteggere i diritti naturali, di salvaguardare i diritti di liberta e, di conseguenza, promuovere
I'autonomia creativa dell'individuo.
Storicamente il liberalismo nasce come ideale che si affianca all'azione della borghesia nel momento in cui essa combatte contro
le monarchie assolute e i privilegi dell'aristocrazia a partire dalla fine del XVIII secolo. Le matrici filosofiche del liberalismo sono
il giusnaturalismo, il contrattualismo e l'illuminismo nella sua accezione individualistica e razionalistica.



L’Accademia internazionale per la cultura cinesadata nel periodo del neo-
illuminismo ha giocato un ruolo importante nel @mesire le teorie della cultura cinese
tradizionale; il dibattito sul Confucianesimo ¢ aliar per tutto il trentennio delle
riforme, incoraggiato dalla trionfante corrente d&nfucianesimo sviluppatasi a
Singapore e in Corea del sud. Kang Xiaogdaagnoto per il suo auspicio di una
nuova religione confuciana come religione di Statlbe possa formare il cuore
dell'ideologia cinese e di un rinnovamento cultargEgli sostiene che la Cina non
debba ulteriormente occidentalizzarsi, ritenende &h democrazia liberale possa
danneggiare la stabilita sociale e politica. || @oranesimo sarebbe capace di fornire
un indirizzo morale ai ricchi e di offrire principnorali alla popolazione. Egli ritiene
che un “governo benevolo” potrebbe aiutare la @inaantenere i vantaggi dello status
quo e a eliminarne gli svantaggi. Egli enfatizzaudlo del nazionalismo culturale ed

apprezza il sistema dello shanrang#hil:#i|, cioé il sistema di abdicare e trasferire

“la corona” a un’altra persona, il modo in cui &eanuto il trasferimento di poteri da
Deng Xiaoping a Jiang Zemin e da quest’ultimo aJHao.

Si potrebbe sostenere che il Nuovo Confucianesinbeaanfluenzato direttamente le
politiche dell’attuale gruppo dirigente e I'evolorie dell’ideologia del Partito. Da una
parte, per evitare polarizzazioni e conflittuabtciali, il modo di procedere e stato
quello di una linea politica moderata, che si awdca quella del Giusto mezzo
confuciano. Dall’altra la teoria della “societa amipsa” € un misto di marxismo,

socialismo, confucianesimo, neo-conservatorisnbeydlismo.

17 Kang Xiaoguang & professore presso il Collegio di economia agraria e lo sviluppo rurale e il Direttore di Organizzazione (NPO) del
“Research Center of NGO” presso il Collegio di Pubblica Amministrazione, della “Renmin University”. Le sue principali aree di ricerca
sono la cultura politica, lo sviluppo politico, la stabilita politica, e il rapporto tra Stato e societa. La sua ricerca ha riguardato il rapporto
tra la cultura confuciana e lo sviluppo politico, la struttura politica, il meccanismo di stabilita politica, la modalita di sviluppo politico
verso la meta e la fine degli anni 1990 in Cina, i cambiamenti nella struttura sociale, le modalita di gestione delle ONG di il governo e
lo sviluppo delle ONG.



Il processo di sviluppo in Cina a partire dall®mnifie € unico al mondo. Dal momento
che il fenomeno cinese non puo essere analizzatpiatamente utilizzando le teorie
esistenti, la crescente autostima nazionale inguaagli intellettuali a cercarne le
origini nella tradizione cinese, effettuando ri¢ersulla specificita della realta cinese.
Gan Yang ha concluso che ci sono tre tradizio@ima: primo, la tradizione liberale
formatasi a partire dalle riforme che enfatizzdilb@rta e il diritto di assicurare |l
funzionamento dell’economia di mercato; secondtrddizione egualitaria formatasi
nel periodo maoista, che costituisce la base te@rmcipale delle richieste delle
masse a partire dalla meta degli anni '90; teradradizione cinese indigena o la
tradizione confuciana, che e profondamente radiogiéa moralita cinese e nei
rapporti familiari.

Le tre tradizioni sopracitate non solo carattenuzk peculiare condizione della Cina,
ma formano altresi le risorse teoriche delle magdgie correnti di pensiero: il neo-
liberismo, la nuova sinistra e il Nuovo Confucianes

Comunque le barriere ideologiche non sono cosileigGan Yang ha descritto una
sorta di “Repubblica socialista confuciana” combith@ insieme le tre tradizioni81.

Kang Xiaoguang sostiene che il “governo rettol~ (@ renzheng) non deve

necessariamente opporsi ai principi basilari dédlaocrazi.

In contrasto con la venerazione della validita ersale della democrazia occidentale
negli anni 80, oggi gli intellettuali cinesi actatbo il fatto che la multiformita della
crisi cinese abbia bisogno di soluzioni pluralisécll periodo di transizione in Cina
richiede quindi un modello teorico di transizionpeeo e basato sulla propria
tradizione. Una societa civile e in tal sensasilifiato e il punto di convergenza di tutte

gueste spinte politiche e sociali sorte negli ultent’anni. La “specificitd” cinese si

18 Lester M. Salamon, S. Wojciech Sokolowski and associates - “Global civil society : dimensions of the nonprofit sector. 2, volume
2” Bloomfield : Kumarian press, 2004



trova proprio nella ricerca di quell’armonia capdctar confluire ogni singola volonta
politica in un’ideologia capace di sviluppare etsasre una vera e propria societa

civile.



1.3 Forme di attivismo in Cina: Ong, societa civile network

Negli ultimi due decenni e mezzo, la Cina si éftnasata radicalmente. Da uno Stato
con un forte potere accentratore ad un’economiaeatcato. Ha registrato un‘enorme
crescita economica e ha visto lo sviluppo di unavauclasse media emergente,
soprattutto lungo le prosperose regioni costieeeo8do uno studio condotto nel 2001
dall’Accademia delle Scienze Sociali cinese, ciF@8% della popolazione attiva puo
essere considerata come appartenente alla clask&, i5& si considera la categoria in
termini di redditi famigliari. Tra questi, molti so i funzionari di governo, dirigenti
aziendali, intellettuali, tecnici e dipendenti dérgzio sociale sponsorizzati dal
governo. | politologi hanno a lungo consideratmdecita di una solida classe media
come una condizione sociale favorevole per la deatiazazione. In molti sistemi
politici autoritari non occidentali, i membri deltéasse media sono coloro i quali nella
societa sono stati influenzati dalle idee occidertayrazie alla loro relativa sicurezza
economica, sponsorizzano favorevolmente una litzeedione politica ed economica.
Rispetto agli appartenenti di altre classi sociamembri della classe media sono
coloro i quali hanno anche maggiori probabilitgditecipare a varie organizzazioni
civiche e sociali, e che hanno svolto un ruolo ingrate nel capovolgimento dei
regimi autoritari nella terza ondata di democratzané®. Lo sviluppo politico della
Cina negli ultimi due decenni e mezzo e finora sthain'eccezione a questo modello.

Nonostante lo sviluppo di un’economia di mercatmaostante il rapido emergere di

19 La terza ondata di democratizzazione del mondo moderno parti in maniera del tutto inattesa e inconsapevole 25 minuti dopo la
mezzanotte del 25 aprile 1974 a Lisbona, quando una radio locale trasmise la canzone Grandola Vila Morena. Era il segnale convenuto
per mobilitare le unita militari presenti a Lisbona e nei dintorni guidate dai giovani ufficiali golpisti del Movimento das Forcas Armadas
(MFA). In questo modo fini una dittatura che si era imposta attraverso un analogo golpe militare nel 1926 e che era stata guidata per
piu di venticinque anni da Antonio Salazar, un inflessibile civile che operava in strettissimo collegamento con I'esercito. Nei quindici
anni successivi alla fine della dittatura portoghese (1974) i regimi democratici riuscivano a soppiantare i regimi autoritari in circa
trenta paesi di Europa, Asia e America latina. A questi si aggiungevano i paesi in cui si era prodotto un certo grado di liberalizzazione
della politica e quelli dove i movimenti democratici avevano guadagnato una certa forza e legittimita. Nonostante le inevitabili
resistenze (si pensi alla Cina del 1989), il processo di democratizzazione pare essersi trasformato in una marea quasi irresistibile in
grado di passare da un successo all'altro.



una classe media urbana, il sistema della cladg&painese € in gran parte rimasto
autoritario. Una possibile ragione e che lo svilupppitalistico della Cina altro non &
stato che un mezzo per mantenere inalterati i gidighotere proprio di quella classe
media che ha preso le redini della repubblica r@dodMao. Inoltre, la classe
imprenditoriale in Cina ha beneficiato in modo gmazionato dell'attuale sistema
politico e non ha per nulla provato a cambiarloisiliitato & che la classe media cinese
non é stata in grado di fungere da catalizzatordagéeralizzazione della politica in
Cina. Un'altra possibile ragione per la quale Esst media non ha svolto un ruolo
attivo nel promuovere la democratizzazione e lacaapa di infrastrutture sociali
necessarie per mobilitare I'azione collettiva @vat di fuori del controllo dello Stato.
Howell?° e Pearc&, per esempio, hanno sostenuto che l'attuale sfexadovrebbe
racchiudere tutte quelle organizzazioni socialiicidfi € ancora oggi del tutto
inappropriata e non e in grado di adeguarsi agfidard internazionali sociale. Non &
assolutamente in grado di rispondere di quelle alaocratiche sociali che stanno
alla base di ogni movimento organizzativo sociaséeedomande relative al ruolo della
societa civile nel percorso di democratizzaziomese, sono da sempre state il centro
di dibattiti e studi di molti intellettuali e teaiidel sociale, i cosi chiamati “Osservatori
Cinesi” per esempio, hanno individuato due prinicigdanamiche nel contesto della
Cina post-rivoluzionaria. La prima si riferisceeatiensioni derivanti da tentativi di
svariati gruppi sociali di ottenere l'autonomialdatato totalitario mentre la seconda
dinamica, riguarda coloro i quali credevano chreefcato fosse in grado di aumentare
il potere sociale di strati sociali ed economidtrifanno dimostrato che fattori come

le restrizioni governative, la prevalenza di alcdoeze di mercato, 'aumento di

20 professore Jude Howell direttore del Centro LSE per la Societa Civile tra il 2003 e il 2010, ha eseguito una vasta gamma di progetti
di ricerca focalizzati a livello internazionale sugli eventi della sulla societa civile. E’ attualmente direttrice del programma di ricerca
sulla ESRC. Prima di lavorare presso la LSE, lei era la team leader presso I'Istituto di Studi di Sviluppo, Universita del Sussex.

21 Jenny Pearce Professore di Politica latino-americana, direttore del Centro Internazionale di Studi di partecipazione all’ Academic
School, Scuola di Studi Sociali e Internazionali di Bradford.



interessi da parte di una sola fetta della popotezie 'emergere di Internet, abbiano
colpito in un modo o nell’altro 'intero settoreale e lo sviluppo delle ONG e della
societa civile in Cina. Gli studiosi hanno a lurdiscusso anche riguardo il significato
di societa civile e la sua applicabilita per lodstudegli sviluppi sociali e politici in
Cina. Alcuni, tutt'oggi ad esempio si domandanoe gmssibile applicare il concetto
di societa civile, originariamente nato in Europa @saminare e descrivere lo sviluppo
della politica sociale, al contesto cinese. Altttslineano le differenze del mondo
cinese da quello occidentale concentrandosi sudlanatura tipicamente individualista.
Ad ogni modo cid che ci interessa e cercare direapcontributo potenziale che la
societa civile ha e puo fornire al processo di denaizzazione. Diamorédefinisce

la societa civile nel modo seguentéa ‘Societa civile € il regno della vita sociale
organizzata, un regno aperto, con partecipaziondontaria, auto-generante,
parzialmente autosufficiente, autonomo, non statage comunque vincolato da un
ordine giuridico o un insieme di regole condivis&i'distingue la societa civile dalla
'societa’ in generale, in quanto essa comportad’amllettivo in una sfera pubblica
con la finalita di esprimere i propri interessipi®prie passioni, preferenze e idee, di
scambiarsi informazioni, per fare richieste all@tS8te per migliorarne la struttura.
Diamond fa una distinzione tra la societa civila eomunita civica, la quale definisce
come quel regno di “associazioni civiche” struttareorizzontalmente, regno
cooperativo, simmetrico, e strutturato su sistemfidiicia.?® Sulla base di questa
definizione, la comunita civica sostiene e aiutaamente il processo di
democratizzazione in quanto rafforza le relazioociai e politiche reciproche.

Esistono perd organizzazioni operanti sempre &#ffimo della societa civile che

2 Larry Diamond,Senior Fellow, Hoover Institution Senior Fellow, Freeman Institute for International Studies, Professore per gentile
concessione di Scienze Politiche e Sociologia all’Universita di Stanford, Coordinatore per Programma per la democrazia, Centro per
la democrazia, lo sviluppo e lo stato di diritto dell’ Universita di Stanford

23 Larry Diamond - Developing Democracy: Toward Consolidation (1928perback).



possono essere altamente gerarchiche asimmetdldetelari e che si sviluppano
sulla base delle relazioni tra leader e seguadn $tesso modo, altri studiosi hanno
sottolineato che alcune organizzazioni della sac@vile possono rafforzare quei
rapporti sociali reciproci tra membri di gruppi ksivi, spesso a scapito della societa
piu grande, minandone la democrazia. Esistono arglemstanze in cui le
organizzazioni della societa civile possono origaraente emergere come forze di
opposizione al regime autoritario, ma possano eadgre il loro carattere democratico,
proprio nel momento in cui vengono inglobate daicessi istituzionali e dai giochi di
potere di un sistema politico autoritario. Come a@ltna I'esperienza del post-
socialismo in Europa dell'Est, anche se le orgaazipni della societa civile hanno
svolto un ruolo positivo nello smantellamento agjimi socialisti, non sono mai state
in grado effettivamente di promuovere la collettw il reinserimento di quei gruppi
emarginati nella societa. Cosi, a seconda deilitipiganizzazioni esistenti e delle loro
interazioni dinamiche con esistenti ed emergentitu@oni politiche e socio-
economiche, la societa civile puo avere effettedivsulla democratizzazione. Non é
importante solo chiedersi se un paese abbia o acaocieta civile, ma € molto piu
importante analizzare quali tipi di organizzazideila societa civile sono presenti,
come sono strutturate, quali sono le attivita irsomo impegnate e come interagiscono
con altri fattori politici e con le istituzioni smeeconomiche. Cio aiuta a comprendere
in che misura tali interazioni siano favorevolipiil svariati processi democratici. A
tal proposito &€ bene cercare di capire come i doeefti precedentemente presentati
da Diamond, ovvero quello di societa civile e gueli comunita civica interagiscano

con le ONG presenti sul territorio cinese.



Negli ultimi due anni, la crescente popolarita itiecBNeiba4, e delle altre piattaforme
online di social media ha contribuito ad incanalasestegno pubblico per le singole
iniziative di interesse pubblies, come la "Weibo Against Child Trafficking" la cui
storia € emblematica a tal proposito. Il 17 gen28ibl, Hong Yuping, dalla provincia
del Fujian, ha contattato Yu Jianrong, presso Blernia Cinese delle Scienze Sociali,
informandolo sulla situazione della sua famigliat giugno 2009, il loro figlio, Yang
Weixin, all'eta’ di sei anni, e’ stato rapito neldao citta’ natale, Quanzhou. All'inizio
del 2010, Hong aveva riconosciuto Yang Weixin iraunto di tre bambini che
chiedevano I'elemosina fuori una stazione ferraaidr Xiamen online. Yu, direttore
del Centro per lo Studio dei Problemi Sociali peeldstituto per lo sviluppo rurale di
CASS ha postato cosi una richiesta sul suo acab®ina Weibo chiedendo ai suoi
seguaci di aiutare la ricerca del piccolo. Moltespee si sono fatte avanti con
domande, indizi e suggerimenti per aiutare i bamdhe sono soliti mendicare per le
strade o che erano stati rapiti dai loro genitéti.si rese conto che la pubblicazione
su un microblog di fotografie di bambini mendicattie potevano essere stati vittime
di tratta avrebbe raggiunto un vasto pubblico,uindj, aumentato la consapevolezza
del problema diffuso di rapimento e traffico di Ham per accattonaggio,
contribuendo cosi a riunire le famiglie. Il Micfologging puo aiutare a mettere fine
al fenomeno di utilizzare i bambini a chiedereskebsina, " ha detto Yu al China Daily

in un'intervista 2011 ". Si raggiunse cosi unaefgntessione sociale contro il traffico

24 Sina Weibo (HTIETH Xinlang Weibdpinyin) € un sito di microblogging cinese. E un ibrido fra Twitter e Facebook, & uno dei siti piu
frequentati della Cina, si calcola che pil del 50% delle persone che hanno accesso a internet in Cina usi Sina Weibo, quasi come il
market di Twitter in USA. Conta pit di 500 milioni di iscritti e 100 milioni di pubblicazioni giornaliere. E subentrato nel mondo del
microblogging cinese a seguito del blackout imposto dal governo cinese dopo i disordini nella citta di Urumgi del luglio 2009, che
hanno portato alla chiusura di numerose piattaforme di microblogging quali Fanfou, Jiwai, Digu e Zuosa. Il 14 agosto 2009, dunque,
viene fondato per iniziativa della Sina Corp., che acconsente al monitoraggio e al controllo da parte delle autorita governative.

25 || termine singole iniziative di interesse pubblico "& una traduzione diretta dal cinese e si riferisce alle iniziative civiche tra
individui, in contrapposizione a gruppi organizzati come le ONG



di bambini", e il 25 gennaio 2012, I'account Sineild ha postato una foto per salvare
un bambino [E T #1118 #7117 JL#), e la campagna e’ nata.

Vi sono poi state altre iniziative come" Free Luttéle la protesta "Skinhead'di
Guangzhou contro le spese eccessive del governicipale. Sorpresa delle sorprese,
la consapevolezza delle potenzialita e dei risuigafgiunti dai social media ha anche
contribuito a influenzare la politica pubblica, fada interessare maggiormente ai vari
problemi sociali nella Cina di oggi. Al contrarie, organizzazioni piu formalmente
strutturate della societa civile, in particolar®©IEG, sono rimaste in silenzio su questi
grandi temi, e molti hanno cominciato a chiedeesigi obiettivi di tali gruppi di
servizio civile non siano piuttosto maggiormentaliiizzati verso iniziative di
interesse privato e individualistico mascherate datattere pubblico. Anche i
sostenitori di lunga data del settore delle ON&vduppo della Cina hanno cominciato
a chiedersi se € ancora il caso di incoraggiatppatare anche economicamente tali
organizzazioni.

Ma prima di fare determinate considerazioni bisogimadersi quanto effettivamente
sia vera la percezione che le ONG stiano pian ptadendo il posto alle iniziative dei
social media online, e quindi frutto di associaz@ivolte casuali e temporanee. Per
quanto riguarda lo sviluppo della societa civilmsserva che le iniziative della societa
civile e le ONG non sono fenomeni indipendentipe necessariamente si escludono
a vicenda. L' ascesa di uno non significa la scogsgpdell'altro. Piuttosto, esiste una
relazione reciproca tra loro nel I'esercizio dekpe, ed entrambi sono parte integrante
dello sviluppo della societa civile nel suo comptes.e ONG non esistono solo per

risolvere i problemi sociali, ma anche per svolgereuolo vitale nella selezione delle

26 Giornalista Deng Fei ha istituito la Campagna “Free lunch” nel 2011. Ha raccolto 3,9 milioni dollari da parte degli utenti social-
media cinesi in un solo anno e aperto la strada al potere del micro-blogging nella battaglia della Cina contro le disuguaglianze.

27 secondo fonti cinesi citate dai media occidentali, piti di 100 migranti nella citta di Guangzhou hanno tenuto una protesta che ha
fermato il traffico ilo 28 Giugno 2012. Le proteste iniziarono dopo che un migrante africano € morto per mano della polizia il Lunedi
dopo un disaccordo sulla vendita di una bicicletta elettrica.



risorse, nella ricerca di volontari, nella lororfa@zione e nello sviluppo del capitale
sociale. Il direttore esecutivo Qu Dong dell'lsttWniversitario Sun Yat-Sen chiama
guesto processo di sviluppo "cittadinanza attivap@enziamento della comunita”

(#: X £% 7). La maggior parte delle ONG in Cina sono limitadle loro attivita a

causa della natura politicamente sensibile del lavoro. La loro missione a lungo
termine € quella di sensibilizzare I'opinione puddblsui problemi sociali e creare
opportunita per i cittadini di impegnarsi in aziadi collaborazione per l'interesse
pubblico. Nel caso della protesta “Skinhead”, memessuna ONG ha direttamente
partecipato al movimento, molti dei suoi sostemnigpartecipanti avevano lavorato
come volontari nelle ONG. Allo stesso tempo, quistidi movimenti con un ampio
coinvolgimento sociale portano nuove opportunitaviuppo per le ONG.

La perseveranza é fondamentale per la risoluziompeothlemi sociali e richiede un
coordinamento tra individuo e ONG. Quando le qoestsociali o i problemi sociali
riescono a raccogliere l'attenzione pubblica gra#liazione dei singoli individui, i
maggiori progressi dipendono in genere dal coinvaégto delle ONE.

Ad esempio, sulla scia della campagna " Weibo Agjaithild Trafficking ", alcune
fondazioni hanno collaborato per combattere ilficafillegale dei bambini. Allo
stesso modo, il successo o il fallimento della cagma "Free Lunch" che ha indotto il
governo a impegnare 16 miliardi di yuan per soviamare pranzi nelle scuole rurali,
dipendeva dal continuo impegno delle organizzazidella societa civile nel
monitoraggio delle politiche del governo. La campeatl.ove saves Pneumoconiosis”,
e un altro ottimo esempio che illustra I'importade#la collaborazione. Il movimento

e stato co-sponsorizzato da organizzazioni di ésws pubblico e da celebrita

28 Mary Benke - “Why NGOs can’t speak Chinese”. International studies, Maggio 2013.



nazionali?® L'aumento di azione individuale e pubblica ha @orihuove opportunita
per lo sviluppo delle ONG, e contemporaneament@auraentato le sue rispettive
aspettative e il desiderio di un posizionamentam euolo piu definito e concreto. I
primo sviluppo delle organizzazioni no profit deBacieta civile in Cina e stato
plasmato dall'ingresso di organizzazioni internaaio per lo sviluppo. Di
conseguenza, le organizzazioni della societa ciil@&l anziane lavorano
principalmente su progetti di sviluppo per la Cmasi basano sul modello e sul
sostegno delle organizzazioni internazionali. Negtimi anni, le ONG hanno
progressivamente ampliato le loro attivita in nuavee, ma la maggior parte del loro
lavoro si concentra su attivita caritative e stdianitura di servizi sociali.

Molti anni fa, il centro di ricerca dell’'UniversitBsinghua di Pechino ha proposto due
funzioni principali per le ONG: il servizio e I'adeacy. Dal punto di vista della
maggior parte delle ONG, advocacy significa senapliente sensibilizzazione.
Tuttavia, in questo periodo attuale in cui lo sppo delle forze civiche sembra possa
superare quello delle ONG, la questione principalenta quella di domandarsi se le
ONG possano funzionare solo come fornitori di s#ovio come supplemento al
governo. Di certo, le singole iniziative di intesespubblico non possono sostituire
completamente i ruoli tradizionali delle ONG. EQ&IG continueranno a ricevere le
risorse per sopravvivere, anche se cio non incdatapettative sociali.

Considerata la politica del governo sul ruolo pasizionamento delle ONG, sembra
probabile che le ONG che forniscono servizi o aiatdgoverno a risolvere i problemi
riceveranno il maggior numero di aiuti finanziarisestegno politico. Le ONG di

servizio sociale possono sperimentare un rapidag» piu che coloro che cercano

29 Love saves Pneumoconiosis & un progetto di beneficenza condotto da un importante giornalista di Pechino Wang Keqin. Il
Progetto si propone di raccogliere un elenco di vittime di pneumoconiosi e di fornire loro assistenza.



di impostare ordini del giorno, forniscono nuovéugmni, e monitorare l'attuazione
della politica da parte del governo e delle imprese

E’ doveroso comunque sottolineare che le ONG soaonlto diverse. | dibattiti e le
idee diverse in questo settore hanno reso difficikare la parola 'ONG' per
rappresentare tutti i gruppi non governativi. Drtad'esistenza delle ONG e della

societa civile nel loro complesso rappresentanealore importante per l'intera Cina.



1.4 La Societa Civile cinese: nascita e sviluppo

Dalla meta del 1980 alla fine del 1990 piu unaesdiridibattiti riguardo la societa
civile in Cina ha preso piede tra gran parte dsgldenti cinesi e gran parte degli
studenti cinesi in Occidente. | primi tentativiadimprensione e studio delle istituzioni
e delle pratiche sociali cinesi secondo la noziooeidentale di “societa civile” o
“Sfera pubblica”, apparirono nella meta del 198§ eferirono alla storia d’ultima
dinastia Qing (1890 — 1911) e la prima Repubbli@il( — 1937). Simultaneamente,
gli studiosi cinesi in Occidente si stavano sempite interessando al fiorire della
“societa civile” nella terra di mezzo, e cio eradente grazie anche ai fermenti del
movimento democratico studente¥tdel tempo. Contemporaneamente i drammatici
cambiamenti nellEst Europa e le concezioni crigicizccidentali riguardo 'importanza
della societa civile aprirono un grande periodostidio e discussioni tra gli
intellettuali cinesi. Nei primi del 1990 la questedell’applicabilita del modello e
delle idee fondanti la societa civile occidentalalla struttura sociale cinese attrassero
un impressionante numero di studenti e studiogiafire da questo decennio infatti,
nuovi frasi e termini come “Societa civile”, ONGers pubblica, capitale sociale,
partecipazione cittadina, diventarono parole chizenuovo lessico cinese, e la loro
influenza si espanse oltre i confini accademicieQuindottrinamento apparse molto
importante poiché permetteva agli intellettuali iehpo di settare lo studio e dunque
la ricerca di una effettiva societa civile in Cimame risposta alla “Battaglia per la
riforma della realta” e allo stesso tempo si ponemae tentativo per “dare origine a
una teoria capace di produrre un modello unico @il@nnizzazione della Cina. Cosi
come riferiva Jing Yuejin: Se la politica del governo “piccolo governo, grande

societa” rappresenta un approccio capace di mettereomunicazione il nuovo stato




con la nuova societa, allora lo studio e la scopett una societa civile, pud senza
dubbio esserne la spinta in grado di accelerarnedlazione. Per molti intellettuali
del tempo infatti, stabilire I'esistenza di unaisté civile, definirla nei minimi termini,
non significava solamente fare un passo avantuparmodernizzazione politica. Il
raggiungimento stesso di una tale struttura sodrdigtti, era per loro obiettivo
fondamentale di ogni naziotte

Nonostante perdo sembri che ogni singolo attoretipolie sociale del tempo
convergesse negli intenti per la creazione di ww@eta civile, si poneva pero un
problema di base, sul quale gli intellettuali $eimogavano e spesso si contrastavano.
Come tradurre i termini, come riportare il modailkxridentale della societa civile nel
contesto sociale e culturale cinese? Era chiaro pehvegli intellettuali il nuovo
indottrinamento e la nuova materia non era solavoati studio ma era anche lavoro
di ricerca per quella che sarebbe stata la relazgiato- societa del futuro seguente.
Dopo la caduta del muro di Berlino e dopo le pretel piazza Tiananmen la ricerca
di una societa civile in Cina rifletteva il desigedi una Cina piu democratica. A
guesto proposito gli studiosi giocarono un ruoladamentale nella lotta al partito
comunista e ai suoi taboo ideologici. Le relaziorternazionali che tali studiosi
portavano avanti fecero si che la comparsa di OhN@asse ad avere una nuova
missione: promuovere la societa civile e il ruotdlalegge in Cina.

La ricerca di una societa civile in Cina parti comgue da uno studio attento sul piano
linguistico e di traduzione del concetto. La lingtinese non aveva una traduzione
esatta di societa civile, e tale idea inizid aceesssa in diversi modi. Si comincio a
chiedersi dunque quali di queste tante traslitterafosse la piu adatta ad esprimerne

il concetto. Il dibattito ovviamente riflesse i vargnificati di societa civile appresi da
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studiosi il cui background culturale era ovviamedieerso I'uno dall’altro. Come
tradurre appropriatamente un’idea politica occidinin un differente sistema politico
e culturale come quello cinese? Il problema quivdera non solo dall’'assenza di un
tradizionale pensiero di civilta, cittadinanza aista civile nella storia cinese; i
numerosi connotati e la natura controversa detigetcivile in sé rendevano difficile
la traduzione. L’antropologo americano Robert Welliissse che il Confucianesimo in
Cina “ha lasciato una piccola porta ideologica per lati@igione tra stato e soci€ta
doveva sempre valere pero la nozione secondo la gpadri dovevano esser sempre
e comunque considerati diversi dai figli. In acapiwbn Weller dunque il termine
“societa civile” difficilmente poteva esser tradotAnche oggi il termine e tradotto in
una gran varieta di termini i che Weller definiStebarazzanti neologismi”.

Ad ogni modo oggi giorno il termine “societa civilé stato tradotto in cinese nei
seguenti modi B4k 4> gongmin shehuifli & 44> shemin shehuif ] 1 2>
minjian shehui. Nelle traduzioni cinesi delle opdid/arx, il termine utilizzato e%t
=gt 2 zichanijieji shehui, anche se nelle opere di alstundiosi risulta anche la

traduzione dix B ft < wenming shehui. Le prime tre traduzioni sono legopolari

in Cina, e sono le espressioni utilizzati dai maggstudiosi e attori facenti parte
diverse ONG attualmente presenti in Gfn&’ ad ogni modo interessante notare come
certi studiosi scelgano certe parole per enfatesapecifiche sfumature del termine
“societa civile”. Tutti questi caratteri cinesirire origini culturali differenti e hanno
tutti dei tratti distintivi che ne caratterizzarcignificato e il motivo dell’adozione.

Gongmin 2 [X; e’ un termine politico proveniente dal pensierditpo europeo e

adottato dai politicanti cinesi in epoca di riforntigorimo caratteréy gong significa

32 John Boli and George M. Thomas — “World Culture in the World Polity: A Century of International Non-Governmental Organization”
American Sociological Review, Vol. 62, No. 2, 1997.



pubblico, e Minx: significa popolo. Insieme questi due termini stapar cittadinanza.

I[ronicamente le interpretazioni concettuali cinesno state ben differenti dal comune
sentimento occidentale di questo termine politi€oeato durante il movimento
culturale del 1980/ [X; rappresenta la nuova immagine del popolo cines@erale

responsabilita per la cosa pubblica e si compartdseguenza. In occidente il suo
significato € invece riferibile ai diritti persomali ogni cittadino. Nella repubblica
popolare cinese il termine cittadino e legato aidbuale ha diritto di voto, e inoltre
cittadino e colui il quale ha un buon comportameénioea con lo standard del partito.

La prima volta che gli studiosi utilizzaror [X; fu per combattere I'interpretazione

di cittadino fornita dal partito comunista. Liu Ghiang e Wang Sifi argomentavano
infatti che sebbene il partito avesse adottatoal@lp cittadino e avesse accettato la
sua funzione di cittadino avente diritto, il popciaese raramente ne comprendeva il

reale significato, confondendolo cdiifk qunzhong massa. Da sempre tale termine,

massa, era riferito a quei lavoratori e contadma seguirono Mao nella sua ascesa al
potere e che Mao presupponeva di dover rappresehtare Wang distinguono invece
chiaramente il concetto di “massa societa” dal ettoadi societa civile. Il concetto di
massa per loro non puo in alcun modo rimpiazzaedlawi cittadino in quanto il

cittadino é subordinato a un sistema democraticoc&sivamente il termirte i fu

adottato dopo averne razionalizzato la connotazjmolgica. Fang Zhaohdt cosi
delucida che linguisticamente e culturalmente I®lpa‘societa civile” derivano dal
latino civilis societas e possiedono i seguentineliti:

1. una societa morale progressiva e civilizzata.

2. una societa legalizzata dove i cittadini possastersi protetti i diritti privati.

33 Liu Zhiguang and Wang Suli. "From Mass Society' to 'Civil Society', (1988)
34 Non-Governmental Organizations in Contemporary China: Paving the Way to Civil Society? - Ma Qiusha Sophia Woodman The
China Quarterly No. 186 (Jun., 2006), pp. 21-24 Published by: Cambridge University Press.



3. una societa politica dove i cittadini partecipagli affari pubblici.

Questa e l'origine politica della societa civileutdi quegli intellettuali che impararono
tale termine e concetto dai paesi del’lEst Europh 1980 si affezionarono alla
traduzioneZ [ 1t 2> proprio a causa della sua sfumatura politica cmfezmava una
desiderio di democrazia contro lo Stato.

D’altra parte la parola shimirii [ € un antica e autentica parola cinese che tradluce i
concetto di “residente urbano”, e non ha alcunalicapione politica. Il politologo
Wang Shaoguarigé convinto che il popolo & da intendersi shinfifi nella sfera
privata, gongominz [X in quella pubblica. Shimin shehuii [&#: 4 tradusse il
concetto di societa civile solo quando, secondonShee, si riusci a superare una
prima traduzione errata che il termine shiminf< occupava nellimmaginario
comune. Secondo Shen Yue il termine residentenorbariferisce alla possibilita di
un cittadino di avere pari diritti sociali. FinoX980 pero tale termine, residente urbano
si rispecchiava nella classe sociale borghese arbidall’'immaginario comune la
borghesia godeva di privilegi non indifferenti e &ieno I'utilizzo di tale traduzione.
f[E]#1: 2 Minjian shehui e altrettanto un’espressione antioase. Indica una societa
popolare separata dal controllo ufficiale dellotetd.iang Zhiping uno studioso di
legge, configura la societa popolare come l'insietekpopolo ordinario capace di
perseguire gli interessi di ogni singolo individwo contenente associazioni e
organizzazioni religiose clan o societa di comner8econdo Liang il concetto di

societa popolare e quello piu vicino a quello diista civile.

35 Non-Governmental Organizations in Contemporary China: Paving the Way to Civil Society? - Ma Qiusha Sophia Woodman The
China Quarterly No. 186 (Jun., 2006), pp. 24-27 Published by: Cambridge University Press.



C’e pero da chiarire chB: min in cinese traduce la parola popolo che cotarés

guan, governo. Per alcuni studiosi quindi la s@ci@tile € sempre e solo quell’insieme
sociale che si contrappone al potere, ma seconidplalsocieta civile non per forza
deve mettere in contrasto lo stato con il popolovigbbe altresi indicare una relazione
interattiva e costruttiva. Allo stesso tempo pezbanstoria cinese moderna, i maggiori
leader ribelli sono stati da sempre indicati commnjian heroes”, eroi del popolo, e
le “minjian organizations”, le organizzazioni deigwlo sono da sempre state quelle
religiose o societa segrete. Da sempre questi atino stati considerati pericolosi. Ad
ogni modo e possibile accettare queste traduzighifossibile che I'immaginario
comune cinese sia ormai abbastanza indottrinat@adar comprendere la reale
sostanza della societa civile? In realta le trashiztinesi di “societa civile” riflettono

le varie sfumature politiche cui i vari studiosipelitologi fanno capo. E’ sicuro
comungue che i termini maggiormente utilizzati padurre il concetto di societa
civile a Taiwan e[ [f] # <> Minjian shehui, e questo per dargli una piu forte
connotazione politica, mentre in Cina,[X#1: 2 gongmin orfi K #1:4x shimin shehui,
poiché sono quelle traduzioni che piu si avvicinah@oncetto di interazione degli
attori sociali popolo - stato.

Nella storia cinese, ad ogni modo la societa ciglala sempre stata inglobata
allinterno dello stato politico. L'emergere di umacieta civile relativamente
indipendente & un prodotto della Cina moderna. Ande esistevano gia
organizzazioni indipendenti, queste non erano argaamioni civili moderni, ma
societa tradizionali, nate secondo i modelli, il mlelle volte segreti, del periodo
antecedente il 20° secolo. Sotto l'influenza delNédta occidentale, le organizzazioni
civili, indipendenti dallo stato, hanno iniziato egerare attivamente a partire dal 20°
secolo. Dopo che il Partito Comunista Cinese (PE€3lito al potere nel 1949, la Cina

ha visto implementare la proprieta pubblica, héovisescere I'economia, il tutto sotto



un comando unico e centralizzato, quello del parfQuasi tutte le organizzazioni
civili che sono emerse prima del 1949 sono scomep&wsr esempio, le organizzazioni
spontanee civili rurali che esistevano da moltogenguali le associazioni dei clan, le
sale ancestrali, pian piano sparirono dalla scec&@ls’®. Solo poche associazioni
speciali, come ad esempio la Lega democraticajre atganizzazioni che hanno
aiutato il PCC, come i partiti democratici, hannata modo di resistere. Anche i
sindacati, le Leghe della gioventu e le federazamiie donne ebbero modo di non
cadere ma il loro numero e la varieta di questamiryazioni era comungque molto
limitato. C'erano solo 44 associazioni sociali naali nei primi anni 1950, meno di
100 nel 1965 e solo 6.000 quelle locali. Quasietudt associazioni sociali erano
subordinate al partito e al governo, e finanziateramente dallo Stato.

Quando nel 1978, la Cina ha iniziato ad attuareursisli riforma sotto la guida di
Deng Xiaoping’, Questo ha portato fondamentali e importantiutstirazioni interne
alla societa cinese. Uno dei risultati piu impotitaa che il contesto economico,
politico, giuridico e culturale per l'esistenzaesViluppo della societa civile, ha subito
cambiamenti epocali. Tutto cid ha incoraggiato lpgorima volta nella storia cinese
la crescita di molte organizzazioni civili.

Nel 1980, la Cina ha iniziato ad attuare una risirazione economica orientata al
mercato, abbandonando gradualmente I'economidipétai originale a favore di una
economia di mercato socialista. Un cambiamentoato dtatto anche per cio che
riguarda la struttura unica della proprieta calette sono state inserite nuove forme
di proprieta oltre a quella statale: la proprietdiattiva, le ditte individuali, le joint

venture e gli investimenti esteri. Questo ha ndteeate ampliato le forze produttive

36 Yu Keping - Globalization and Changes in China's Governamssué¢s in Contemporary Chinese Thought and CultuBei|
Academic Pub; First Edition edition (October 3002

37 Deng Xiaoping, (Guang'an, 22 agosto 1904 — Pechino, 19 febbraio 1997), ha ricoperto ruoli direttivi nel Partito Comunista Cinese
(PCC) a pil riprese nel corso dell'era di Mao Tse-tung e ha diretto de facto la Cina dal 1978 al 1992. E stato il pioniere della riforma
economica cinese e I'artefice del "socialismo con caratteristiche cinesi".



ed ha alzato gli standard di vita delle personadatio altresi I'impulso principale per
lo sviluppo vigoroso delle organizzazioni civili.

In primo luogo, il requisito di base per I'econordianercato € che le imprese devono
essere indipendenti dal governo, che abbiano drpali prendere le proprie decisioni
di gestione e di responsabilita per gestire i prppofitti e le perdite. In questo tipo di
economia, dal momento che il potere delle imprégpeehdere le proprie decisioni di
gestione aumenta notevolmente, alcune organizzagrofessionali e commerciali
possono diventare e a volte trasformarsi in orgazioni civili, indipendenti dal
governo. Tuttavia, I'economia di mercato aumenthamrischi per le imprese. Invece
di fare affidamento sul governo, esse devono aspomsabilizzarsi e cercare di
equilibrare profitti e perdite. Cio genera la cqmealezza di auto-protezione delle
aziende, e aumenta ogni meccanismo di salvagudedaopri interessi. E’ ovvio cosi
che i vari gruppi di interesse professionale cnesgapidamente in questo contesto.
In secondo luogo, con l'attuazione di un’economiané@rcato, la struttura della
proprieta cinese ha subito enormi cambiamentidierse forme di proprieta hanno
cominciato a convivere. Poiché la Cina inglobaesistpolitici ed economici socialisti
(la proprieta pubblica é ancora la base dell'ecoamazionale), vi sono differenze in
essere nello status e nei ruoli ricoperti delleetie impresg. | singoli e le imprese
private devono affrontare rischi molto piu elevagpetto a quelli delle imprese di
proprieta statale. Per cercare un ambiente pecameorrenza leale, le aziende statali
e non, richiedono alle organizzazioni di categdrieappresentare i loro interessi. Per
aumentare la competitivita sul mercato, gli impigsrdprivati e singoli proprietari,
in particolare, devono lottare e devono cercare eo@perazione e un'assistenza

reciproca.

38 The Paradox and Possibility of Public Labor Sociology in China, http://www.sscnet.ucla.edu/soc/faculty/CKLee/LeeShen.pdf



In terzo luogo, gli enormi ritorni economici portatalla riforma e l'apertura dei
mercati hanno creato le condizioni economiche rszges per la costituzione e il
funzionamento delle varie organizzazioni civili. ieeggior parte delle organizzazioni
civili deve raccogliere fondi per conto proprio.un'economia povera, in cui € difficile
prendere decisioni economiche liberamente, e ddfiper le organizzazioni civili
raccogliere fondi senza il sostegno finanziario gi®lerno. Lo sviluppo economico
porta quindi enormi profitti da incanalare versoitgprese e aumenta il reddito
disponibile personale. Questi fondi diventano e@pali fonti di finanziamento per
le organizzazioni civili.

Infine, il livello di vita dei cittadini cinesi éuanentato rapidamente negli ultimi 20
anni. Dal 1978 al 1998, il reddito pro capite d&sidenti rurali € aumentato da 133,6
yuan a 2.160 yuan, con un aumento reale del 390r&eldito pro capite dei residenti
urbani & aumentato da 343,3 yuan a 5.425 yuanusaumento reale del 200 %.
L'aumento della produttivita ha anche ridotto Farali lavoro dei cittadini. Il sistema
di lavoro che rende il week-end libero, e statoatti tra i dipendenti urbani cinesi nei
primi anni 1990. Di conseguenza, sempre piu citida&nno le risorse e il tempo di
finanziarie i propri interessi personali, soprdtidétterari e di arte, sportivi e turistici.
Molte organizzazioni civili che sono emerse nekooadell'ultimo decennio, riflettono
guesta tendenza, per esempio, i vari circoli rkiveaassociazioni sportive,
organizzazioni private amichevoli, organizzazionvidggi e cosi via.

Lo sviluppo delle organizzazioni civili richiedeasuna base economica sia un
ambiente politico nel quale districarsi. E ' ditedmmaginare I'esistenza e lo sviluppo
di organizzazioni civili, senza un ambiente potti¢ollerante. Alcuni studiosi

d’oltreoceano pensano che dal 1978, la Cina haattmdn’accurata ristrutturazione

39 Ufficio Informazioni del Consiglio di Stato, Quotidiano del Popolo, 14 aprile 1999.



economica, ma il suo sistema politico € sostanaatm rimasto invariato. Questa é
una visione unilaterale. Se il sistema politicafdirimento & un sistema multi-partitico,
con una separazione dei poteri esecutivo, legislaigiudiziario, e con democrazia
rappresentativa di stampo occidentale, si, possidineoche |'attuale sistema politico
cinese € lo stesso del sistema originale, senzdfiokad sostanziali. Tuttavia, un
'sistema politico' ha molti aspetti. In aggiuntde ataratteristiche di cui sopra,
bisognerebbe aggiungere il sistema giuridico, latétdi diritto, il sistema
amministrativo, il sistema elettorale, il sistemaidilanza, il rapporto tra il partito e
il governo e il rapporto tra le autorita centraloeali. Secondo questi criteri poliedrici,
bisognerebbe generalmente convenire che dal 1988tedma politico cinese ha subito
enormi cambiamenti e molti di questi cambiamentifeapromosso, direttamente o
indirettamente, lo sviluppo della societa civile.

In primo luogo, il governo ha incrementato una ceese attenzione per il sistema
giuridico e lo Stato di diritto e la liberta di assazione dei cittadini hanno cominciato
ad assumere un’importanza sostanziale. L'esistdalta societa civile deve prima
essere legalizzata. Secondo la Costituzione dedpuBblica popolare cinese, i
cittadini hanno liberta di associazione. Si trditana base giuridica fondamentale per
la societa civile. Ma la liberta di associazionémar della riforma era un semplice
pezzo di carta. Prima di allora infatti il cittadidlifficilmente aveva autorizzazione a
procedere senza autorizzazione e approvazioneudetmp, e farlo significava andare
incontro a rischi politici. Di conseguenza, tugeaksociazioni sociali erano fortemente
integrate con il Partito e 1 dipartimenti govermgtie non esistevano altre
organizzazioni civili. Dal momento che sono statieiae politiche di riforma, il
governo cinese ha iniziato a dar importanza aksiatgiuridico, allamministrazione
secondo la legge e allo Stato di diritto. In sealubgo, il governo ha delegato molti

poteri a livelli piu bassi. In senso politico, pagso dire che il processo di riforma



politica ed economica degli ultimi 20 anni & un gasso di passaggio da un’alta
relazione stato - societa ad una disintegrazioagéugle. In questo processo, il governo
principalmente delega progressivamente poteri sdlgeta. Il governo centrale ad
esempio ha delegato molti poteri ai governi lodadil momento che sono state attuate
misure di riforma, i governi locali hanno avuto gateri in materia di gestione dei
quadri, d’ amministrazione, di gestione socialdjtiga ed, fiscalita, della finanza e
dei servizi bancari. Non si puod immaginare pero &seguito della delega di alcuni
poteri alla societa, lo stato non abbia ancoragvieali esercitare una gestione efficace
della societa e degli individui al fine di manteméordine sociale. Dopo il ritiro del
governo della gestione di alcune aree, sono sahnizzazioni civili ha riempire lo
spazio lasciato infatti. Ad esempio, dopo la metglicanni 1980, il Comitato Centrale
del PCC ha deciso che i dirigenti amministrativivallo del villaggio in vaste aree
rurali non dovevano essere nominati piu dal paditdai dipartimenti governativi a
livelli piu alti, ma tra gli abitanti del villaggistesso. E 'ovvio che l'autogoverno tra
abitanti del villaggio non pud essere attuato san?a autonoma organizzazione di
villaggio. E’ nato cosi il “Comitato degli abitantel villaggio” forma rurale di
aggregamento civile. La societa cinese prima de€l018ra come una famiglia
patriarcale. Il Governo svolgeva il ruolo autoritea tutti i livelli. Dal 1980, i leader
cinesi hanno cercato di iniziare una ristrutturagipolitica che mirasse a inquadrare i
dipartimenti governativi e a cambiarne le funzio@li sforzi in questo senso
continuano ancora oggi. Il governo non svolge pigue funzioni di gestione in tutti i
settori della produzione, nelle attivita delle irepe, negli affari civili, nella cultura,
I'arte e la ricerca accademica, e affida spessudgrasponsabilita alle organizzazioni
civili.

A causa dei sopra citati cambiamenti del contestm@mico e politico derivanti dalle

misure di riforma, la societa civile della Cinad@minciato a crescere rapidamente e



nel corso del 1980 ha raggiunto un picco. Nel 198@ssociazioni sociali nazionali
sono aumentate bruscamente a 1.600, e quelle Wt@i200.000. Dopo i disordini
politici avvenuti a Pechino nel 1989 il governo cinese ha iniziato a registrare e
controllare nuovamente le varie organizzazionilceiil numero di organizzazioni
della societa civile &€ leggermente diminuito inbwave periodo di tempo. Nel 1992 ci
sono state 1.200 associazioni sociali nazionailica 480.000 locali. Ben presto pero
il numero di organizzazioni civili € aumentato arecaina volta. Nel 1997, le
associazioni sociali al di sopra del livello di tes sono diventate piu di 180.000 in
tutto il paese, tra cui 21.404 quelle provinciali.848 quelle nazionali. Non ci sono
dati statistici ufficiali sulle varie organizzazioeivili sotto il livello di contea, ma é
noto lo studio che ne attesta il valore delle aéia 3 milioni di euro, e sono comunque

stime prudentf!

Alcuni studiosi usano lo standard di classificarioelle associazioni civili in base al
soggetto. Secondo questi standard, le attuali @ss8oni sociali nazionali in Cina si

dividono in 18 categorié?

1. Associazioni di gestione professionale.
2. Associazioni per i servizi sociali e di welfare,rpesempio, le fondazioni e le
organizzazioni di beneficenza.

3. Associazioni per la cosa pubblica, per esempiogdiesati e le associazioni di scambio.

40 La protesta di piazza Tienanmen, (nota in Cina come incidente di piazza Tienanmen, in lingua cinese: X% 5 # fu una serie di
dimostrazioni guidate da studenti, intellettuali e operai nella Repubblica Popolare Cinese tra il 15 aprile e il 4 giugno 1989. Simbolo
della rivolta e considerato il Rivoltoso Sconosciuto, uno studente che, da solo e completamente disarmato, si paro davanti a una
colonna di carri armati per fermarli: le fotografie che lo ritraggono sono popolari nel mondo intero e sono per molti un simbolo di
lotta contro la tirannia. In Occidente il tragico avvenimento e conosciuto anche col nome di Primavera democratica cinese.

41 Yu Keping - Globalization and Changes in China's Governance (Issues in Contemporary Chinese Thought and Culture), Brill
Academic Pub; First Edition edition (October 30, 2008) pp. 68-69

42 Wang Ying and Sun Bingyao, “Introduction to the Development of China’s Civil Society Organizations”, 1999 (Research Report)



8.

9.

Associazioni per i servizi di informazione e te¢nper esempio, le organizzazioni di
consulenza e associazioni di consumatori.

Associazioni di sanita pubblica, per esempio, gaaizzazioni di servizi medici.
Associazioni per la cultura fisica e lo sport.

Associazioni per I'educazione, per esempio, leevaiganizzazioni di servizi educativi.
Associazioni per la cultura e l'arte la musica@riema.

Associazioni di stampa e pubblicazione, per eseympdio e televisione.

10. Associazioni per la scienza e la tecnologia, penmgso, le varie organizzazioni di

divulgazione scientifica.

11. Associazioni per lo studio delle scienze naturali.

12. Associazioni per le scienze umane e sociali.

13. Associazioni per I'ambiente e I'energia.

14.0Organizzazioni professionali e imprese speciali.

15. Le organizzazioni professionali per I'informazicsidavoro.

16.Le organizzazioni regionali.

17.Associazioni per servizi di borse di studio indivédi e le associazioni di quartiere.

18. Altre organizzazioni.



1.5 La societa civile in Cina oqgi

Attualmente, la Cina sta subendo un processo dowdiitrasformazione sociale ed
economico in cui la societa civile sta assumendouaho sempre piu importante.
All'interno di questo contesto in rapido svilupgostato creato per valutare lo stato
attuale della societa civile un indiceGivil Society Index CSDal 1978, la societa
civile in Cina ha notevolmente beneficiato di gohe di riforma nei settori economico
e sociale. In particolare dal 1990, il numeroedaeta di organizzazioni e associazioni
della societa civile (OSC), e il loro ruolo nellacgeta in generale, € notevolmente
aumentato. Attivita e organizzazioni della soc@¥ée ricoprono una vasta gamma di
responsabilita per diverse questioni in Cina, e¢e®bno specializzate nel campo della
tutela ambientale, la riduzione della poverta, tanpozione del commercio e lo
sviluppo della comunita sociale. Alla fine del 208%&no 168.000 le organizzazioni
sociali, 146.000 le civili non-imprenditoriali e 99e fondazionf Molte di queste
organizzazioni sono state costituite dal goverraaeutorita di partito prima delle
politiche di riforma e di apertura, e sono attuaitean fase di trasformazione. Anche
se guesti cambiamenti economici, politici, giuridichanno contribuito allo sviluppo
rapido delle organizzazioni della societa civileesgt'ultima &€ ancora "nel processo di
crescita". Attualmente, sono ben 30 milioni le O8@ario genere nella Repubblica
popolare cinese tra cui vi sono gruppi minori, gru@i quartiere e comunita non
registrate che sono a tutti i livelli sociali e fyano un ruolo attivo nella costruzione
della societa armoniosa. Quali sono i parametaahiche determinano lo sviluppo
della societa civile in Cina? La Repubblica popelkinese é attualmente in un grande
processo di riconfigurazione delle pratiche di e@agione tra governo, imprese e

societa civile. Il Governo e gli istituti di riceacsono al lavoro per cercare di trovare

43 Dati riportati dal report “A nascent civil society within a transforming environment CIVICUS Civil Society Index Report China
(Mainland)” effettuato dal NGO Research Center, SPPM, Tsinghua University di Pechino.



guegli accoppiamenti istituzionali e quelle buoekazioni sociali capaci di portare
avanti il progetto di promozione di una societa@minsa. Qual € lo stato e quali sono
le prospettive per la societa civile, in un taletesto di riforma e cambiamento? La
Cina ha partecipato al programma CIVICUS (CSI),gpammma che ha tentato di
analizzare la societa civile in Cina e di individeasuoi punti di forza i vantaggi e gli
svantaggi. CIVICUS ha messo a puntodiMil Society Index!un indice poche righe
sopra citato. Tale indice é stato realizzato inaQinesso il Centro di Ricerca delle
ONG nell"Universita Tsinghua dal 2003 alla find @606.

CIVICUS definisce la societa civilecbme quell'arena, al di fuori della famiglia, lo
Stato e il mercato in cui le persone si associaro roteggere e portare avanti
comune interessi** Il CSI ha deciso fin da subito di evitare di comtzarsi solo sulle
organizzazioni della societa civile, formali etistionalizzate, e ha considerato nella
sua analisi anche coalizioni e gruppi informalipla, mentre la societa civile & a volte
percepita come una categoria cui fanno riferimasnto azioni e valori positivi, il CSI
si é proposto di valutare sia il positivo sia le stanifestazioni negative. Cio permette
I'inclusione non solo delle organizzazioni umanéae delle associazioni attive nella
protezione dell'ambiente, ma anche di quei gruggressivi come gli skinheali® i
gruppi di tifosi di calcio ad esempio. Il CSI esamila societa civile lungo quattro

dimensioni principali:

« La struttura della societa civile (ad esempiouimero dei membri, dei volontari, il

numero e le caratteristiche delle organizzaziorb@iho, ovvero delle organizzazioni

44 CIVICUS Civil Society Index Report for China pp. 18-19

45 Skinhead, abbreviato Skin, o, in italiano, testa rasata € il nome di appartenenza a un movimento giovanile sorto in Gran Bretagna
alla fine degli anni sessanta che nasce e rimane su base sociale (sottoproletariato) piuttosto che politica. Sebbene oggi la cultura
skinhead e i suoi rappresentanti vengano considerati in malo modo e spesso giudicati essere dei razzisti o dei fascisti, in origine gli
skinhead non basavano la loro identita su di una ideologia politica o su dei pregiudizi ma su elementi legati alla musica e
all'abbigliamento.



che condividono lo stesso o simile obiettivo, I&astrutture, le risorse umane e
finanziarie);

» L' ambiente esterno in cui opera la societa eiglle sue funzioni (ad esempio,
I'ambiente legislativo, il contesto politico, cutade ed economico, i rapporti tra la
societa civile, lo Stato e il settore privato);

« | valori praticati e promossi all'interno societaile (ad esempio i valori democratici,
la tolleranza o la protezione dell'ambiente)

* L'impatto delle attivita svolte dagli attori delsocieta civile (ad esempio, l'impatto
delle politiche pubbliche, la responsabilizzazialetle persone, il soddisfacimento

delle esigenze della societa).

Ciascuna di queste dimensioni principali & suddiwsuna serie di sottodimensioni
che contengono un totale di 74 indicatori. Questidatori sono al centro del progetto
CSl e costituiscono la base dei dati presentatsdalrapporto. Guidato da un gruppo
consultivo nazionale , il progetto ha raccolto sede di dati, che coprono 6 province
e 11 citta. Questo indice valuta lo stato dellaetaccivile in Cina sulla base di quattro
dimensioni: struttura, ambiente, valore e impalitautto viene rappresentato sotto
forma di un diamanté (Fig 1)

Il diamante, con le sue quattro estremita, riassuisigamente i punti di forza e le
debolezze della societa civile cinese. Il diagrangnlarisultato dei singoli punteggi
aggregati nelle sottodimensioni. In tal modo ilrd&ante puo fornire un utile punto di
partenza per le interpretazioni e le discussioriaine la societa civile appare in un

dato paese.
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Structure

La Figura 1 mostra il diamante della societ:
civile in Cina, con i punteggi di 1.0 nel camp

Struttura, 1.2 per la dimensione ambientale, 1 .
Environment

per il campo Impatto e 1.8 per la

Dimensione del valore. Il grafico dimostra

che la societa civile cinese ha raggiunto

Values
un punteggio leggermente sopra il livello dell

media nelle aree di Impatto e
Valore, mentre nei campi Struttura e

Ambiente & ancora piuttosto debole.

Figl Diamante della societa civile in Cina

Il diamante descrive una migliore performance deitacieta civile nella sua
dimensione di Impatto, rispetto alla sua Struttukaghe sembra indicare che le
organizzazioni della societa civile sono in gradesgrcitare una forte influenza sulla
societa piu di quanto la struttura e le risorseanizzative e settoriali suggerirebbero.
La debolezza della struttura € dovuta in partieokaia limitata partecipazione dei
cittadini, alla limitata organizzazione di inserim@ nelle reti civili e all'inadeguatezza
delle risorse. Il punteggio elevato raggiunto nampo Valore indica che molte
organizzazioni della societa civile cinese sonodgié da valori positivi.
Organizzazioni della societa civile cinese svolgomoruolo infatti importante nella
promozione per I'impegno nella battaglia all’elimiione della poverta e protezione
ambientale.

Dal momento che nel corso della tesi mi occupe@Nii5, nazionali ed internazionali
e del loro rapporto con la politica cinese, lageiconsiderazioni e le ulteriori analisi
in merito alle tre dimensioni del diamante ambientore e impatto ai capitoli a

seguire e cerco riportando le statistiche del te@¥ICUS (ultimo censimento



ufficiale della societa civile in Cina) di focalamzni adesso sulla dimensione
“Struttura”. A termine seguira una breve analisiati riportati.

La dimensione “Struttura” descrive e analizza taaaione complessiva, la forza e la
vitalitd della societa civile cinese in termini argzzativi, economici e umani. La
Struttura della societa civile cinese e ancoraaidgbole. L& ig. 2fornisce i punteggi
per sei sottodimensioni: 'ampiezza e la profondiédla partecipazione dei cittadini,
la diversita dei partecipanti della societa civilelivello di organizzazione, le
interrelazioni e le risorse della societa civildloAstato attuale, né I'ampiezza né la
profondita della partecipazione dei cittadini e tigto soddisfacente, e la diversita
nella composizione dei membri e della leadershife deganizzazioni della societa
civile deve essere migliorata. Solo poche assami@zpciali sono regolate da strutture
formali e sono in rete con altre organizzazioniadsbcieta civile. Molte di queste non
collaborano, né condividono informazioni tra lorba comunicazione con le
organizzazioni internazionali € ancora meno fretpieba societa civile cinese ha
risorse finanziarie scarsamente adeguate, e cihamhento attuale ne limita le

potenzialita.

Fig. 2 Sottodimensioni della Struttura della societ civile cinese

Sottodimensioni Risorse | | :

Inter-relazioni 1

Livello di organizzazione Jo8

Diversita dei partecipanti 1

Profondita della partecipazione cittadina 1

Ampiezza della partecipazione cittadina [ 1

Risultati



Andiamo ora ad analizzare le singole sottodimengiogsentate in Fig. 2. Partiamo
dalla sottodimensione“Ampiezza della partecipazione cittadina” Questa
sottodimensione fornisce dettagli sulla analisi dkti raccolti dall'indagine
riguardante alcuni aspetti della partecipazioneciteadini alla societa civile cinese.
Nel complesso, i cittadini cinesi non prendonogartutti i tipi di attivita della societa
civile. | dati (Fig. 3) rivelano tuttavia che, saie la quota del “fare beneficenza e
volontariato” raggiunga un livello medio, tali amiosono sempre mobilitate e

promosse dal governo o dalla politica.

Fig. 3 Indicatori che descrivono I'entita della patecipazione dei cittadini

Indicatori Risultati
A Appartenenza a gruppi non politici 0
B Beneficenza il
¢ Appartenenza ad associazioni sociali 1.
D Volontariato 2
E Azioni comunitarie 1

A. Appartenenza a gruppi non politiciL'elezione del comitato degli abitanti del
villaggio e dei comitati residenziali sono moltdfdse in Cina. Tali elezioni si
svolgono in 27 province, le regioni autonome e lenitipalita direttamente sotto
il governo centrale. Circa 60 milioni di contadir@nno partecipato e partecipano
a queste elezioni. In alcune zone il tasso di pgrézione raggiunge il 80%. Inoltre,
la legge sulla Organizzazione del comitato detiessii’ & stata realizzata nel 1999,
e ha introdotto le elezioni dirette nelle comunit@ane. Tuttavia, vista l'attuale
situazione democratica in Cina, fatta eccezione |@eattivita organizzate dai
vertici piu alti della societa, & improbabile cheimesi siano in grado di esser

consapevoli della possibilita di partecipare e niggare spontaneamente con

47 Organic Law of the Urban Residents Committees of the People's Republic of China. | comitati dei residenti e i comitati di villaggio
sono stabiliti tra i residenti urbani e rurali, sulla base del loro luogo di residenza. Sono organizzazioni di massa auto-gestiti. Residenti
urbani e rurali avevano stabilito organizzazioni di massa di auto-governo in varie forme durante la rivoluzione e i primi anni della
fondazione della Repubblica popolare cinese. Gli attuali comitati di residenti e comitati paesani sono stabiliti alla luce delle precedenti
esperienze. Si tratta di una forma di implementazione diretta della democrazia a livello popolare.



gruppi non ufficiali attivita non politiche indipdenti. L'indagine sulla comunita
mostra che circa il 95% dei soggetti intervistatnrina mai scritto una lettera a un
giornale, né ha firmato una petizione, figuriamogartecipato ad una
dimostrazione. E' possibile che alcuni intervisaddiano intrapreso a volte alcune
attivita sociali indipendenti, ma quasi sicuramedgo il clima politico, e difficile
che ne parli.

. BeneficenzaUn sondaggio dal titoloStatus Quo della domanda della Comunita
di servizio e dei residerifirivela che il 60% dei soggetti intervistati eispe la
volonta di fare beneficenza per la comunita, meBi5&o non e disposto a farlo. Il
sondaggio rivela altresi che circa il 45% avevafgifo beneficenza nel corso
dell'ultimo anno. Ci sono differenze significatitra contesti urbani e rurali. In
luoghi urbani come Pechino, Chongging, e nello Yamn donatori sono circa il
70% degli intervistati. Tuttavia, nelle zone rum@hca I'80% degli intervistati non
ha effettuato alcuna donazione negli ultimi anmi.nhaggior parte delle persone fa
beneficenza in modo irregolare. Molte persone rae urbane donano quando e
richiesto dal governo, ad esempio, in rispostactastrofi.

. Appartenenza ad associazioni socidiempre il sondaggio poc’anzi citato ha
rilevato che il 37% degli intervistati € membroadtiineno un’associazione sociale.
Esistono differenze marcate tra le varie regiodi gese. A Chongging, nello
Zhejiang e nelle zone di Pechino, la quota ragguhd5%. Il picco massimo di
partecipanti € del 79% nella zona rurale nella @& di Shandong. Tuttavia, in
generale, ci sono tassi di adesione piu elevdt aete urbane che nelle zone rurali.
Inoltre, le donne partecipano un po' di piu rispedgli uomini. Le figure di
aggregazione e di appartenenza piu grandi sonsslkecezioni degli agricoltori
(10%) e le associazioni di promozione commercidd®4). Ci sono diversi tipi di

organizzazioni della societa civile.



D. Volontariato. Secondo le statistiche del Ministero degli aff&viili, ci sono 15
milioni di volontari in Cina, che costituiscono |286 di tutta la popolazione.
Questa percentuale € molto piu bassa rispetto & albi paesi. Tuttavia, in
qguest’indagine comunitaria, in cui il concetto dilantariato € stato esteso a
gualsiasi tipo di aiuto dato agli altri, il 57% diegtervistati ha dichiarato di aver
fatto almeno una volta agli altri un favore graauiente. Ad esempio, nelle aree
urbane, le persone curano i vecchi, i giovanimalati, si prendono cura delle loro
case, gli fanno la spesa e cosi via. Nelle zoradiyle persone si aiutano a vicenda
nel lavoro agricolo, nelle cerimonie nuziali, negfiari funebri e cosi via. Questi
tipi di assistenza sono piuttosto frequenti.

E. Azioni comunitarie L'indagine sulla comunita ha individuato che il%43iegli
intervistati ricorda riunioni di comunita che hanaguto luogo per discutere
guestioni o problemi sorti nel corso degli annigads ma solo il 30% di essi
dichiara di aver partecipato a tale riunione. Atesso modo, il 43,5% € in grado
di ricordare che alcune persone nella loro comursipesso si uniscono

volontariamente per fare qualche lavoro per il baeléa comunita.

Passiamo adesso al secondo sottoinsieme, ovvelt quee esamina con quale

intensita i cittadini partecipano alla societa leiviFig. 4)

Fig. 4 Indicatori intensita adesione societa civile

Indicatori Risultati

A Beneficenza 1

td

Volontariato 1
C Appartenenza ad associazioni sociali i



A. BeneficenzaAttualmente, la Cina non dispone di statistichpaci di stimare in
maniera pil 0 meno veritiera il numero totale dtadini che effettuano donazioni
e che fanno beneficenza. Nel 2002, la China Ch&etieratioff ha raccolto fondi,
beni e materiali quantificabili attorno ai 150 raiti di RMB. Nel corso degli ultimi
anni, la qualita e la quantita della beneficenz@iima ha fatto un grande passo. Tra
i donatori, 150 yuan e stata la media donata diataadal singolo individuo, tale
cifra si riduce a 60 yuan se si fa riferimento afledia totale di tutti gli intervistati.

B. Volontariata Secondo un sondaggio nella citta di Guangzhou3#%o degli
intervistati concorda che le persone disabili habisogno di piu aiuto, mentre il
36% tende a pensare che siano gli anziani e dii edoro i quali hanno piu
bisogno di aiuto. Il 41% sostiene che il lassoednpo relativamente ragionevole
per il volontariato dovrebbe essere intorno all®6f) mentre il 38% tra le 60 e le
80 ore. Nel sondaggio, il 41,4% degli intervisttferma che il tempo di servizio
di volontariato nel mese precedente é di circarg6 lbnumero massimo di ore e
100.

C. Appartenenza ad associazioni socidlegli anni precedenti, meno del 50% degli
intervistati della comunita si e trovata coinvattain’associazione sociale e meno
del 40% in due o piu organizzazioni della societdlec || massimo numero di
coinvolgimento e pari a 7 associazioni contempaarente. Il 46% dichiara di

non aver partecipato ad alcuna associazione.

La sottodimensione Diversita dei partecipanti esamina la diversita e la

rappresentativita dei soggetti nella societa civimalizza quali gruppi sociali

48 China Charity Federation (CCF) & una organizzazione di carita non governativa a livello nazionale. E 'stata fondata nel 1994 con
I'approvazione da parte del governo cinese, ed é stata legalmente registrata come entita indipendente. | suoi membri, i quali lavorano
su base volontaria, includono privati cittadini, aziende e istituzioni sociali interessate a cause benefiche.



partecipino nella societa civile, e se ci sonogtappi che sono dominanti o esclusi.

La Fig. 5 riassume i rispettivi punteggi degli icatiori.

Fig. 5 Indicatori diversita dei partecipanti alle associazioni sociali.

Indicatori Risultati
A Rappresentazione dei gruppi sociali tra i vari membri delle associazioni sociali 1
B Rappresentazione dei gruppi sociali tra la dirigenza delle associazioni sociali 1
C Distribuzione delle associazioni sociali in tutto il paese 1

A. Rappresentazione dei gruppi sociali tra i vari mentelle associazioni sociali
Secondo i soggetti interessati e la loro esperidrgrappi sono molto diversi tra i

membri della societa civile. Lfgg. 5.1 ne dimostra I'eterogeneita.

Fig 5.1 Eterogeneita partecipanti

Donne Contadini Minoranze Religiosi Poveri Elite

Escluse 3,5 16.4 27 6.6 17.7 1.8

Erincipaimente 6.6 204 124 133 177 93
non rappresentate

Non rappresentate 25.2 11D 19.5 8.8 8.0 16.8

Equamente suddivise 40.3 15.9 22.1 19 11.9 46.5

Nessuna risposta 243 35.9 433 322 4.7 25.6

B. Rappresentazione dei gruppi sociali tra la dirigamielle associazioni socialLe
principali ONG affiliate al governo sono gestitegasone politicamente influenti,
con stretti legami con il partito e il governo. Afe delle organizzazioni di base
piu piccole hanno individui carismatici come leadbe spesso hanno trascorso
qualche periodo in paesi stranieri. Molte delleamigzazioni piu piccole sono
altamente dipendenti del lavoro di alcuni individan competenze di fund raising.
Secondo le statistiche ufficiali, dal 2000, 454.81dlvidui in tutto si sono occupati

delle comunita nazionali in Cina, tra questi le ml®sono state 61.214 pari al 13%.



Mentre la popolazione rurale e i poveri sono esclaglonne e le minoranze non

sono rappresentate bene.

C. Distribuzione delle associazioni sociali in tuttb paese Le parti interessate

ritengono che le associazioni sociali siano comeémsoprattutto nelle grandi citta.

Solo il 33% e d'accordo che le associazioni siitr@wnella maggior parte o

addirittura in tutti i distretti della Cina, e i|@% misconosce. Gli altri pensano che

la distribuzione sia limitata. Tuttavia, quasi &t province hanno un gran numero

di organizzazioni civili. La figura seguen(€ig 5.2) mostra la distribuzione delle

organizzazioni della societa civile in tutto paese

Fig. 5.2 Distribuzione associazioni sociali nel tatorio cinese

T Noel/Tot?2 | No*¥/Totod | o .~ [No°l/Tot%2 | No3/Tot°4
(%) (%) (%) (%)
Beijing 1.45 .18 Hubei 313 1.12
Tianjin 0.93 0.38 Hunan 291 5.04
Hebei 2.04 1.01 Guangdong | 5.25 3.19
Shanxi 3.61 226 Guangxi 3.50 1.53
Inner Mongolia 5.27 3.96 Hannan 0.39 0.19
Liaoning 3.02 2.00 Chongging | 2.81 0.67
Jilin 1.49 0.91 Sichuan 4.87 5.15
Heilongjiang 250 1.30 Guizhou 1.56 0.50
Shanghai 1.57 8.80 Yunnan 2.4 0.65
Jiangsu 7.62 5.30 Tibet 2.03 259
Zhejiang 7.09 1.62 Shaanxi 4.10 6.86
Anhui 3.28 L.14 Gansu 3.84 1.90
Fujian 5.25 249 Qinghai 0.77 0.23
Jiangxi 2.24 1.80 Ningxia 0.46 0.13
Shandong 3.37 4.82 Xinjiang 1.55 0.86
Henan 3.64 1.36 Total 100.00 100.00

No°1: Numero delle associazioni in un singolo distretdialprovincia.

Tot°2 Numero delle associazioni in tutta la provincia.

No°3: Numero degli impiegati in un singolo distretto datirovincia.

Tot°4: Numero degli impiegati in tutta la provincia.



La Fig. 6 ci introduce alla seguente sottodimensione ovvgrella del livello di
organizzazione.

Fig. 6 Indicatori del livello di organizzazione ddk societa civile

Indicatori Risultati

Esistenza associazioni "Ombrello" g
Attivita effettiva delle associazioni "ombrello” Hi
Autoregolamentazione delle associazioni

l
Supporto delle infrastrutture Il
Reti internazionali |

mgE N e

A. Esistenza associazioni “OmbrelloSecondo l'indagine dei soggetti interessati, il
numero di organizzazioni della societa civile chpatengono a federazioni o reti
sono relativamente limitate. Meno di un settimolidsigkeholder considera che
oltre il 40 % delle organizzazioni appartiene ac dederazione o una rete di
organizzazioni della societa civile.

B. Attivitd effettiva delle associazioni “ombrelloLa maggior parte dei soggetti
interessati ha considerazioni positive riguardtfi¢acia delle federazioni, delle
reti o degli organismi ombrello nel raggiungereriol obiettivi: il 50 % di loro e
d'accordo della loro efficacia e solo il 13 % Ins@era in gran parte inefficaci o
completamente inefficaci mentre un terzo non saondere alla domanda.
L'efficacia delle federazioni esistenti, le orgamizioni ombrello e le reti é
considerata elevata. L'Associazione cinese perN& QCANGOY®, ha fornito
numerosi servizi ai propri membri delle ONG. |l @ono tedesco ha fornito gli
esperti per i corsi di formazioni offerti dalle asgzioni per i propri partecipanti.

C. Autoregolamentazione delle associazidlra le 249 organizzazioni cui le parti

interessate hanno partecipato, oltre il 92 % hhilgtacodici di condotta o altri

49 'associazione cinese per la Cooperazione (CANGO) & un'organizzazione no-profit che opera a livello nazionale. CANGO é stata
fondata nel 1992 e registrata presso il Ministero degli affari civili nel 1993, & sottoposta a revisione secondo le leggi cinesi. Entro la
fine del 2010, CANGO aveva 142 membri. All'inizio del 2010, CANGO si e guadagnata il titolo onorifico "Organizzazione sociale
nazionale avanzata" da parte del Ministero degli affari civili.



mezzi di autoregolamentazione. Quasi il 90 % dggsetti interessati ritiene che
tali organizzazioni stiano facendo molti tentapar istituire coerenti sistemi di
autoregolamentazione, ma solo il 22 % ritiene alnesy sistemi abbiano un certo
impatto. C'e un dibattito tra accademici e alcypeératori su come sviluppare al
meglio un sistema di autoregolamentazione delle.

D. Supporto delle infrastruttureAl momento attuale, l'infrastruttura di suppopter
le organizzazioni della societa civile in Cina coere:
1. Le organizzazioni in rete, come ad esempio &qan I'informazione per il web.
Un esempio & la “Cina Development Briet”, un’indipendente fondazione
pubblica fondata nel 1996 che studia e producertsptio sviluppo sociale e della
societa civile in Cina. L'iniziativa riceve finaamenti da una ONG di Hong Kong.
Emette una newsletter e informa circa le politideegoverno, le questioni globali
della societa civile.
2. Organizzazioni di cooperazione, che "con laatmtazione del governo cinese,
mirano a fornire consulenza e servizi per i parth@ooperazione”.
3. Gliistituti di ricerca, ad esempio il CentroRicerca delle ONG della Tsinghua
University, il Centro di Ricerca della School of v@onment dell'Universita di
Pechino, il Centro di Ricerca per il Volontariatoilebenessere della Beijing
University, il Centro di Ricerca per le associazicwili nel sud della Cina etc.
4. Altre organizzazioni di sostegno, ad esempi&lana Youth Development
Foundation, organizzazione di volontariato senzgpadi lucro che ha iniziato
presto e si é sviluppata rapidamente in Cina; Anfiyundation € una
organizzazione non-profit patrocinata dai cristianCina che ha formato migliaia

di operatori sociali in 16 anni.

50 www.chinadevelopmentbrief.org



5. Sostegno delle istituzioni del settore privato.

Reti internazionali Allo stato attuale, le associazioni civili in @instanno
iniziando sempre piu contatti con le organizzazimmérnazionali. Il 17% dei
soggetti interessati sostiene che esiste un stgtifio numero di organizzazioni
della societa civile cinese tutte in relazione tmeti internazionali, ma oltre il
40 % pensa ancora che pochi o addirittura nessancedmente iniziato tale
attivita di collegamento. Il restante 40 % noniBpasto a questa domanda. Alcune
organizzazioni in alcune province e citta ricevéodi internazionali. In genere a
finanziare tali associazioni sono donatori strantate aiuto economico spesso é
accompagnato da uno scambio di informazioni, didéagia e formazione del
personale. Un numero significativo di ONG stranieriaternazionali dimostrano
interesse a lavorare in Cina con le organizzazanprogetti cinesi. Molte delle
piu importanti ONG internazionali sono gia attiveCina. Save the Children ad
esempio é registrata come impresa senza scoperdi Lia provincia dello Yunnan
e considerata una delle province piu avanzaterimité di liberta e di possibilita
per le ONG. Le agenzie governative in Yunnan hafinmmstrato il loro impegno
in vari tipi di partnership internazionali. Tuttayi nel complesso, i legami
internazionali di organizzazioni della societa le\d@inese rimangono deboli e poco

sviluppati.

La sottodimensione “inter-relazioni” analizza |éamoni tra gli attori della societa

civile in Cina. | dati dimostrano che la comunica® e la cooperazione tra le

organizzazioni della societa civile in Cina somoitate al momentqFig.7)

Fig.7 Indicatori delle relazioni tra gli attori all 'interno della societa civile cinese.

Indicatori Risultati

A Comunicazione tra le associazioni della societa civile
B  Cooperazione tra le associazioni della societa civile



A. Comunicazione tra le associazioni della societdeisolo un po' piu del 6% dei
soggetti interessati ritiene che le associaziobiaain uno scambio di informazioni
attivo tra di loro, il 26% pensa che sia moderatta maggioranza (59%) pensa
che sia davvero limitato mentre il 5% ritiene chenrvi sia condivisione di
informazioni affatto.

B. Cooperazione tra le associazioni della societaleivLa cooperazione tra le
associazioni e solo nella fase iniziale. QuasDi?4 delle parti in causa ritiene che
tra le associazioni cinesi esistano poche o irergistooperazioni, poco piu del 33%
pensa che facciano cooperazione in una certa miquesi hessuno pensa che

collaborino bene. Tuttavia, negli ultimi anni, l@operazione &€ sempre piu

frequente, specialmente nelle associazioni “nebndtenedia prestano molta

attenzione alla cooperazione tra le associazioni.

La sottodimensione “Risorse” esamina invece lasisalisponibili per le associazioni

in Cina. Essendo scarse tali risorse questo ristitealmente il problema piu grande

che le associazioni cinesi si trovano ad affrontare

Fig.8 Indicatori delle risorse delle associazioniigili in Cina

Indicatori Risultati
A Risorse monetarie 1
B Risorse umane 1
C Risorse tecniche e infrastrutturali 1

A. Risorse monetarieUn sondaggio condotto dal Centro di Ricerca déismghua
University, "Indagine e valutazione delle asso@akcivili cinesi”, rivela che nel

1998, il reddito principale delle associazioni sinera il sussidio fornito dal



governo, che ammontava a quasi la meta del totdéenciv. La seconda
componente € la quota sociale, il 21,18% di detlitedcomplessivo. La terza
componente e il reddito dimpresa, il 6% in medigilancio del 90% delle

organizzazioni della societa civile, e inferiores@0.000 yuan. Tuttavia, oggi,
significativi cambiamenti hanno avuto luogo. Posgiavedere questo dai dati di
analisi dell'indagine degli stakeholder: le fontifidanziamento di piu del 33%
delle associazioni (249 in tutto) godono di unaveoxzione del governo il cui
volume occupa il 51,7% del reddito annuo. Tra qgie&2 associazioni sono
completamente supportate dal governo. Quasi il 4éW%e organizzazioni della
societa civile riceve fondi da parte delle impres®e costituiscono il 48,3% del
reddito totale annuo. Mentre 39 organizzazioni lbamma maggioranza di
finanziamenti erogati dalle imprese (50% -95%)ri d8 organizzazioni sono
interamente finanziate da imprese locali. Pochewono donazioni da donatori

stranieri, ma se l'organizzazione riceve un tgte tli sostegno finanziario, la

donazione e di grandi quantita, in media, 39% e.49%



Fig. 9 Proporzioni risorse societa civili
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Ci sono ancora alcune limitazioni per la raccoitéoddi delle associazioni civili
in Cina. Ad esempio, il regolamento provvisorio péa gestione e
I'amministrazione delle Fondazioni permette la zreae di fondazioni di raccolta
fondi. Tuttavia, i regolamenti richiedono grandpitali per quelle organizzazioni
che cercano di ottenere lo status legale per tahacfondi. Le organizzazioni che
mirano alla raccolta di fondi a livello nazionalegno tenuti a mostrare un
fabbisogno di capitale di 8 milioni di yuan. La ut#zione delle parti interessate
per quanto riguarda I'adeguatezza delle risorsafiarie e la seguente: meno del
38% pensa che le associazioni civili abbiano usarsa finanziaria adeguata, il

56% pensa che tali associazioni dispongano diséstinanziarie inadeguate per



raggiungere i loro obiettivi o che soffrano di urage problema di risorse
finanziarie, il che dimostra che la situazione finaria & inadeguata.

B. Risorse umanell Personale che lavora nelle organizzazioniadsticieta civile
cinese si compone di tre diversi tipi: il personaléempo pieno, part-time e i
volontari. Il lavoro sociale non & ancora una gikca accademica inserita
nell'offerta didattica della Repubblica popolarease. Le due universita principali
Pechino sulla base, Tsinghua University e I'Uniitarsli Pechino, propone un
insegnamento sulla gestione delle associazioni.

C. Risorse tecniche e infrastrutturali dati di uno studio di ricerca intrapresa dal
Centro di Ricerca della Tsinghua University nel 208a mostrato che il 46,6%
delle sedi di lavoro delle associazioni civili cishgono fornite da servizi addetti,
i1 31,9% ha uffici indipendenti. Naturalmente, tyaesti ultimi, molte associazioni
ufficiali, sono sostenute direttamente dalla gowermnoltre, il 18% delle

associazioni € in affitto. Gli uffici di alcune @gizzazioni sono anche nelle case

del capofila o partner.

Dai dati esposti nelle precedenti pagine risult@emwte che la struttura della societa
civile ha una forma strutturale piuttosto debole s termini di singoli impegno civico,
ma soprattutto riguardo le caratteristiche delleieta civile organizzata stessa. La
grande sfida oggi sembra essere quella di increaretd partecipazione dei cittadini
alle attivita della societa civile. Mentre le forrdieazione individuali (per esempio le
petizioni) sono quasi assenti nella Repubblica f@pocinese, la portata del
volontariato e della beneficenza e piuttosto evielei € un numero significativo di
organizzazioni della societa civile, molte dell@kijgono organizzate dal governo e in
tal caso dispongono di una scarsa partecipaziongttélini. Principalmente a causa

di restrizioni politiche, non molte associazionineoorganizzate sotto lo stesso



ombrello. Allo stesso modo, i livelli di comunicare e di cooperazione tra le
organizzazioni della societa civile sono ancoratpsio moderate. In generale, la
mancanza di risorse finanziarie, umane e dellagtfutture € un vincolo fondamentale
per il lavoro delle organizzazioni della societélei Molte organizzazioni dipendono
da una sola risorsa, come i donatori internaziamdlgoverno. Tuttavia, la mancanza
di risorse tecnologiche e di leadership addessat® un problema piu grande della
mancanza di denaro.

La Cina attualmente si concentra sulla coesiong&ksoe tenta di costruire I'armonia
all'interno della societa. Tuttavia, i vincoli ldigan particolare per quanto riguarda la
creazione di ONG di base, restano in vigore e énuotil potenziale di crescita per la
societa civile. Sulla base di questi risultati, pgissono individuare tre aree da
migliorare per il futuro sviluppo della societa itdvdella Cina. In primo luogo, la
struttura della societa civile ha bisogno di untmgtotenziamento. Se i livelli di
partecipazione dei cittadini e di risorse orgarixeae le strutture della societa civile
sSono gia state incrementate, la societa civileséinkta ad aumentare il suo ruolo nella
societa in generale. Piu in particolare, i processliversificazione e di networking
all'interno della societa civile hanno bisognoidi@ttenzione e sostegno. Una struttura
piu solida di reti e federazioni a diversi livepiotrebbe contribuire a rafforzare
ulteriormente la cooperazione con il governo, ittwe privato e i partner
internazionali. In secondo luogo, I'ambiente peituppo della societa civile cinese,
ha bisogno di disposizioni legali piu efficaci: titeale quadro normativo delle
organizzazioni internazionali & percepito come t@peente restrittivo in termini di
registrazione. Sarebbe anche auspicabile che le @d¢&ano godere di piu norme e
meccanismi di autoregolamentazione in modo da résmgal autonome. In generale,
lo Stato potrebbe ricavare piu spazio per lo syituglella societa civile senza il

pericolo che questa struttura nuova crei disordmili. In terzo luogo, l'idea di una



societa civile e del suo ruolo nella societa cinesdisogno di intaccare anche quei
territori non urbani meno abbienti, abitati daadiihi anche meno istruiti. La societa
civile cinese necessita anche di maggiore coopeei@ i suoi protagonisti, tra i suoi
primi attori. Tuttavia, lo scambio e il dialogo ctadi settori ha ancora bisogno di un
miglioramento significativo e la cosi chiamata &dhltropia aziendale” deve ancora
decollare. Pertanto, attualmente la Cina disponeaurdi nascente societa civile
all'interno di un ambiente che € in continuo canmgato.

La Repubblica popolare cinese non ha ancora unrqugdiridico e politico
consolidato e ben implementato per le ONG, cherahiante sono parte della societa
civile odierna. Politicamente, le persistenti etaaure politiche di riforma istituzionale
del governo cinese hanno creato un ambiente pitiyiper lo sviluppo della societa
civile.

La dimensione di cambiamento analizzata nei datgutenti ci fa capire quanto dalla
fine degli anni ottanta ad oggi, il discorso s@tieta civile si sia trasformato in un
altro dei tanti scenari ed aspettative che circanddéa complessa situazione
sociopolitica della Cina contemporanea. Semplifilcale cose: in ambito accademico
occidentale I'opinione generale sostiene che inaGmanchi ancora, propriamente
parlando, una societa civile. Dal canto loro gieliettuali cinesi - cosi come una parte
importante ed eterogenea della sua popolazionampgsignano invece nel dimostrare
con proprie parole e a smentire con le loro azignesta mancanza. Attualmente, la
societa cinese € composta da tre settori. Un pegattore € formato dalla societa
politica, ovvero l'apparato dello Stato, i cui ongagorincipali sono i quadri e i
funzionari del governo. Il secondo settore e foorddlla societa economica, cioe il
sistema dell’economia di mercato cui parte pringipaono le imprese e gli
imprenditori che le dirigono. Il terzo settore épapto la societa civile, ovvero il

sistema il cui corpo principale e formato dalleargzazioni non governative e non



imprenditoriali e i cui componenti sono civili. Ramto la societa civile non appartiene
al primo o al secondo settore ma si pone traentrambi, formando il cosiddetto
“terzo settore” e costituendo la sfera pubblicaleixCome abbiamo visto, il numero
totale di organizzazioni e associazioni civili raggge quota 320.000. Tuttavia i
calcoli realizzati da diverse universita superaotewolmente questa cifra, la stima piu
alta supera la cifra di 8.000.000. Le ragioni ghiegano questa divergeneza sono tre:
la difficolta stessa di registrare tali organizpaj il loro carattere non categorizzato
e i problemi propri del sistema di censimento. baieta civile nata in Cina dopo il
periodo di riforma e apertura ha svolto e svolgezfoni ogni volta piu importanti. Di
sicuro, la comparsa delle organizzazioni civili Ha fatto stabilito una politica
democratica di base la cui premessa € la formaziogrippi sociali autonomi. In piu,
ha permesso la creazione di un ponte di comunioaia il governo e la societa civile,
rendendo possibile una relazione fruttuosa pemstiit, indispensabile per la pratica
della buona amministrazione. L'implicazione attdigali organizzazioni negli affari
pubblici ha migliorato I'immagine del governo e hafforzato lidentificazione
politica della popolazione con lo Stato. In ultimle, organizzazioni civili sono
diventate un potente meccanismo di controllo detladotta del governo. Nei paesi
occidentali sviluppati e in quelli in transizionesliest Europa, il documento
primordiale della societa civile é quello di artm@ una sfera pubblica di
partecipazione politica, vale a dire, I'obiettivonflamentale del suo sviluppo € la
promozione della gestione democratica del paesefinadita dello sviluppo della
societa civile in Cina consiste dunque in ultimalesn nel realizzare l'ideale politico
della buona amministrazione. Da che esistono l@onaz il governo, il concetto di
“buon governo” o di “governo benevolente” € std&spirazione ultima di qualsiasi
modello politico. La caratteristica distintiva dellbouona amministrazione ¢é la

cooperazione tra governo e cittadinanza nellagestilella vita pubblica e costituisce



una nuova e ottima relazione tra lo Stato e laetadiivile. Percio lo sviluppo della
societa civile favorisce ¢ il primo step per laaa@iene della societa armoniosa, in cui

governo e societa siano realmente in grado dilootire e migliorarsi.



CAPITOLO I

“Le ONG sul territorio cinese”

1.1 Definizione generale di Ong.

Nella letteratura specialistica italiana la sigld®(Organizzazione Non Governativa)

indica tutte quelle strutture associative che rmmagtengono al settore pubblico e che
operano nel campo della cooperazione e dello gwilupternazionale senza scopo di
lucro. Possiamo definirle come un sottoinsiemeadsi chiamato “terzo settore” il

guale include, organizzazioni caratterizzate da:

- Natura giuridica privata.
- Divieto di distribuzione degli utili.

- Erogazione dei servizi a favore dell'intera colgt e non dei soli membri.

Oltre a queste particolarita, proprie di molte &ntdalle finalita estremamente
variegate, nella percezione italiana delle ONG spnesenti anche valori come
cooperazione e solidarieta. L’acronimo ONG sta appyer “Organizzazione Non
Governativa” ed NGO ¢ il suo equivalente ingleser{ldovernmental Organization).
Nel mondo anglosassone sono anche chiamate PW@jéYioluntary Organizations.
La specificazione “non governative” indica che rsomo enti istituzionali (anche se i
governi le promuovono e le possono sostenere fiaaamente) e quindi sono
indipendenti da indirizzi politici. Infatti, cio &lin generale si propongono e di dare
una risposta ad istanze sociali ed umanitarie urase dai governi.

Quando oggi si sente parlare di ONG e bene saperaalla maggior parte dei casi si

tratta di Organizzazioni Non Governative di Cooperae allo Sviluppo e quindi di



ONG con la finalita specifica di aiutare paesi pooblemi di sottosviluppo, attraverso

la realizzazione di progetti ad hoc.

Nel mondo, le prime ONG sono sorte negli anni '6@@& nel contesto geo-politico

della decolonizzazione, ma il loro sviluppo ha worigpiu recenti ed e parallelo

all'espansione del settore No-profit.

In Italia le ONG possono essere riconosciute legalso non riconosciute. Per essere

riconosciute devono possedere i requisiti di id@zngievisti dal Ministero degli Affari

Esteri. L'idoneita comporta I'iscrizione in un aggio elenco e consente l'accesso ai

finanziamenti che detto Ministero concede in bageagetti. Quelle non riconosciute

operano con i contributi di privati ed in molti cgessono finanziarsi con fondi

comunitari.

Le principali aree di azione delle ONG sono secah@®CIS (Coordinamento delle

Organizzazioni non governative per la Cooperazilmernazionale allo Sviluppo)

sono:

- |l rispetto dei diritti umani attraverso il sostegalla democrazia e alla pace nei
paesi in cui sono messe a rischio.

- Sviluppo ecosostenibile.

- Promozione della biodiversita.

- Autosufficienza alimentare.

- Valorizzazione dell'ambiente.

- Valorizzazione del ruolo della donna e rimoziongldestacoli alla parita.

- Soddisfacimento dei bisogni fondamentali, prinaipahte nei campi della salute
e dell'educazione.

- Settori innovativi e che favoriscano la cooperagipiuttosto che la competizione

- Comunicazione e informazione: accesso a mezzimduoacazione da parte delle

classi svantaggiate, passaggio da una fruiziorev@aad una interattiva dei media.



- Produzione di informazione alternativa.
- Educazione allo sviluppo: si svolge nei paesi agtired € volta a promuovere i
valori della solidarieta, della pace, della coopenae e della tolleranza in

particolare nelle nuove generazioni.

La World Bank definisce cosi le ONG:

“E' quasi impossibile dare una definizione semplietle ONG a causa dell'estrema
differenza tra esse. Includono gruppi e istituzicine sono interamente o in gran parte
indipendenti dai governi e hanno obbiettivi umanitacooperativi e non commerciali.
Sono entita private in paesi industrializzati clpeeano per lo sviluppo internazionale;
gruppi indigeni organizzati su base regionale oionale; cooperative in piccoli
villaggi. Includono associazioni religiose e filampiche che utilizzano fondi privati
per lo sviluppo, distribuiscono cibo e servizi digficazione familiare e promuovono
I'organizzazione delle comunita locali, associazidocali, gruppi di donne e
associazioni pastorali. Anche i gruppi di cittadiche influenzano la politica e la

consapevolezza sociale sono ONG.”

Altre definizioni mettono a fuoco aspetti differecdme la democrazia e la flessibilita
nell'organizzazione interna, l'indipendenza dalticlo esterno, sia di partiti politici
che di governi.

La World Bank nel rapporto NGO - World Bank Collaktion propone questo tipo di

classificazione:

51 World Bank, http://library.duke.edu/research/subject/guides/ngo_guide/igo_ngo_coop/ngo_wb.html, World Bank and NGOs,
2007.



-  ONG operative il cui scopo primario € la progethaz e la realizzazione di
iniziative relative allo sviluppo.
- ONG di opinione che promuovono a vari livelli un@t@minata causa o

movimento di opinione.

Naturalmente queste due categorie non si escludovioenda, anzi nella maggior

parte dei casi sono presenti entrambe le comporAdhitniterno delle ONG operative

possiamo ulteriormente distinguere, in base adl'diattivita:

- Organizzazioni che operano a livello locale akmb di una definita comunita in
un‘area geografica ristretta (Organizzazioni sodiddase CBO).

- Organizzazioni nazionali che operano in un deteatoipaese in via di sviluppo.

- Organizzazioni internazionali che hanno tipicames&gle in un paese gia

sviluppato e svolgono la loro opera in piu PVS @PaeVia di Sviluppo).

Le CBO hanno in genere natura e scopi diversi tispagli atri tipi. Le grandi
organizzazioni ricevono fondi da governi, entitaramazionali (ONU, World Bank,
ecc...), forniscono servizi, sviluppano progetti edwacono ricerche. | destinatari di
guesti servizi sono tipicamente le piccole orgaswzani, formate da coloro che ne
hanno bisogno (piccole cooperative, associazioprakiluttori, gruppi di donne). Cio
permette di avere un riferimento istituzionale warbeneficiati dei progetti. Le CBO
possono, per esempio, essere consultate durapteparazione degli interventi per
assicurare che gli obbiettivi riflettano i realsbgni della comunita, per implementare
parti di progetti a livello locale, per riceverenth per progettare e sviluppare singoli
sub-progetti. Molte ONG nazionali e internaziorilaborano con le CBO fornendo
loro fondi, servizi e assistenza tecnica, svolgemdamportante ruolo di mediazione

con organismi di grandi dimensioni.



Negli ultimi trent'anni le ONG sono diventate unpiontante realta nel campo dello
sviluppo internazionale. La crescita del loro numer della loro dimensione e
avvenuta esponenzialmente a partire dalla secomta degli anni 70. Dal 1970 al
1985 gli aiuti distribuiti dalle ONG internazionaono cresciuti di dieci volte. Nel
1992 hanno gestito 7,6 miliardi di dollari. Oggsttmato che il 15% del totale degli
aiuti internazionali passi attraverso di loro. tatistiche sul numero delle ONG sono
notoriamente inaffidabili, ma la World Bank stimlaecil numero totale delle ONG
nazionali sia compreso tra 6000 e 30000. Per le @B@mero dovrebbe essere

superiore alle centinaia di migliaia.



2.2 Ong in Cina: definizioni e tipologie.

Nel corso degli ultimi 30 anni come abbiamo avutodm di vedere nel capitolo
precedente, dopo la riforma e I'apertura politic&ina si € assistito ad un incremento
esponenziale delle organizzazioni non governablanostante la crescente presenza
di organizzazioni non governative, la legislazidnttavia € ancora carente. In una
certa misura, data la mancanza di regole giuridiebplicite ha generato una
confusione tale che molte volte rende le ONG incapaoperare serenamente nel
territorio cinese. Cio nonostante, alcune orgarizza sono state in grado non solo di
portare avanti i progetti, ma anche di svolgererumio nella politica del governo
generando processi e attivita senza che queste s@mosciute legalmente. Dopo la
promozione dei concetti “Small government, big sbtci- piccolo governo, grande

societa- " e "innovazione sociaf& diversi governi locali stanno sperimentando
diversi tipi di partnership con diversi tipi di @gizzazioni non governative cinesi e
ONG internazionali. Anche se il quadro normativongwe non € stato ancora
aggiornat®®, le ONG stanno istituendo nuovi modi di conviveopa il governo. Ciod
che comunque appare chiaro € che le ONG hannaatoia giocare un ruolo
importante nella societa cinese e attualmente gm® non solo capaci di mobilitare
le risorse, ma anche in grado di produrre una fdraanovazione istituzionale in grado
di stimolare un cambiamento della politica. Di cegsenza, alcune organizzazioni
sono state in grado di formulare meccanismi abdi iafluenzare il processo
decisionale politico del governo, e questo nondstde restrizioni politiche e
giuridiche. Per raggiungere questo obiettivo, leGNanno dovuto reinventarsi, e

hanno dovuto impegnarsi nella costruzione di modéli a relazionarsi attivamente

con il governo.

52 Yin D.Y. - 'China's attitude toward foreign NGOs, Washington University Global Student Review,2009
53 Liu H.Y. - Environmental NGOs Join Forces to submit Legislative Proposal. China Development Brief, 2012.



La ricerca sullo sviluppo delle ONG in Cina e saass frammentaria, in parte
soprattutto perché e difficile ottenere informaziamiguardo. La letteratura esistente
si concentra su studi teorici piuttosto che sudperienza pratica, e cio € il motivo per
cui un’attenta analisi dei casi studio rappresentapreziosa fonte di informazioni.
La Banca Mondiale definisce le ONG come organizaa@zprivate che svolgono
attivita finalizzate ad alleviare la sofferenzapmpuovere gli interessi dei poveri,
proteggere I'ambiente, fornire servizi sociali dsb, o incrementare lo sviluppo della
comunita sociale. Un’ organizzazione non govermainternazionale (INGO) ha la
stessa missione delle ONG, ma ha una portata azenmmale e avamposti in tutto il
mondo per affrontare questioni specifiche in muoétesi.

L'ambiente ONG cinese € molto piu articolato seiamo in considerazione la
semplice descrizione della Banca Mondiale. Il teeni'ONG”, all'interno della
letteratura cui si riferisce il terzo settore cmesaggruppa diverse categorie che
includono gruppi sociali, unita civili non commaealiie fondazioni di vario genere
comunemente riconosciute come organizzazioni secao di lucro.

Nellambiente cinese le INGO sono generalmente idenste come "organizzazioni
formali con personale e uffici registrati nei paggluppati che hanno programmi o
uffici in Cina e in altri paesi. Di solito provengo da diverse tradizioni, abbracciano
valori diversi, e realizzano la loro missione indoadiverso®. Un funzionario del
MOCA ha descritto I'ambiente ONG cinese in questalon"Lavorando con diversi
tipi di ONG, abbiamo bisogno di approcci e mentatiiverse. Le Gongo sono come i
nostri figli, le INGO sono come i nostri bambincwii di casa, le organizzazioni di
base invece sono come i bambini selvaggi: essappartengono a nessuno e non e

chiaro come devono essere trattafe"La letteratura, i professionisti e anche il

54 Shieh S., Knutson, the Roles and Challenges of International NGOs in China's Development. China Development Brief, 2012.
55 Farid M., China Grassroots Organizations and the Local State: Mechanisms of mutual influence. Paper prepared for the Third
International Conference on Public Policy and Management at Tsinghua University, 2010



governo usano il termine per riferirsi a INGO peANG provenienti da diversi paesi
che hanno iniziato le loro operazioni anche in Cina

Prima della decisione della Cina di adottare larnfa d’apertura politica nel 1970, la
Cina era una "societa totalitaria ", né le ONG Jenémprese private avevano spazio
per svilupparsi in quel momento. Alla fine deglinarv0 la Cina ha iniziato a fare
spazio alle attivita non governative. Il governoese ha stabilito le GONGO in
risposta alle nuove esigenze della societa cha &téiando a cambiare nel corso dei
primi anni delle riforme. Queste GONGO erano orgaaie secondo il modello “top
down” ovvero gerarchizzate dall'alto verso il badse prime ONG con un approccio
“bottom up’®®, con una struttura inversa da quella precedemaiapo in Cina dopo
la “Quarta Conferenza mondiale sulle donne”, tesigaPechino nel 1995. Tali ONG
di base, si sono trovate immediatamente in un am#giuridico ostile e complesso a
causa del sistema di amministrazione stesso dé&l@ Gnese.

Oggi, ci sono tre principali atti legislativi sull@NG a livello nazionale promulgate
dal Consiglio di Stato. Le Norme per la registrag@ la gestione delle organizzazioni
sociali, approvate nel 1989 e modificate nel 19bBRegolamento provvisorio sulla
registrazione e gestione dei privati non aziendali 1998 e 2004, e il rilascio del
Regolamento sulla gestione delle Fondazioni. Talime classificano ONG in tre
categorie principali: le organizzazioni sociali,ueita non-commerciali private, e le
fondazioni. Il sistema di amministrazione cineseahahe due caratteristiche che lo
rendono particolarmente sfavorevole per il corrsttiduppo delle ONG: la prima e

conosciuta come " il sistema dualistico di ammmizbne " e la seconda & chiamata

56 |'approccio top-down consiste nel far partire tutte le indicazioni direttive dall'alto: il top management stabilisce gli obiettivi e
fornisce le linee guida, le informazioni, i piani e i processi; il manager comunica chiaramente le sue aspettative a tutti coloro che
hanno un ruolo da giocare nel progetto. Chi sposa I'approccio bottom-up invece richiede I'intervento del team nel processo esecutivo
di progetto. Chi lavora é invitato a partecipate ad ogni fase del processo ed il team conviene nel suo insieme sullo svolgimento di
un'attivita. Quindi i membri del team devono sviluppare le loro personali liste dei compiti con i passi necessari per raggiungere i
traguardi. Tocca a loro scegliere i metodi ed i modi con cui svolgere i loro compiti.



dallo studioso Deng Gousherigome "una ONG per ogni settore ". Per incorporare
una organizzazione sotto questo sistema, un grdppe prima cercare uno sponsor
governativo, noto come unita supervisione profesda colloquialmente noto come
"mother in law", e poi registrarsi presso il mieist degli Affari civili (MOCA) o la
sua controparte locale. L' ente governativo chesmazza una ONG ha il compito di
vigilare e monitorare le operazioni di tale ONGr Re organizzazioni GONGO e
essenzialmente facile trovare uno sponsor govematma per le restanti
organizzazioni € spesso molto difficile essere suppe da un organismo governativo.
Ci sono diverse ragioni alla base di questo atsggnto non solidale, in primo luogo
le autorita non sono disposte a correre i rischitipioe in secondo luogo, se vi & gia
una GONGO operante nel medesimo settore, secopdadipio "una ONG per ogni
settore" o sponsor non puo sostenere permettesgpgortare un'altra organizzazione
nello stesso campo. Una volta che questi criterosmddisfatti, I'organizzazione deve
poi ottenere l'approvazione da parte del servizigedtione di registrazione, questa
fase & anche motivo di preoccupazione per le ONguanto la registrazione € molto
spesso negata. L'estrema difficolta di trovare spansor governativo € ampiamente
considerata come il motivo principale per cui oltr80 % delle organizzazioni non
governative in Cina non sono registrate o registtaime una societa commerciale. Jia
Xijin °8 stima che il numero di organizzazioni non regtstia Cina supera i 1,4 milioni
di euro. Il governo cinese non ha mai emesso uarchinsieme di politiche e
regolamenti che legittimerebbe la presenza di OINGina. Alla fine degli anni 1970

e 1980, c'era poca comprensione di cio che le ONBoee non c'erano leggi o
regolamenti per gestire la loro registrazitthBer le ONG cinesi ed anche per le ONG

la Conferenza delle Donne del Mondo nel 1995, & staa pietra miliare nella storia
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della societa civile in Cina. Durante questo pesioill governo cinese non aveva
I'esperienza necessaria per creare normative ngdaaelle ONG. Il trattamento dei
delle INGO non registrate dal governo locale efarcifino alla fine del 1980, quando
i MOCA aveva sviluppato delle linee guida interi$®=condo queste linee guida, le
ONG furono autorizzate a svolgere le loro attivdache se non avevano lo status
giuridico ufficiale. Deng Guosheng sostiene chestpidinee guida interne hanno
influito sul perché le INGO sono rimaste in Cinalamdopo il 2000, quando sono stati
emanati i regolamenti provvisori per definire tutieelle ONG illegali. In questo
Regolamento provvisorio, le INGO erano illegali, er@no generalmente tollerate,
purché non si impegnassero in attivita illegalieasbilf®. In contrasto con le ONG
nazionali, ci sono meno regolamenti che discipllmda INGO. Uno dei pochi
regolamenti concernenti le INGO é stato rilasciabl1989 e comprendeva riferimenti
alle camere di commercio estere, la cui missiore mincipalmente quella di
promuovere il commercio, gli scambi economici entéagici tra i loro membri e la
Cina. Questo regolamento non solo esclude altegoae ma esonera le INGO dal
dovere trovare sponsorizzazione governativa. Atteate in base al regolamento di
gestione del 2004, alle ONG straniere & conseistitiversi in Cina con un ufficio di
rappresentanza. Ma per far cio, le ONG, devonoondpre a determinati requisiti.
Come le ONG cinesi, hanno bisogno di trovare uramspr governativo, impegnarsi
in attivita di interesse pubblico e non possonaadiisge attivita di raccolta fondi o
accettare donazioni in CitaEntro il 2012, solo 18 ONG e fondazioni sonoesiat
grado di registrarsi. Questo irrisorio numero comiz il fatto che il regolamento é
molto severo e solo un piccolo numero di ONG irderanali e stato davvero in grado

di riuscire a registrarsi. Nel 2009, la provincild Yunnan ha anche rilasciato una
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serie di norme in materia di ONG. Fino ad ora, &HG non é stata data alcuna
rappresentanza legale, ma questo puo essere uisi® it primo passo verso di esso.
Il sito provinciale d’affari civili dello Yunnan ehca gia 29 ONG che hanno presentato
istanza di documentazione sulla base di questi intemolamenti2. In genere, il
governo cinese ha avuto un atteggiamento ambivealeet confronti delle INGO,
rifiutando la legittimazione del loro lavoro in @ire costringendoli a mantenere un
basso profilo. Allo stesso tempo, non li scoragtbportare avanti misure d’aiuto e
sviluppo, perché ha bisogno di know-how in matefiattavia, I'atteggiamento del
governo cinese sembra essere migliorato nel coegh dltimi anni, e sempre piu
INGO riescono ad esser legalizzate in Cina o achentn questo piccolo spazio non
regolamentato. Il Regolamento di gestione della daaione e i regolamenti
provinciali dello Yunnan sono una chiara indicagiahe il governo sta cercando di

trovare un modo per identificare e regolamentaraaglio I'intero settore.
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2.3 Caratteristiche principali della reqgistrazionee della regolamentazione delle
ONG in Cina dal 1970 ad oqagi.

La gestione ufficiale delle ONG in Cina e di fatlettata da una registrazione-
regolamentazione: in altre parole, il governo ragolgni ONG principalmente
attraverso un processo di registrazione. Questo sapitolo analizzera le principali
caratteristiche di questo processo, e lo fara pledo nel suo sviluppo cronologico-
storico. La nascita della Repubblica popolare @mesd 1949 come ben sappiamo ha
coronato il successo del partito comunista cineses@o effettivo potere. Da quella
data, la politica del partito riguardo le ONG pwsse&r suddivisa in tre grandi periodi:
nazionalizzazione delle istituzioni private e |l@azione delle “organizzazioni non
governative” controllate dal governo dal 1949 ab@.il periodo della Rivoluzione
Culturale dal 1966 al 1976 in cui tutte le orgaazpni non governative formalmente
stabilitesi cessarono di operare; e il periodo itbrma durante il quale venne
effettivamente creato un sistema regolamentarie depanizzazioni non governative.
Noi ci concentriamo principalmente su questo tgrodo.

Subito dopo il 1949, il partito comunista soppredseamente le organizzazioni piu
indipendenti e autonome, inclusi i gruppi poligdieligiosi. Nel 1950 il governo istitui
il suo primo regolamento sulle organizzazioni sbbdi&0) le quali come tutte le
organizzazioni private dovevano come prima cosstregsi presso il Ministero degli
Affari esteri o il proprio ufficio provinciale. Soluna dozzina di organizzazioni
nazionali, principalmente di stampo accademicaaiwano a completare il processo
di registrazione; riuscivano anche a superarerostacolo burocratico, solo alcune

organizzazioni dall’'alto profilo politico categoriate come “partiti democratici”.



Evidentemente tali organizzazioni o partiti persinoda subito la loro autonomia e
indipendenza nei loro rispettivi carfipi

Da quando nel 1956 fu riorganizzato il Ministergliéffari Esteri, non vi fu un solo
ministero responsabile della registrazione di adcorganizzazione sociale, mentre
invece, nuove organizzazioni erano sotto lo stiatdrollo del rispettivo dipartimento
governativo corrispondente alla missione da peisegtabilita. La situazione si e
protratta secondo questi termini fino al 1989 quahdistituita una Divisione per la
registrazione delle organizzazioni sociali sottoahtrollo del Ministero degli affari
civii (MOCA). Ad ogni modo il controllo superioraspettava al partito e ogni
organizzazioni sociale istituita diventava partiegnante dell’apparato governativo. |
leaders delle organizzazioni sociali erano dunqakayspesso ufficiali di governo, e
il loro staff era su libro paga governativo. Seantalstatus politico e secondo il loro
potere decisionale, queste “organizzazioni non gateve” funzionavano in maniera
del tutto simile a qualsiasi altra organizzazicstétzionale.

Successivamente la Rivoluzione Culturale causorsiivsordini sociali e rovescio
'ordine istituzionale. Durante la decade 1966-7@agarono innumerevoli
organizzazioni rivoluzionarie di massa, come quetla prendeva il nome di Guardie
Rossé&*. Tutte queste organizzazioni di massa non pospmeraler parte della nostra
analisi in quanto avevano una funzione politicaraérno di un determinato quadro
storico. Due anni dopo la Rivoluzione Culturale,nBeXiaoping diede il via a un
periodo di riforme economiche; il controllo polbiciminui gradualmente e le ONG
iniziarono nuovamente a svilupparsi. Da allora fid oggi, la politica ufficiale

riguardo le ONG ha attraversato due periodi difiareDal 1978 al movimento
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studentesco del 1989 il governo ha preferito afloate ogni attivita generata da
sistemi associativi al di fuori del controllo statall MOCA allora infatti non aveva
alcuna responsabilita riguardo le associazioni adiociL’incrementarsi senza
precedenti delle associazioni studentesche nelnderedel 1980, aveva di fatto
generato le esatte dinamiche capaci di dar vita@limento democratico del 1989.
Tutto cid perd accadde cosi in fretta che I'elitdese non solo crollo insieme al
cambiamento sociale che era in atto ma fu incagacemprendere le profonde sfide
che le nuove associazioni ponevano all'attenzi@maune, cid € dimostrato infatti
dall’assenza di una politica regolamentare di diciofresponsabile della registrazioni
delle associazioni civili allepoca. Durante quesperiodo dunque qualsiasi
fondazione di qualsiasi associazione sociale, qual®eNG, era completamente fuori
controllo. Nessun ufficio o organizzazione govelnato finanche sociale poteva
approvare un’altra organizzazione o posizionari@osoontrollo. Successivamente
infatti il governo descrisse questo periodo comé pariodo caotico senza leggi da
rispettare o persone responsabif’

La drammatica esplosione d’energia politica detigadalle organizzazioni degli
studenti, lavoratori, e cittadini durante il 198@dk il via al’enorme potenziale dei
gruppi organizzati, e cio condiziono il partito canista che in breve tempo si vide
costretto a revisionare la politica riguardo le QNIirante la bagarre del 1989, la
Divisione delle Organizzazioni sociali fu riformatlinterno del MOCA per
ispezionare e sovrintendere le attivita delle ON(Scenti. Dal 1988 in avanti, furono
redatti molti documenti ufficiali con lo scopo didirizzare la gestione delle ONG;

sulla base di ci0, un sistema regolamentario véinaémente definito. (Tabella 99
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Anno Nome Italiano Nome Cinese Stato attuale

1950 Regolamenti temporanei per la ATk N A Annullati
registrazione delle Organizzazioni sociali. BT I

1988 Regolamenti per Fondazioni. B e =L Annullati

I

1989 Regolamenti temporanei della Camera di A E TR Effettivi
commercio estero. AT

1989 Regolamenti per la Registrazione e la ATk N A Annullati
gestione delle Organizzazioni Sociali. A 2% ]

1992 Legge sui Sindacati della PRC. diie N 3t Effettiva

FE ok

1998 Regolamenti per la Registrazione e la ATk N A Effettivi
gestione delle Organizzazioni Sociali. A 2% ]

1998 Regolamenti temporanei per la V2| =104 Effettivi
registrazione e la gestione delle NGNCEs B T A
Organizzazioni non governative e non L,
(Org 9 B4 {7 )
commerciali).

2004 Regolamenti sulla Gestione delle B e =L Effettivi
Fondazioni. 2151

Tabella 1. Documenti rilevanti ufficiali sulle ONGnella Repubblica popolare cinesé’

Nel 1996, in risposta alla rapida crescita dellgadizzazioni sociali e alle annesse
conseguenze politiche di questo sviluppo, Jiangidehallora primo ministro del
Partito, convoco un meeting straordinario dell’ciffi del Comitato Permanente per
discutere dell’espansione progressiva delle orgazinni hon governative. Questo
puo considerarsi il primo grande meeting convogatdina in relazione alla questione
sociale. Questo meeting da vita aduna serie dirdeati ufficiali regolatori molto piu

dettagliati dei precedenti. Da allora fino aglizindel 2000 il governo centrale ha
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continuato a revisionare quella serie di regolaimaessi a punto a partire dal 1996.
La continua opera di revisione e legiferazione hamqiie portato a diverse
considerazioni e contestazioni tra le fila dei sggperanti del settore.

Per esser definita associazione sociale 0 non gatrea, ogni organizzazione deve
conseguire I'approvazione dalla propria agenziaugiervisione prima di registrarsi
presso il MOCA (sistema di duplice iscrizione)glaale generalmente € un’istituzione
governativa.

Risale agli anni Ottanta la vera e propria creazidinun settore no-profit da parte del
Partito con la realizzazione di fondazioni a scogmidale con [l'obiettivo di
raggiungere finalita benefiche anche nel campadinfieimazione e della ricerca. Sono
gueste le organizzazioni che vengono comunementamake appunto GONGO,
ovvero Organizzazioni non governative organizzalegdverno, nome che racchiude
in sé un grande paradosso. La nascita di questalitiprganizzazioni risiede in diversi
fattori. Il primo é che, tramite la creazione dtieron profit, il governo cinese poteva
cosi beneficiare di aiuti esterni, internazionp8yr far fronte alle problematiche del
paese. Inoltre, l'inserimento di obiettivi di sdmieta all'interno del governo
permetteva di mitigare i disordini interni, sopudttb quelli legati alle varie riforme
attuate nel paese negli ultimi anni, come le rifereconomiche che avevano portato
ad una profonda disoccupazione creando, grazi€cG&IRNGO, nuovi posti di lavoro.
Grazie alla loro semi-dipendenza dal governo, guassociazioni hanno da sempre
beneficiato di maggiori risorse rispetto alle ongaazioni create dai cittadini stessi.
Per questo motivo, il personale € molto spesserestmente qualificato in questioni
specifiche cosi come in quelle generali. Questdeda GONGO uno speciale aiuto

per le ONG che si affidano a loro per aiuti e suppdi vario gener@. Tuttavia, questa
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forma di semi-dipendenza, sta pian piano diminuemd@docausa delle riforme degli
anni ‘90, le GONGO si trovano oggi ad essere inggiate dal Partito stesso a trovare
fondi autonomamente acquisendo cosi maggior indgxera. | leader delle ONG in
Cina si legano e si riferiscono molto spesso atguagenzie in quanto queste sono in
grado di supervisionare giorno dopo giorno ognnéwale disattenzione o passo falso
in grado di compromettere la registrazione o lar@opvenza delle stesse ONG.
Regole severe determinano quali tipi di organizzaizo dipartimenti governativi
possono fungere da tali agenzie di supervisione/ob@ innanzitutto operare nel
settore professionale specifico di riferimento @elispettive ONG richiedenti e
devono operare da sponsor. Ad esempio, un’orgaricmz@ nazionale sociale che
opera nel campo di diritti per le donne, deve quidmbligatoriamente avere come
agenzia di supervisione di riferimento la “All-ChinNVomen’s federation”. Molte
GONGO infatti hanno due agenzie di riferimentoreltagenzia di supervisione,

anche una seconda unita o agenzia, la cosi chidmatkao danwei”{E4E #.47) che

potremmo tradurre con il termine “agenzia subor@dhta quale opera in termini di
budget e finanziamenti per la ONG.

Da un punto di vista governativo, queste agenzianao il governo a tenere sotto
controllo ogni ONG registrata, questo poiché il MOE gli uffici locali non hanno la
capacita di controllare tutte le operazione detlgtONG. La storia cinese dell’'ultimo
ventennio, conferma che tali agenzie hanno il @lledvolte acquistato fiducia non
solo da un punto di vista dirigenziale governatina anche e soprattutto tra le fila
pubbliche. Cio dimostra che tali poli intermedisdipervisione sono necessari poiché
il sistema legale cinese non e sufficientementerado di regolare tutte quelle
organizzazioni sociali private prive di meccanisautodisciplinativi. La duplice
registrazione da una parte contiene la crescitantnollata delle ONG, dallaltra

incoraggia la comunicazione tra il governo e le Od&se. Durante la revisione dei



Regolamenti delle Fondazioni, alcuni leader di O&lféndazioni furono chiamati per
scambiare le loro opinioni con gli ufficiali del MIA. In quelloccasione i
rappresentati delle ONG spinsero parecchio affingmsse abolita la presenza delle
agenzie intermedie. Cio nonostante, i Regolamegike d~ondazioni del 2004 hanno
continuato a prevedere la pratica della duplicésteagioné&®,

Il sistema di duplice registrazione e la praticdedagenzie di supervisione ad ogni
modo, portano con loro delle problematiche. Legalmela questione e se I'agenzia
di supervisione sia responsabile delle azioni daitgria ONG. In base al documento
di registrazione piu recente, tutte le associazoniali registrate devono essere entita
corporative; percio legalmente direttamente resploifisLe agenzie di supervisione
d’altra parte, sono anche in debito con il govenab caso in cui risultassero dei
problemi in seno all'organizzazione rappresenfatesta e la maggior ragione per cui
molte organizzazioni non riescono a trovare nesgi@mzia di supervisione disposta a
mettersi in gioco, principalmente perché non vaerda di prendersi una tale
responsabilita politica nei confronti del goveriolto spesso infatti, piccole ONG
indipendenti si registrano come “for profit” propmper questa ragione. Ge Yunsong,
un esperto legale cinese, critica I'assenza di legsili per pratiche burocratiche del
genere. Egli argomenta il tutto affermando dal matmehe il governo richiede alle
ONG di ottenere il servizio di un’agenzia di supsione, legalmente quest’ultima
deve prendersi le proprie responsabilita.

| Regolamenti delle Fondazione del 2004 hanno pssoeper la prima volta nella
storia della Repubblica popolare Cinese alle formazstranieri di registrarsi con un
ufficio di rappresentanza. Ad ogni modo, come Iedwioni cinesi, anche quelle

straniere hanno bisogno di ottenere i servizi tagenzia di supervisione. Ma quanto
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risulta facile per una fondazione straniera trovtate agenzia di supervisione? Cio e
difficile da stabilire. Anche se un’organizzaziarieese € completamente consapevole
dei rischi politici che corre nel rappresentare foralazione estera, i benefici che puo
ricavarne sono attraenti. Il governo cinese d’glagte € molto volenteroso nell’aiutare
le fondazioni straniere affinché non incontrinouaicostacolo durante le fasi di
registrazioné.

Cio che in ogni caso € piu interessante capirejuscire a comprendere se
effettivamente un’agenzia di supervisione riesparéare avanti il suo compito oppure
sia limitata nell’'operare. A dire il vero, quellituzioni o fondazioni governative che
decidono di avere il ruolo d’agenzia di supervigiorariano a seconda di come
effettivamente svolgono la loro supervisione. Mdlielle agenzie di supervisione
infatti, danno pieni poteri alle organizzazioni ¢hppresentano, fino a quando queste
non creano problemi politici. Ad esempio, il Mirasd della Cultura e il Comitato di
Stato dellEducazione hanno piu di cento entitdoslat sua supervisione, e gli uffici
incaricati e responsabili di queste, non hanno stibbaa personale per prendersi cura
dell'intero lavoro. In contrasto pero, alcune agerthe supervisionano una manciata
di ONG non posseggono un ufficio di riferimentoolgni caso, la supervisione appare
alquanto limitat&..

Nell'ultimo ventennio, consapevole della limitazeodel suo attuale controllo sulle
ONG, il governo ha inserito la re-registrazione fmrere a bada I'espansione delle
ONG e soprattutto per limitarne l'attuale numerawrd@nte le fasi di re-registrazione,
molte organizzazione sono state respinte dal MOGA giustificazione delle re-
registrazioni e che cio permette al governo di ilare tutte quelle ONG che sono mal

gestite 0 agganciate ad azioni illegali. I MOCALUéfficio degli Affari Civili locale
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ha il potere di porre termine a qualsiasi assosigzche ritengano illecita. Dopodiché
e responsabilita delle autorita giuridiche punérattivita e le operazioni illegali.
Oltre alla duplice registrazione, c’é un altro asta che mina la possibilita di
registrarsi per un organizzazione. In base ai Regenti delle Registrazioni delle
Organizzazioni Sociali, ogni ONG deve essere coat®din’entita corporativa e deve
perlomeno contare tra le sue fila 50 membri. Ogantoro e ufficio che operi in seno
all'organizzazione principale deve essere regstratfondi monetari richiesti per
ottenere la registrazione sono di 8.000.000 RMB Ieefondazioni nazionali e
2.000.000 RMB per quelle private. Queste condiztinterto non incoraggiano le
piccole organizzazioni private a mettersi in gioco.

Un’altra caratteristica della politica ufficialedrente le ONG, ¢ il fattore di “non-
concorrenza”. Tale regola, proibisce la creazioneqdalsiasi organizzazione
allinterno di un campo amministrativo o0 regionerriteriale avente gia

un’organizzazione simile operante.



2.4 ONG in Cina: Classificazione, scopo, e terminofiie nell’ultimo ventennio.

Le organizzazioni no profit e le organizzazioni rgmvernative (ONP e ONG), come
abbiamo visto grazie alle riforme del 1978, sonogpedite in numero, dimensioni,
tipi e funzioni. Nascendo da differenti backgroutdte queste organizzazioni
attualmente portano avanti una vasta gamma di pipaiae attivita e si occupano di
diverse missioni. Il passo governativo piu imporarmmane quello del 1998, quando
il governo cinese mise appunto dei regolamentipgiale semplici organizzazioni
sociali (SOs), sia per tutte le organizzazioni mmvernative e non commerciali
(NGNCES). Allo stesso tempo pero, molti terminilimgiati per descrivere le ONG
cinesi, non hanno alcuna reale interpretazionddagafficiale. La forte influenza che
il governo esercita in materia di organizzazioraialb e non governative e le strette
relazioni che molte di queste organizzazioni inéragono con molti esponenti politici
mette in luce un dubbio, ossia quanto effettivamemia ONG cinese sia una ONG a
tutti gli effetti. Cerchiamo quindi di capire meglcosa sia una ONG cinese, come il
governo le abbia iniziate a classificare nell'ubbireentennio e quali sono le sue
caratteristiche legali principali.

In termini di stato legale, tipologie, distribuzmrterritoriale e professionale, e
condizioni di autonomia, il panorama ONG cinese sempre presentato vasto e non
del tutto bilanciato. Poiché I'intero settore eétsted e in costante crescita, e difficile
definire un quadro ben preciso. La struttura del#io settore ONG si basa sulla
politica ufficiale e presenta un sistema gerarchicimtero sistema pero rende come
abbiamo detto prima il settore sbilanciato proger le differenze sostanziali che
giocano a favore delle GONGO piuttosto che deli¢amti organizzazioni.

Lo stato attuale delle ONG cinesi € dunque fortamatipendente dal continuo

intervento dello Stato in materia, e da un’idecdoghe presenta tratti culturali



occidentali e tratti culturali orientali. L'idenditcomplicata, la crescita continua e
un’autonomia ambigua € il frutto di una societa etencora molto ancorata alla guida
del partito e che manca di una storia civile eaedben consolidata.

Il termine ONG €& generalmente utilizzato per rif@riper tutti quei tipi di
organizzazioni operanti al di fuori del sistemaadty inclusi patrocini, istituzioni di
servizio, gruppi religiosi e organizzazioni di sygpo sociale.

Lester Salamon e Helmut Anheier descrivono le gacblave del settore delle ONG
internazionale cosi: formale, privato, non commaei auto-governativo, e
volontario’?

Quest’insieme di caratteristiche include le piuartpnti e genericamente riconosciute
caratteristiche che distinguono il settore no-prpfivato dal settore privato state in
grado di generare profitto.

Akira Iriye definisce le ONG come “associazioni molarie ed aperte, ovvero non
segrete, di individui al di fuori dell’apparato foale statale che non hanno alcun scopo
di lucro come obiettivo primario™

In Europa con il termine ONG ci si riferisce satitante a tutti i patrocini e alle
organizzazioni di servizio attive internazionalmesrih est Europa invece ci si riferisce
con il termine ONG a tutte quelle organizzazioniteéevoli o non a scopo di lucro.

Il processo che ha portato alla definizione legil®ONG & durato ben due decadi, e
non é ancora del tutto completo, anche perchéamgge oggi una larga parte di ONG
come i gruppi religiosi e le organizzazioni praiettdi diritti umani ad esempio, sono
escluse dal settore ONG. In termini pratici, laigigfone quasi definitiva di ONG in
Cina si e avuta grazie all’enorme impatto che kartps/‘World conference for Women”

di Berlino del 1995 e la visita di esperti di ON@drnazionali ha avuto sul governo e
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gl studiosi cinesi. Gli esperti legali e gli uffai del Ministero degli Affari civili
cinese non avevano una reale conoscenza del maido@NG quando nel 1989
portavano avanti la creazione dei Regolamenti,reanano in grado di comprendere a
pieno il significato di “no-profit”. In ogni casaRegolamenti e le normative lasciarono
il termine “organizzazioni sociali” non del tuttpisgato e descritto.

L’enciclopedia delle organizzazioni sociali redattdlettivamente da diversi studiosi
agli inizi del 1990 e supervisionata dal MOCA, é ulteriore “testamento” di
confusione:“Organizzazione sociale, € quel termine generalreentilizzato per
quelle organizzazioni interessate ad affari socfalbblici ed economici per alcuni
scopi (...) Le sue caratteristiche principali sonorganizzazione formale, una
costituzione e un ufficio, e la rispettiva regigti@ne.””*

Questa definizione come si puo leggere e deducikrfante, si allontana nettamente
da quella generale utilizzata in ambito internazlenin quanto permette che
I'organizzazione possa in qualche modo esserecsi@afit che for-profit, ne limita
I'operativita agli affari pubblici e ne nascondelgsmente la sua caratteristica
principale: I'autonomia nei confronti dello Stato.

Al giorno d’oggi le definizioni presentate precetianente di Salamon, Anheier e Iriye
sono interamente accettate dagli staff attiviriéino e all’esterno delle ONG cinesi.
Quali sono dunque le ONG cinesi secondo i docunhegii della Cina e della politica
ufficiale?

Molti studi occidentali e cinesi riguardo le orgazazioni non governative cinesi
hanno adottato il termine “organizzazione soci&@©)' per riferirsi al concetto
occidentale di “ONG” senza rendersi conto perolelerganizzazioni sociali" cinesi

costituiscono solo una parte della vasta gammaN{s @el paese. Questo € in gran
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parte perché fino a poco tempo fa lo stesso gowanese ha usato questo come unico
termine per le ONG.

E grazie ai documenti regolatori del 2004 che le@blnesi includono tutte le
organizzazioni e le istituzioni che sono fuori dahtrollo statale e che operano senza
fini di lucro. L'intero corpo o settore include duategorie generali: le organizzazioni
sociali (SOs) e le organizzazioni non governativeommerciali (NGNCESS. (Fig.
11). Queste due categorie generali, sono ufficiatmdivise in diverse tipologie e cio
dipende dalle loro forme organizzative o missiawif@ssionalf®.

Le SOs sono associazioni, federazioni o fondaziotipo accademico, professionale
o commerciale, mentre le NGNCEs si dedicano in tpugstituzioni di servizi di 10
tipi di attivita generali: istruzione, sanita, aut, scienza/tecnologia, sport, assistenza
sociale, servizi di intermediazione, servizi pectupazione, servizi giuridici e altri.

Il termine NGNCE e stato creato dal governo nel8Lpér fornire lo stato giuridico a
tutte quelle istituzioni private di servizio sersmpo di lucro in rapida crescita.

Dopo le riforme del 1978 ormai, era stato datoalad un’apertura culturale, sociale,
ed economica. Da allora divento chiaro che le ss@tali, le case di cura, I'assistenza
sanitaria e i fornitori di assistenza sociale, m@ngli istituti di ricerca non fossero piu

sufficienti.

75 Le NGNCE sono quelle istituzioni che non producono prodotti, ma forniscono servizi. Il Regolamento del 1998 per le imprese non
governative e non commerciali ha stabilito chiaramente che le NGNCEs devono essere create con fondi non statali, e devono
impegnarsi nel fornire servizi senza scopo di lucro.
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Tutte le organizzazioni al di
fuori del controllo statale

Organizzazioni Sociali Organizzazioni non governative e non
(SO). commerciali.
(NGNCE)
Associazioni civili, camere di commercio, Fornitori di servizi sociali o professionali,
federazioni, fondazioni, organizzazioni istituzioni di ricerca, case di cura,
caritatevoli. ospedali e centri per la salute.

Fig:11 Organigramma struttura ONG in Cina agli inizi del nuovo millennio.’

| regolamenti del 1998, hanno definito le organzzaai sociali (SO) per la prima volta
nella storia cinese, e hanno specificato che Organizzazioni sociali sono
organizzazioni no-profit fondate volontariamentecitgadini cinesi operanti ciascuna
secondo il proprio statuto Lo stesso anno il governo, istitui la forma giica
“organizzazioni non governative e non commercifMlGNCE) per quelle istituzioni
che producevano reddito ma che fornivano serviniatioe professionali. Tali
organizzazioni venivano definite sempre secondegdkamenti del 1998 comeritita
scoiali organizzate da imprese, istituzioni non owerciali, e altre forze sociali
finanziate da fondi privati e interessate al settgervizi. Nel 1999 poi, il governo
cerco di chiarire ulteriormente il termine no-ptofincarnando nella propria
interpretazione il significato assunto a livelldemazionale: I membri del settore
delle ONG in toto, non possono condividere o riceyeofitti proveniente da attivita
o introiti della propria organizzazione, e non poss hemmeno suddividersi i restanti

introiti se I'organizzazione dovesse cessare dites®.

77 “Roundtable - To Serve the People NGOs and the Development of Civil Society in China.” Prima sessione meeting Marzo 2003.
Tabella appendice Ma Qiusha, pag. 30.



| regolamenti governativi inoltre divisero tutte3® e le NGNCE in organizzazioni
corporative e non corporative. Per corporativatandono tutte quelle organizzazioni
formalmente costituite con una precisa strutturattiva avente responsabilita legali.
| Regolamenti sulle SO istituiti nel 1998 richiedanoltre che tutte le aspiranti SO in
fase di registrazione posseggano le condizioniaratye sopra enunciate, mentre
guasi inspiegabilmente cid non vale per le NGNCRetché di questa differenza non
e del tutto chiaro ma per alcuni studiosi, le caiwti richieste alle SO, negano a quelle
piccole o semi formali organizzazioni di registiazsme SO. Il governo e convinto
che uno status legale cosi importante come qudlie &0, debba a prescindere
incoraggiare ogni ONG a prendersi le corrette rasabilita legali e nello stesso tempa
sia ragione di sviluppo dell'intero settéte

La classificazione ufficiale legale delle SO divide stesse in ineguali stati:
organizzazioni popolari e quelle organizzazionitsda Divisione Istituzionale del
Consiglio di Stato che sono corporative ma eseatir@pistrazione; tutte le SO
registrate aventi le condizioni di corporaziondtewuelle SO non registrate e senza
le condizioni di corporazione ma che sono supeyuitie dalle istituzioni governative;
al di fuori di questo insieme vi sono numerosi griuprganizzati che non sono né
registrati né supervisionati. In questo caso ilagow non dice se sono legali 0 meno,
ad ogni modo queste organizzazioni non hanno aiaiib stato legale e alla relativa
protezione, possono esser definite “Organizzazenbase” e ricoprono l'ultimo
gradino di considerazione all'interno della geraaatelle ONG in genere. Non godono
degli stessi diritti delle organizzazioni regisérat per esempio non possono aprire un

conto in banca.
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In confronto alle NGNCE, le SO hanno una storia jpidga e una struttura piu
complessa. | tanti termini utilizzati per riferigitutte le organizzazioni che ne fanno
parte riflettono il loro stato politico, la lorocsta e i loro rapporti con il governo. Al
momento sono utilizzati sei termini per differemeide tipologie di organizzazioni
all'interno del corpo SOs. Nello schema che segussipmo leggere i sei termini
utilizzati con rispettivi esempi. Procedero sulidimpo con una descrizione di ogni

tipologia. (Fig. 12)

Termine Termine Organizzazioni (esempi)
italiano cinese
Organizzazione A ZikuN Termine generale per ONG e ONP (organizzazione no
sociale profit)
Organizzazione del ANERIE “Le 8 grandi organizzazioni” quali: All-China
popolo federation of Trade Union; All China Women's
Federation; Chinese Communist Youth League; All-
China federation of Industry and Commerce
Organizzazione di FEAH L All-China federation of Workers; Chinese
massa Communist Youth league; All China Women’s
federation
Organizzazione F 8] (B 4& All China Chambers of Commerce; Western Returned
“folk” scholars association; Chinese International Chambers
of Commerce
Organizzazione non AEBURF LR Generalmente ci si riferisce con questo termine all
governativa (ONG) organizzazioni straniere;
Organizzazione no- JEFFIH Termine usato in sostituzione di “organizzazione
profit (ONP) sociale”

Fig. 12 Sei termini equivalenti per definire le or@nizzazioni sociali’®
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Organizzazione sociale

tE&HK (shéhui tuamy o £ & il termine pil utilizzato per definire le ONG in
genere. In lingua cinesgl % significa “societa”. Alcuni studiosi affermano ctae

termine sia apparso addirittura nel periodo stoidmavera-Autunno (770-476 a.C.).
Dalla fine della dinastia Qing, tale termine silimio per riferirsi alle associazioni
private che apparirono all'inizio del ventesimoaece che si svilupparono durante i
primi cinquanta anni. Dal 1949, La Repubblica papelcinese ha continuato ad
utilizzare questo termine, e tre dei documenti iatgo (1950,1989,1998) utilizzano

il termine “Organizzazione sociale” per le orgamizibni civiche.

Organizzazione del popolo e Organizzazione di massa

Considerato che il termine “Organizzazione sociaditilizzato dal governo come
termine generico per tutte le organizzazioni fual controllo statale, i rimanenti
cinque termini riportati nella tabella qui soprans piu specifici. Da una prospettiva
storica, i termini “people’s organization” (da meadotto in “organizzazione del
popolo”), e “organizzazione di massa” ci informaubito della sfumatura politica che
contengono. Il termine “people’s organization” iarficolare implica una missione
condivisa dal fronte popolare, mentre il termingganizzazione di massa” indica
invece uno stretto ma subordinato rapporto comuitif® comunista. Solo un piccolo
insieme di prominenti organizzazioni sono statsgifecate sia come organizzazioni
dei cittadini che di massa. Le cosi chiamate “8drarganizzazioni”, ad esempio,
sono tutte organizzazioni del popolo, ma alcuniemi sono anche organizzazioni di
massa. | due termini non si escludono a vicendaatito e solito utilizzarle in base
alla propria volonta politica. Per esempio, le migaazioni: “All-China federation of

Trade Union (ACFTU); All China Women's FederatiolMQWF); Chinese



Communist Youth League” (CCYL), sono tutte consadlerdelle organizzazioni di
massa, ma sono anche denominate organizzazionpapelo semplicemente per
indicarne uno stato prestigioso. Questi due tigirdanizzazioni ad ogni modo non si
trovano sotto il controllo del MOCA, ma prevedormmrangque la supervisione del
partito e del Consiglio di St&td

Il termine “A B [Z114”, organizzazione del popolo, & stato creato dadr@ndang?,

nel 1920 ed e ancora utilizzato a Taiwan. Dop®49, la repubblica popolare cinese
ha accettato il termine, ma ne ha alterato il $iggtio. Nel primo periodo della
Repubblica, il termine infatti si riferiva alle agizzazioni che parteciparono alla
prima “conferenza consultativa politica del popoioese” nel 1949, esattamente un
mese prima la nascita della Repubblica popolaresein Il partito all’epoca fu
direttamente responsabile della fondazione di guasgfanizzazioni a-partitiche capaci
di unire tutte le forze politiche allora preseitiiae di formare il governo centrale. Da
allora queste organizzazioni hanno assunto un reoloy'immagine prestigiosa e
servono da collante.

Nel vocabolario cinese il terminel[X.”, “cittadino, popolo, gente”, & presentato in

opposizione al termine “nemico” o meglio “nemicol geartito”, e storicamente
ovviamente ha rappresentato le varie classi sadi&lisi sono alternate alla guida del
popolo. Se durante la guerra Sino-Giapponese dumgppresentava la classe
borghese, al tempo di Mao, questa classe diveritierhico”. A delineare le classi
sociali e a definire il “popolo cinese” dunque @ngo lo stesso Mao che in un

importante articolo “Sulla Dittatura democraticd Bepolo” cosi si esprimeva:

80 Howell J. — Civil Society and development: A critical exploration, 2001

81 Il Kuomintang, € un partito politico della Repubblica di Cina, la cui ideologia si fonda sui Tre Principi del Popolo. Nella letteratura
italiana & noto anche come Guomindang. Partito fondatore della Repubblica di Cina, ha sede a Taipei. E il partito politico piu antico
del paese e detiene la maggioranza relativa dei seggi nello Yuan Legislativo. Attualmente, & considerato come un partito conservatore,
membro dell'Unione Democratica Internazionale (alla quale appartengono partiti come il Partito Repubblicano degli Stati Uniti o il
Partito Popolare spagnolo.



“Chi e il "popolo"? Allo stato attuale in Cina, @alclasse operaia, i contadini, la
piccola borghesia e la borghesia nazionale. Satguida della classe operaia e del
Partito comunista, queste classi si uniscono perpe un proprio Stato ed eleggere
il proprio governo in modo da tener a bada i fautdell'imperialismo - la classe dei
proprietari terrieri la borghesia burocratica, e lericca reazionaria del Kuomintang-
I Governo del popolo cerchera di sopprimere ogdeadlogia contraria. Non
permettera a nessun altro di parlare o di agire'ialpazzata. Chi lo fara, sara
immediatamente frenato e punito. Il sistema dentmoaeve essere generato entro
le fila delle persone comuni, dando loro la liberth parola, di riunione e di
associazione #

Di conseguenza, 'intero popolo cinese poteva essediviso in tre classi: la classe
dirigente, il fronte unito (ovvero tutto il popotmnsenziente) e i nemici del partito.

Il partito allora attuo una strategia e “arruolotté quelle organizzazioni che potevano
e volevano combattere la cricca del Guomindang ioeendo la nazione che solo il
Partito rappresentasse il popolo. Come premio expgicurarsi il supporto futuro, il
Partito offriva a queste organizzazioni un’esengi@alla registrazione. E’ ovvio
dunque che il termine “organizzazione del popol®sse assunto fin dalla sua nascita
un peso politico non irrilevante, e che solo poohganizzazioni avrebbero potuto
assicurarselo. Quando un’organizzazione da all@mevinsignita di tale titolo, la sua
missione coincide con quella del fronte unito.

Il termine# A 4121 (qnzhong #zhi) “organizzazione di massa” contiene in sé a sua

volta diverse implicazioni e sfumature politichenohe se non € mai stato usato in

BN

nessun documento o Regolamento ufficiale, questmine € stato utilizzato

82 Discorso di Mao Tse-tung, 1968. Fonte: Ma Qiusha - “Non-Governmental Organizations in Contemporary China: Paving the Way
to Civil Society?”,pag. 83



ufficialmente in altre occasioni. In cinese il téne &£ 4x “massa’ rappresenta un
gruppo di individui 0 una maggioranza, ma il Partie ha alterato il significato. In

primo luogo é utilizzato per distinguere i non -miei del Partito £ £x) dai memobri
del Partito (¢ /1). Questa posizione ovviamente influenza direttaméa stato

politico dei cittadini e il loro vivere quotidiantnfluenza ulteriormente I'accesso agli
studi accademici e le opportunita lavorative. Ircoselo luogo, in accordo con
I'ideologia del Partito, le masse e il Partito sodae elementi essenziali in un insieme
di contraddizioni. Il partito riconosce infatti leasse come “fondamento” del proprio
ruolo e come oggetto dei propri servizi; definise@roprie azioni come conseguenza
delle ragioni delle masse ma allo stesso tempadehgéequeste ultime di seguire la
propria linea guida.

Inoltre, il valore politico del termine “organizzani di massa” e duplice. Da una parte
il Partito si autodefinisce “'avanguardia dellaste operaia”, e “il centro della forza
dei movimenti di massa”, anche se da quando ilitBadppresenta gli interessi del
popolo, tutte le organizzazioni di massa hanno togaguire la leadership del Partito
e non hanno mai potuto sfidarne l'autorita. Daltalparte il Partito, si affida alle

organizzazioni di massa principalmente per progagkideologia comunista,

privilegiandole dello status di “agenzie governativ

Organizzazioni “folk”

by

Il termine [X: /8] #]44& (minjian tuant) “organizzazione folk”, & profondamente radicato

nella storia e nella cultura cinese. In cinesesiimine 1] 4144 indica un gruppo
organizzato di persone in un loro e va inteso cawoetrario a “organizzazioni
governativa”. Alcuni studiosi argomentano ulteriemte affermando che il termine

implichi una sorta di opposizione al governo. Coemgibilmente, subito dopo il



potere del Partito nel 1949 infatti furono candellaove organizzazioni religiose
aventi tale appellativo. Da allora fino al 1980egto termine é stato utilizzato solo per

riferirsi alle ONG estere.

ONG e ONP

Il terminedEBURFAZY (fei zhengfi ziizhi ) noné un termine autentico della lingua
cinese tradizionale. E’ piu che altro una tragfittéone dellinglese “non —

governmental organization”. Quando la Cina ospitdjliarta conferenza mondiale
sulle donne, questo termine venne finalmente coutmscall’ambiente cinese. Da
allora, questo termine e subito dofig #2414 (ONP) sono divenuti due termini
abbastanza comuni. Anche se principalmente tafitervengono usati per riferirsi

alle organizzazioni straniere, attualmente moltganizzazioni cinesi preferiscono
assumere tale titolo.

Cio che va sottolineato ad ogni modo é che, il tieerdE in cinese, non solo significa
“non, senza”, ma anche “sbagliato, anti-". Cio mueare linguisticamente un po’ di
confusione e puo ulteriormente complicare l'incetemnza nella classificazione delle

organizzazioni sociali in Cina.



2.5 Alcune normative di riferimento per la reqgistrazione e la gestione delle ONG

in Cina.

Questo breve paragrafo riportera alcuni degli alitittadotti piu importanti della
normativa di riferimento per le Organizzazioni stian vigore. Ho riportato I'articolo
sia in cinese che in italiafb A conclusione di ogni analisi fatta in precedenna
sembrava opportuno riportare la struttura legalke @eganizzazioni sociali cinesi,
La prima sezione di articoli fa parte della normatidei Regolamenti per la
registrazione e la gestione delle Organizzaziowiadioin Cina. E’' la sezione di

riferimento per 'intero settore ed é stata promatégdal governo il 23 Giugno 1998.

-Principi generali-

Art.1: N THREARMS A H, G SBUAR AT, IaRxt S BIA R SIL A, (Rl
E SRS RSSO, dlE A%, T

“Questi regolamenti sono emessi, al fine di garantrliberta di associazione dei cittadini, per
tutelare i diritti e gli interessi legali della s@ta, per promuovere la registrazione e gestionkede
organizzazioni sociali, e promuovere il materiateislista e della civilta spiritualé
Art.2: “AREBIFTRE S AR, RIEPEARABAR, NEBSRIAERE, “RELEETRIEZN
RN ALY, ERHLC LSS LU A AL 22 SO S A, 7

“In questi regolamenti il termine 'organizzazionecgle' vuole intendere tutti quei gruppi di
volontari formati da cittadini cinesi, al fine dealizzare un obiettivo comune secondo le loro regol

sviluppare delle attivita senza scopo di lucro.tiTugruppi diversi dagli organi statali possonorfa

parte delle organizzazioni sociali come membrtugionali.”
Art.3: “partt e Bk, RS HANE S R AL A RIR, JHMKEAR R OIIHUE AT B . A AR Y

HEENFAM THIREAE TAZGIRE KGR () b E A RBGA TR 2R R

83 Ogni articolo & consultabile al sito online di riferimento: http://www.chinadevelopmentbrief.cn/?cat=3.



(=) HIE S BN g ) BN LR e, JF4 [ S5 Beatb e S T e Rk, (=D Hlk. Bk, ks
b BT P B2 AR BT AL HE ROL . LE A BT YIRS S M R

“Per essere stabilite, le organizzazioni sociali alev essere approvate dal dipartimento
autorizzato e seguire la procedura di registrazionlicata dal presente regolamento. Le
organizzazioni sociali devono avere lo status dgspea giuridica. Queste norme non si applicano alle
seguenti organizzazioni: organizzazioni |. Cittadithe partecipano al Popoli Conferenza consultiva
politica cinese. Il. Organi autorizzati sotto I'arimistrazione dei dipartimenti del Consiglio di Siat
Ill. Organi dello Stato gruppi, imprese e unitaitiszionali, e i loro organi interni o gruppi.”
Art.4: b PR USSR VA VR VERURIE KBOE, A8 RO 58 20 SR A R, A5 fa
KNG —. ZEMRENEL, THRRFEEEXR G AR 6 UL M A RN A RINEGERGE, &

EEHSEER . RN FEER L E S

an

“Le organizzazioni sociali devono osservare la @agione, le leggi statali, i regolamenti e la
politica dello Stato, non devono opporsi ai priricfpndamentali della Costituzione, danneggiare
I'unita, la sicurezza e I'armonia dello Stato, iglieressi dello Stato e della societa, gli interésgittimi
di altre organizzazioni o cittadini, o offendererfeorale sociale. Non possono svolgere attivitaapsc

di lucro.”

-Amministrazione-

Art. 7: “EEMEESEE, BESE RS ICEENC A TURICEE, A S B, BTERA
RBURN I B0 E AL ST B E B, B AT I X M Ak S A, TS AT BOUX ) 3 6] — N R BUT
gL E BN ST Il B B,

“Le Organizzazioni sociali a livello nazionale dexmregistrarsi ed essere amministrate dalle
agenzie d’amministrazione e registrazione del Gglitsidi Stato, le organizzazioni sociali locali
devono essere registrate ed amministrate dagli Et@li di registrazione e amministrazione del
Governo Popolare; le organizzazioni sociali intieehli devono registrarsi ed essere gestite dalle

agenzie di gestione comune di livello superiore.”



-Reqistrazione

Art.9: “ei ok SRR, MMSH S FERMHEERE, BREANNEICEE S HIEE S

“Le Organizzazioni sociali candidate devono essetediate ed approvate da un gruppo di leader

professionale, e lo staff deve fare domanda pretam@ presso I'agenzia di registrazione e gestione.”
Art. 13 VH FIME 2 — 1, BiCE AR FHMAEE & () A HRIEIE I 5 2 4% 1 2 B 1 5
B SR G A ZBIEE VK MRUE ) (2D FE A — 47 BUX 3 5 A7 b 5596 FEAR [F) 3 AR AL+
WA, BABERLE); (=) KN UER ST NIEE S B 252 2R FEUE BN H R Sab 117, 5
EABARAERFATHRAMN: (WD EREEFNFRERR:  ChD AEE. ATBEREE R FHAR
THIEH. "

“L'agenzia di registrazione e gestione non appravkiscrizione in uno dei seguenti casi: I. Se
si puo dimostrare che gli obiettivi e I'area di tae di una organizzazione sociale non sono conformi
alle disposizioni dell'articolo 4 del presente régmento. Il. Se nella stessa zona amministrativstes
gia una organizzazione sociale attiva nella stessamile area di lavoro, in quanto non vi & alcuna
necessita di una nuova organizzazione da stabilile.Se le persone richiedenti o le persone
responsabili hanno mai ricevuto sanzioni penalham posseggono la responsabilita civile completa.
IV. Se vi € 'inganno nella domanda preliminare Altri casi vietati dalla legge o dalle norme e dai

regolamenti amministrativi.”

-Supervisione e gestione-

Art.27: “TdEHENOCEAT PR EE NG () RIS EUAR G BT R B Id R &
Fy () WS EASE R (=) X2 BIRE SOA S A5 10 e AT By, X pk e A
i RARGEANAT s TATEUE T .
“L'agenzia di registrazione e gestione avra le wegti responsabilita di supervisione e di
gestione: I. E 'responsabile per la registrazionla &éenuta dei registri per lo stabilimento, la nifch
e la soppressione delle organizzazioni sociali.BI:responsabile della redazione di una revisione
annuale sulla organizzazione sociale. Ill. E 'respabile della supervisione e revisione nei casiun
le organizzazioni sociali non riescono a conforma@n questi regolamenti, e per l'applicazione di

sanzioni disciplinari per organizzazioni che nospettino queste regole.



Art.28: N5 EERAJET TAMEE RS (—) ATt BRER R, BOorsid, S,
ARG, (2D BB SRS RIS k. R UM E R BOR, K8 R R
B (=) Hstth S RREERENYIE: (0D B E B HA AT SCHE 12 kb k2= H A ) 35
AT (3D KFAARHIKIE S BRRE RS . W55 28 A EATITRE IR ST, AR
EEILN S A

“L'agenzia professionale avra le seguenti respduiia di supervisione e di gestione: E
‘responsabile delle indagini durante le fasi d’appkione preliminare della organizzazione sociale,
dell'istituzione, la modifica o la cancellaziondldeegistrazione. Il. E 'responsabile della supsione
e hail dovere di guidare I'organizzazione socia¢rispetto della Costituzione, le leggi, le disjz@oni
di legge, la politica nazionale e lo sviluppo diiata in conformita con lo statuto presentato.. llV.
Ha il 'compito di assistere alla registrazione gportare I'agenzia di management e gli altri serviz
competenti per indagare ed eventualmente operaneardo attivita illecite dell’organizzazione. V E
'responsabile con gli altri servizi competenti deljuida e del processo di liquidazione delle
organizzazioni sociali. Queste unita leader prof@sali non possono riscuotere una tassa da parte
delle organizzazioni sociali per I'esecuzione @gvii di cui sopra.
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“Le Risorse patrimoniali di una organizzazione isde devono essere ottenute legalmente;
nessuna istituzione o individuo puo raccogliersegretamente dividere capitale della organizzazione
sociale. Le risorse di una organizzazione socialé,reddito legalmente ottenuto da attivita svatte
conformita con il proprio statuto e in conformitarcle norme vigenti, devono essere utilizzate per
I'area di lavoro come definito dalla statuto defti@anizzazione e non devono essere distribuite @i so
Contributi o donazioni ad organizzazioni socialvdao essere utilizzati nel rispetto dei principledle
aree di lavoro previste nello statuto dell'orgamizione, e nel rispetto delle finalita, metodi e pém
concordati con i donatori. Le organizzazioni socidévono riferire alla loro unita di riferimento
superiore professionale, riguardo la ricezione @ilizzo dei contributi e delle donazioni, e devono

utilizzare mezzi appropriati nel pubblicizzareéarmazioni relative alla societa in generale. $tigli,



assicurazione di previdenza sociale, e i benegciifpersonale a tempo pieno di organizzazioniaoc
devono essere conformi alle normative vigenti pariita istituzionali.

Art.30: “Hhox AR AT B SOME I 95 BRIBIRE , SRS IR T TR B R U T Kk
TR, T, ERCMEZ R IO IR R . A BIRTES R e A BN, B

BEHLR b 55 15 AL S 2 S Hd AT I 55 1. 7

“Le organizzazioni sociali devono rispettare is&@ma nazionale di gestione finanziaria e la

normativa vigente, devono accettare la supervisidet ministero delle Finanze, e, se le risorse

patrimoniali di un'organizzazione derivano anchestd&venzioni nazionali o contributi pubblici devono

accettare anche la supervisione dell’'Ufficio di Malzione nazionale. Prima di cambiare i titolari di

cariche o i rappresentanti legali della registram® e I'agenzia di management e l'unita principale

professionale devono effettuare una valutaziorenfiraria dell'organizzazione.”



2.6 ONG in Cina oqaqi

Qual e l'attuale posizione delle ONG in Cina? Alrgd d'oggi, le ONG in Cina - non
importa se siano internazionali, di base, formainformali — hanno notevolmente
aumentato la capacita di mobilitazione popolareias@ce hanno influenzato le
politiche pubbliche. Cio che é certo & che le OR&)no avuto sempre una maggiore
autonomia negli ultimi 30 anni, e questo grazieatinomia e alla societa, sempre piu
aperte e pluraliste. Il progresso delle ONG dinsshiaramente il cambiamento della
governance politica e sociale cinese. Serve conrmiguindicare che una societa
civile si & definitivamente formata in Cina? SoeoONG sufficientemente forti da
promuovere una piu profonda democratizzazione éR#laubblica popolare cinese, o
da portare avanti il cosiddetto progetto "piccobwverno, grande societa"?

Dal momento che il governo cinese ha da sempretierdto la gestione sociale

(shehui Guanlit % #) come metodo per allentare le possibili tensiamiali, la

cooperazione tra lo Stato e le ONG ne € diventatie pntegrante.

I 19 febbraio 2011, durante un seminario specisldla gestione sociale il
rinnovamento dei principali quadri dirigenzialiggllo provinciale e ministeriale, I'ex
presidente Hu Jintao ha affermato che “il sostegjfeoorganizzazioni del popolo” &
stato uno degli otto compiti piu importanti nelkestjone sociale del Partito. Nel 2012,
il governo centrale ha stanziato 200 milioni di Rl sostenere la fornitura di servizi
sociali delle ONG.

La partnership tra il governo e le organizzaziamiali (di cui la maggior parte sono
ONG in Cina) e stata ufficialmente riconosciutalguaezzo necessario per la gestione
sociale in Cina, e, di conseguenza, per coordinaegi interessi, il governo cinese
ritiene che la regolamentazione di questi orgaizaa sociali, in particolare le ONG,

sia vitale per mantenere una stabilita socialetalig, questi obiettivi di gestione



sociale e di partnership con le ONG e la loro rag@ntazione sono in qualche misura
contraddittori. Inoltre, l'ideologia di numerose QN soprattutto di quelle che
sostengono la riforma "piccolo governo, grandeetatj si scontrano con il piano di
gestione sociale del governo cinese.

Cosa significhi in Cina il termine ONG non & ancdehtutto chiaro. Non vi € un vero
e proprio consenso tra le varie definizioni uffigigiuridiche, accademiche. La verita
& che non vi & un netto confine tra Stato e Soare@ind*. La maggior parte della
letteratura sulle ONG in Cina si concentra sullaehsione politica delle relazioni tra
Stato e societa, in particolare sull'indipendenpditipa che le ONG dovrebbero
ottenere. A causa di questo indistinto confineostasocieta ", il governo cinese si
esprime in maniera generale e la sua linea di fandpesso poco chiara. Cid che é
sicuro é che in seguito all'impatto della globaizibne, in seguito all'accelerazione di
una societa fortemente influenzata da processiadkatizzazione, da internet, e dalle
sempre piu fiorenti idee sul liberalismo e la ldeircolazione del lavoro, lo spazio
sociale in Cina ha ampliato i propri confini e iganizzazioni sociali sono diventate
sempre piu attive. Come risultato, il numero deltganizzazioni sociali registrate
(comprese le ONG) é raddoppiato negli ultimi decente ONG non registrate si
stanno sviluppando rapidamente.

Osservando la complessita delle ONG in Cina, Wahig éianno costruito nel 2004
"una semplice tipologia delle forme associativeabassulla combinazione di due
dimensioni: la loro natura infatti pud essere vtdoia o involontaria, e la loro

organizzazione puo essere formale o infornfaléTab. 3)

84 Rachel E. Stern & Kevin J. O’Brien, "Politics at the Boundary: Mixed Signals and the Chinese State,"
http://polisci.berkeley.edu/people/faculty/OBrienK/MC2012.pdf, 2011.

85 Wang Shaoguang & He Jianyu, "Associational Revolution in China: Mapping the Landscapes", Korea Observer, Vol.35, No.3
(Autumn 2004), pp: 485-533.



Natura | Volontaria Involontaria

Organizzazione (ONG)

Formale Organizzazione sotto la Organizzazione quasi non
giurisdizione del Ministero degli governativa.
Affari Civili.
Informale Associazioni di base. Associazioni di parentela.

Associazioni di rete.

Tab. 3 Tipologie associative in Cina secondo Wangl éle.

Ong Formali

Prima del 1989, a nessun singolo ministero del gmvera stato affidato il compito di

prendersi carico della registrazione e della ragelstazione delle associazioni sociali. Dal
1989 il Consiglio di Stato ha promulgato il regokmto che definiva la registrazione e la
gestione delle Associazioni, e ha affidato comeahb gia visto nei capitolo precedenti al
ministero degli Affari Civili (MOCA) tale competerz Con un po' di eccezioni, tutte le
associazioni civili devono prima trovare un permesdficiale da un‘agenzia (sempre e
comunque connessa al Partito), la quale deve aceeli essere il supervisore amministrativo

dell'organizzazione nascente (yewu zhuguan daniiés ;£ #.47). Successivamente puo

registrarsi e regolarizzare la propria posizionespo il MOCA o un ufficio locale (duplice
registrazione) . Nel 1998, il Consiglio di Stato madificato il regolamento concernente la
registrazione e I'amministrazione delle associazdra stipulato il Regolamento provvisorio
sulla registrazione e la gestione delle organinrazirivate non commerciali (PNEW+ivate
Non-enterprise Unjt Il Consiglio di Stato ha cambiato inoltre il nendell'ufficio del
MOCA responsabile delle associazione civili dap&@timento delle Associazioni " a "Ufficio
Nazionale delle Organizzazioni Civili".

Nel 2004, il regolamento sulle fondazioni e statanpulgata. Il riconoscimento giuridico di
nuovi tipi di organizzazioni civili, come le PNE\¢ fondazioni, e la maturita dellintera

procedura di registrazione e gestione del sett@rendn indubbiamente contribuito allo



sviluppo delle organizzazioni sociali in Cina. lumero totale di organizzazioni civili
registrate € aumentato da sotto 150 migliaia n@9X¥dcirca 450 migliaia nel 2010.

L'Ufficio Nazionale delle Organizzazioni civili deMOCA ha ufficialmente diviso le
organizzazioni sociali (ONG) in quattro grandi cptee: organizzazioni sociali,
organizzazioni o unita private non aziendali (PNEdhdazioni e istituzioni rappresentative
stabilite in Cina da fondazioni internazionali. fadella 4 mostra il numero di ONG registrate

presso il MOCA nel 208

Categoria Numero
Organizzazioni sociali 245 000
PNEU 198 000
Fondazioni 2 200
Istituzioni rappresentative stabilite in 11
Cina da fondazioni internazionali

Tab. 4 Numero ONG registrate presso il MOCA nel 2010

86 Jianyu He - Mapping the Chinese NGO Sector, Novembre 2012. Accessibile a: http://www.booksandideas.net/Mapping-the-
Chinese-NGO-Sector.html#nb1



ONG informali

Nel maggio 2012, il signor Li Liguo, ministro dedffari Civili (MOCA), ha affermato che

la Cina avrebbe di li a poco dovuto allentare tmlo sulle ONG e avrebbe dovuto consentire
alle associazioni nei settori economici, di inteeegubblico, di beneficenza, assistenza sociale
e servizi sociali di registrarsi direttamente poebSfficio degli affari civili. Tale piano e
attualmente una risposta al malcontento pubbliquarido il sistema dualistico di
amministrazione e registrazione che da tempo hétwits un ostacolo importante allo
sviluppo delle ONG in Cirf& E un dato di fatto, che negli ultimi decenniaaisa della doppia
registrazione, migliaia di ONG non vengono registréda maggior parte di loro riescono a
registrarsi come entita commerciali o semplicementmtinuano ad operare senza
registrazione. Tuttavia, senza un‘identita giuadipprovata dal MOCA, numerose ONG non
sono state in grado di godere di agevolazioni fiisda concorrere alle gare per i progetti
governativi o di sollecitare donazioni pubbliche.figura 13 € una descrizione della struttura

generale del paesaggio di registrazione delle ONGing?8,

Organizzazioni di massa.

ONG esenti da Associazioni esenti da
registrazione come
approvato dal Consiglio
di Stato.

registrazione

Associazioni civiche

ONG registrate al
Ministero degli Affari

civili Unita private non
aziendali.
ONG
ONG registrate presso Fondazioni.
I'Ufficio d’Amministrazione
Industriale e Commerciale
ONG semplici Organizzazioni sociali di

registrate base

Associazioni non
registrate

Fig. 13 Descrizione della struttura generale del gsaggio di registrazione delle ONG in Cina.

87 Report statistico sullo Sviluppo dei Servizi Sociali nazionali, 2010.
88 Jianyu He - Mapping the Chinese NGO Sector, Novembre 2012. Accessibile a: http://www.booksandideas.net/Mapping-the-
Chinese-NGO-Sector.html#nb1



Tra tutta questa schiera di organizzazioni, le wiagazioni sociali di base sono quelle
ONG al di sotto del livello di contea e in partiaa quelle che operano all'interno di
enti pubblici, scuole, quartieri urbani, borgateikaggi rurali. Queste non devono
registrarsi presso il MOCA secondo il Regolamer8ono ONG di base anche
associazioni studentesche nei campus universtiab, di discussione su libri, club

escursionistici, societa sportive dilettantistictiegoli letterari, ecc.



2.7 ONG e Governo cinese: limiti e potenzialita

Una volta individuato il settore sociale in cui ogo®o le ONG in Cina e subito dopo
averne analizzato la struttura e i cambiamentitsael tempo e opportuno chiedersi e
domandarsi come queste collaborino attualmentemexde con il Partito. E’
necessario chiedersi se i dati riportati nei cdigit@cedenti siano solo dei dati oppure
se riescano a trovare riscontro nell’attivita diitu giorni delle ONG. Con questo
ultimo paragrafo di questo secondo capitolo andiatnoaque ad analizzare la
quotidianita recente delle ONG in Cina. | dati cgleguiranno sono stralci soprattutto
di articoli di informazione internazionale catturatrete.

All'inizio di maggio 2012 il Guangzhou Rib&bha riportato la notizia che il “Centro
per i lavoratori”, un’organizzazione della societdile basata a Shenzhen, stava per
essere sfrattata dalla propria sede. Nonostantesetédmbre del 2011 avessero
stipulato un contratto d’affitto di tre anni, il gr@ne del locale era disposto a pagare
una penale di diecimila yuan pur di liberarsi deggjuilini ed era addirittura arrivato
al punto da tagliare acqua e corrente, costringeqdesti ultimi a tenere chiuso
I'ufficio per un paio di giorni. Interrogato daianalisti e dai responsabili del Centro,
'uomo ha spiegato che non si aspettava di ricetgrie pressioni e, naturalmente, si
e rifiutato di specificare chi fossero gli autoritali pressioni.

Non e la prima volta che il Centro, attivo sin Balemila nel fornire assistenza legale
gratuita a lavoratori coinvolti in casi di infortiane malattia occupazionale, finisce
vittima di vicende del genere. Il caso piu celebravvenuto nel novembre del 2007,
guando Huang Qingnan, il fondatore dell’organizaaej € stato aggredito da due

sconosciuti armati di coltello, subendo danni peremi alla gamba sinistra. In seguito

89 Fonte: http://www.cineresie.info/ong-cinesi-sopravvivenza/



si é scoperto che si trattava di due sicari indatipadrone di una fabbrica dei dintorni
e la giustizia cinese ha potuto fare il suo cofsache in quell’occasione perd non
erano mancate le polemiche, soprattutto a caudaabelssiva leggerezza delle
condanne, in particolare per il mandante, condannappello ad appena due anni di
carcere. Situazioni del genere non possono ché&aesammirazione per la tenacia di
coloro che a loro rischio e pericolo scelgono diraype in questo settore. Eppure, anche
in simili occasioni non ci si puo esimere da uffi@ssione su quello che ¢ il rapporto
tra la societa civile e il sistema politico in Cioggi. In particolare, esiste una
convinzione diffusa in parte del mondo accademiicoadcuni settori del sindacalismo
internazionale che in Cina si possa distinguererganizzazioni “buone”, le ONG di
base impossibilitate ad ottenere una registrazifin@ale, e organizzazioni “cattive”,
le cosiddette “organizzazioni non governative $tatarealta riconosciute
ufficialmente che non farebbero altro che perseggir interessi dello Stato-Partito.
Ma ha davvero senso ragionare in questi termini?

Il campo del lavoro, per quanto marginale, si ditreoan caso studio particolarmente
significativo in questo senso. Al momento attuat®o appena alcune decine le ONG
del lavoro attive in Cina e, contrariamente a goaviene in settori politicamente
meno sensibili come ad esempio I'ambiente, quassurea di queste & mai riuscita ad
ottenere una qualche forma di riconoscimento w#lciche vada oltre lo status di
“entita commerciale”.

Tralasciando il fatto che anche tra i ranghi déiG del lavoro cinesi si hasconde un
buon numero di ciarlatani e personaggi improbabhie manipolano i donor
internazionali per ottenere vantaggi economici, @qoi cosi scontato che le ONG del
lavoro in Cina giochino un ruolo positivo nello lsygpo di una coscienza di classe tra
i lavoratori cinesi, cosi come nella costruzion@ifialternativa politica o sociale piu

equa o democratica. Al contrario, dal momento &se & genere non fanno altro che



promuovere l'idea di diritto e legalita promossdlaléStato, evitando le dispute
collettive per concentrarsi sui casi individuatercando di instillare nei lavoratori la
consapevolezza del ruolo dello Stato nel mediarsoévere i problemi sul lavoro, le
loro attivita spesso finiscono per ottenere I'dfati rafforzare la fiducia dei lavoratori
nello Stato, piu che di spingerli sulla stradaalsthlidarieta, una dinamica che e stata
sottolineata da Ching Kwan Lee e Yuan Shen in aare saggity in cui gli autori si
spingevano ad etichettare queste organizzazione aonfapparato anti-solidarieta”.
Dal momento che ogni tentativo di lanciarsi invdtéi piu aggressive e proattive viene
sistematicamente soffocato dalle autorita, le ONgb ldvoro finiscono per farsi
portavoce di nient'altro che questo discorso egeoapral punto che molte di esse
hanno da tempo rinunciato a sperimentare nuoveeaiimlotta e partecipazione,
ricadendo in uno schema trito e ritrito di trainegubblicazioni di dubbia utilita, oltre
che consulenze legali che sono importanti nellauraisn cui gli altri organismi
deputati a garantire I'accesso dei lavoratori attdifalliscono nelle loro funzioni. In
guest’ottica, vicende come quella del Centro desdatori di Shenzhen non sono altro
che un drammatico segnale alla societa civile cio¢arattorno all'idea del lavoro
dignitoso, un avvertimento che per sopravvivere@egssario stare al proprio posto.
Come riportato dal quotidiano “ll Fatto” il 22 Lugldel 2012, sette organizzazioni
non governative che si dedicavano ai lavoratoriosetate chiuse in Cin#. La
denuncia arriva dagli attivisti e va a colpire @ttere nevralgico dello sviluppo della
societa civile. Specie perché i fatti sono avvenatiGuangdong, regione nella quale
si produce un gquinto delle esportazioni cinesmdindo del lavoro in Cina € uno dei
punti piu rilevanti per misurare la salute del gae&/en Jiabao, I'ex premier, aveva

avvisato: arriveranno tempi duri anche per i latana Parlava di occupazione,

90 The Paradox and Possibility of Public Labor Sociology in China, http://www.sscnet.ucla.edu/soc/faculty/CKLee/LeeShen.pdf
91 Fonte: http://www.ilfattoquotidiano.it/2012/07/29/cina-chiudono-sette-ong-per-lavoratori-premier-jiabao-arriveranno-tempi-
duri/308793/



lievemente in difficolta anche a causa della cesropea che va a colpire le
esportazioni cinesi. Nei giorni successivi alcumicamenti governativi avevano
sottolineato I'importanza cruciale delle condiziaiei lavoratori, annunciando un
aumento di circa il 20% dei salari minimi. Nel piaquinquennale, da qui al 2015, é
infatti previsto che mediamente i salari minimi antino del 13%. In alcune zone gli
introiti per i lavoratori hanno fatto registrare meri importanti, basti pensare a
Shanghai che ha aumentato il livello minimo salaris volte dal 1993, da 210 yuan
agli attuali 1.450 yuan al mese (poco meno di 200)e

In Guangdong poi, il governatore Wang Yang cheggpss essere un “liberale” aveva
promosso lo sviluppo di ONG specializzate su terhatilavorative. Eppure, negli
ultimi tempi qualcosa non € andato per il versosgiue almeno sette di queste
organizzazioni sono state chiuse. Nei giorni s¢alisiersi attivisti hanno denunciato
di essere stati sfrattati dai loro uffici dopo clpeoprietari degli stabili avevano subito
pressioni da parte dei funzionari. Gli impianti Blegnmobili che occupavano
sarebbero stati controllati con una frequenza dtersuperiore alla norma.

Le ONG che si occupano dei diritti dei lavoratogila Repubblica popolare sono da
sempre soggette a intimidazioni e pressioni. llegnwe si giustifica ogni volta con il
consueto refrain: la causa della chiusura risiditerenella possibilita di infiltrazione
di “gruppi e lobby straniere” che hanno interesBeanziare grandi scioperi, e proteste
e “a premere il grilletto delle rivolte sociali”.

Eppure proprio in Guangdong doveva partire il pttwpei legge la cui entrata in vigore
era prevista per il primo luglio che si chiama ‘imazione, sviluppo e gestione delle
organizzazioni sociali” e che avrebbe dovuto feané la registrazione delle ong e
sganciarle dal diretto controllo governativo. Entr@015, la maggior parte delle
organizzazioni sociali dovranno essere in gradmichire servizi pubblici e prodotti

con la sola autorizzazione del governo, continumoleza. Con I'entrata in vigore delle



nuove regole, le agenzie governative che lavoragiocampi dell‘industria, del
commercio, della carita e dei servizi sociali n@vrdnno piu svolgere il ruolo di
“amministratore” ma semplicemente essere “constileal processo di registrazione.
Chen Mao € un altro operatore che ha deciso dagarla sua ONG si occupava di
lavoratori migranti: “il nostro ufficio e stato dvetto a chiudere a maggio”, ha detto
al South China Morning Po%. “Non ho mai visto una cosi grande ondata di
repressione governativa come quella che si & althattil nostro centro”, ha spiegato.
Qiu Guanglie, un funzionario del distretto di Shesiz ha detto che il centro ha
semplicemente avuto un problema con il proprietanicoraggiando le ong “ad agire
secondo la legge cinese”.

A pochi giorni di distanza dal Terzo Plenum delt@arComunista, quali sono le
innovazioni e le nuove procedure riguardanti laigas sociale nel settore delle ONG?
La risposta non & ancora del tutto chiara, e inasaa I'atteggiamento del Partito
Cinese sembra non essersi distaccato da quellatagsegli ultimi recenti anni.
Nell'ultimo decennio infatti, la gestione socialel d@joverno centrale e degli uffici
locali ha accelerato e migliorato la sua effica¢imiglioramenti essenziali hanno
principalmente riguardato tre specifici elemente aa sempre hanno costituito dei
punti deboli all'intero settore sociale. Uno rigdaruna serie di riforme per allentare
le barriere alla registrazione delle ONG. Un secoad’accelerazione di richieste
governative al fine di incrementare i servizi sbcaferti dalle ONG. Un terzo
riguarda il potenziamento della capacita e la msifsmalita delle ONG, di fornire
servizi di sostegno e di creare un vero e progandard minimo per il settore. Queste

tre aree sono ovviamente correlate. Al fine di cetepe e ottenere dei contratti

92 1l South China Morning Post (SCMP), noto anche come The Post, & un giornale di Hong Kong pubblicato in inglese da SCMP Group,
che insieme alla sua edizione domenicale, il Sunday Morning Post, arriva a distribuire 104.000 copie. || SCMP é stato fondato da Tse
Tsan-tai e da Alfred Cunningham nel 1903. Il primo numero usci il 6 novembre 1903. L'alta tiratura che ancora oggi lo contraddistingue
e tale fin dall'inizio degli anni duemila.



governativi, le ONG dovranno soddisfare una sdrreqlisiti, come essere registrate,
avere un personale qualificato, ed essere in giesloddisfare le esigenze di reporting,
ovvero fornire al governo tutte quelle informaziosul proprio operato tali da
permettere all’organo supremo di controllare I'éff@ professionalita e operativita.
Attualmente, il governo sta avendo difficoltd asace ONG veramente qualificate ad
offrire un efficiente servizio sociale. Le recemtisure per facilitare la registrazione e
fornire un supporto potenziamento delle ONG soniadjuwestinate ad incrementare
il numero di ONG

Dal dicembre 2012, questi "miglioramenti" sono oaumti a ritmo sostenuto e persino
molte GONGO a diversi livelli si sono sforzate dlirfire proprie iniziative.

Il desiderio di innovazione non e sinonimo di desiol di “diversita”, in quanto la
maggior parte di queste iniziative rientrano in wedle tre riforme indicate sopra.
Nulla di nuovo in sostanza.

In termini di riforme di registrazione, un certamero di addetti ai lavori, tra cui il
Consiglio di Stato, i funzionari del MOCA e alcwstudiosi hanno suggerito che i
rinnovamenti dei regolamenti a livello nazionaler pa registrazione delle
organizzazioni sociali, dovrebbero essere prortoda fine dell'anno 2013.

Cio dovrebbe valere anche per le ONG internaziarfadioperano in Cina, ma non vi
e nulla di certo.

Oltre alla registrazione a livello nazionale, aned 9 province che che consentano alle
ONG di registrarsi direttamente con I'Ufficio dedgifari Civili locale. A Pechino ad
esempio cio é possibile mentre nel Guangdong, mM@N& registrate ancora non
riescono a ricevere un trattamento fiscale prefeade Va anche ribadito che queste
riforme sono rivolte a determinate categorie di QNf@éneralmente associazioni
economiche e commerciali, di pubblica utilita eamgzazioni di beneficenza e di

servizio sociale.



Per quanto riguarda la gestione e 'amministrazigoneste sembrano essere piuttosto
decentrate e sembrano essere svolte da diversei@agetermedie e secondarie. A
Pechino, & la Commissione degli Affari Sociali adnainistrare il tutto, mentre
I'Ufficio degli Affari Civili sta gestendo i finanamenti destinati alla riqualificazione
del personale delle ONG.

Una forma di intervento interessante che i goviecali e le diramazioni istituzionali
del partito stanno portando avanti riguarda lazioeege di un certo numero di differenti
piattaforme "fulcro” costruite sullo stile delleaahie organizzazioni di massa capaci
di offrire sostegno e orientamento alle ONG esistededite all'incentivazione della
nascita di nuove. Un esempio e la “China CharitjjaAte”, una GONGO istituita
presso del Ministero degli Affari Civili. Il suo ativo sembra essere quello di
promuovere il settore filantropico attraendo peaditén influenti e facoltose disposte a
diventare memobri attivi delle organizzazioni sacial

Fin qui, tutto bene. La notizia della riduzionelddlarriere alla registrazione € piu che
positiva, e il settore delle ONG necessita di legbtamentazione piu chiara e di piu
sostegno da parte del governo.

Ma non é tutto oro quello che luccica. Il climaratel tutto chiaro e la partecipazione
sociale monca alle politiche sociali € dimostrata @Gui Yongyuan, un noto
presentatore di China Central Television, che l@nmemente rimproverato alcuni
funzionari nella provincia dell'Hunan dopo avednsti esprimere la loro indifferenza
rispetto a un progetto di formazione per insegndelie zone rurali. Su Sina Weibo,
sito di microblogging cinese, Cui riporta come letagita per l'educazione nella
provincia dell’'Hunan abbiano affermatmaci non ci opponiamo, né sosteniamo o
abbiamo in programma di partecipare al Rural Teackeoject (progetto per gli

insegnanti nelle zone ruralf).



Da tempo si ha la percezione che la Cina abbiaguantie governo” e una “piccola
societa,” ma molti cittadini vogliono un cambiamne¢ I'attuale situazione politca,
sociale non e del tutto condivisa. La maggioranekedONG e delle societa di
beneficenza in Cina sono ai loro primi passi e spekevono cercare il sostegno del
governo per svolgere il proprio lavoro.

Secondo il rapporto sulle donazioni di beneficemeb2011, nel 2010 piu del 58,3%
delle donazioni private sono state indirizzate @érgoverno o societa di beneficenza
controllate dal governo, e solo I'1,3% ha raggiu@iG di assistenza sociale a livello
base.

La risposta di Cui si e trasformata velocementaidibattito nazionale sulla relazione
tra il governo e le ONG in Cina. Alcuni hanno @dtio le autorita dell'Hunan per non
aver sostenuto gli sforzi civili, mentre altri sostati in disaccordo con il punto di vista
di Cui Yongyuan.

Nel quotidiano cinese “Southern metropolis”, l'ughte giornalista investigativo Guo

Yukuan EF 5 %) ha espresso un'opinione diversa:

“Le ONG dovrebbero fondamentalmente tenersi a distdal governo. Il governo ha
il suo modo di operare, il che rende l'indipenderdsdle ONG piu significativa.
Programmi come la formazione di insegnanti nelleearurali, se diretti dal governo,
tendono ad essere burocratici e superficiali. Esmpie delle collaborazioni a livello
cittadino potrebbe essere piu utile

Il commentatore d'attualita Wei Yingjiéi(: ), ha dato eco all'opinione di Guo,

sottolineando che le ONG dovrebbero essere realtpendenti:

“In che modo il governo dovrebbe sostenere le ON&®Cin termini di sostegno e
assistenza; in alcune circostanze, il governo pacha utilizzare i servizi delle ONG
come supplemento al proprio lavoro. Tuttavia e gienevole richiedere che |l

governo sia direttamente coinvolto nelle attiviglld ONG, o pretendere che agenzie



governative subordinate si mettano in relazione ¢enONG, il che potrebbe
assottigliare la linea di demarcazione tra il gomere le ONG oppure rendere le ONG

completamente dipendenti dal governo



CAPITOLO I

3.1 Un caso studio: Morning Tears

Sebbene il numero di ONG in Cina sia drammaticasanimentato negli ultimi dieci
anni, le organizzazioni nascenti hanno ancoraotité diverse restrizioni giuridiche e
politiche. Tuttavia tali restrizioni non hanno ingit® ad alcune di loro di cooperare
con le istituzioni governative a diversi livellipgvolgere un profondo lavoro politico
di rinnovamento. Desidero a tal proposito propamecaso studio a me molto vicino:
“Morning Tears” una neonata organizzazione inteioree con caratteristiche cinesi,
no profit, non governativa e non ancora legalmemggistrata, che ha saputo
impegnarsi con il governo e svolgere intense adtisociali e politiche. Per descrivere
tutte le sopracitate caratteristiche di tale orgzezione sembrera piu facile chiamare
Morning tears (Mt), o meglio il suo modello, un netid CB — INGO (Chinese born-
International non governmental organization), chggndo dall’acronimo inglese e
un tipo di ONG, formata nell’ ambiente cinese elch@na struttura cinese cinese (CB)
al suo interno, ma che ha comunque caratteristeehmotivazioni internazionali
(INGO). L’intero caso stiudio mostrera che Mt etatan grado di collaborare con il
governo per l'elaborazione delle politiche propgmazie alla combinazione di
caratteristiche cinesi e internazionali. Per cargiche cinesi si intendono: un
approccio non — politico dell’organizzazione, miigrao coattivo, la creazione di una
rete professionale e di un modello advocacy di ptaenstile cinese. Ognuna di queste
caratteristiche ha permesso a Mt di ottenere isgittione sociale e politica e profonda
conoscenza del settore e dellambiente locale inoperare. Le caratteristiche
internazionali sono invece la sostenibilita ecoreamil know-how internazionale e la
legittimita internazionale politica hanno consemtd Mt di ottenere solide basi

economiche, l'accesso alla conoscenza internagiomaln riconoscimento ad un



livello piu ampio capace di soddisfare i requisécessari per avere voce nel processo
decisionale di rinnovamento politico e sociale smépolicy-making).

Ogni informazione riportata su questo caso studiaigultato di interviste a tempo
indeterminato effettuate tra i membri pertinentll'deganizzazione, e I'analisi dei
documenti di Mt. | campioni sono stati scelti irsballa disponibilita dei partecipanti
e la loro identita rimarra anonima.

L’approccio all’analisi dei dati secondo il modekpalitativa®* & particolarmente
adatto a presentare il caso studio perché permatésplorazione piu ampia delle
diverse prospettive di coloro che sono coinvolii’imero processo. | dati saranno
utili al fine di valutare se questa partnershipitpa tra CB-INGO e governo é stata
voluta o € una strategia di sopravvivenza, sernwisgtiche siano stato intenzionali o
invece frutto di un processo naturale di adattamafitambiente. | fattori in gioco
sono profondamente connessi con le peculiaritdaddiiente cinese e quindi un
approccio qualitativo & adatto per capirne veramérgignificato. La ragion d'essere
della collaborazione tra mt e il governo per l'el@zione politica sara estrapolata dalle
interviste, che permettono di tracciare una linezodfine tra la Cina e I'Occidente per
quanto riguarda i modelli di relazione di policy-kirag.

Il caso studio fara riferimento ai dati forniti dandatori, i lavoratori, i funzionari e i
professori. | fondatori sono persone che sono staite/olte nella creazione di Mt e
assistiti in tutte le fasi di sviluppo. | lavorateono quelle persone che hanno lavorato

allinterno di Mt per una notevole quantita di teme hanno fornito importanti

93 1l Policy making & un principio di precauzione che si basa sul non dar via libera alle innovazioni fino a che non si € sicuri dell'assenza
di pericolosita. Si tratta di una precauzione politica: si sceglie di dare via libera ad una innovazione solo dopo aver stabilito forme
decisionali trasparenti e con il coinvolgimento dei cittadini.

94 Per metodi qualitativi si intende un insieme di tecniche utilizzate in ambito disciplinare, in primis ricerca sociologica senza l'ausilio
di formule, modelli matematici o statistiche. Il principio di base, & che non & importante descrivere o prevedere qualcosa in relazione
a grandi numeri, quanto piuttosto voler indagare in modo molto approfondito un singolo aspetto, cercando di ottenere quante pil
possibili informazioni in merito, considerando anche dimensioni che non potrebbero essere considerate con tecniche quantitative
come: il linguaggio non verbale, I'emotivita, e le storie di vita. Rientrano nei metodi qualitativi i seguenti strumenti: interviste
strutturate, semi strutturate e non strutturate, osservazione partecipante, osservazione a distanza e focus group.



contributi alla collaborazione delle politiche.unizionari fanno parte del partnership
governativa, e i professori sono membri di accademi

La teoria Istituzionale afferma che "le organizeaziben inserite nella comunita, nei
sistemi politici, nelle industrie, o reti sociaipno le pill compres¥ Istituzionalisti
come Meyer (1983), Powell (1983) e Zucker (1987ppsutano l'idea che le
organizzazioni siano "prigioniere" dell'ambientecin operano e, di conseguenza, le
scelte dei modelli operativi sono in parte nellenmdegli attori che lo guidano.

Al contrario, cio che Mt ha sperimentato € un’adoz di specifici modelli di
organizzazione profondamente legati all'ambiemtenodo tale da non prescindere
dall'insieme delle credenze culturali e cognitisdal quadro normativo e dai sistemi
normativi che garantiscono la stabilitd dell'intesettore. Grazie all'interazione con
I'ambiente, le scelte dei modelli operativi di Mts®no basate sulla necessita di
ottenere la sua legittimazione.

In un sistema centralizzato a regime di partitcwamome quello, il governo controlla
il processo di registrazione e ogni lavoro svol&bled organizzazioni non profit. Si
presuppone quindi che non vi sia un vero e propnargine di sviluppo tra
organizzazione e requisiti ambientali.

Tuttavia, le ONG cinesi, a differenza di ONG ocaitddi, non si considerano come
strutture indipendenti della societa che combatt@mtousione dello stato. La maggior
parte delle organizzazioni cinesi si consideramae&an completamento allo Stato e
tendono ad assisterlo nei suoi comffitLa societa si aspetta che sia il governo a
risolvere i problemi, e il fatto che organizzazioipendenti avviate da cittadini siano
in grado di soppiantare lo Stato in tali attivifo essere visto come una critica o0

un‘accusa di mancanza del governo. Cio da cuostdto che le organizzazioni non

% Freeny S., “Shifting the Prism:Case Explicationgnstitutional Analysis in Non Profit Organzation®on Profit and Voluntary
Sector Quarterly, 1997
% Knecht,”The future of NGO in China”. China Developth&rief, 2008.



possono prescindere per operare sono le risorsangamizzazioni a maggior ragione
richiedono risorse per sopravvivere, e quindi devamteragire con coloro che
controllano le risorse. In questo senso le orgazizmi dipendono dal loro ambiefte

E’ poco realistico supporre che le organizzazionbase cinesi possano operare
autonomamente e resistere senza alcun sosteggowho o di fondi internazionali.
Le condizioni ambientali cinesi hanno fatto si dfie sia diventata un ibrido tra
un‘organizzazione di base cinese e un INGO aldiraequisire gli elementi necessari
per garantire un ruolo attivo nel processo di gofiaking.

Essendo nata in Cina, Mt ha avuto fin dall'inizlousme delle caratteristiche richieste
dal suo ambiente di legittimazione. Queste caiatieihhe sono spesso incompatibili
con molte INGO.

Vi sono quattro principali caratteristiche cineeecsembrano aver giocato un ruolo
importante nel successo di Mt e sono: il cosi chinangolo non politico”, la
creazione di un "mutualismo coattivo" e di una mtafessionale basata sulla societa
cinese delle regole non dette e lo "stile cineselddocacy®. Queste caratteristiche
hanno contribuito a Mt la legittimita politicaritonoscimento sociale e la conoscenza
locale, fattori base necessari per influenzareoitesso di elaborazione delle politiche
sociali.

Le caratteristiche principali cinese pero non ssulicienti a rivendicare un ruolo nel
processo decisionale, Mt quindi, ha deciso fin dévite di acquisire anche
caratteristiche internazionali. Queste carattehstisono state necessarie per superare
I limiti tipici delle organizzazioni di base cine§iaratteristiche internazionali come la

legittimita internazionale, il know-how internazele e la sostenibilita economica in

97 Jaffee D."Organizational Theory, Tension and ChandeGrav-Hill, New York, 2001

% Advocacy & un processo politico da parte di unvidio o gruppo di pressione che mira ad influenzargolitiche pubbliche e
l'allocazione delle risorse all'interno dei sistgulitici, economici e sociali e relative istitumnio L'advocacy puo includere numerose
attivita che una persona o organizzazione puo svejgncluse campagne a mezzo stampa, comizi mijbplibblicazione di ricerche
o sondaggi e raccolta di documentazione favorevole.



pit hanno assicurato il flusso di fondi, La comlzioae delle caratteristiche cinesi e
internazionali del modello CB - INGO hanno dunqeenpesso a Mt di guadagnare

rispetto sul territorio cinese.



3.2 Morning tears: | passi di una nuova ONG in Cina

Fondata nel 1998, Mt € un’organizzazione no-proftn governativa e apolitica. |
fondatori sono un cittadino belga e quattro cittadinesi con precedente esperienza
nel campo della tutela dei minori in Cina. L'ONGihiziato come supporto a progetti
esistenti, in particolare quello depositato da maaiudici nel 1996. | quattro giudici
hanno scoperto che quei bambini i cui genitori sst@i condannati ad una vita in
carcere sono stati successivamente a loro voltadaanati” ad una vita di strada. Di
conseguenza, hanno aperto una serie di centricpegkere i bambini abbandonati al
loro destino. Poiché i centri erano a corto dirssdinanziarie, i fondatori di Mt hanno
creato la loro organizzazione affinché si potespemnettere di mantenere il lavoro
dei giudici e di introdurre nuove prassi nel sett@opo oltre 15 anni di storia, Mt ha
raggiunto diversi obiettivi, tutti ammirevoli. Inagticolare, la partnership stabile e
duratura con il governo cinese a diversi liveliilgl permesso di avere voce in capitolo
nel processo di policy making.

Per comprendere meglio il rapporto tra Mt e il gone € importante esplorare il
sistema politico cinese, le sue strutture e qualisteri di solito interagiscono con le
ONG.

Il sistema amministrativo centrale della Repubblmapolare cinese comprende
I'organo amministrativo centrale ovvero I’Assembiszionale del Popolo e il corpo
amministrativo centrale ovvero i governi amminigtidocali a vari livelli.

L’organo amministrativo centrale del paese e dunidju@onsiglio di Stato che é
composto di ministeri, dalle commissioni e la Bapogolare di Cina. Il Consiglio di
Stato regola le divisioni del potere e delle funzidegli organi amministrativi statali

a livello centrale, a livello regionale, comunalprevinciale, autonome.



Il ministero responsabile delle politiche di protewe dell'infanzia e del regolamento
delle ONG in generale come abbiamo visto nei cipitecedenti & il MOCA. Questo
ministero € anche responsabile per la registrazidagegolazione delle ONG.

I MOCA e ramificato in dipartimenti a livello pranciale e a livello cittadino. | livelli
amministrativi inferiori di governo devono sempiiéenire e giustificare le loro
decisioni ai livelli piu alti.

A volte, il settore di lavoro di una ONG compontenisteri al di fuori del MOCA.
Nel caso di Mt, l'autorita piu competente nel candgadia tutela figlio di genitore
detenuto € il MOCA, ma il Ministero della Giustizd'Ufficio di pubblica sicurezza
sono a loro volta importanti. Uno dei fondatoriMii afferma: “[...] in Cina € molto
difficile risolvere un problema e collaborare conf®raneamente con i vari
dipartimenti, ma Mt e riuscita a fungere da intediago tra loro".

E ' importante per le ONG in Cina avere almenoentodivello di riconoscimento del
governo. Di solito le ONG non si impegnano in parghip con i ministeri a livello
nazionale, ma preferiscono invece collaborare amilg a livello provinciale, di citta
e di contea, perché e piu facile entrare in comtatin loro e ottenere la loro
approvazione e il loro sostegno. Come affermatardaltro fondatore: "[...] molto
spesso le ONG si impegnano con i governi a livéiloontea, perché é piu facile per
loro ottenere il loro riconoscimento, spesso pergisorse disponibili a livello di
contea non aiutano ad ottenere cio di cui si néeéss

La regolamentazione legale delle ONG & ancora dersta una "zona grigi&; ad
esempio le ONG possono operare e interagire c@tdtm senza essere formalmente
riconosciute da esso. La mancanza di politicheanganti le ONG pud portare a

situazioni descritte da Chung come "negligenzagdveiio "tolleranza accresciuté®

% Farid M. “China Grassroots Organizations and theal State: Mechanisms of mutual influence.” Thinternational Conference
on Public Policy and Management at Tsinghua Unityera010.

100 chung J.H. “Central Control and Local Discretion irir@. Oxford University press, 2007.



Secondo uno dei partner ufficiali governativi di:NMt..] per noi il fatto che Mt non
sia stata registrata in Cina non € un problemé#a slel bene la sosterro, se non lo fa,
declinero. Secondo un altro partner ufficiale: "[Mf non é registrata in Cina, ma noi
non giudichiamo le ONG secondo la registrazionehlpla Cina ha diverse condizioni
nazionali".

Deng Guosheng sostiene che per comprendere laigusidel governo sulle ONG,
dobbiamo riconoscere il sistema delle regole ndasaaidlizzate dai diversi livelli di
governd®. Secondo Deng ci sono tre principi che vengondiegipdal governo di
fronte alle organizzazioni di base: nessun ricomescto, nessuna interferenza,
nessun divieto". Deng le chiama le "tre non pdi&ic. Il concetto comune che lega
tutti e tre i principi € quello secondo il qual&che se il governo non riconosce lo
status giuridico delle ONG, purché queste non dggine la sicurezza dello Stato o
la stabilita sociale, il governo non vietera laol@ttivita e non interferira con i loro
affari interni. Uno dei fondatori di Mt afferma chlke organizzazioni di base sono
classificati dalla Sicurezza di Stato in base &kdio livello di rischi politici che
portano con s€, Mt funziona in maniera delicata,ens@mpre stata classificata come
un'organizzazione a basso rischio perché é un'mzgmione non politica, che vuole
solo aiutare i bambini".

Quando Mt ha iniziato a lavorare in Cina era corgpaka un piccolo gruppo di
volontari: la maggior parte delle quali psicolagla cinesi che stranieri. Negli anni '90
i figli di detenuti non erano stati riconosciutimee gruppo target e bisognosi di
assistenza. A quel tempo, in Cina c'erano solo @ochanizzazioni di base in questo
settore particolare, ma il loro lavoro era concaotpiu sulla creazione di orfanotrofi.

Uno dei fondatori di Mt, che stava gia lavoranda co’altra grande INGO coinvolta

101 peng G.S. “The Hidden Rules Governing China’s Ursteged NGOs: Management and Consequences”. The Rbiriaw, 20009.



nella protezione dei bambini, ha osservato che ariehgrandi INGO non si
occupavano dei bambini abbandonati dei detenuti skeondo Ministero della
Giustizia (2005), ammontavano a oltre 600.000.

Mt, ad ogni modo nella sua fase iniziale, non aveelpotuto essere considerata
un'unita tecnica, ma solo un gruppo di amici disipas aiutare i bambini.

Mt ha iniziato a prendersi cura dei bambini abbaradica Xian dove i quattro giudici
avevano gia costruito i centri per salvare i banmdatie strade, ma i fondi per i progetti
stavano esaurendo. Per diversi anni, Mt fu l'uoiggmnizzazione a prendersi cura di
questi bambini e da allora ha introdotto il sostegn altri gruppi che operano nel
campo della tutela dei minori cooperando sia fimmmmente che sulla base
dell'assistenza tecnica.

Quando mt iniziato la sua attivita a Xian, ha mante, secondo un fondatore un
"basso profilo”, quasi a voler sottolineare cheténto dell’organizzazione e gli sforzi
dei volontari fossero orientati solo al conseguitoatel benessere dei bambini, senza
implicazioni politiche. 1l "basso profilo" non opara solo sul campo politico ma anche
su quello mediatico. Uno dei fondatori afferma ttifehe la fase iniziale di Mt é stata
caratterizzata anche dal fatto che non ha mai teetato dai media, cercando di non
sbandierare ai quattro venti il dramma dei bamMioi.stesso fondatore ci tiene a
sottolineare che la dipendenza dai media € unatégiia sbagliata che altre ONG
utilizzano molto spesso”.

Per quanto riguarda invece I'impronta internazienethe la nuova organizzazione
doveva avere i volontari sfruttarono la lunga tzawhe di scambi culturali ed
economici tra lo Shaanxi e la regione belga di Agsae

Il riconoscimento da parte dei funzionari del Belfu fin dall’inizio un modo per

introdurre Mt alle autorita locali e presentarlan@”un’organizzazione affidabile".



Il fatto dunque che i funzionari stranieri abbianenzionato Mt nei loro discorsi e la
capacita dell'organizzazione di attrarre fondi groenti dall'estero sono stati i due
motivi principali per cui Mt é stata tollerata reeBua fase iniziale.

Mt ha iniziato a costruire una rete che € stateeestmente utile nel successivo
sviluppo dell'organizzazione. “Quello che volevafare era quello di costruire una
solida struttura di collaborazioni e amicizie, gagwlando la fiducia delle istituzioni
politiche” - cosi si € espresso e si esprime undahelatori - "[...] dopo diversi anni
di assistenza tecnica alle altre organizzazionbaBe, i praticanti di Mt avevano
acquisito una profonda conoscenza dei figli deeneti e divennero un punto di
riferimento per gli altri volontari in campo”.

Sebbene Mt non fosse il proprietario legale degptm Xian, il progetto inizialmente
dei quattro giudici, fu stato lasciato completareerlle sue mani. Nell'arco di quattro
anni Mt ha sviluppato il suo progetto e ha intrédatuove pratiche per aiutare i
bambini a superare i traumi emotivi. Mt ha fin ddiso gestito il centro e ha raccolto
I fondi per coprire i costi finanziari. | centri dssistenza, per la prima volta, hanno
indetto corsi di formazione su come aiutare i bam&on i loro problemi psicologici.

| bambini sono stati anche incoraggiati a mantetheapporto con i genitori attraverso
visite organizzate frequenti nelle carceri e sdat sitegrati nelle scuole locali.
Quando il proprietario legale del progetto perdiskedi porre fine all'intero progetto,

I fondatori di Mt decisero di chiedere aiuto al gow locale. Anche se il governo
locale riconobbe l'importanza dei contributi di Mn era in grado di risolvere la
situazione in quanto la titolarita giuridica erauuestione privata. Per mostrare il suo
apprezzamento per il lavoro da Mt nel corso degtiail governo locale cosi decise
di aiutare Mt e di far incontrare i finanziatorircofunzionari del MOCA per discutere
la situazione dei bambini abbandonati e le lordighne, affinché l'intero progetto

potesse collegarsi ai diritti delle Nazioni Unitel dambino. | funzionari nazionali



erano a conoscenza del problema dei bambini abbatide furono disposti a
collaborare con Mt e istituire un progetto comuree collaborazione é stata basata su
un presupposto: tutti i fondatori di Mt dovevansitare i centri diversi dei bambini in
diverse regioni per approfondire la loro comprensidella situazione e smuovere la
legislazione cinese esistente.

Il significato del processo di internazionalizzamaoalla partnership con il governo é
ben descritto dall'intervista ad una partner gogaéua ufficiale di Mt del 2013: "per
noi Mt &€ sempre stata una INGO, ed e per questoecheamo interessati al
partenariato, ed e per questo che abbiamo volupariane le pratiche internazionali.
E’ stato durante le difficolta che i finanziatodrmo deciso di internazionalizzarsi. Cio
fu dovuto a quattro fattori principali, la maggjmaurte di essi correlati alla precarieta
dell'ambiente e dei vizi legali in Cina. La primagione era quella di allargare il
problema all’ambito internazionale, perché questoesl € tutt’ora un problema su
scala mondiale. In secondo luogo si voleva asgiedaanostra sussistenza economica
e organizzativa e, poi, si voleva a tutti i cosfjaisire credibilita". Uno dei fondatori
cosi si € espresso: "Abbiamo cercato duramenttatiare la registrazione legale ma
non avevamo successo, la legislazione ONG in Cioange un gioco con differenti
livelli di difficolta, ognuno e piu difficile del pcedente e non si & mai in grado di
raggiungere l'ultimo e vincere”. Nel mondo ci samaa due milioni di bambini con
uno o due genitori in carcere, e anche se il lalitre concentrato in Cina, i fondatori
hanno riconosciuto che questo non era solo un @nudlcinese.

In altre parole un altro fondatore ha cosi spiegéssigenza di Mt di
internazionalizzarsi: "E' molto diverso se dico @@mo una organizzazione cinese
non registrata e la Cina ha questo problema eamglirisolverlo, e se invece dico che
siamo un INGO e vogliamo aiutare i governi in tuttonondo per la cura bambini

abbandonati utilizzando le nostre conoscenze aitgu&e qualcuno viene a dirmi che



il mio paese ha un problema, probabilmente lo ctersrei scortese”. In base al
concetto di mianzi (perdere la faccia) € socialmes¢tato criticare direttamente, si
deve trovare un modo educato per esprimersi, &itiazionalizzazione di Mt ne é
stata la dimostrazione.

Internazionalizzazione significa anche know-howuinintervista uno dei fondatori

ha detto: "[...] i cinesi sono sempre interessatome gli altri paesi risolvono i loro

problemi e ben vedono la condivisione delle infarmoai tra loro". Da questo punto

di vista internazionalizzazione significava divestacustodi dei piu recenti risultati

nel settore su scala internazionali e gli ultimiugpi nel campo della protezione dei
minori".

"Senza alcuna entita giuridica, la tua esisteringericolo"- spiega uno dei lavoratori
di Mt — [...] tu non sai fino a quanto puoi resister®enza dubbio questo € il primo
motivo per cui Mt ha deciso di creare delle sucaluis altri paesi, per salvaguardare
la propria esistenza.

Altro motivo per il quale Mt ha abbracciato il perso internazionale e collegato alle
sue esigenze di risorse finanziarie. Come spiedgatono dei fondatori: "I'ambiente
cinese non e famoso per essere estremamentedpantjuindi abbiamo bisogno di
registrarci e farci conoscere da potenziali paesatbri". Da questo punto di vista la
maggior parte dei rami e delle succursali di Mtcawonatori e non operative-
progettuali. Una grande quantita di risorse finaneiper i progetti di Mt in Cina

proveniva e proviene tutt'ora da paesi europeodoitma di donatori. | paesi donatori
hanno fornito alla organizzazione una stabilita neecoica cosi importante da
permettere lo svolgimento di attivita senza spendeppo tempo a preoccuparsi di
risorse finanziarie. Dal momento che l'aperturaudiconto bancario Mt non era
possibile, 'unico modo per ricevere denaro daipmsatori occidentali & stato quello

di utilizzare un conto bancario privato di uno dembri dell'organizzazione.



Poiché uno dei fondatori di Mt Cina era un cittadielga, la prima succursale di Mt
e stata aperta in Belgio nel 2005. Il ramo belgarmpre rimasto il piu attivo e grazie
ai suoi finanziamenti & stato in grado di finangidrprogetto Mt a Zhengzhou. In
seguito diversi rami di Mt sono stati registratpi@esi europei, in Spagna nel 2006, in
Olanda nel 2008, in Danimarca nel 2009, in ItaBd 2010, in Francia nel 2010. Nel
2011 una filiale é stato anche istituita negli Sthtiti e una nuova filiale si aprira ad
Hong Kong. Tutti questi paesi sono considerati pdesatori, anche se a volte si
impegnano in campagne di sensibilizzazione o fdndltri piccoli progetti nazionali,

il loro scopo principale & quello di procurare fopdr i progetti in Cina e sempre piu
anche per gli altri paesi beneficiari.

Mt aspira a diventare un movimento di molte persmreun obiettivo comune. Queste
persone volontari di tutto il mondo che collaborarom personale dipendente che
fornisce servizi specializzati e facilita la crea® di un quadro operativo. | volontari
SOno organizzati in comitati. A parte lo statuseintizionale, la diffusione e la
condivisione della causa sociale ha dato vita anuwva entita informale chiamata
“International Morning Tears Alliance”, che e I'emti coordinamento di tutto il lavoro
svolto nei diversi paesi, e che é composto da alobembri di ogni succursale.
Durante la fase d'internazionalizzazione stratedyitaha anche dovuto cercare i
partner giusti con cui cooperare. Come dice undatedatori: “All'inizio del nostro
viaggio, era importante sviluppare Mt sia internataeche esternamente alla Cina.
Era necessario trovare i donatori, anche stramasrjluppare il progetto in Cina, senza
il quale Mt non avrebbe avuto modo di esistere”.

Successivamente venne la collaborazione con il M@B&cerco insieme ai membri
Mt la collocazione giusta per il primo progetto.tDiti i centri di bambini visitati dalla
delegazione, il piu adatto con cui stabilire undreship, fu nella citta di Zhengzhou.

La scelta di Zhengzhou é stata fatta prima di tpéché la regione Henan ha il piu



alto tasso criminale in Cina a causa dell'incideseda poverta, e in piu Zhengzhou é
la capitale della regione di Henan, ed € una de#le piu arretrate in Cina, con a il Pl
piu rispetto alle regioni costiere orientali. Ol&kefatto che la regione dell’Henan € la
piu bisognosa di assistenza, Zhengzhou ospita elf@mu grandi prigioni femminili
in Cina. Con oltre 4000 donne, la creazione di togetto vicino al carcere rendeva
piu facile per i bambini visitare i genitori.

Oltre a questo, la decisione dei fondatori di Mt strategica in quanto nella citta di
Zhengzhou ci sono due istituzioni vitali che lavayger la protezione dell'infanzia.
In Cina, ogni capoluogo di provincia dispone dia@mtro di protezione. Ogni centro
di protezione e subordinato al Civil Affair Bureallicentro di protezione dell'infanzia
Zhengzhou Children Protection Center (ZZCPC) éostato dei primi centri a
trasformarsi in un centro aperto che offre unaargstimma di servizi per i bambini a
rischio. Il centro é stato scelto anche dal govereotrale come progetto modello
nell'assistenza ai bambini a rischio in Cina neD£20e il famoso "modello di
Zhengzhou" dunque, € stato fondamentale per l'opeliica di Mt. La seconda
istituzione partner di Mt a Zhengzhou era il Cemiaaionale per la formazione (NTC):
I'NTC é sotto la diretta supervisione del MOCA gartenariato con le Nazioni Unite.
La missione di questo centro & quella di fornira farmazione per il personale che
lavora nei centri di tutela dei minori in Cina. LTI si e rivelato a partire dal 2005 un
partner eccellente di Mt per la sua efficacia elpesua capacita di cooperazione in
tutto il paese.

L'approccio di Mt al problema dei bambini abbandbéastato quello di richiedere il
coinvolgimento di diversi settori e ministeri comeviamente il MOCA ma anche il
Ministero della Giustizia (MOJ). Il coinvolgimenttel Ministero della Giustizia e

stato possibile grazie all'intervento della Legdii@a Aid Foundation (CLAF). II



CLAF é una Gongo gia organo del ministero dellstgia. || CLAF é stata nominata
dal ministero come uno dei partner operativi uffiicdi Mt.

Come sottolineato da uno dei fondatori: "[...] pemoordare i contenuti del
partenariato é stato necessario un lungo periotentho"; piu di due anni infatti sono
stati spesi negoziare i termini della collaboragiendei partner coinvolti. Anche se |l
primo contatto é stato firmato nel 2007, diverd&viéd erano gia in corso tra Mt e i
suoi futuri partner. Nel periodo di collaborazioméormale, alcuni membri di Mt
svolgevano attivita d’assistenza presso le struttlé potenziali partner in modo da
mostrare loro la loro esperienza professionalepriraa attivita svolta da mt a livello
informale, é stata quello di formare alcuni opetisgociali nel campo della tutela dei
minori in generale. La formazione e stata suppartiat informazioni e studi basati
sulle ultime ricerche svolte su in Europa circgtatiche di protezione dei bambini.
La formazione ha avuto molto successo e ha conteraigartner informali che Mt
aveva la giusta competenza per camminare con rigali. A confermare il tutto vi

e la dichiarazione di uno dei partner ufficialit fatto che fossero dei professionisti
del settore e anche dei sostenitori della cauka convinto fermamente”. E’ dunque
iniziata e si & consolidata una fase in cui Mt baseguito rispetto soprattutto grazie
alla capacita dei suoi membri di conoscere anctimamente le problematiche dei
futuri partner. Uno dei lavoratori di Mt affermaatti che: "il lavoro e la vita privata
non sono due cose cosi diverse, dopo il lavor@ s gena insieme con i partner, per
avere un bicchiere di baijit e per chiacchieraiigxdepri interessi”.

Uno dei fondatore afferma che una "partnership acerio punto deve essere
formalizzata per sfuggire al rischio che uno dee ¢ghartner si chiami fuori dalla
collaborazione". Al contrario, un altro fondatofeeama che, "[...] per una partnership
in Cina, i contratti non sono cosi importanti, pitportante e la fiducia personale”.

Tuttavia, vi & stato un generale accordo tra gériistati che la formalizzazione era



necessaria per sentirsi al sicuro. Nel 2006, itrceth protezione ZZCPC, ha conferito
a uno dei fondatori di Mt il titolo formale di camente. La carica data a uno dei
fondatori & stata considerata il primo passo cotopidallo ZZCPC nella
formalizzazione della collaborazione.

Nel 2007 Mt era gia un attore influente nel camptiadtutela dei minori. Lo scopo
principale di Mt e sempre stato quello della diffu® dell'utilizzo di un insieme di
norme minime in materia di protezione dei minoriGma sulla base dei diritti di
protezione dell'infanzia delle Nazioni Unite ratdti dalla Cina nel 1992. A quel punto
I fondatori di Mt hanno convenuto che 'unico mqué raggiungere i propri obiettivi
era quello di proporre al governo un partenariatsalbo su progetto. Il progetto sarebbe
stato strutturato secondo le norme e le pratichaterdurante le sessioni di training di
Mt. Per sviluppare il progetto ovviamente vi eradgino di fondi, di legittimita e di
credibilita. L'Internazionalizzazione di fatto haso possibile a Mt di proporre al
governo una collaborazione a progetto, e di negeiéasuccessive richieste.

"Nel 2007 — afferma uno dei fondatori - siamo stainsiderati in modo diverso,
avevamo gia lavorato nel campo per molti anni, siatati piu forti economicamente
e la nostra voce finalmente aveva impatto". Infurememorandum d'intesa fu firmato
nel 2007 tra il ZZCPC e Mt. La NTC e stata imphaitente coinvolta nel partenariato.
La ZZCPC si stava assumendo la responsabilitaatisspizzare Mt. Dopo il periodo
di osservazione Mt avrebbe potuto essere consalearset ONG “sicura”. Nel 2007,
Mt ha deciso di aprire un ufficio a Pechino e sgsseamente uno a Shanghai per
aiutare a mobilitare e gestire meglio i fondi im&i Il progetto ha richiesto una certa
preparazione economica e manageriale. Nel 2008 Mata in grado di garantire i
fondi per realizzare il proprio progetto e nel 2@0&ato firmato I'accordo finale e piu
importante per iniziare la costruzione degli edifi¢ progetto. L'accordo e stato

firmato da Mt e dallo ZZCPC e riconosciuto dallgiome dello Henan. L'accordo



impegnava Mt e il ZZCPC ad una partnership di dageii, stabiliva gli obblighi delle
due parti e, soprattutto, indicava Mt come attonegpale. Firmato I'accordo, il giorno
dellinaugurazione Mt decise di invitare importapérsonalita provenienti da diversi
paesi per assistere alla registrazione della ON@reaggiornare il supporto politico
internazionale ai partner cinesi. La cerimoniasi@ta a Zhengzhou nel giugno 2009
e uno dei fondatori ha cosi commentato: " [...] im&i ruoli e i ceti sociali sono
fondamentali, se sono presenti alla cerimonia disteazione di una ONG solo i
finanziatori, 'immagine che ne viene fuori nondata allo scenario. Si ha bisogno
anche e soprattutto dei funzionari governativieequesto che la cerimonia di apertura
e stata una sfilata di diplomatici europei e peaithndi governo".

Il progetto, chiamato Coming Home ospita oggiifii detenuti (attualmente 43) in
nuclei familiari, ogni famiglia ha una badante extjro figli. | bambini sono dotati di
tutte le esigenze di base e integrati nelle scpal#bliche. | caregiver, o meglio gli
operatori, sono addestrati da professionisti Mtigigsicologia occidentale che in
tecniche di medicinali tradizionali cinesi che somtlizzati come cura ai traumi
psicologici dei bambini .

Nel 2009, a uno dei fondatori € stato assegnat@ihio "Amicizia", che ¢ il piu alto
livello di riconoscimento proposto dal governo dieigzhou nel settore della carita
sociale. Nel 2010 Mt e stata premiata con il pgéssio "China Charity Award” dal
MOCA. Questo premio, secondo uno dei fondatori: ]'ha fornito il riconoscimento
al nostro lavoro e ha anche rassicurato i nostnathri stranieri della nostra
registrazione, dandoci legittimita Ai loro occhll.premio del MOCA é seguita la
prima donazione del centro “Zhengzhou Charity Fatiod” (ZZCF) che nel 2010,

diventato il terzo partner di Mt.



Fasi temporali

Caratteristiche della partnership Mt —

Governo Cinese

Fase iniziale 1998-2005

Il governo locale di Xian ha tollerato

presenza di Mt grazie al basso profi

politico.
Il governo locale di Xian ha aiutato Mt

entrare in contatto con il MOCA.

Fase Internazionale 2005-2013

I MOCA ha aiutato Mt a trovare un partn
associativo.

Il centro ZZCPC inseri Mt nella fase
osservazione.

Mt ha intrapreso una strategia di prof

internazionale per aumentare le prog
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capacita e ottenere il definitivo appoggio dei

centri ZZCPC, NTC e CLAF.

Fase informale 2003-2006

Il ZZCPC e il CLAF iniziano una partnershij

informale con MT.

NTC inizia una partnership informale con N

Fase di riconoscimento 2006-2013

Nel 2006 uno dei fondatori ottiene la carics
consulente presso il centro ZZCPC.
Nel 2008 il centro ZZCPC e Mt firmano \
accordo.

Nel 2009 viene consegnato a Mt dal gove
di Zhengzhou il “Friendship Award”.

Nel 2009 inizia il progetto-base con il cen
ZZCPC.

Nel 2010 Mt riceve dal MOCA il premia:

“China Charity award”.
Nel 2013 la fondazione ZZCF firma U

accordo di supporto con Mt della durata di

anni.
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Tab.5 Fasi temporali rapporto Mt — Governo Cinese



3.3 Contesto politico - sociale di Morning Tearsil processo di Policy

making.

Molto spesso il processo di comprensione di forovaipolitica cinese € limitato a
causa del suo incapsulamento nelle teorie e nelgérsi politici occidentali. Alcune
parti di questo processo invece sono diverse im @imlcuni concetti politici quali la
"sperimentazione decentrata” o il "centralismo demtico”, sono lontani dagli
ambienti occidentali. La "Sperimentazione deceatraé ancora un elemento
importantissimo del processo decisionale e opergtolitico in Cina e alcuni studiosi
lo considerano come uno dei motivi piu rilevanétdd I'eccezionale crescita della Cina.
Questo sistema si concentra sull'incoraggiamentt gwlitiche delle autorita locali
affinché tramite la sperimentazione di nuovi metddiproblem - solving si riesca
successivamente ad applicare ed adattare lo ststmma a livello nazionale. I
concetto di "centralismo democratico” invece € tngpio leninista di organizzazione
che unisce la leadership centrale alle iniziatoveali. Come lo descriveva Lenin, il
centralismo democratico consiste in "liberta dicdssione, unita d'azione". Ogni
membro del partito pué democraticamente proporpedaria linea ma una volta votata
a maggioranza la linea da seguire, nessuno, a mds&lio puo decidere di non
obbedirle.

Chen Guangyao, vice direttore presso I'Ufficio Amisirativo del Ministero degli
Affari Civili cinese, dice che le ONG "servono danpe per la comunicazione reciproca
tra governo e societa, diffondono informazioni sippglee e, attraverso vari mezzi,
aiutano a creare i disegni di legge governatiregiolamenti e le politiche necessarie al

settore social&®?

102 Farid M., “China Grassroots Organizations and the Local State: Mechanisms of mutual influence. Third International Conference
on Public Policy and Management at Tsinghua University, 2010.



Il processo politico in Cina ha caratteristichdidisve da quello occidentale. Si basa su
modello d’interazione locale-centrale che pero neudal basso. La Cina ha un processo
politico dunque che viene avviato dai singoli "pusperimentali " ed & guidato da
iniziative locali, con il sostegno formale o infaate di politici di livello superiore.
Questa politica modello di processo decisionalgiaie, € stata introdotto in Cina da
Mao Zedong dalle riforme agrarie nel 1929 nellaazaello Jinggangshan. Questo
modello é stato teoricamente sostenuto da Mao jgiicafp dalla successiva leadership
politica cinese. Heilman la chiama "sperimentazi@wdto-gerarchica", ovvero la
"combinazione di una sperimentazione decentraténterisce centralmente affinché
possa integrarsi selettivamente dalle esperiercadi lalle politiche nazionali. Questa é
la chiave per comprendere il processo politicoad€iha"%?

Se gli esperimenti locali sono considerati di sasoeda parte del governo centrale
saranno quindi poi diffusi attraverso un‘ampia ctpa mediatica, conferenze di alto
profilo, programmi e infine diventeranno modelli denulare. | nuovi approcci che
emergono da questi esperimenti sono poi integrallie npolitiche nazionali dopo
un'ulteriore revisione. Molto spesso l'importanefishiziativa locale nella generazione
di strumenti politici nuovi e nella trasformaziodei parametri viene trascurata dagli
studi occidentali sulla Cina. Invece, la tecnicarspentale da spazio ai funzionari locali
nello sviluppo di modelli per conto proprio, menkaedecisione finale spetta ai piani
alti.

Secondo Salmenaka® il modello della societa civile cinese & statonfatato per
fornire la comunicazione tra il partito comunistéeesue circoscrizioni. Il modello e

strutturato in modo che la gente comune sia in@die@sprimere le proprie necessita e

103 Heilmann S., “From local experiments to national policy: the origins of the China’s distinctive policy process”. The China Journal,
2008.
104 Salmenkari T., “Searching for a Chinese Civil Society Model”, Sage publications,2009.



richieste che il partito raccoglie e traduce nplbditiche e nei piani di sviluppo. Come
Salmenkari sostiene che "il Partito applica senipretesso tipo di input, output, e lo
stesso processo di feedback in altri rami delldesat In Cina, non vi € pressione
nell'influenzare lo stato, invece 'influenza e estata dalla quantita delle informazioni
ricevute. Le Organizzazioni in questo modello, oeveldi stabilire alleanze sociali
orizzontali, sono dirette verso lo Stato, per ilgudevono fornire informazioni utili,
creando cosi alleanze verticali. Con questo modkllostato cerca due tipi di
informazioni da parte del gruppo sociale: i bisagha esigenze dei diversi gruppi sociali
e le informazioni tecniche sui problemi dello spitw. In questo contesto vi € la
possibilita che le ONG siano considerate come amad di consulenti.

Dall'inizio del 2011, "innovazione nella gestiorecigle " (SMI “Social management
innovation”) & diventato un tema caldo nelle riferpolitiche della Cina. Recentemente,
per la prima volta, il termine SMI é stato introonella terminologia di governo ed é
stato citato piu volte dai leader nazionali. Seeigrofessor Wang Ming, la parola
SMI corrisponde all'idea di una innovazione sociatétom-up, che sta diventando
sempre piu obiettivo del governo nazionale. Ciodasbbe piu spazio alla societa civile
di crescere e diventare piu influente. Shawn Shigleftore di China’s development
Brief, afferma che il termine SMI “e un modo pecanaggiare il governo a vari livelli
per trovare modi innovativi per affrontare i prabiesociali e le tensioni. Innovazione
significa usare le organizzazioni sociali per aeitd governo a fornire servizi e
meccanismi per le persone e le comunita e perveseli loro problemi. "Gestione
sociale", invece, significa che le organizzazioaciali non funzionano in modo
indipendente, ma piuttosto partecipano a un pracgsstito sotto la supervisione dello
Stato". Il direttore esecutivo del centro China @anative Politics and Economics, il
Professor Egli Zengke ritiene che linnovazionelanajestione sociale "sia un

meccanismo creativo per il governo al fine di atguad cambiamento sociale.



L'innovazione sociale € una riforma creativa awiatcondotta dalla societa civile per
risolvere i problemi sociali, risolvere i conflitiociali, soddisfare i bisogni sociali e
fornire servizi sociali, coinvolge il governo e $acieta civile e li aiuta a lavorare
insieme".

Anche se la transizione economica é stata influandallo sviluppo delle nuove leggi
per la protezione dei minori e le modifiche in nigteli sicurezza sociale, la politica e
la pratica non hanno seguito I'esempio. In paiiegIc'e ancora un vuoto di meccanismi
nella protezione dei bambini, e nella garanziaadglialita del benessere e delle cure
pratiche. C'e un abisso tra le intenzioni dellatjgal, e la loro effettiva applicazione. La
Cina sta realizzando gli impegni assunti durareolgramma Nazionale per lo sviluppo
del bambino in Cina del 2001-2010. Ed e chiarouesgo programma che il MOCA ha
un ruolo fondamentale nel sostegno di gruppi dallzdeta civile: "Bisogna influenzare
le norme di soccorso in modo da sostenere gli aeliie citta dove la quantita di
mendicanti e soprattutto il numero dei bambiniszhio, cresce a dismisura, bisogna

incoraggiare la carita sociale, la donazione, ighi'at®
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3.4 Il modello Zhengzhou

Dall'inizio degli anni '90, il MOCA era gia allacerca di soluzioni per risolvere |l
problema dei bambini di strada. Nel 1995 il MOCAameerto 13 centri di protezione in
diverse citta cinesi. Uno di questi era il centi@CPC, che, secondo uno dei partner
ufficiali di Mt: "il modello nazionale per la pra@ne dei bambini di strada”. Il suo
modello e un sistema multifunzionale di proteziahdambini di strada che e stato
adottato a livello nazionale nel 2005. Il modeliaZztiengzhou nato dunque come un
esperimento locale € stato utilizzato come bas&aee insegnamenti politici nazionali
in materia di protezione di bambini di strada eathente € il modello da seguire per
le istituzioni che lavorano con i bambini di stratld'modello di Zhengzhou" e stato
sviluppato con il contributo del Fondo delle Nazionite (UNICEF). Il modello € stato
eletto non solo come modello nazionale, ma ha utevanche diversi elogi
internazionali. Uno dei partner ufficiali di Mt affma che: "le persone provenienti dall’
Europa, dalle Filippine, dall'India e molti altriagi hanno cercato di apprendere come
il modello e strutturato e come si diffonde”. Ibgetto di Mt dunque € a tutti gli effetti
il progetto pilota per la cura dei bambini i cungeri sono stati condannati. Il fatto che
Mt é stata inclusa nel modello é stato particolartmémportante nell’acquisizione di
una risonanza nazionale.

Il "modello di Zhengzhou " ha preso forma, mentresthva negoziando il partenariato
con il centro ZZCPC. | due partner hanno avuto amdtanel trovare accordo sui
contenuti del partenariato a causa delle diversétste delle due istituzioni, ma cid che
ha reso la cooperazione possibile € stata la cgamea degli obiettivi. Un collaboratore
di Mt afferma che: "E 'stato difficile trovare unc@rdo perché lavoriamo con diverse
procedure e abbiamo anche diversi modi di pengarehe se ci sono questi tipi di

differenze, abbiamo sempre avuto lo stesso obeetiivniglioramento della situazione



dei bambini in Cina". Anche se Mt lavora specifi@te con il gruppo target dei figli
dei detenuti, non significa che comunque che Mtsiatedichi anche agli altri bambini
bisognosi. Lo stesso collaboratore afferma chapégamo che il centro ZZCPC era
molto attivo nella produzione di documenti politcvolevamo essere integrato nel loro
modello di Zhengzhou per dare voce ai bambini rsmolkati.”

Ogni intervistato dunque sottolinea la necessitandi partnership per avere un ruolo
nel processo di policy making. E interessante @taposito riportare le dichiarazioni
di uno dei fondatori riguardo il processo di politygking: "[...] noi siamo un gruppo
di persone che si distinguono nella tutela dettddei figli dei detenuti e agiscono come
unita di supporto tecnico per i governi. Voglianomeincere il governo a prendersi cura
di questi bambini e possiamo mettere a servizidrimrti e competenze. La partnership
e il conseguente ruolo che abbiamo avuto nellaipalsociale sono stati raggiunti in
base al fatto che abbiamo da sempre continuatsigtene sull'importanza del controllo
governativo delle attivita delle ONG nel campo ddilitela dei minori". Un altro
fondatore e d'accordo e aggiunge che: "[...] la praosa che volevamo fare dopo la
creazione di una piattaforma doveva essere impsigoan il governo altrimenti non
saremmo stati in grado di svolgere il nostro lavergiocare un ruolo”. Per capire
l'importanza del partenariato per quanto rigualtdaracesso di elaborazione delle
politiche, un governatore locale afferma: "ci sodiverse organizzazioni non
governative che hanno deciso di non collaborareilogoverno, ma in questo modo |l
loro lavoro non puo integrarsi col sistema, e quash € una buona scelta. Dal momento
che non saranno in grado di sistematizzare illeroro, sono come piccole isole, senza
alcun contatto con la terraferma”.

Uno dei fondatori afferma altresi: "[...] prima dieavfirmato I'accordo avevamo gia un
influenza importante grazie alla nostra formazidre persone che hanno partecipato

alla formazione sono stati funzionari e assisteatiali, questo era un modo per far



emergere il problema, e rendere le persone nel caelfa tutela dei minori preparate”.
Dare una formazione ai funzionari viene spessazuéta da altre ONG per diffondere
le loro pratiche e ottenere il riconoscimento ddepdel governo. Durante la sessione di
training come ha affermato un operatore di Mt: "[i.plartecipanti sono stati attenti e
pronti". Mt ha invitato esperti stranieri e cingmr dare sessioni di formazione che
hanno arricchito e rinnovato il sistema gia esigten

Uno dei funzionari di Mt cosi si esprime: "[...] abBlno riconosciuto il fatto che c’era
necessita di prendersi cura di questi bambini, Bestno aveva fatto niente prima e
abbiamo avuto bisogno di assistenza da parte dri@spJno dei Fondatori afferma che:
"[...] la nostra esperienza e stata fondamentaleiderendo la mancanza di know-how
e del fatto che il governo volesse davvero prenders di questo gruppo”. C'era spazio
per Mt, perché fino a quel momento la questione eranstata affrontata e l'assistenza
tecnica era urgente. Come nell'accordo del 2008ttro ZZCPC e Mt concordavano
una partnership per lI'esplorazione di un modellattada prendersi cura dei figli di
detenuti".

Un ufficiale governativo afferma che: "Siamo maght@gmatici e crediamo nelle teorie
dedotte dalla sperimentazione. Il progetto Comimgnid era il nostro esperimento per
estrarre conoscenza politica”.

| documenti formali spiegano in dettaglio comedgetto e stata la base per altre attivita.
Mt e ZZCPC, le due parti hanno concordato fin dahp capitolo dell’accordo che:
"Questo progetto sara il modello pilota per indade il modo migliore per aiutare i
figli minori dei detenuti in Cina". La sezione 3llidestesso capitolo afferma che: "il
progetto sara realizzato mediante la creazionendiamtro per circa 12 bambini". La
Sezione 5 afferma anche che: "Mt sara responspéiléa copertura di tutti i costi del
progetto, per il programma d’esecuzione e gestiosaluppo dei documenti e attivita".

Per meglio comprendere lo scopo del progetto ilitckp dell'intesa "campo della



cooperazione ", spiega i diversi obiettivi che pate essere conseguiti con |'attuazione
del progetto CH. Prima di tutto il progetto prevealedi "finanziare e supportare
tecnicamente la migliore ricerca per aiutare iifilgli detenuti, il sostentamento tecnico
dello sviluppo dello standard di tutela per i figéi detenuti, lo sviluppo di documenti
politici pertinenti a tutti i dipartimenti governeit coinvolti nell'assistenza ai figli di
detenuti, e infine lo sviluppo di materiali di foazione per le persone che lavorano con
detenuti”.

L' accordo del 2008 spiega meglio la tempistica lf@tuazione degli obiettivi di
cooperazione e il ruolo di Mt nell'elaborazionelagdolitica da seguire in base ai
risultati del progetto: " Prima del dicembre 20&dtrambe le parti (Mt e ZZCPC)
dovranno compilare la prima bozza delle "Norme p&ssistenza ai bambini di
detenuti”, completare il progetto modificato pridedla fine di luglio 2011 e completare
e stampare il documento entro la fine del 2011saéd& responsabile della compilazione
e del supporto tecnico".

Le norme di protezione dei bambini sono statiiiqar formale lavoro politico in cui Mt

é stato coinvolto. L’accordo continua dicendo: #raidella fine di dicembre 2012,
entrambe le parti completeranno la prima bozzandsteriale di formazione per gli
operatori sanitari che assistono i figli dei detereompletare la modifica del progetto
prima della fine di luglio 2013, completare la f@mwone prima della fine del 2013,
completare e stampare il materiale prima della fiee2013. Mt, sara responsabile per
il sostegno finanziario della ricerca, l'esplorammoe la costituzione di politiche
pertinenti all’assistenza dei figli dei detenutit 8¥iluppera quindi procedure operative.
Come scritto nel memorandum d'intesa del 2007¢di@o sancisce che una delle
principali responsabilita del ZZCPC é quella dielpdere la decisione finale in merito
programma di output, compresi gli standard di iotee per i figli dei detenuti, le

procedure operative standard per i dipartimentegoativi e i pacchetti di formazione.



Un funzionario governativo ha detto: "Nel redigedmcumenti la piu grande difficolta
e stata per armonizzare i contenuti standard iagonali con la cultura cinese". Per
risolvere il problema della "armonizzazione cultefauno dei fondatori ha deciso di
iscriversi a un corso di dottorato presso I'Uniitardi Zhengzhou. Egli fa ora parte di
un team di professori universitari di Zhengzhouspee la Scuola di Pubblica
Amministrazione i quali sono stati coinvolti nepalitica di redazione dei documenti
per la protezione dei bambini di strada in Cinaoldei Professori colleghi ha affermato
che: "volevamo avere un fondatore di Mt nella saymrché sapevamo che gli sforzi
congiunti avrebbero portato risultati migliori erelsbero contribuito al miglioramento
degli standard di protezione di questo target".

Mt, dal 2008, ha organizzato viaggi di studio ir&pa per questo gruppo di professori
per esplorare le pratiche europee e le piu resenfierte accademiche. Cosi come per
il mondo accademico, i viaggi sono stati organizza& per gli operatori che per i
funzionari.

Oltre ai viaggi di studio in Europa, Mt sta attualme lavorando su altri due progetti,
profondamente legati al lavoro della politica. tinpo & la creazione di una unita di
controllo all'interno del ZZCPC, il cui lavoro sdravare modi per controllare se coloro
che lavorano con i bambini villaggi rispettino giandard e i materiali di formazione. |l
progetto sara inoltre effettuato in collaboraziona il centro ZZCPC. Un altro progetto
e la creazione di una piattaforma di e - learniagtptte le persone che lavorano con i
bambini dei detenuti per diffondere tutte le commae acquisite nel progetto Coming
Home.

Anche nelle nazioni occidentali industrializzalepriocesso politico & visto come una
scatola nera, ed e notoriamente difficile influeezcambiamento della politica.

Nel contesto cinese, dove vi & ancora una certacamaa di trasparenza, guadagnare

influenza € un compito difficile. Anche se la paip@zione di Mt all'elaborazione delle



politiche é certificata dall'accordo governativayoudei fondatori dice che: "anche se
guello che produci in termini di consulenze pohice procedure standard viene
approvato dalle istituzioni competenti non si vata il proprio nome scritto su di esso.
Comunque, la cosa piu importante € che qualcosta shuovendo, ed € anche grazie a
noi".

Un altro fondatore invece non é d'accordo e diee Ghruolo che abbiamo svolto nel
processo decisionale e di redazione di documeritniadlelle politiche sociali e stato
riconosciuto in due modi: in primo luogo la nomic@me consigliere nel 2006 di uno
dei nostri fondatori e in secondo luogo tutti impreicevuti”.

Il raggiungimento dei requisiti di protezione miniper i figli di detenuti sono i risultati
piu importanti della politica orientata al partdats basato su un progetto comune.
Tutte le norme minime sono un insieme di regolseiguire nella cura dei bambini in
linea con la Carta delle Nazioni Unite. Tali norma&ime sono state scritte sulla base
dell'esperienza nel progetto CH e integrate costgindard internazionali. Il processo
di stesura é stato a lungo perché entrambi i pangreno dovuto concordare i contenuti.
Infine, nel 2010, le norme sono state approvatgadeérno locale di Zhengzhou e sono
al secondo riesame da parte del MOCA per essdiezate a livello nazionale. Il
materiale didattico & costituito da una serie diwhenti utilizzati per addestrare il
personale che lavora con questo gruppo di bamMaiteriali di formazione per
funzionari e care givers che lavorano con i figliletenuti sono gia stati adottati e diffusi
a livello nazionale grazie al NTC, dove Mt da arcta formazione sulla base del
materiale e alle norme riconosciute. Le procedurimzionamento da seguire con i
bambini quando i genitori sono imprigionati a quarnengono rilasciati dal carcere,

gueste sono attualmente ancora in fase di stesura.



Attivita orientate alla

politica

Risultati nel processo di

policy-making

Principali attori

Attivita di Formazione

2003

Riconoscimento de
problema minorile tra I
istituzioni relative.
Presentazione de

problema al governo.

D
L

3|

Donatori stranieri private
Istituzioni dell’'unione
Europea.

Progetto Coming home
2009

Standard protettivi.
Materiale formativo.

Procedure operative.

Governo Belga, Mt Belgio
Mt Spagna, Mt ltalia, i

centro ZZCF, e donator

private del Lussemburgo.

Viaggi di formazione 2006

Ispirazione ai fini politici e
decisionali legati all'interg

progetto.

Mt Belgio, Mt Spagna.

Progetto e-learning 2013

Diffusione del material
formative e insegnament
degli standard minimi

tutti gli attori del progetto.

;1

Unione Europea attravers

de filiali di Mt.

50

Sviluppo unita di controllo

2013

Sviluppo del materiali pe

le unita di controllo in ogn

r

centro per bambini.

Unione Europeg

attraverso le filiali di Mt.

Tab. 6 Cronologia tappe crescita Mt in Cina.



3.5 Combinazione modello straniero- cinese: Una CB INGO che

influenza il processo di policy making

Come affermato dalla Teoria Istituzionale e da lgué¢lla dipendenza dalle risorse, le
organizzazioni hanno bisogno di ottenere un’altgttienita una congrua sostenibilita
che sono i fattori di base necessari per soddisfgne ambiente circostante al fine di
avere una voce nel processo di policy making. Aita, Mt ha dato vita a un nuovo
tipo di ONG caratterizzata sotto il profilo di pc# e struttura organizzativa da
caratteristiche cinesi (CB) e internazionali (ING@Questo nuovo tipo di ONG ha
mantenuto il suo nucleo cinese (organizzazione aliejy e ha sfruttato le sue
caratteristiche internazionali, quando necessdticucleo cinese di Mt, & stato
profondamente plasmato insieme al background politiulturale e sociale gia esistente,
e questo é cio che lo rende diverso dalle grands@Mernazionali di natura occidentale.
Spesso, le ONG internazionali provenienti da altriéure non sono in grado di essere
completamente incapsulate nell'ambiente cinesausacdel fatto che provengono da
diverse tradizioni culturali, sociali e politichespesso sono disposte a venire ad un
compromesso pur di attivarsi.

Le organizzazioni di base cinesi come Mt invecérsnd di problemi come la carenza
di fondi e la mancanza di know-how, ed & per quest® Mt ha acquisito quelle
caratteristiche internazionali diventando una 0, che la hanno resa diversa dalle
altre organizzazioni di base cinesi e le hanno pesm di attivarsi godendo ad ogni
modo di margini di sicurezza piu ampi.

I modello CB - INGO, differisce dalle organizzamiodi base cinesi e le ONG
internazionali, perché neutralizza le carenze d@elbiente cinese e sfrutta invece le loro
caratteristiche utili. | prossimi paragrafi di qtesapitolo spiega le caratteristiche di

questo modello, a partire dal nucleo cinese e glta @¢aratterizzazione internazionale.



Caratteristiche cinesi: operativita locale e legitbzione.

Il profilo apolitico era un requisito necessarid oentesto cinese dove la presenza di
attori come ONG era ed e tutt'ora consentito purgboésti non interferiscano o
danneggino I'equilibrio politico. L'esistenza deD®&IG la cui ideologie o obiettivi sono
molto diversi rispetto a quelli del governo non e@utorizzati ad operare.

Questa condizione ha creato un problema piuttospmitante per le ONG provenienti
da altri contesti politici e culturali con ideolegdiverse da quelle del governo cinese.
Uno dei fondatori di Mt afferma che: "Mt non é &ffia o associata a qualsiasi tipo di
partito politico, non sostiene movimenti anti-gaveivi, 0 qualsiasi altro gruppo di
interesse politico. Non esprime o sviluppa opinisaiquestioni politiche diverse da
guelle politiche ma pur sempre relative alla tutdda bambini di detenuti”. Un altro
Fondatore invece ci tiene a sottolineare che: "NMmn siamo attori politici, siamo
assistenti tecnici, volontari e mossi da uno spasairito caritatevole ".

Mt nasce e assolda fin dall'inizio un buon numarprdfessionisti disposti a contribuire
a migliorare la situazione dei bambini abbandodaitioro genitori condannati in Cina.
Per le comuni INGO, a volte il profilo apoliticonae il loro lavoro in Cina difficile, dal
momento che portano con loro valori e ideologiéchip di altri paesi ed e difficile
individuare uno spazio per il loro lavoro cosi palmente distante dall’'operativita
politica. Tuttavia questa puo essere consideratadatteristica principale in Cina per
stabilire un partenariato con il governo a qualsia®llo, per ottenere legittimita
politica e sociale, e avere un ruolo nel processnstbnale.

La societa cinese & ancora permeata di concetlitatiedalla dottrina di Confucio. Al
fine di promuovere la stabilitd sociale, Confucia bottolineato l'importanza di
mantenere relazioni gerarchiche. Alcuni esempragborto gerarchico cui Confucio fa
riferimento includono le relazioni che intercorrama il sovrano e il soggetto, il marito

e la moglie, il padre e il figlio, il fratello magge e quello minore, e il rapporto. Ognuna



di queste relazioni deve essere governata dal ttonchke vi € sempre un attore
dominante. Riferendoci il settore sociale, il Gauxercinese si aspetta che le ONG
obbediscano alla gerarchia che fa riferimento edlazione sovrano (Governo) e il
soggetto (ONG). Il governo cinese osserva unaaigerarchia. Le decisioni sono di
solito d’approccio top -down e le ONG non possasymestarsi di compiere il loro lavoro,
senza l'accurata approvazione dei livelli superibrgoverno. A questo proposito, Mt
ha stabilito un buon rapporto con tutti i liveleldMOCA, ed e stata molto attenta alla
struttura gerarchica sociale. Uno dei fondatoredibe: "[...] i funzionari governativi
preferiscono incontrarsi e avere relazioni con @agsanziane e potrebbero anche
offendersi se le persone inviate al loro incontvo fossero dello stesso valore. In segno
di rispetto dunque, io non ho mai parlato direttateeon i funzionari, ma sono stato in
grado di mobilitare i diplomatici di diversi paedie hanno chiesto loro di parlare con
gl alti funzionari per conto di Mt". Queste regadeno spesso trascurate da ONG
internazionali che tendono a imporre le loro pragioccidentali, senza tener conto della
compatibilita dei loro modelli. Gran parte delleG® dunque non riesce a stabilire
facilmente partnership a lungo termine con le atétainesi e guadagnare la legittimita
per svolgere attivita che possono in un secondo entmninfluenzare la politica, e
guesto perché non vi € una profonda comprensidierdgole gerarchiche cinesi.

Un altro principio confuciano che e ancora siguifico all'interno della societa cinese
e il principio di reciprocita, denominatdl' - bao". Tale principio ha le sue radici nei
rapporti familiari, la sua influenza e evidente lamén altri contesti. “Bao” significa
rispettare le relazioni professionali e trattarpdesone (sia superiori e subordinati), con
rispetto. Di conseguenza, "bao", intima a rispetia esser generosi affinché si possa
reciprocamente ricevere lo stesso. Tale concestoeftamente legato al principio di "

K% - guanxi" ovvero alle reti professionali e a gaeaklazioni che sono viste come

fondamentali e imprescindibili per ottenere legiita e rispetto in Cina, che permettono



di stabilire un rapporto basato sull'aiuto in camnbi favori precedenti con qualsiasi
partener. Il concetto di "bao" puo essere cosegalio a quel genere di atteggiamento
che Mt ha intrapreso verso il governo e la soagtase. Mt ha stabilito con il Governo
un "mutualismo coattivo”. Questo termine descrimepuocesso dinamico e interattivo
caratterizzato da vicinanza, prossimita, comun@azie coinvolgimento, d’azione
collettiva e congiunta, d’influenza reciproca, dutoo vantaggio e di rinforzo, con
conseguente valore aggiunto per la societa e pgyahizzazione stess¥.

Questa caratteristica € fondamentale per influeniégrocesso decisionale politico e
ha permesso a Mt di stabilire un rapporto moltetgircon i membri del governo. Questo
approccio non é simile alle altre ONG internaziortdle cercano di mantenere le
distanze dal governo al fine di proteggere la iogipendenza. Sullo stesso principio
confuciano di "bao", Mt € sempre stata molta a#tealta formazione di reti, come
dimostrano le parole di uno dei fondatori: "[...]Jnbstro primo scopo era quello di
costruire una rete di persone in grado di lavosarko stesso tema, per lo stesso
obiettivo". La rete professionale, € un rapportzzumtale, dove gli attori possono
scambiarsi favori e aiutarsi a vicenda. Questapetalifferenziandosi sostanzialmente
dai rapporti di Mt con i partner di governo, chésllano secondo un rapporto verticale,
era necessaria per ottenere il riconoscimentatdfno della societa. Mt creato rapporti
di appoggio con tutte le diverse istituzioni e @ffori non governativi. Sostiene, sia
economicamente che tecnicamente, diverse orgamirzali base che lavorano nello
stesso settore e coopera con I'Universita di ZhemgzLe altre INGO in genere sono
spesso lontane dal creare questo tipo di retihgaion hanno familiarita con I'ambiente
e hanno difficolta di comunicazione con gli alttioai. Molte INGO portano avanti il

loro processo di advocacy secondo un modello dosigpne al governo, ma questo
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tipo di opposizione non funziona in Cina. Uno dmdatori afferma che: "Il lavoro di
advocacy di Mt e di tipo non conflittuale". Il fatthe la Cina abbia una forte struttura
statale e la societa sia permeata da valori ed gnipeetorici nel mantenimento
dell'ordine sociale, la stabilita e 'armonia, dénejualche modo influenzare il lavoro
di advocacy di una ONG. Mt vede se stessa comstest del governo e questo solo
con l'obiettivo comune di proteggere i figli deiteleuti. Uno dei partner ufficiali dice:
"[...] quella che n Europa viene chiamata lobby engieontrastata, in realta € difesa in
Cina; ". | finanziatori di Mt credono fortementeechit sia “solo” una ONG e che ogni
grande cambiamento non puo venire solo da una @N&non avra mai le risorse per
affrontare la questione dell'intero paese. Unofdedatori afferma: "Noi preferiamo
comunicare con il governo in modo positivo e cdstra, e contribuire ad un reale
cambiamento sistemico". Per lui: "[...] ogni deci®asi basa sul sostegno al governo,
che controlla il know how e il nostro servizio eMede come un modo per introdurre
buone prassi. Altro non facciamo che agire da méelario tra il governo e i cittadini,
comunicando le esigenze provenienti da alcuni grdppase. Questi meccanismi si
sono dimostrati efficaci per Mt nel processo diluahza delle elaborazioni delle
politiche da seguire.

A tal proposito, attraverso i corsi di formaziorgd, enti governativi hanno potuto
prendere familiarita con il problema e hanno datazg a Mt che ha mostrato le buone
pratiche in un progetto di partenariato. In gereert produzione politica cinese non e
focalizzata sul discorso dei problemi, ma sui teulpratici. L’Advocacy in "stile
cinese" non si muove dalla critica ma prende spumvece dagli agli esiti della pratica.
Mt si € anche impegnata in difesa dello "stile sele agendo come un soggetto
intermediario. Mt € un ente intermediario tra ivgmo e il gruppo target dei bambini
abbandonati. Come afferma uno dei fondatori: "Pgoverno e difficile raggiungere

guesto target, facile & confondersi, quindi cemtiniai agire da intermediari tra Stato e



societa in modo da ridurre il piu possibile il maggd’errore". L'ambiente cinese non
permette qualsiasi altro tipo di advocacy. Il pgstepolitico cinese &€ completamente
diverso cosi come le attivita di advocacy stesedaRto, tutte le INGO in difficolta nel

gestire i rapporti con il governo e produrre polig, si trovano in tale situazione poiché

non hanno una comprensione profonda del funziontomen sistema.

Caratteristiche internazionali. Sostenibilita ecomca e know how.

“L'internazionalizzazione — come afferma un operath Mt - € un processo necessario
per superare diversi problemi legati ai limiti aer@li*. Come sottolinea un partner
ufficiale: "Mt si differenzia da altre organizzaniali base, proprio perché ha una grande
base internazionale, una capacita economica e amzhstruttura tale da permettergli
di portare avanti progetti e di sviluppare conogeetecniche utili alla redazione di
documenti necessari all’evoluzione politica detaet'.

Uno dei problemi delle organizzazioni di base in&¢ che la maggior parte delle volte
vi € la volonta di contribuire, ma non si ha laa@eipa amministrativa e gestionale tale
per farlo. Da queste affermazioni sembra che laroasituttura creata dalle reti
relazionali e professionali grazie all'intuizioneidondatori, ha dato a Mt credibilita
agli occhi dei suoi partner governativi. E 'moliffidile per le organizzazioni di base
cinesi aumentare i propri finanziamenti e il goweilrpiu delle volte fornisce sostegno
economico solo per quelle GONGO che la societeepssfe sostenere.

| governi stranieri, spesso preferiscono finanzaarehe loro le GONGO, proprio perché
sono certamente in buoni rapporti con il govermme causano problemi politici. Non
esistono metodi disponibili per raccogliere fontditali in Cina per Mt perché ancora
0ggi non e un'organizzazione registrata. L'orga@zme ha tuttavia bisogno di finanze
per sopravvivere e svolgere le attivita, il progetbming home stesso richiede una

solida base economica. Per raggiungere tale sfal@tionomica, Mt ha deciso di



rendersi visibile in diverse contee in cui e statagrado di raccogliere fondi e di
competere per le sovvenzioni.

Alla fine degli anni '90 in Cina non c'erano madgperti nel campo dei bambini
abbandonati dai genitori detenuti. Anche oggi, adoouno dei fondatori, non ci sono
piu di una manciata di persone che lavorano costqueoblema nel mondo. Da questo
punto di vista Mt é stata un’organizzazione adattambiente perché il governo ha
riconosciuto la necessita di affrontare questo lerah e anche la necessita di assistenza
tecnica. Come riconosce uno dei partener di Mt:]"[a.nostra partnership € sempre
stata molto fruttuosa, perché non vi sono sologrer£omuni che vogliono aiutare ma
ancora di piu si interessano del problema quellsgre con una forte preparazione
tecnica e con una forte propensione ad aiutarestaimto di Mt afferma che: "Morning
tears fornira assistenza tecnica ai governi cheo sdisposti ad assumersi la
responsabilita per i figli dei detenuti. Offriratralsi corsi di formazione, consulenza
politica e si impegnera nella legislazione e npliecedure di redazione di documenti
utili alla politica del settore".

Da quando € nata, Mt e stata principalmente corapaestpersone con esperienza nel
campo della tutela dei minori e anche da praticavlntari occidentali. Un operatore
di Mt afferma che: "Molti cinesi credono che la osnenza occidentale sia la migliore
e che lo standard che questa € in grado di foergq@plicare sia di un livello molto alto".

Il profilo internazionale voluto dai fondatori haexto le porte alla collaborazione con
le istituzioni cinesi in quanto ha portato con aépkrcezione di un‘organizzazione
internazionale di alto livello, con le capacitartietie con cui svolgere in seconda battuta
anche un lavoro di crescita politica. Le organizzaiz di base cinesi hanno
generalmente un accesso limitato alle conoscernz@ctee e sono principalmente

composte da gente comune, che vogliono aiutare amzamo di competenze tecniche.



Uno degli operatori partner sottolinea: "Mt € istr@ partner perché e un'organizzazione
che si prende cura dei bambini di tutto il mondordpa, Africa, Russia e Cina". Lo
stesso concetto € stato espresso da un altro operdt fatto di poter collaborare con
un’organizzazione internazionale, non mette la Gmana situazione imbarazzante
riguardo il problema, in parole povere non ci feefarutta figura, anzi e la strategia
adatta ad acquisire riconoscibilita e apprezzamentpiu facile accettare la presenza
di un'organizzazione che vuole affrontare la qoestiin diversi paesi piuttosto di una
che vuole solo risolvere un problema presentato ecdipicamente cinese". La
legittimita internazionale e stata fin da subitcceatata anche della presenza di
personalita diplomatiche straniere durante la cemia di apertura del progetto CH a
Zhengzhou. Per un'organizzazione di base cinesel® wiifficile ottenere sostegno
politico internazionale perché non ha le connessiote relazione idonee con gl
ambienti esterni. La legittimita politica internamale era dunque vitale per il processo

di policy making perché ha fornito a Mt visibiliégpotere d’influenza.

Morning Tears una CB- INGO che influenza la policymaking
Caratteristiche cinesi Caratteristiche internazionali
Condizioni Caratteristiche Effetti Condizioni Caratteristiche Effetti
ambientali ambientali
-Legittimita - Fondi per
politica attivita utili
-Restrizioni politiche. | - ONG con profilo -Mancanza di risorse. -Fundraising
acquisita allinfluenza
apolitico. internazionale.
-Politica partito unico. grazie alle sulla policy
partnership. making.
-Legittimita -Esperti
culturale internazionali
acquisita per la




-Ruolo gerarchico -Rispetto delle grazie al -Mancanza di Know -Know how redazione
della cultura regole rispetto della how. internazionale. documenti
Confuciana. tradizionali. tradizione. utili.

-Supporto e
credibilita nel
lavoro di
-Ruolo confuciano del -Creazione -Supporto -Concetto culturale di -Legittimita influenza
“bao " mutualismo politico e “faccia —fl . politica ottenuti dalla
coattivo. sociale. internazionale. comunita
internazionale.
-Advocacy -Pratica e
secondo lo stile partnership
-Restrizioni politiche.
cinese. orientate.

Tab. 7 Schema CB — INGO

Mt ha acquisito caratteristiche cinesi e internaaloadattandole alle richieste e alle
condizioni ambientali al fine di avere un ruolo pebcesso di policy making. Mt si &
sviluppata dunque come un’organizzazione di bageesel con caratteristiche
internazionali e questo e il motivo per cui e statagyrado di realizzare la politica
orientata al partenariato con il governo cinesesd®io diverse ragioni principali alla
base del successo di Mt. In primo luogo, Mt e staigrado di ottenere un alto livello
di legittimita, sia a livello locale che internamade. La doppia legittimita significa che
il nucleo cinese e stato in grado di ottenere fiagjia politica locale e le caratteristiche
internazionali hanno dato I'opportunita di ottendreiconoscimento internazionale.
Questa combinazione é stata fondamentale nellzioreadi uno status e ai fini del
riconoscimento necessaria per svolgere attivitatigal Un altro fattore chiave del
successo e la combinazione di pratiche occideataiinesi, sia nella realizzazione che

nella gestione dei progetti. Il nucleo cinese hatiiouito a far conoscere le norme



culturali cinesi e a far rispettare la tradizionel gaese, mentre, le caratteristiche
internazionali hanno portato le ultime scopertelidati paesi. Questa combinazione
ha reso la struttura di Mt molto flessibile e ibgetto molto prezioso perché esempio di
un mix equilibrato cinese - occidentale. | problelegati alle incongruenze delle
pratiche occidentali di advocacy sono stati rismditbttando lo "stile cinese" di advocacy
che aveva bisogno di un forte sostegno economicheeé stato fornito dalle filiali
occidentali e dai donatori.

Il caso di Mt potrebbe essere confrontato non sofoaltri tipi di ONG, ma anche con

I modelli presi in prestito dalle ricerche precetileBoisot e Child hanno studiato
proprio questi modelli e hanno considerato le jm@mhtures cinesi-occidentale come
guei sistemi piu adatti in un ambiente complessoequello cinese, e hanno raggiunto
conclusioni che possono essere considerate coritpatibil caso Mt!°’ Partendo dalla
concezione che Mt potrebbe essere presa in coagidae come una joint venture
perché nata dalla collaborazione di forze occidesrtainesi, lo studio di Boisot and
Child afferma che le imprese occidentali di salitdizzano I'approccio d’assorbimento
per affrontare la complessita del sistema cinépeotesso di assorbimento si ha quando
le imprese occidentali assorbono l'intera struttdeh sistema cinese, e attraverso la
partnership con gli alleati locali, € in grado dntprendere a fondo le sue contingenze.
Sebbene Mt non abbia scelto questa via, grazigatscleo cinese, € ancora considerata
una joint venture proprio perché I'elemento cindis®t ha contribuito a fornire una
profonda conoscenza dell'ambiente. Questo €& fonakaheeper il successo delle
imprese occidentali che hanno bisogno di partnestiper svolgere il lavoro stabilito.
Mt ha profondamente beneficiato del capitale octiae e del trasferimento di know-

how, come fanno molte altre aziende cinesi in jeertture. | membri occidentali di Mt
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hanno pesantemente contribuito all'aumento delimaan materia di tutela dei minori
in Cina e di raccolta fondi al di fuori della Cina. termini astratti, il modello di Mt
potrebbe essere considerato una ONG joint ventusei@esso, in cui ogni parte ha
contribuito con la sua conoscenza a realizzareissiome, che nel caso Mt, invece di
essere quella di un'impresa, & stata quella de#azione di un partenariato per le

politiche future.



3.6 Morning Tears: riproducibilita, limiti e osservazioni finali di una

CB- INGO.

Una CB-INGO ¢ in gran parte il termine che vienaridal risultato del comportamento
flessibile di Mt, capace di adattarsi a quell’habitinese difficile da penetrare. Mt ha
raggiunto una partnership con il governo grazigopooal suo status di CB-INGO. Le
caratteristiche di un CB-INGO sono state ugualmemgortanti ai fini politici. Il
successo di questo modello risiede nello sfruttamdal suo nucleo di base cinese e
delle caratteristiche internazionali come strumeesti risolvere le difficolta incontrate
allinterno dell'ambiente cinese. Questa dualitd ®ocosi facile da raggiungere o
applicare per altre ONG siano esse INGO o organianadi base, anche se alcune delle
modalita adottate da Mt stanno diventando sempreg@mnuni all'interno del settore.
Mt e stata benedetta grazie alle sue caratteresppeinché € stata fondata da occidentali
e cinesi uniti per la stessa causa, una condiziwito rara tra le altre ONG che spesso
diventano ibride magari in una seconda fase. Tigttaan € facile replicare interamente
il modello di Mt. Il fatto che Mt si collochi a mettra le tradizioni cinesi e i profili
occidentali, due sistemi completamente diverseinmini politici, sociali e culturali, &
una combinazione vincente, ma € una grande sfidke@dtre ONG che ora come ora
non vedono altra via che emulare questo modellehArse il modello CB-INGO si é
dimostrato un modello efficace in termini di infhug del processo politico grazie alla
sua posizione unica, quella stessa posizione gmrebultare difficile da replicare.

In primo luogo, un problema che si potrebbe ris@mete quello secondo il quale una
CB-INGO potrebbe avere un'identita, non del tuti@ia, in cui € difficile distinguere

i margini del progetto in Cina e quelli a livellotérnazionale.

All'interno della letteratura esistente, questa prima volta che questo termine e stato

introdotto e molte ONG potrebbero trovarsi stranat@énclusi nel modello.



Un’altra potenziale difficolta potrebbe essere @ppmia legittimita necessaria per la
realizzazione delle politiche. A causa del contgspbitico cinese gli obiettivi e le
missioni delle ONG devono essere allineate conleud¢l governo per ottenere
legittimita politica senza avere un'ideologia ogpaal governo centrale. Allo stesso
tempo, avere voce nel processo politico richiedétimazione politica internazionale.
Sebbene le ONG devono essere allineate con i ieqgusernativi € non possono
sostenere ideologie opposte, hanno anche bisograveate legittimazione politica
internazionale capace di sostenere la loro val@iétenere credibilita.

Costruire una legittimita politica cinese e interioaale richiede due diversi processi
che potrebbero essere anche in conflitto. Il rigpeelle gerarchie, il "mutualismo
coattivo” e il profilo apolitico.

Allo stesso tempo l'indipendenza di un INGO nod @m@a ONG cinese che si considera
assistente del governo. Cosi i diversi approcciibiosi cinese e di indipendenza
occidentale potrebbero essere considerati un pocesnflittuale all'interno di una
singola ONG.

Una ONG deve avere familiarita con I'ambiente @ned avere un ruolo nel processo
di elaborazione delle politiche, ma allo stesso penmmaggiungere una posizione
influente. E ' importante inoltre considerare laagita di know-how apportata e le
pratiche internazionali. Anche se queste due @istithe non sembrano essere in
conflitto, spesso i metodi cinesi di problem sofygono molto in contrasto con i metodi
occidentali. E 'difficile per una ONG svolgere awadro coerente con le pratiche cinesi
e gli standard occidentali, a causa delle divergesaziali e culturali.

Sebbene Mt sia riuscita a stare in mezzo ai duehiyamon e facile per le ONG
identificarsi con entrambi i poli, soprattutto saria presenza di stranieri nella gestione
della ONG. Questa difficoltd e evidente nella stasdelle norme minime per la

protezione dei bambini. In realta, il uno dei fotmtaafferma che: "Una delle principali



difficolta e stata rendere possibili gli standamternazionali all'interno dell'ambiente
cinese".

La terza difficolta riguarda lo "stile cinese" divacacy che richiede il sostegno di fondi
internazionali. Advocacy in "stile cinese" e un ratbal che richiede una forte base
economica in quanto si basa sulla pratica. Le OB@Gb bisogno di fondi per svolgere
attivita come la formazione, I'erogazione dei sgrwe i progetti. Dal momento che
spesso i fondi provenivano da altri paesi, i methdidvocacy che venivano adottati in
Cina non sono sempre erano coerenti e comprengdégli stessi donatori occidentali.
Mt non € ancora registrata in Cina e anche segéaitio di cooperare con il governo, &
fortemente limitata dalla sua incapacita di regefandi in Cina ed é dipendente dai
fondi esterni. Dal momento che questo modello @rggeecifico si basa sul sostegno di
fondi internazionali, € potenzialmente insosteniliél lungo periodo.

In conclusione, un modello CB-INGO €& estremameatéaggioso per I'ottenimento di
un partenariato e per ottenere influenza politica,allo tempo stesso non e facilmente
replicabile nella sua complessita. Questo non #igniche la riproduzione non e
possibile, ma ci sono dubbi sulla riuscita.

"Piuttosto che universalizzare la storia occidentalil modello della societa civile e
credere che tutti gli altri si conformarsi ad essiohiamo bisogno di prendere diversi
punti di vista e apprezzare le sue diverse formestéano, anche contraddittorio, avere

una visione monistica della vita che in realta eéble essere I'elogio alla pluralit®®
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Conclusioni

A termine dell'intero lavoro sull’analisi dello duppo delle organizzazioni non
governative e della societa civile cinesi, stildefle conclusioni che possano risultare
originali, non scontate e lungimiranti non e caamnplice. E questo a causa di diversi
motivi, uno su tutti € quello per cui I'intero argento non e stato oggetto prima d’ora
di un vasto e consistente studio o di un’accuratdisi. Nonostante questo, cio che mi
ha fornito le giuste nozioni per poter giungere ra huon numero di accettabili
conclusioni e stata la possibilita di inserire asa studio a me molto vicino.

Il lavoro in ogni caso si é sviluppato secondo dsveiani di studio e secondo diversi
livelli. Ho cercato fin dall’inizio di cercare diddinire il campo studio principale e
poiché quello delle ONG e un settore che e strettaenlegato alla societa ho cercato di
inquadrare e analizzare inizialmente lo sviluppltadgocieta civile cinese.

A tal proposito mi preme evidenziare la prima sfi®mne che risulta dai testi studiati e
dal lavoro svolto. La societa civile cinese, anmordi qualsiasi altra societa civilizzata
mondiale, e in costante e perenne mutamento. Muttamédi forma, concetto e
applicazione. Nasce formalmente alla fine degliian@, attraverso la riforma
economica attuata da Deng Xiaoping, e questo nam@&so. La riforma economica e
riuscita a disarcionare molti di quei paletti deiadizione politico-sociale cinese che
ingabbiavano il terzo settore, ovvero quello devige e che non gli permettevano di
liberare tutta le sue potenzialita. | servizi ateieta sono un elemento fondamentale,
quasi imprescindibile per una nazione in forte ctassconomica e con grandi obiettivi,
e di certo la Cina da un po’ di tempo a oggi, feedi questa categoria. E’ stato dunque
interessante accorgersi di come il mutamento sota#, e il continuo sviluppo dettato
da un’apertura economica, sociale e politica, mstavprima della riforma, abbiano
proposto nuovi stimoli utili alla sempre piu atei@ incalzante crescita della nazione

cinese.



Ma andiamo per ordine e cerchiamo di capire conesttpffermazione sia corretta.
Come ho avuto modo di scrivere e spiegare giataeaal primo capitolo, la riforma
di Deng Xiaoping, non prevedeva un’apertura sol@stlusivamente economica, ma
anche sociale e politica. A confermare cio vi ddlzione delle Danwei, le unita di
lavoro che fino alla fine degli anni 70, si occugaw in toto di tutti i servizi, i diritti e i
doveri degli individui presenti all'interno di undeterminata area locale. Abolendo
un’istituzione cosi importante come quella dellendai, era chiaro fin da subito che
I'intenzione di Deng Xiaoping era quella di sndlifapparato burocratico cinese, e
nello stesso tempo quello di responsabilizzareotaeta, rendendola piu autonoma e
capace di autosostenersi. Rendere autonoma urmdicsvasta e localmente differenziata
come guella cinese, non é lavoro da poco ed é goimprensibile che I'adozione di
un modello aperto e responsabilizzato su stampd@atale sia ancora oggi un’azione
difficile da realizzare. Quello che perd mi intesassottolineare € che l'idea di
rinnovamento e di crescita abbia coinvolto piu ®étte abbia soprattutto preso in
considerazione fin da subito il terzo settore. Readonsapevole una societa significa
darle sicurezza, e la sicurezza e un ottimo carnvenger la crescita e I'affermazione.
Era ovvio tuttavia che un rinnovamento socialeatlipprtata, non potesse nascere dal
nulla e che dovesse ad ogni modo basarsi su wnssgia affermato. L’entrata della
Cina nell’lONU, rende tutto cio possibile. Ecco duada seconda iniezione di fiducia
dettata dall’apertura e dalla riforma: non solo sapevolezza di esser in grado di
provvedere ai servizi sociali primari autonomamenkecalmente, ma anche la capacita
di inserirsi in un contesto piu ampio, dal qualeparare e col quale mettersi in
comunicazione per generare altra crescita. Sdhaterno e provvedere all'esterno
dunque, questa la strategia sociale della Cindutteio ventennio. E se l'esterno
dunque era fonte di ispirazione e di studio, I'intenon poteva esser sanato lasciando

semplicemente libera la societa di muoversi seconopri impulsi. A tal proposito



nuove esplorazioni ideologiche, sociali e politidhegevano da continuo propulsore
per l'azione di rigenerazione interna: nuova sraistsviluppismo, nuovo neo
confucianesimo e cosi via, tutte ideologie dai ifir@ntichi ma ri-modernizzate,
rivisitate in chiave di progresso, proiettate gaglilanni 80, alla Cina del futuro, la Cina
di oggi appunto.

| nuovi impulsi politici dunque si sono formati pagioni interne e per la volonta della
classe dirigenziale di far spiccare il volo a uaaiane da troppo tempo ormai in sordina.
Sempre mantenendo un rigido controllo e una seg@ita si e cercato a partire dagli
anni 80 dunque di aprire nuovi spiragli e di deteggempre piu compiti a quel settore,
il terzo, dove le organizzazioni non governativeebero potuto prendere piede.

Il network e le comunicazioni sempre piu rapideapaci di avvicinare I'inavvicinabile
hanno fatto il resto. Hanno reso possibile la prooscienza civile moderna cinese e
reso pit o meno accessibile I'informazione utilsetvizio. Molte organizzazioni cosi,
e molti movimenti, sono nati online e continuancagite da li cercando di smuovere il
piu possibile quelle manovre utili alla societa.ghdrno d’oggi non si puo dire che la
Cina abbia una societa civile ricca e libera di@gbme avviene nei paesi Occidentali,
ma di certo € una societa civile pulsante e vitag, migliora di giorno in giorno e che é
in grado di influenzare le manovre politiche.

Anche se si puo notare un netto incremento delfeeg@igazione cittadina al servizio
sociale e quindi alla vita delle ONG, di certo doe®on € ancora sufficiente a soddisfare
le necessita nazionali. Cid che € evidente & dbleese I'impatto che le organizzazioni
sociali hanno sulla societa civile sia grande Jibsge vi sia una grande predisposizione
all'accoglienza delle stesse, la struttura dekratsocieta civile non € ancora all’altezza.
Serve una maggiore intesa all’interno del settoserge una maggiore partecipazione
generale. Mancano le strutture fisiche e la form@eidei volontari € ancora scarsa. Se

dunque l'attivitd in senso generale rimane unadada da migliorare, il valore che le



associazioni sociali assumono all'interno dellaiet@ccivile cinese oggi € molto alto.
Molte organizzazioni dunque operano nel campo olfidlei lavoratori, o nel campo
della ristrutturazione post disastri ambientaliagunali. Ad ogni modo cid che emerge
chiaramente e che i campi da esplorare sono ateatize i margini di miglioramento
sono altrettanto ampi. Occorre una piu correttaaplepubblicizzazione delle attivita
sociali e una piu accurata operazione di inserimértale dei servizi sociali. Occorre
una maggiore comunicazione tra le organizzazionraele strutture istituzionali
connesse.

La societa civile dunque, e l'aerea piuttosto caragd, all'interno della quale si
muovono e operano diverse organizzazioni. Quelleudmi sono occupato nella mia
tesi, sono principalmente le organizzazioni socidi cosi chiamate a livello
internazionale ONG: Organizzazioni non governative.

In Cina le Organizzazioni non governative sonora imlta molto complesse e la loro
definizione e il loro inquadramento non € cosi seeama descrivere. Mille sfumature
infatti ne modellano il concetto, ed e per queste possiamo trovare in Cina diverse
organizzazioni sociali con diverse diciture e diggzni. Cid che € comune in ogni caso
e che siano non governative solo sul piano finaiziana non in quello ideologico,
motivazionale e operativo. Una ONG in Cina riesdeperare bene se riesce bene ad
inserirsi nella societa civile organizzata. Peeifirsi infatti molteplici sono gli step e
tantissime sono le difficolta e gli ostacoli chestassa organizzazione deve affrontare
per nascere, vivere e sopravvivere.

Innanzitutto occorre che l'organizzazione si regiSi applica in Cina a tal proposito
un sistema che nel settore viene chiamato sistaméistico. Dapprima una ONG
nascente deve dunque trovare una sorta di spomapidne di un’organizzazione gia
esistente, e gia regolarmente registrata localmebi@a volta assodata questa

sponsorizzazione, 'ONG pud procedere con la reggigine presso il MOCA dove



verra accertato che I'ONG non abbia alcun scogoailo, che operi correttamente, che
non sia in contrasto con l'ideologia del partitohe quindi non marci contro le direttive
governative e che la sua attivita non sia gia aviét un’altra organizzazione. Come si
puo capire benissimo, non é una procedura fadll@ ehiaro 'intento del Governo di
controllare il piu possibile la nascita di orgamizioni sociali. La motivazione e
semplice. Si potrebbe pensare e potrebbe pasaarsitigoli cittadini I'idea secondo la
guale se arisolvere un problema é un’organizzazammm governativa, probabilmente il
governo non e in grado di operare positivamentdin® dunque di non favorire una
tale situazione, il governo preferisce a prioriitare la nascita di nuove organizzazioni
e far lavorare solo quelle strettamente necessarie.

Il secondo problema non meno importante, € la tecdei fondi. Come pud
un’organizzazione non governativa portare avantiattivita senza godere di
finanziamenti statali? Ovviamente dovra attivaffnahé vi siano donazioni private,
ma anche questa soluzione non €& cosi semplice. ilt’ facile invece per
un’organizzazione nascente circondarsi delle pad#targiuste, in modo da far confluire
all'interno dell’organizzazione gli interessi dipparti. Sara cosi necessario inserire tra
le fila della propria organizzazione personalittuzionari vicini al partito, capaci di
accorgersi della grandissima mole di aiuto che@N& € in grado di fornire e capaci
cosi di sbloccare i canali giusti utili a far pfetiare le casse dell'organizzazione. E’ per
questo che in Cina e presente anche un’altra Gildi organizzazione, la cosi
chiamata GONGO, un’organizzazione non governatikeata e sponsorizzata dal
governo, la quale ha al suo interno personalitgdsdito e la quale si occupa in primis
dei servizi locali e della sponsorizzazione dieaf@NG. E’ chiaro dunque che il partito
non solo limiti il numero delle ONG ma ne limitigre la spontaneita. La rete che viene
a crearsi € una rete si attiva e positiva, ma pommse semi-dipendente, e mai del tutto

autonoma. Questo aiuta la buona riuscita dellgstrale maggioranza delle ONG ma



allo stesso tempo ne limita la responsabilizzazemgale minandone il profilo e la
spinta democratica che le genera.

Le domande che mi sono posto arrivato a questm@amo molto semplici. Analizzata
la societa civile cinese, e considerata la suaraaitu continuo divenire, come si
relaziona questa al panorama delle ONG? Considalaési che lo Stato cinese adotta
un sistema di azione politica di tipo bottom-ugj@ modella le sue azioni in base alle
necessita che le stesse organizzazioni semi gdixarm@ntribuiscono a sottolineare, la
societa civile cinese riesce ad istruirsi e resabitigzarsi prendendo coscienza di tali
necessita e ad operare autonomamente o vive tudsta processo politico-sociale
passivamente? Se cosi fosse, non verrebbe merdelleaaratteristiche cardine della
societa civile in senso occidentale, ovvero quelaatteristica secondo la quale la
societa civile altro non e che un’aggregazionettidini in grado di riconoscere i propri
diritti ed agire di conseguenza lavorando in tuiticon lo Stato senza pero interpellarlo?
Le risposte potrebbero essere molteplici e di si@bbracciano un campo molto piu
vasto rispetto a quello intrapreso con la mia daeMi €& stato possibile nonostante
questo elaborare, tramite I'analisi di un caso istudn pensiero a riguardo del tutto
nuovo e interessante. Il caso studio preso in denszione € quello di una ONG con
profilo internazionale che opera in Cina, con lalguno avuto modo di collaborare negli
ultimi tre anni. Quest’organizzazione si chiama Mog Tears e opera principalmente
a Zhengzhou dove si occupa di assistere bambianiod destinati a vivere una vita
lontana dai propri genitori perché questi condarinatarcere.

Morning Tears cosi come tutte le altre organizasizimon governative cerca il suo
spazio all'interno della societa civile cinese eniogiorno affronta mille difficolta.
Sebbene il numero di ONG in Cina sia in costanés@ta, come abbiamo avuto modo
di vedere, la loro sopravvivenza e soprattutt@ta registrazione non é cosi semplice.

Morning Tears pero fin dalla sua nascita ha sceita via differente, si e formata



secondo un modello differente, che puo esser ceramdel tutto innovativo. Morning
Tears & un’organizzazione con un profilo internaale con caratteristiche cinesi, e il
suo modello &€ CB —INGO (Chinese born — internafiopa governmental organization).
Un’organizzazione in grado di miscelare perfettaiméa caratteristiche internazionali
con quelle cinesi, € un’occasione di studio intemesissima per chi come me ha cercato
di analizzare la societa civile cinese, i suoi maati e le relazioni politiche connesse.
Se il principale dubbio che é sorto portando avianticerca &€ se veramente la societa
civile cinese sia in grado di esser paragonatasaitéeta civile di stampo occidentale
che nasce secondo intenti democratici e di liq@ofolare di aggregazione, a quale caso
studio o esempio e opportuno riferirsi se non qudill un’organizzazione capace di
presentare entrambi i profili?

Cio che é certo e che Morning Tears seppur noargiara legalmente registrata, grazie
al suo nuovo modello, € stata in grado di operseer riconosciuta e sponsorizzata
dalle istituzioni competenti, e tutto questo graail credibilita acquisita dalla sua
capacita di mantenere un profilo internazionalezagoero intaccare o pretendere di
modificare il processo di inserimento cinese.

Le caratteristiche cinesi che ha volutamente mandéesono: una forma non governativa
e quindi scevra da qualsiasi implicazione politimamutualismo coattivo e uno stile di
advocacy di stampo cinese. Le caratteristichenatgonali volutamente acquisite sono:
sostenibilita economica, know-how e legittimitaeimazionale.

In breve tempo Morning tears e riuscita ad aiusariamente i piccoli bambini e a farsi
accettare nel panorama delle ONG in Cina grazia sila predisposizione alla
convivenza di diversi attori.

Creata da uno psicologo Belga e da una equipgdriesel settore cinesi e occidentali,
grazie al sostegno dapprima del governo Belga elgte altre filiali mondiali, tra cui

I'ltalia, nate durante gli anni, nell'arco di po¢empo Morning tears é riuscita ad



ottenere una sponsorizzazione e un contratto dalmmiazione con la maggiore
organizzazione sociale legale riconosciuta in Zhbng e a lanciare diversi progetti di
servizio sociale nel campo della tutela dei bambini

I modello presentato da Morning tears, CB- ING@roanon € che un arricchimento
del settore sociale nel panorama delle Organizmanmn governative. Morning tears é
stata in grado di proporsi come un ramo di compietao del servizio dello Sato pur
rimanendo da questo staccato sottolineando [altofilp internazionale che la
contraddistingue. E’ riuscita nell’intento di essecettata e ben accolta proprio perché
non € mai venuta meno alle richieste governatiee;h@ ha da sempre lavorato per il
bene dei bambini e soprattutto perché é riuscitingdadrare questo obiettivo nello
scenario mondiale: i bambini sono un patrimonid'd@®lanita e vanno aiutati aldila dei
confini delle nazioni. Riuscendo a far passare cpmaario questo intento Morning
tears e stata in grado anche di superare un al§silple ostacolo cui un’organizzazione,
in questo caso internazionale o estera, puo inmanttungo il suo percorso di
riconoscimento in territorio cinese. Inquadrand@nbblema e definendolo su scala
mondiale, non ha solo avviato processi di collaborge internazionale ma ha anche
salvaguardato la dignita nazionale cinese. Miaihzoncetto di “faccia”, caro alla a
quella tradizione cinese secondo la quale bisogaatenere sempre alta la propria
dignita cercando di “non perdere la faccia” dinnaaznessuno, e stato protetto e
conservato. Tutto cio ha contribuito a non iniméckristituzioni e gli organi governativi
di controllo e a spianare la strada nella riceeglidpazi e dei meccanismi di operativita
necessari al conseguimento degli obiettivi. Gliamigstatali hanno dunque riconosciuto
in Morning Tears un’occasione di sperimentaziodeasuto alla causa cinese. Morning
tears e stata fin da subito in grado di sapersivergotra le fila, di saper reperire fondi
a livello internazionale, di farli confluire neigetti cinesi e di saper mettere in contatto

le personalita europee con quelle cinesi, avviarudd un processo di crescita mutuale.



Ha avviato progetti di formazione per tutti i votan cinesi coinvolti nel programma di
aiuto e ha interagito con le istituzioni univergiaper far crescere ancora di piu le
potenzialita gia evidenti nella collaborazione intzionale. Ha dunque preferito
stabilire al posto di alleanze orizzontali contigtioni simili a se stessa, delle alleanze
di tipo verticale con lo Stato cinese che ben &aaegni organizzazione in grado di
fornire spunti per il miglioramento dei servizi &t In questo modo é stata in grado
fin da subito di influenzare il processo di polieyaking, ovvero il processo dell'agire
politico cinese riguardo le problematiche del gettdla cosi tenuto fede non solo al
proprio obiettivo ma a quello delle organizzazinan governative in generale, ovvero
alla possibilita di offrire un cambiamento utileuaa societa civile consapevole dei
propri diritti e dei propri doveri. Seppur dall’esho, seppur con una dichiarata struttura
di stampo internazionale, Morning tears € riusaitpenetrare la societa cinese e a
collaborare con essa rendendo possibile un penfeittotra Occidente e Oriente. Ha
generato lavoro, ha mosso gli animi di tutto il dore li ha fatti confluire in uno
scenario, quello cinese, ostico perché in contimutamento sociale come abbiamo
avuto modo di analizzare, ma predisposto al migiwento.

Sebbene l'intero apparato delle ONG in Cina netiesscora di grande lavoro e di
grande impegno, se ne riesce a percepire la patéaz Morning tears ha collaborato
e continua a collaborare affinché tutto si modeHi affini.

Forse il sogno di una creazione di una societdeciviondiale non e cosi utopistico,
forse immaginare una coscienza mondiale in gradmttisostenersi, di collaborare, di
miscelare ogni caratteristica e differenza, e iadgrdi generare aiuto pud davvero
contribuire al sostentamento di ogni singolo Stditogni singola nazione, a prescindere

dai colori, le ideologie e gli interessi.
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Il nostro sognho

Morning Tears sogna un mondo dove i diritti dei bamhe delle bambine siano
accessibili anche ai figli dei detenuti. Dove i gov di tutte le nazioni si prendano
cura di loro e li proteggano. Dove i figli dei pogieri e dei condannati possano
crescere con dignita ed avere un futuro. In Morfliegrs sognamo un mondo dove i
bambini siano responsabilita di tutti.

Solo se siamo uniti possiamo essere in grado dstrigire il mondo di quei bambini
che hanno perso il loro.

Morning Tears € una ONG composta di un gruppo ¢s@ee che hanno scelto di
dedicarsi alla difesa dei diritti dei bambini eldddambine e di impegnarsi nel dare a
tutti loro la possibilita di crescere felici aliterno di un ambiente familiare. Siamo
una ONG attiva e trasparente, diretta totalmentevaantari con delegazioni in
Belgio, Spagna, Cina, Olanda, USA, lItalia. Lavoman® piu di dieci anni nella
creazione di villaggi per linfanzia e in diversiogetti solidali in Cina. Il nostro
sogno é dare affetto e regalare un futuro a qugliama di bambini ai quali & stato
negato.E' I'amore che ci rende adulti, e come iaduwlt crediamo nei bambini.
L'organizzazione nasce nel 1999 in Cina partendondeentro di accoglienza creato
da un gruppo di giudici cinesi coscienti della a#ione disagiata dei figli dei

detenuti e condannati.
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Da allora le persone che lavorano per Morning Teargppegnano nell'offrire a questi
bambini una casa, cibo, assistenza medica, scdaiane oltre che all'aiuto
psicologico necessario a superare i traumi subiti.

Dall'anno 1999 Morning Tears gestisce il Childraltage (villaggio dell'infanzia) di
Xi'an. Nell'anno 2007 é iniziata la collaborazioten il Villaggio dell'Infanzia di
Sanyuan e nel 2008 e nato il progetto "Coming Hongdfb Henan per bambini figli
di detenuti.

Oltre ad offrire assistenza completa a questi bambi

Formiamo all'interno delle istituzioni personaleesializzato nel trattamento di
bambini che hanno subito traumi. Forniamo aiuto galverno e alle altre
organizzazioni inmpegnate nella protezione dei bamif-acciamo pressione sui
governi affinché si prendano la responsabilita ld@mbini figli dei condannati.
Forniamo centri esterni di servizi e aiuto sociag campo della prevenzione. Ad
esempio il Centro per la Prevenzione e il Trattamelegli abusi sessuali. Facciamo
in modo che nel mondo si prenda coscienza delli@reniza e delle difficolta che i
bambini dei detenuti e dei condannati si trovanaffrdntare. Dopo aver concentrato
le forze nel territorio cinese ora Morning Teara allargando il suo raggio d'azione
in altri paei nei quali sappiamo che molti bambiig)i di condannati e detenuti,
soffrono della stessa emarginazione sociale sulaitdbambini cinesi e sono percio
abbandonati a loro stessi.

Durante tutti questi anni abbiamo guadagnato lssidenazione e il supporto del
Governo Cinese. Grazie a ci0 €& stato possibile afiemaccordi formali di

cooperazione con ospedali, prigioni e importargadimenti governativi.
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Fino ad ora l'aiuto della societa €& stato essanzi@r portare avanti il nostro
progetto. Soltanto insieme possiamo offrire unaasuza.

Morning Tears dipende interamente da donazionissidiu L'associazione funziona
per lo piu grazie agli sforzi dei volontari, in oua la maggior parte del denaro
ricavato € utilizzato direttamente per le necess@abambini. Vogliamo dare una
speranza. La maggior parte dei bambini nei progkttvorning Tears ha uno o
entrambi i genitori detenuti. Solitamente i geniteono stati condannati, oppure
devono scontare una pena di 21 anni. In entramdasi questi bambini devono
confrontarsi con un profondo trauma emotivo. Seagehitore restante non puo
occuparsi del bambino o muore, Morning Tears caraasoluzione per il bambino
nel cerchia dei suoi familiari. Spesso pero nessieidamiliari accetta il bambino a
causa di pregiudizi o problemi economici. Il dolded rifiuto da parte dei familiari si
somma a quello della perdita del genitore. Il lonondo é distrutto. In Cina i
bambini in questa situazione sono migliaia.

In Morning Tears lottiamo per i loro diritti. Glifitiamo un rifugio dove possano
godere dell'affetto che gli & stato negato. Pembiecrediamo nel loro futuro. Il
problema. Traumi e disagi emotivi subiti per laduer dei genitori.

| disagi emotivi e psicologici ai quali devono fdrente i bambini, molto spesso, li
pregiudicano gravemente. La detenzione di un geni® causa di angoscia,
confusione, panico. Durante il corso del processlogenitore i bambini accusano
ansia e frustrazione. Al momento della condanna&gro disperazione e si sentono
perduti. Durante il primo periodo della detenziam@l momento dell’esecuzione i
bambini devono confrontarsi con senso di abbandornieentimento ed

emarginazione.
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Traumi causati dall'abuso o dalla negligenza nefrooti dei bambini.

Quando un genitore uccide l'altro, nella maggiotepdei casi, nella famiglia ci sono
stati casi di violenza. A volte i bambini sono stiusati 0 sono stati testimoni di
abusi e violenza sulla madre da parte del padre.

Emarginazione e preqgiudizi.

La concezione che i figli dei detenuti siano matgdeche portino sfortuna in Cina e
molto diffusa. Di conseguenza si pensa che essipegsano avere né un futuro né
una speranza, che il loro destino sia finire, corfeo genitori, ladri o criminali.
Questi orribili pregiudizi peseranno su di loro pétta la vita. Le conseguenze per la
loro autostima e fiducia nel futuro sono drammagich

Problemi di salute.

| profondi problemi emotivi hanno un impatto sulrpo. Diversi bambini sono
denutriti quando arrivano nei nostri centri. lldasistema immunitario & debilitato e
spesso riportano delle lesioni causate dagli abripercosse o auto lesioni.

Governo e amministrazione.

Molti dei minori non sono provvisti di documenti ammistrativi che danno loro |l
diritto di essere ammessi nelle scuole o ad otéefeercarta d'identita. Non avendo
personalita giuridica sono inesistenti per I'amstiaizione. Come conseguenza non

gli si riconosce nessun diritto.
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Chi siamo...

Morning Tears € un'‘organizzazione non religiosa, significa che essa non si
identifica con alcun credo religioso istituzionahzo. Il lavoro dell'organizzazione e
unicamente motivato dalla volonta di aiutare i bamtNon usiamo il nostro lavoro
per diffondere la parola di alcun Dio ma, allo stedempo, rispettiamo tutte le
religioni e le culture. Le religioni possono essaé'@uto nel ristabilimento del quadro
etico dei bambini che soffrono dell'arresto di w@mitpre in quanto la religione puo
dare indicazioni chiare su cio che & buono e cié ohn lo €. Morning Tears
apprezza il lavoro delle organizzazioni religiode ¢ottano per i diritti dei bambini
dei condannati nei paesi in via di sviluppo che fad ora sono stati gli unici a farsi
carico del nostro stesso obiettivo nelle zone Bagiate del mondo.

Morning Tears non € una organizzazione politica.

Morning Tears € un organizzazione che non segusunascorrente politica, pro o
contro movimenti governativi o qualsiasi altro tigbinteresse di gruppo. Morning
Tears non esprime o sviluppa opinioni riguardagritpolitici che non siano quelle
riguardanti le politiche per la protezione dei bamligli dei detenuti. Morning
Tears non interferisce con il sistema giuridico pkeesi dove si trova.Tutte le persone
implicate in Morning Tears sono tenute a salvagai@da nostra neutralita. Morning
Tears accetta fondi soltanto da gruppi politicarmenteressati se questo non va a

danneggiare la sua neutralita.
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Morning Tears non & solo "per" i bambini, ma ande" bambini. Morning Tears
non € un movimento costituito da persone che assist figli dei detenuti, ma é
anche costituita in parte dai bambini stessi. Laevdei bambini & ascoltata con
attenzione attraverso un continuo lavoro al loemén. Ascoltiamo i loro bisogni,
comunichiamo i loro problemi, e impariamo da e doro. Nel nostro team di
volontari sono ben accette persone le quali abksanto o abbiano genitori detenuti,
che possono portare un enorme contributo. Soleenmsi possiamo ricostruire |l

mondo di questi bambini!

Valori Condivisi

Per lo sviluppo e la realizzazione del suo lavaridale morning tears aderisce ad
una serie di principi chiave. Morning tears e ugamizzazione senza fini di lucro.

Il lavoro di morning tears si muove allo scopo diral la possibilita ai figli dei
detenuti di crescere con dignita ed &€ questo ib diwle con il quale il denaro
dell'organizzazione viene utilizzato. | soldi cirpettono di portare avanti i progetti
e di esercitare una pressione sul governo affiscipgenda le proprie responsabilita
riguardo questi bambini. Il denaro non rappresamt@cun modo il nostro obiettivo
e i volontari sono guidati unicamente dalla personmaotivazione di assistere i
bambini e non da un esterno interesse per il guedag membri stipendiati di
Morning Tears ricevono comuni salari per assistersoaiale, sufficienti a
peremettere loro di costruire e mantenere una fanig

La protezione dei bambini dei detenuti dovrebbeemssresponsabilita delle

istituzioni statali.
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| bambini i cui genitori non sono in grado di ocarg, perche in carcere o deceduti
hanno bisogno di continue cure e protezione. Nelta condizione il rischio di
abuso e di negligenza nei loro confronti € moltm.alLe istituzioni dovrebbero
assumersi la responsabilita della tutela di questbini e nel caso volesse delegare
la loro protezione a terzi (organizzazioni non goedive, private...) allora dovrebbe
almeno garantire sistematici controlli di supeiwis. La protezione dei bambini non
puo essere lasciata nelle mani dell'iniziativa giav senza sottoporla ad alcun
controllo. Morning Tears vuole esercitare una porsssul governo affinche questo
si assuma le proprie responsabilita provvedendassistenza o esercitando una
supervisione. Cio ovviamente non significa cheitarresponsabile dell'educazione
dei bambini sia lo stato

L'educazione e il benessere dei bambini di tuttmohdo sono responsabilita degli
adulti di tutto il mondo.

Le persone si scambiano beni, servizi, prodotti iatexl attraverso i confini
nazionali. La nuova tecnologia delle comunicazimamidato alle persone la possibilita
di creare contatti tra loro senza che la posizgeegrafica rappresenti un problema,
ma in realta la forza motrice interna alla glokedizione sono il commercio e la
ricerca del profitto. Se le motivazioni commerciadin saranno accompagnate da un
corpus etico, da una coscienza e dall'idea dell@ssita di andare oltre al profitto
personale, allora molti effetti indesiderati potrelo influenzare negativamente i
gruppi piu vulnerabili della societd. La solidagéieton i gruppi non produttivi 0
addirirttura che gravano sulla societa - come ithandei detenuti- dovrebbe essere
una priorita. Per questo Morning Tears aspira akresuno dei movimenti ad

aggiungere valore etico e solidarieta alla piattatbdel mercato globale.
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Morning tears ha il diritto e il dovere di prendecara degli interessi dei bambini,
ovunque essi siano.

Abbiamo il diritto di intervenire nella vita dei tvini degli altri paesi. In un mondo
globalizzato i nostri diritti non dovrebbero essdiraitati alla compravendita di
prodotti a livello internazionale, ma dovremmo &anche il diritto di aprire gli
occhi e agire in difesa del rispetto di uno deitnoglori fondamentali:i bambini. |
bambini non sono una proprieta privata delle persordello stato. E ancora, noi
abbiamo IL DOVERE di proteggere i bambini. Non pas® chiudere i nostri occhi
di fronte alla miseria che dilaga ovunque e allessb tempo essere dei felici
compratori di beni provenienti da ognidove. Abbianhadiritto e il dovere di
globalizzare la dignita dei bambini dei detenutiorling tears piu che alla carita
aspira a creare un sistema di tutela. Morning teamgbbe che i governi prendessero
atto delle loro responsabilita nei confronti deiadini piu vulnerabili, tra i quali
consideriamo anche i figli dei detenuti. Morningaf® non ha intenzione di
assumersi le responsabilita delle Nazioni Uniteaizzare o finanziare centri per i
figli dei detenuti in maniera caritatevole. L'asgsa@ne ad ogni modo si e resa conto
che assumersi la responsabilita dei centri pud oonel essere una buona strategia
per costruire relazioni di fiducia con le autoril@vanti e per approfondire le proprie
competenze riguardo ai bisogni dei bambini nellecdfizo contesto socio culturale.
Dungque Morning Tears si impegna nell'attivitd edgvole nei paesi dove ancora
non gli € permesso di lavorare all'interno delesist, ma soltanto come strategia e
sempre con l|'ambizione di convincere il governo askumersi le proprie

responsabilita.
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| nostri progetti...

1 - "Coming Home"

Dal "Children Village" al Centro di assistenza eulgita familiari. Morning Tears
fino ad ora si e focalizzata sulla realizzazionecelntri di assistenza e cura per i
bambini dei detenuti. Noi li chiamiamo "Childrenlage" (villaggi dell'infanzia), per
guesto motivo i sociologi considerano il nostrodavpari a quello di una istituzione.
Attualmente e ritenuto che la cura e l'accoglieinzana famiglia, o in gruppi molto
ristretti di persone, offre al bambino piu oppoitardi sviluppare se stesso e rende
possibile una maggiore attenzione nei suoi conifr@ib offre al bambino maggiori
occasioni per sviluppare le proprie abilita perdionalla vita quotidiana e per
integrarsi piu armonosiamente nella societa.

La cura e l'accoglienza di figli di detenuti e dndannati tuttavia non € semplice da
gestire. | nostri bambini portano con sé traumitmarofondi e devono anche far
fronte ai pregiudizi che la societd ha nei loro foomti. Integrarli in famiglie
preesistenti distruggerebbe un aspetto vitale al@ benessere psicologico, € per
questo motivo che Morning Tears ha cominciato arare con una variante dei
centri di accoglienza: un centro costituito da "iigira".

Fino a poco tempo fa la politica e le leggi cinesidevano impossibile solo pensare
di poter assistere i nostri bambini in centri dc@aglienza. Ora le autorita cinesi
hanno adottato I'affidamento come politica pemtala dei bambini senza genitori e

cio ha offerto a Morning Tears I'oppurtunita di tiocare la qualita dell'assistenza ai
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MT non integra i bambini in famiglie gia esisten@dgnuno di loro vive in unita
familiari composte di 4 o 8 bambini e uno o duerafmi sociali, dipendenti del

Centro di Assistenza.

Il Centro di Assistenza.

Tutte le unita familiari sono collegate al CentraA\dsistenza per i bambini. Il Centro
di Assistenza € il luogo dove i bambini ricevonopdama assistenza medica e
psicologica ed & qui che viene coordinata la pegpane degli educatori e degli
operatori sociali. Il Centro di Assistenza mantistretti rapporti con gli ospedali e i
carceri. Le sue funzioni principali sono: Offrirecaglienza temporanea ai bambini
al momento del loro arrivo e provvedere alle neit@sk base, come cibo e vestiario.
Offrire l'assistenza medica necessaria ai bamtanityxto il periodo di permanenza
allinterno del progetto, in una piccola sala madgestita dagli ospedali esterni.
Particolare attenzione viene posta sulle conseguederivanti da casi di

maltrattamenti o negligenza dei genitori.

Fornire aiuto psicologico per superare i loro trauenper potenziare la loro

autostima. | metodi utilizzati sono:

- potenziamento dell'interazione con gli educadpgcializzati;

- terapia di gruppo: potenziamento dell'aiuto remip diretto e indiretto tra i

bambini all'interno delle unitd familiari; instaaiane di gruppi di aiuto per il

trattamento delle emozioni e delle esperienze\edtsa il gioco e I'espressione;

- formulazione di un‘adeguata combinazione dell@obsgia occidentale con la

medicina cinese tradizionale, utilizzata nell'assiza psicologica intensiva in casi di

. TS

bk bR T ARIRX B 685 B AR 7571 / MBS : 100027 / HAGME R : (+86 10) 84062467

Room 71, No.7 Building, Julong Garden, No.68 Xin Zhong Street, Dongcheng District, Beijing, 100027, P. R. China
Tel/Fax: (+8610) 84062467 /info@morningtears.org




morning tears

we believe in children

= B E B
HOTHMAEZFEXENILE

crisi acute; utilizzo dell'arteterapia, utile nalrd ai bambini I'opportunita e I'aiuto per
esprimersi in maniera creativa: pittura, danzardea

- attivita sportive, i cui benefici per la saluypsicologica sono stati ampiamente
dimostrati.

Cordinamento delle visite ai carceri attraverso:

- la pianificazione di un minimo di tre o quatingite annuali ai genitori in prigione.

| bambini si mostrano estremamente entusiasmatigdi queste visite. Preparano
disegni, piccoli quadri e regali destinati al padralla madre. Morning Tears ha
ottenuto che nella maggior parte dei casi i bampossano rimanere un'ora con la
madre o il padre e avere un certo contatto fisiSo.tratta di un sensibile
miglioramento rispetto a ci0 che di solito € corgendalla legge, la quale
permetterebbe solo due visite all'anno, di nondpifi5 minuti e dietro delle sbarre o
una finestra.

- pianificazione della visita di addio al genitaiee sara condannato a morte, sempre
se possibile e opportuno rispetto alla situazioakndinore. La nostra esperienza
dimostra che questa pratica € benefica per il psacedi cura del trauma del
bambino.

Mantenere rapporti con chi provvede a servizi estenel caso in cui
l'organizzazione non € in grado di offrirne a suéinza. Ad esempio l'aiuto ed il
recupero dei bambini che hanno subito gravi alesssali.

In poche parole: il Centro di Assistenza €& la balie coordinamento e
amministrazione generale del progetto.

Nelle unita familiari vengono riuniti in gruppi iambini che consideriamo pronti a

lasciare il Centro di Assistenza.
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Il lavoro svolto all'interno delle unita familiasi occupera in modo particolare degli
aspetti basici della crescita personale e delijnatgone dei bambini nella societa.
Alcuni esempi dei fattori che rendono piu facileviga dei bambini all'interno delle
unita familiari:

- Contatti con la famiglia e con gli amici: se il blaimo lo desidera, gli operatori
sociali all'interno del progetto faciliteranno ilamtenimento dei contatti con gli
amici e la famiglia (visite, chiamate, lettere,.ptc

- Compleanni: spesso non abbiamo nessun dato salaogili nascita dei bambini.
Al momento d'ingresso dei bambini nel centro staimb una data di compleanno
e lo celebriamo ogni anno. Questa iniziativa cbuoisce molto a migliorare
l'autostima e la resistenza psicologica di questiltini.

Gli operatori sociali del progetto lavorano per riegolametnazione dello stato

amministrativo del bambino ed i problemi con ilistigp dei minori.

I bambini familiarizzano con l'uso del denaro disgadone di una piccola quantita e

facendo le compere per 'unita familiare

| bambini apprendono come fare le pulizie di casal@aborano nel funzionamento

delle unita familiari, occupandosi ad esempio dsff@sa e della preparazione del

cibo. | bambini partecipano alle attivita socialifee di integrarsi nella societa.

Potranno visitare parchi, bibiloteche e sfrutteoncasioni per piccole escursioni e

vacanze.

Andranno a scuola come qualsiasi altro bambinoe@licatori delle unita familiari li

supervisioneranno nella realizzazione delle loréepnalita, aiutandoli a dare il

meglio di loro stessi. | bambini saranno incoratige avranno l'opportunita di

praticare i loro hobbies.
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In definitiva i bambini e le bambine di Morning Teaincontreranno nelle unita
familiari un ambiente che sara il piu simile po#sila quello familiare. Uno spazio
dove potranno alimentare i loro sogni e alleviaréolto frustrazioni e dove potranno

avere la cura necessaria per recuperare la si@etaro stessi.

Ubicazione:

Perche la provincia dello Henan? Morning Tearsitmaato un accordo con I'Ufficio
degli Affari Civili della provincia dello Henan peda creazione di un progetto
finalizzato ad aiutare i bambini dei detenuti neltapitale della provincia,
Zhengzhou. Lo Henan si trova nella Cina centrake.clita € considerata uno dei
centri nevralgici del trasporto in Cina. Dispone wha linea ferroviaria ad alta
velocita che collega la citta a Pechino in sei edeun'autostrada che permette di
arrivarvi in sette ore. Inoltre dispone di ottinollegamenti con altre regioni della
Cina. Lo Henan e la seconda regione della Cinanperero di donne detenute. Ci
sono 6.000 donne detenute divise in tre diversiararQuesta realta si traduce nella
stima di 5.000 figli di detenuti che non hanno wasa. Morning Tears non ha
intenzione di prendersi carico di tutti questi bambL'organizzazione ha voluto
creare un programma pilota che deve servire damegmer il governo cinese ed un
piano modello che possono seguire anche la alteimre in Cina. Il progetto si
trova a Zhengzhou anche perche proprio in quedta éi ubicato il Centro di
Formazione Nazionale del governo cinese per operatxiali nella protezione
infantile. In questo modo € possibile portare avahtprogetto con la sua

collaborazione.
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