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INTRODUZIONE

Il decreto legislativo 231/2007, di recepimento laleterza Direttiva europea
antiriciclaggio, e stato introdotto nel nostro orinento giuridico al fine di prevenire
I'utilizzo del sistema economico a scopo di ricggao di proventi illeciti o di
finanziamento del terrorismo. L'obiettivo della nmativa in esame €& quello di
intercettare quei soggetti che accumulano ricch@zsaguito al compimento di attivita
criminali (come il furto, lo spaccio di droga, larouzione ecc.) e la reimpiegano in
attivita economiche legali, attraverso operazianndney launderinggssia di lavaggio
del denaro “sporco”, dirette ad occultare I'origotes capitali impiegati.

| riciclatori, spesso, nelle diverse fasi di cuicempone il processo di riciclaggio si
avvalgono di intermediari finanziari che, a volteonsapevolmente, si trovano cosi
coinvolti in questa attivita criminale.

Negli ultimi anni si € manifestata, da parte diacol che riciclano denaro sporco, la
tendenza ad avvalersi non soltanto del sistemaadpane finanziario per ripulire i
proventi illeciti, ma anche di altri canali; cogeduentemente anche professionisti,
revisori contabili e imprenditori che svolgono ati commerciali considerate rilevanti,
diventano complici dei riciclatori.

Al fine di salvaguardare lintero sistema economital pericoloso fenomeno del
riciclaggio, il legislatore nazionale ha impostoauserie stringente di obblighi nei
confronti, non solo di intermediari finanziari, nanche di professionisti ed altre
numerose categorie di soggetti.

Oltre ad essere una norma vincolante ai fini giarida legge antiriciclaggio ha stabilito
anche delle norme comportamentali che ciascun ndg¢atio deve assolutamente
adottare.

La volonta di approfondire le conoscenze al rignagddi mettere ordine all'interno del
confuso sistema normativo di cui si compone l'iatdisciplina antiriciclaggio, hanno
ispirato I'argomento di questo elaborato.

Lo scopo della tesi e quello di mettere in evidelezprincipali caratteristiche e criticita

della disciplina antiriciclaggio attualmente in org, ovvero del decreto legislativo



231/2007. In particolare, I'elaborato si prefigggblettivo di mettere in risalto 'impatto
che tale disciplina ha apportato all'interno detplidi professionali.

Il riciclaggio di proventi illeciti, cosi come ilifianziamento al terrorismo, sono dei
fenomeni pericolosi che col tempo hanno assuntoatati sempre piu internazionali,
suscitando forti preoccupazioni in capo alle igibni nazionali, ma soprattutto estere.
Questi due pericolosi fenomeni hanno conosciutgratesso di globalizzazione che
deve assolutamente essere compreso e analizzéite dl predisporre le giuste misure
di prevenzione e contrasto. D’altronde come sosgilg@naudi bisogna “conoscere per
decidere”; per questo motivo, prima di approfondied dettaglio gli adempimenti di
prevenzione che la normativa antiriciclaggio ha astp a tutti i suoi destinatari,
professionisti inclusi, risulta indispensabile esaare le caratteristiche e gli aspetti che
contraddistinguono i due fenomeni.

In particolare risulta interessante conoscere lgigazioni economiche e sociali che |l
riciclaggio ed il finanziamento al terrorismo pr@amo sul sistema economico
domestico ed internazionale, al fine di percepiiefettiva pericolosita.

Purtroppo queste attivita criminali rappresentanocasto molto elevato per il nostro
Paese e contribuiscono a mantenere il capitalealso@ livelli molto bassi, con
gravissime conseguenze, sia economiche che sociali.

Tali crimini costituiscono non soltanto una minacpier i cittadini e per la comunita,
ma aggrediscono anche le fondamenta della demaceaiell’economia, causando
indebolimento nelle istituzioni e sfiducia nell@atst di diritto.

Sono questi i principali motivi per cui la normatiin esame richiede la collaborazione
di una vasta gamma di soggetti: quante piu persamanno soggette al dovere di
collaborare, tanto piu efficace sara I'azione ditcasto e prevenzione ai due fenomeni.
Le soluzioni adottate finora da ciascun Paese stwrs nell’introdurre, all'interno del
proprio ordinamento, strumenti giuridici volti a rpeguire I'utilizzo del sistema
economico per scopi illeciti, e a garantire la peagnza dei movimenti finanziari
esequiti dagli operatori economici.

A livello internazionale, l'iter normativo di comtsto e prevenzione al riciclaggio e
caratterizzato da misure volte a favorire la calalzione e la cooperazione tra gli Stati
e ad agevolare lo scambio di informazioni tra l@&ta competenti.



Sembra doveroso riconoscere al nostro Paese ibfwioh aver introdotto nel proprio
Codice Penale il reato di riciclaggio. Gia nel 19%#atti, I'ltalia aveva inserito la
disposizione di cui all'art. 648bis nel c.p., amggndo di gran lunga le prescrizioni
impartite, qualche anno piu tardi, dagli organigmernazionali che si sono occupati di
disciplinare la materia.

Accanto alla disciplina penale, di repressione¢ sffiancata successivamente anche
quella di prevenzione al riciclaggio di denaro spor

La disciplina nazionale che si occupa di prevedetio fenomeno discende da norme
europee: sono state proprio le Direttive dell’UE iadirare la normativa nazionale
antiriciclaggio. Lo stesso decreto 231/2007, commecgdentemente anticipato, ha
recepito le disposizioni contenute nella terza fira comunitaria antiriciclaggio.

Il decreto legislativo 231/2007 si caratterizza pgere una propria definizione del
termine “riciclaggio”, diversa da quella previstal rCodice Penale, e per aver reso
ancora piu onerosi gli obblighi di collaborazioniva e passiva a carico dei suoi
destinatari. L’idea di fondo della nuova normaté/guella che tutti i soggetti destinatari
rappresentano degli intermediari al servizio digalita e collaborano attivamente per
tutelate I'integrita del sistema economico daditticiclaggio di proventi illeciti.

Il legislatore, mediante questa normativa, ha itbadhe i professionisti sono una
categoria particolarmente esposta al rischio dclaggio, in considerazione del fatto
che le prestazioni da essi fornite possano essggetie a strumentalizzazioni da parte
dei riciclatori. Sulla base di questa osservaziohé&gislatore nazionale ha ritenuto
opportuno sottoporre i professionisti alla discipliantiriciclaggio, prevedendo appositi
obblighi a proprio carico.

Cosa intenda il decreto 231/2007 con il termineofgssionista” € indicato all’art. 12
del decreto stesso; questa nozione riveste pat&ainportanza, perché in base ad essa
e possibile distinguere i soggetti che vengonopotti agli obblighi antiriciclaggio da
guelli che invece ne sono esonerati.

Il decreto legislativo 231/2007 definisce in maaiepuntuale tali obblighi
antiriciclaggio, consistenti in: obblighi di adegaaverifica delle clientela, obblighi di
registrazione e di segnalazione delle operaziospetbe. Inoltre, a tutti i destinatari e
stato imposto I'obbligo di favorire la formazioneigropri collaboratori o dipendenti

preposti all’assolvimento di detti obblighi antidaggio.



La necessita di conoscere approfonditamente i patipnti, di mantenere nel tempo un
controllo costante su essi e I'applicazione ek based approachappresentano gli
aspetti cardini della disciplina tuttora in vigore.

| professionisti hanno dovuto prendere cosi comftdecon tutte queste nuove nozioni,
interpretando la normativa e rendendola applicalilimterno dei loro studi.

| professionisti sono stati costretti percio a deee i propri assetti organizzativi, al fine
di creare un sistema interno capace di garantgehpimento di tali obblighi per non
incorrere in pesanti sanzioni.

In caso di inadempimento degli obblighi antiricgdgo, come si vedra nel corso
dell’'esposizione, si rischia di dover subire le Zani, sia penali che amministrative,
previste dal decreto 231/2007.

Infine, e utile sottolineare che tra le autorit@ & occupano di sorvegliare il rispetto
della normativa antiriciclaggio da parte dei prafensisti, un ruolo cruciale & occupato
dagli Ordini professionali, ai quali sono stateiddte numerose funzioni, non soltanto
di controllo sui propri iscritti, ma anche consudtie di collaborazione con le altre

autorita di vigilanza.



CAPITOLO PRIMO

CRIMINALITA" ORGANIZZATA: RICICLAGGIO
E FINANZIAMENTO AL TERRORISMO

1.1 IL FENOMENO DEL RICICLAGGIO

Il riciclaggio € un fenomeno che coinvolge intermagidbancari e finanziari ma anche

liberi professionisti e attivita commerciali; sirsh che esso rappresenti circa il 10% del

PIL mondiale, un dato preoccupante che fa intuirangp questo fenomeno stia, sempre

pit, inquinando il nostro sistema econonlijcper questo motivo merita di essere

approfondito ed analizzato nel dettaglio.

Il termine “riciclare” consiste nel rimettere iroblazione denaro o beni di provenienza

illecita, mediante operazioni finanziarie e commar@ investimenti consentiti dalla

leggé€. Il riciclaggio, quindi, consiste in quellattiéito insieme di attivita, volte al
riutilizzo dei proventi generati da attivita crinainin attivita legali.

Lo scopo del riciclaggio, essenzialmente, consisiéoccultamento della provenienza

illecita della ricchezza, attraverso una serie perazioni dirette ad ostacolare la

ricostruzione a ritroso dei movimenti dei capiti@tio all’evento delittuoso che li ha
generati. Sostanzialmente, il riciclaggio di cdpié&quisiti illecitamente consiste nella
separazione della ricchezza dalla sua orfgine

L’operazione di riciclaggio, in inglesmoney launderingche letteralmente significa

“lavaggio di denaro”, da un punto di vista metodipdo si pud suddividere in tre fasi:

1) placement stagenssia fase di collocamento, consiste nella coliocezmateriale
dei proventi da reato nel sistema economico legdteaverso una qualsiasi
operazione di deposito, cambio, trasferimento, etguli beni ecc.
| canali attraverso i quali e possibile riallocaredenaro sporco derivante da

attivita illecite sono molteplici, tuttavia tra cgte assume un ruolo rilevante il

! Razzante R., Antiriciclaggio e professionisti, Rim2013, pag. 7.

2 Zingarelli N., Vocabolario della lingua Italiarplogna, 1991.

% Carbone M. - Tolla M., Elementi normativi interimzali e nazionali in materia di riciclaggio, Bari,
2010, pag. 20.



canale bancario, tradizionalmente usato per depesiapitali e ottenere credito
2) layering o laundering stagequesta seconda fase é finalizzata a dissimulare
I'origine dei capitali ed eliminare le tracce dendro sporco, mediante il ricorso
ad ulteriori trasferimenti e all’interposizione sliccessive operazioni finanziarie.
Lo scopo € rendere piu difficoltosa la ricostrudoa ritroso, passaggio dopo
passaggio, della reale origine illegale delle gsdinanziarie;
3) integration stagesi tratta dell’ultima fase in cui il denaro vieripulito e risulta
pronto per essere inserito/ integrato legalmenitsisma economico
In sostanza, il sistema economico criminale siupyih con una iniziale accumulazione
di ricchezza illecita, cui segue, attraverso ilataggio, la dissimulazione dell’origine
delittuosa dei capitali e, successivamente, ilvestimento degli stessi nel circuito
legalé.
Il riciclaggio puo avere ad oggetto denaro ma aralhe beni, valori o utilita; quindi,
oltre al denaro contante possono provenire da ami fillecita anche immobili, metalli
preziosi, opere d’arte, titoli, aziende, dirittiatedito ecc. Da un punto di vista empirico
pero, si parla di riciclaggio esclusivamente a psifo di denarbper la sua funzione,
universalmente riconosciuta, di unita di misuralinegambi di beni e servizi economici.
E evidente che risultano maggiormente esposti sthid di coinvolgimento in
operazioni di riciclaggio, anche inconsapevolmentesi soggetti per i quali il denaro
rappresenta la materia prima della propria attivitarenditoriale, in particolare banche
ed intermediari finanzidti
La lotta al riciclaggio necessita percio, dellala@obrazione sia delle istituzioni, che di
tutta una serie di categorie, quali intermediarafiziari, banche, professionisti, imprese
e cittadini, nei quali deve maturare la consapeaz@eche un’economia fondata o

inquinata da attivita illecite significa il venireno di quella legale, dei principi che la

4 Razzante R., La regolamentazione antiriciclaggitidlia. Aggiornato alla delibera della Banca alia
10 marzo 2011, Torino, 2011.

® Buscemi A. - Yallwe A. H., Money laundry and firdal development, in Antiriciclaggio & 231 del
2001. L'evoluzione della normativa antiriciclaggio un contesto nazionale e internazionale, Roma,
2011, pagg. 231 - 232 - Di Dio A., Riciclaggio adnziamento del terrorismo - Obblighi antiriciclagg
per i professionisti, in Il fisco, 2012.

® Masciandaro D., Crimine & Soldi - Primo Rapporté/ DIA Bocconi su criminalitd e finanza in
Italia, Milano, 2001, pag. 175.

" Lembo M. - Scialoja A., Antiriciclaggio. Guida noativa e adempimenti obbligatori, Rimini, 2014,
pag. 34.

8 Urbani A., Supervisione bancaria e lotta al rimiigio, in Normativa antiriciclaggio e contrastoldel
criminalita economica a cura di Di Brina L. e PiccRorlati M. L., Padova, 2002, pag. 102.
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disciplinano e delle fondamenta della democfazia

Il riciclaggio, infatti, provoca gravi instabilitéia sociali che economiche, e rappresenta
una minaccia per il regolare sviluppo di una veranemia di mercato.

Sono proprio queste conseguenze dannose a destaragigiori preoccupazioni e ad
alimentare la necessita di una stringente regoltameme legislativa da parte delle
autorita governative competenti.

Sotto il profilo sociale, I'impatto del fenomenopéuttosto grave: il denaro sporco,
infatti, raffigura il “carburante” di mafia e crimalita organizzata

Il reinvestimento di patrimoni derivanti da attdvitllecite nei diversi settori economici,
purtroppo, favorisce la penetrazione delle orgadmmi criminali nella societa legale
compromettendo I'equilibrio di convivenza civilelldatera collettivita.

In un tale contesto risulta difficile definire utiaea di demarcazione tra economia
controllata dalla criminalita organizzata ed ecoizsand.

Sotto il profilo economico, invece, il riciclaggioroduce effetti distorsivi ancora piu
dirompenti, alterando il corretto funzionamento iheircati e della concorrenza.

Se si considera il mercato come una rete di rappogcambi economici tra i vari
soggetti che vi operano, si puo concludere chentipal rapporti nascono nel mercato,
tanto piu la rete si espande con benefici per.tlftlemento caratterizzante, che
favorisce la creazione di tutti questi scambi, ltssuessere la fiducia, ma la sua
mancanza, causata dalle asimmetrie informative Il gamesenza della criminalita
organizzata, si traduce in un minor numero di rappEconomici e peggioramento
dell'allocazione delle risorse, ovvero una distong del mercato.

Un corretto funzionamento dell’economia di meraatguindi possibile solo in presenza
di fiducia, che si origina quando esiste un sofickberna di regole che definisca e tuteli i
diritti della persona e della propriéta

Il riciclaggio, inoltre, si manifesta come un fenemo sempre piu complesso, avente ad
oggetto capitali sempre piu cospicui; tuttavia ghicla non ha interesse ad ottenere

elevati profitti, ma, piuttosto, a favorire il dimésmo del denaro, al fine di dissimulare

° Vigna P. L., La regolamentazione antiriciclaggioltalia. Aggiornato alla delibera della Banca alit
10 marzo 2011, Torino, 2011.

9 Razzante R., Antiriciclaggio e professionisti, Rim2013.

* Carbone M. - Tolla M., Elementi normativi interi@zali e nazionali in materia di riciclaggio, Bari,
2010, pag. 18.

12 Masciandaro D., Crimine & Soldi - Primo Rapport&/ DIA Bocconi su criminalita e finanza in
Italia, Milano, 2001, pag. VIII.
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I'origine illecita dei capitali che investe. Si cpmende, dunque, che gli operatori
economici tradizionali non possono minimamente ogten@ con gli operatori
economici criminali, in quanto quest’ultimi non salispongono di ingenti capitali, ma,
non dovendosi porre come unico scopo la massimmaazdella remunerazione,
possono condurre politiche concorrenziali antieocoisbe con le quali estromettere dal
mercato le altre imprese, ottenendo il controllantiri settori dell’economia

C’e da aggiungere, ancora, che, in un contestdtesraato da un elevato dinamismo
dei capitali, rivestono un ruolo cruciale i paradiscali, ovvero Stati non cooperativi
sul piano amministrativo o giudiziario che adottadscipline fiscali favorevoli,
garantendo I'anonimato, il segreto bancario e poasparenza sulle regole del diritto
societario. Tali condizioni attraggono notevolmertde criminalita organizzata, che
preferisce collocare in questi Paesi i propri ing@atrimoni illeciti, con lo scopo di
occultarne la provenienza. Queste “zone franch&bseere e proprie calamite per i
proventi da reato, dove e possibile realizzare istar#ti evasioni fiscali e accumulare
fondi destinati al finanziamento del terroristho

Gravi ripercussioni economiche riguardano ancineeifcato monetario o dei capitali

In maniera piuttosto semplicistica, comprensibilelee da chi non e avvezzo a nozioni
economiche, possiamo dire che con il riciclaggioirsiette in circolazione del denaro
che é frutto di operazioni illecite, questo provactaaumento dell’offerta di moneta e,
di conseguenza, l'alterazione dell’equilibrio di nceto e la modificazione del valore
della moneta rispetto a quello prefissato daglaargli governo del sistema monetéftio
Quest’ultimi percio dovranno intervenire sull’offardi moneta con apposite manovre di
politica economica al fine di ripristinare I'equafio e il corretto funzionamento del

mercato monetario.

13 Carbone M. - Tolla M., Elementi normativi interimzali e nazionali in materia di riciclaggio, Bari,
2010, pagg. 18 - 19.

1 Grasso P., Prefazione, in Elementi normativi imionali e nazionali in materia di riciclaggio,rBa
2010, pag. 14.

13 || mercato monetario trova il suo equilibrio daltontro tra domanda e offerta di moneta. Le atitari
policy makerhanno il compito di intervenire per far in modaedale processo avvenga in condizioni di
stabilita e efficienza. Quando si verificano dellriazioni della domanda o dell’'offerta di moneth (
solito l'offerta di moneta, ossia la quantita dindeo da immettere sul mercato dei capitali, viene
prefissata e manovrata, con apposite politiche taviee dalla Banca Centrale, mediante le quali
persegue l'obiettivo di stabilizzazione dell'inflame), tale equilibrio viene compromesso, provocand
effetti espansivi o restrittivi sul sistema economi

'® Razzante R., La normativa antiriciclaggio in Hallorino, 1999, pagg. 43 - 44,

12



Sulla base di quanto esposto fin qui, sembra etedarforte incidenza che il fenomeno
del riciclaggio esercita sulla crescita economicaascun Stato.
La presenza di operatori economici corrotti dallammalita organizzata mina
I'integrita, la stabilita e I'efficienza dell’intersistema economito
Le istituzioni governative, nazionale ed esteregopcupate per gli effetti dannosi
derivanti dall’attivita di reimpiego di capitaliléciti, a partire dagli anni Ottanta, hanno
iniziato a porre particolare attenzione a questmrigeno. Tale attenzione si e tradotta
nella produzione di specifiche norme di diritto mtte&eome obiettivo la repressione e la
prevenzione del riciclaggio, ossia I'emanazioneuda regolamentazione ad hoc in
materia di antiriciclaggio.

Il fulcro della questione della lotta alla criminal organizzata e al riciclaggio e

rappresentata dall'implementazione di strumentridici diretti a colpire i patrimoni

illeciti, in modo da privare i criminali dei provemlei reati da essi commeSsi

Ad incrementare ulteriormente le preoccupazionigiegoli Governi, la connotazione

sempre piu globale che, negli ultimi decenni, haatterizzato questo pericoloso

fenomeno criminale.

Il reinvestimento di proventi derivanti da attivitkecite, ultimamente, si & sviluppato in

maniera considerevole ed inquietante, sia a livedinionale che internazionale.

Tra le cause, complici di tale sviluppo:

. I progressi tecnologici, quali internet e altriteimi online capaci di velocizzare
notevolmente i trasferimenti di denaro e gli inwresinti di risorse economiche,
connettere virtualmente luoghi geografici situaticlae in continenti opposti e
mantenere I'anonimato;

. la globalizzazione dei mercati, ossia I'abbattinoeti¢lle frontiere e I'integrazione
con Paesi caratterizzati da economie emergenti;

. la sofisticazione dei servizi d’investimento e peadotti finanziari;

. I'adozione della moneta unica, con riferimento esielo al contesto europ€o

17 bi Dio A., Riciclaggio e finanziamento del terramo - Obblighi antiriciclaggio per i profession;jsti
Il fisco, Ottobre 2012.

18 Grasso P., Prefazione, in Elementi normativi imdeionali e nazionali in materia di riciclaggio,rBa
2010, pag. 13.

! Razzante R., La regolamentazione antiriciclaggitidlia. Aggiornato alla delibera della Banca alit
10 marzo 2011, Torino, 2011, pag. 1.
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La globalizzazione dell’economia e lo sviluppo dencati sempre piu vasti hanno
percio favorito ulteriormente la dimensione intesipaale della criminalita, dando, di
conseguenza, una connotazione transazionale ahphabtema del riciclaggio.

Questa integrazione mondiale della criminalita loatgio molti Paesi ad instaurare

nuove forme di cooperazione, dirette a contrastdfeeacemente il reimpiego di

patrimoni derivanti da attivita illecite.

Tali collaborazioni risultano essere una componerigessaria ed indispensabile nella

lotta al riciclaggio, volte ad assicurare traspaeer reale scambio di informazioni fra

gli Stati.

La cooperazione effettiva e non solo formale, tihfguod avere un ruolo propulsivo e

trasformare la reazione in una vera e propria &tempestiva.

Le difficolta insite nell'individuazione dei capitadi provenienza illecita e le

caratteristiche transazionali che contraddistinguadin riciclaggio, oltre a favorire

l'instaurazione di convenzioni internazionali framerosi Paesi, hanno condotto alla
determinazione di una serie di principi comunigaali le legislazioni interne si sono
adeguate, in materia di antiriciclaggio. Tali prpiconsistono in:

. introduzione del reato di riciclaggio,

. imposizione di una serie di obblighi amministratansistenti in: identificazione
degli investitori, analisi della natura e dello goodelle operazioni finanziarie
compiute e successiva registrazione in appositinardi tali dati, segnalazione di
operazioni anomale o sospette,

. introduzione di nuovi meccanismi investigativi @gessuali,

. adozione di forme di cooperazione internazionamepse piu efficienti.

Tutto cio con lo scopo di creare degli strumenticati di contrasto al fenomeno del

riciclaggio, ritenuto di elevatissima pericolossizcialé'.

Combinare adeguatamente efficienza e cooperazisukaressere la formula vincente

per prevenire i rischi derivanti dall’attivita ddimpiego di capitali illeciti.

La definizione e I'implementazione di efficaci gathe antiriciclaggio, nel contesto

internazionale, in particolare quello europeo, eiorzale devono passare attraverso la

% Masciandaro D., Crimine & Soldi - Primo Rapport&/ DIA Bocconi su criminalita e finanza in
Italia, Milano, 2001, pag. 12.

L Carbone M. - Tolla M., Elementi normativi interi@zali e nazionali in materia di riciclaggio, Bari,
2010, pagg. 19 - 21.
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conoscenza dei meccanismi con cui tali rischi g¥f@mnente si manifestano nel mercato
economicé.

“Conoscere per decidere” sosteneva Einaudi; quindi conoscenza preventiva di tutti
gli aspetti del fenomeno del riciclaggio deve esdarguida ispiratrice dell'azione di

prevenzione, contrasto e repressione di questogieso fenomeno delittuoso.

1.2 IL FINANZIAMENTO DEL TERRORISMO

Merita menzionare un altro importantissimo fenomeaelittuoso, collegato alla
criminalita economica organizzata del riciclaggieapitali, che nell’ultimo decennio si
e pesantemente affermato sullo scenario internatgoil finanziamento del terrorismo,
in inglesemoney dirtying

La fonte, di derivazione comunitaria, da cui e pfmks ricavare la definizione di

~

finanziamento al terrorismo e costituita dalla fliva comunitaria antiriciclaggio n.
2005/60/CE, meglio nota come terza Direttiva arititaggio. Quest'ultima é stata
recepita dall'ordinamento giuridico italiano, oltke con il D. Lgs. 231/2007, mediante
il D. Lgs. n. 109/2007, che all'art. 1 riprendenl@zione di finanziamento al terrorismo,
ovvero “qualsiasi attivita diretta, con qualsiasi mezzdaaraccolta, alla provvista,
all'intermediazione, al deposito, alla custodia d¢’'exogazione di fondi o risorse
economiche, in qualunque modo realizzati, destiadtiessere, in tutto o in parte,
utilizzati al fine di compiere uno o piu delittircdinalita di terrorismo o in ogni caso
diretti a favorire il compimento di uno o piu délicon finalita di terrorismo previsti dal
codice penale, e cid indipendentemente dall’effettitilizzo dei fondi e delle risorse
economiche per la commissione dei delitti anzitetti

La Direttiva comunitaria assimila il fenomeno derrorismo internazionale alla
criminalita economica organizzata. In realta, i teeomeni hanno ben poco in comune,

se non il fatto di operare entrambi nellillegafita

?2 Masciandaro D., Crimine & Soldi - Primo Rapport&/ DIA Bocconi su criminalita e finanza in
Italia, Milano, 2001, pag. XI.

% Lembo M. - Scialoja A., Antiriciclaggio. Guida rmoativa e adempimenti obbligatori, Rimini, 2014,
pag. 40.
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Il processo di finanziamento del terrorismo sembxeere una struttura piuttosto

articolata, tuttavia & possibile suddividerlo ia tast*:

1) collection stageossia la fase di raccolta dei capitali; la naterrborigine delle
risorse economiche accumulate durante questa fageepsere sia lecita che
illecita (riciclaggio);

2) dissimulation stage:ossia l'occultamento; in questa fase, l'obiettivellel
organizzazioni terroristiche € quello di nasconderdinalita dei movimenti di
capitali;

3) use stagelimpiego € l'ultima fase del processo; il denaroi ®beni vengono
materialmente usati per il compimento di atti testaci.

Le attivita dei terroristi richiedono, per la lorealizzazione, I'impiego di ingenti risorse

finanziarie che vanno preventivamente raccoltasférite.

| fondi necessari per il finanziamento del ternoris possono essere reperiti, oltre che

mediante le tecniche di riciclaggio (in questo céedgine della ricchezza risultera

illecita), attraverso lo sfruttamento dell’econonegale e I'utilizzo dei tradizionali
canali di raccolta di denaro.

Le organizzazioni terroristiche, tipicamente, cacéorme di finanziamento altamente

redditizie; infatti, nella maggior parte dei casine proprio le operazioni finanziarie

speculative, quali: conti correnti bancari in valugtrumenti finanziari derivati negoziati

in mercati non regolamentati (swap, options e &gusu titoli, indici e valute) e fondi di

investimento, ad essere fortemente appetibili pestg associazioni criminali.

Questi strumenti speculativi, inoltre, sono atttaperché possono essere costruiti “su

misura” per soddisfare particolari esigenze di tuadi asimmetria informativa degli

investitorf”.

| terroristi, come i riciclatori, si avvalgono dellopportunita di profitto offerte dalla

globalizzazione, nonché dello sfruttamento di im¢re delle moderne tecnologie

informatiche per muovere i capitali da una partalaia del pianet®.

Si delinea in questo modo l'affinita tra i due femeni: I'esigenza di spostare ingenti

¢ Ramunno P. - Razzante R., Riciclaggio e finanzi#meal terrorismo di matrice islamica, in
Filodiretto, 2007.

% Carbone M., Elementi normativi internazionali eioaali in materia di riciclaggio, Bari, 2010, pagg
319 - 321.

% Ramunno P. - Razzante R., Riciclaggio e finanzigmeal terrorismo di matrice islamica, in
Filodiretto, 2007.
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masse di denaro; denaro necessario per finanZetevita terroristica da un lato,
denaro sporco da occultare e riciclare dall’altro.

Ma se la criminalita organizzata nasconde denaovcep lo lava e lo reimpiega in
attivita legali; 'organizzazione terroristica igiéa denaro pulito e lo impiega in attivita
illecite, come I'acquisto di armi, 'organizzaziodeattentati, ecé.

Mediante il finanziamento del terrorismo, quindgnnviene criminalizzata I'origine
illecita dei fondi, ma piuttosto la loro illecitastinazione.

Pertanto il finanziamento del terrorismo si diffex@ dall’attivita di riciclaggio in
quanto consuma denaro e non lo prodtice

Il terrorismo quindi non ricicla risorse economiclaazi tale liquidita da pulita diventa
sporca; durante questo processo, l'unica fase ot@rauna i flussi finanziari impiegati
per finanziare attivita terroristiche con queliciciati dalla criminalita organizzata e
rappresentata dalla fase intermedia dissimulation o layering consistente nel
compimento di una serie di operazioni dirette apirdere le tracce della provenienza
del denaro.

E questo il principale motivo per cui anche la natiwa comunitaria accomuna la
disciplina di contrasto al riciclaggio con queliecdntrasto al terrorismo internazionale;
le assonanze non riguardano i due fenomeni, bdirstrgmenti adottati per prevenire e
contrastare entrambe queste pericolose attivitaicaili.

Tali strumenti richiedono I'implementazione di eHci misure tecniche e giuridiche
dirette a tutelare il sistema politico ed economisia a livello nazionale che
internazionale, dalle minacce di questi fenomédeciti.

Le disposizioni europee comunque, non confondoattivita di riciclaggio con il
terrorismo, bensi semplicemente le affianca, poolendullo stesso piano, per la
minaccia che entrambe causano alla stabilita iaonale. Accanto al fenomeno del
money launderingi pone quello demoney dirtying accanto al denaro che si lava, il
denaro che si sporca; in entrambi i casi si tiditflussi finanziari che vengono occultati

con finalita di natura criminafe

2" Lembo M. - Scialoja A., Antiriciclaggio. Guida roativa e adempimenti obbligatori, Rimini, 2014,
pag. 41.

8 Di Nuzzo U., Economia criminale e nuove prospettiV sicurezza finanziaria, in Rivista della Guardi
di Finanza, n. 3/2002, pag. 1037.

% Lembo M. - Scialoja A., Antiriciclaggio. Guida rmoativa e adempimenti obbligatori, Rimini, 2014,
pagg. 41 - 43.
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Il finanziamento del terrorismo ha manifestatoseguito all’attentato dell’l1 settembre
2001 di New York, la sua dimensione globale; quéstiernazionalizzazione, generata
principalmente dalla globalizzazione dei mercatialo sfruttamento di internet e delle
nuove tecnologie per la movimentazione di capitadi, sottolineato 'urgenza di una
intensa collaborazione tra gli Stati.

Queste cooperazioni sono sorte con lo scopo ditaéotlonei strumenti legislativi per
contrastare il finanziamento di atti terroristigper prevenire lo sfruttamento dei sistemi
finanziari nazionali e internazionali per fini iti.

Le tappe fondamentali del processo di integraziamernazionale nella lotta al
finanziamento del terrorismo sono rappresentatela daisoluzione n. 51/210
dellAssemblea Generale dellONU, dalla Convenziode New York e dalle
Raccomandazioni speciali del GAEI

La cooperazione internazionale in materia di ldatka criminalitd organizzata ha
favorito percido la creazione di un complesso dinm®rvolte alla prevenzione e
repressione delle attivita illecite.

L’approccio utilizzato a livello internazionale &n oltre il solo contrasto al riciclaggio
internazionale di proventi illeciti; esso, infatiersegue anche I'importante finalita di
impedire che i capitali, seppure di provenienzaittiega, siano impiegati per la
realizzazione di un’attivita illecita, come I'orgamazione di attentati terroristici.

In tal modo, si sono originate le cosiddgite - active investigationgioe indagini che
prescindono dalla previa commissione di un reatthe si contrappongono alle -
active investigationsQueste indagini sono dirette ad analizzare ogrgoso flusso
finanziario ritenuto rilevante, al fine di evitalecompimento di uno o piu reati in
futuro.

Le disposizioni che disciplinano queste indagini,rigolgono principalmente alle
istituzioni finanziarie ed ai professionisti cheégrvengono nelle transazioni finanziarie;
esse impongono l'identificazione dei propri cliedtanalisi della natura e dello scopo
delle operazioni poste in essere, prestando phatecocattenzione alle transazioni

anomale o sospette, ed infine la segnalazione eliagponi ritenute sospette o collegate

%911 Gruppo di Azione Finanziaria Internazionale (B nato nel 1989 in base a una decisione del G7,
il gruppo dei Paesi piu industrializzati al mondéanada, Francia, Giappone, Germania, Italia, Regno
Unito e Stati Uniti (ancora non vi faceva parteRassia che vi ha aderito successivamente). Questo
gruppo é sorto con l'obiettivo di analizzare il éemeno del riciclaggio ed ideare e promuovere pbigi
efficaci dirette a prevenirlo e contrastarlo, siavello nazionale che internazionale.
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ad un’attivita criminal&"

Questo approccio internazionale rappresenta la lg@da che ha ispirato anche le

Direttive comunitarie emanate in materia di anigteggio e antiterrorismo.

All'interno del sistema normativo sovranazionalen fiqui esposto, risultano

particolarmente rilevanti le nove Raccomandazigmecsgli elaborate nel 2001 dal

GAFI; questo organismo ha allargato le proprie cetapze includendovi il contrasto al

finanziamento del terrorismo.

Queste speciali disposizioni rappresentano la Ip@sela rilevazione, prevenzione e

repressione degli atti terroristici e del loro fizeamento.

Le nove Raccomandazioni speciali, che si affiancalt® altre 40 Raccomandazioni

antiriciclaggio, invitano ciascun Stato membro a:

. recepire e attuare gli strumenti normativi defimiigli organismi internazionali
che si occupano di contrasto al finanziamentotdtextoristici,

. introdurre il reato di finanziamento del terrorismo

. congelare e confiscare i beni appartenenti ai fistro

. fornire assistenza agli organi investigativi e @jilanza di altri Paesi nella lotta al
terrorismo,

. prevenire I'uso di enti e soggetti no - profit geopi terroristici,

. prevedere idonee misure volte a monitorare i momimgansazionali ¢ross -
bording) di contante o di titoli al portatore,

. disciplinare i poteri di fermo e confisca dei capitprovenienti da attivita di
riciclaggio o destinati al finanziamento del tersaro.

Queste disposizioni speciali non rientrano traol&ifdel diritto internazionale in quanto

non dispongono di una funzione coattiva; esse @dranno un’altra utilita, differente

dalle fonti internazionali formali. Le Raccomandasj infatti, rappresentano degli

standard normativi; non fanno sorgere obblighi apa@ a ciascun Stato aderente al

GAFI, ma costituiscono solamente un riferimentorigico a cui i singoli sistemi

legislativi interni si devono uniformare.

Seppur prive di un valore giuridico, queste dispiosii sono comungue osservate da un

numero consistente di Paesi, poiché la loro inessea genererebbe l'isolamento

%1 Carbone M., Elementi normativi internazionali eioaali in materia di riciclaggio, Bari, 2010, pagg
319 - 326.
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allinterno della comunita internazionale.

Esiste, infatti, una procedura con cui il GAFI Yiea I'adeguamento dei singoli
ordinamenti giuridici nazionali a tali standard mativi, e segnala I'eventuale presenza
di lacune regolamentari in materia di antiterroasm

Ad oggi, queste Raccomandazioni rappresentanoni& fpoiu autorevole in materia di
contrasto al finanziamento del terroristho

L’ltalia ha uniformato il proprio ordinamento gidico agli standard regolamentari del
GAFI in quanto membro effettivo fin dalla sua castione; tali adeguamenti sono stati
introdotti con lo scopo di prevenire e contrastiafsmanziamento del terrorismo, sia in
un’ottica preventiva che repressiva.

L’azione di prevenzione, attuata mediante il D..L139/2007, gia richiamato all’inizio
del paragrafo, costituisce solo un tassello della pmpia disciplina nazionale
antiterrorismo; questa materia e stata completatxessivamente con il D. Lgs.
231/2007, di recepimento della terza Direttiva caitaria antiriciclaggio.

Lo scopo di questa legge e rappresentato dal dettdle misure volte a prevenire 'uso
del sistema finanziario al fine di sovvenzionaretetrorismo, e par fare cio, il
legislatore, all’art. 2 del D. Lgs. 109/2007 haresgamente previsto la possibilita di
congelare i fondi e le risorse economiche destiratdéinanziare le attivita che
minacciano la sicurezza internazionale. E altréshilto, dall’art. 5, che i fondi e le
risorse economiche oggetto di congelamento nonapotr essere in nessun caso
utilizzate, e che il compimento di atti contratiade divieto comporta la nullita degli atti
dispositivi posti in essere. Importanti, infinesuitano anche gli artt. 7 e 8, che
impongono a tutti i soggetti destinatari, inclusiiberi professionisti, I'obbligo di
segnalare all'Ufficio Italiano Cambi, sostituito Idd gennaio 2008 dall’'Unita di
Informazione Finanziaria (UIF), le operazioni sdgpein base alla normativa
antiriciclaggio vigente, anche in relazione alleei@zioni e ai rapporti d’'affari che
possono essere riconducibili al finanziamento elebtismd®.

Il legislatore nazionale ha emanato inoltre, neftscodegli anni, una serie di
provvedimenti d’'urgenza al fine di integrare ediagtare la normativa interna con le

misure antiterroristiche internazionali; tra queassumono maggior rilievo: la L.

%2 Razzante R., Antiriciclaggio e professionisti, Rim2013, pagg. 35 - 37.
% Ferrajoli L., Antiriciclaggio: novita della manawvrd’estate, | focus del Sole 24 Ore, fasc. n. 9,
settembre 2008, pag. 7.
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415/2001 “Disposizioni sanzionatorie per le viotari delle misure adottate nei
confronti della fazione afghana dei Talebani”, la 431/2001 “Misure urgenti per
reprimere e contrastare il finanziamento del té&smo internazionale”, la L. 438/2001
“Disposizioni urgenti per contrastare il terrorisnmdernazionale” e la L. 155/2005
“Misure urgenti per il contrasto del terrorismodntazionale”.

Questi provvedimenti, nonostante siano antecedésmtanazione della normativa
vigente che risale al 2007, risultano importantiché hanno introdotto misure penali e
processuali innovative, tra cui alcune fattispgmémalmente rilevant! contenute nei
seguenti articoli del Codice Penale: art. 270bkwioato “ Associazione con finalita di
terrorismo anche internazionale”, art. 270ter rcdto “ Assistenza agli associati”, art.
270quater rubricato “Arruolamento con finalita drrorismo”, art 270quinques

rubricato “ Addestramento con finalita di terrorismnche internazionale” ed infine
lart. 270sexies che definisce, ai fini dell’appimone delle fattispecie penali

sopraindicate, le “condotte con finalita di tersonio”.

1.3 LA LOTTA INTERNAZIONALE ALLA CRIMINALITA
ORGANIZZATA

La criminalita organizzata si pud manifestare sditerse forme e modalita.

Il riciclaggio ed il finanziamento del terrorism@re solo alcuni esempi di attivita
criminali; entrambe presentano pero proprie caiatiehe e peculiarita tecniche, poche
cose le accomuna, se non l'esigenza di prevenireomtrastare i loro effett
destabilizzanti sull'intero sistema economico. Ssfddle questa necessita € possibile,
attraverso I'adozione di efficaci strumenti giuddche perseguano I'utilizzo dei sistemi
finanziari a scopi illeciti e che garantiscano p@®nza nei trasferimenti di denaro e
beni tra i cittadint™.

% Di Dio A., Riciclaggio e finanziamento del terremo - Obblighi antiriciclaggio per i professionjsti
il fisco, Ottobre 2012, pagg. 12 - 14.

% Fiscal Focus - il Quotidiano del ProfessionistatiAciclaggio: una disciplina in costante evoluzip
articolo del 12 Giugno 2014: http://www.fiscal-fecinfo/fisco/antiriciclaggio-una-disciplina-in-castte-
evoluzione,3,21899.
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La globalizzazione dei mercati e I'avvento di tdogie sempre piu sofisticate, ovvero
I'internazionalizzazione della criminalita, hannavérito la creazione di forme
collaborative tra gli Stati con il fine di debekagjuesti pericolosi fenomeni sociali.
Tutto cio ha portato all’adozione di una regolamagiine internazionale omogenea di
contrasto alla criminalita. L’approccio inizialmenimpiegato, quello di tipo repressivo
0 punitivo (di diritto penale), é stato ben preaffiancato da una prospettiva di tipo
preventiva (di tipo amministrativo). Intercettamapnitorare e contrastare i flussi di
capitali di provenienza anomala o0 sospetta, neb aa riciclaggio, o di illecita
destinazione, nel finanziamento al terrorismo, rappntano le principali finalita degli
strumenti giuridici ideati dalle autoritd internazali competenti, con lintento di
contenere le minacce di tali manifestazioni crirtiifia

Il metodo inizialmente utilizzato per la lotta aimine risulta essere un approccio di
tipo repressivo e lo strumento principale la norpenalé”: un diritto penale
internazionale, pero, non esiste.

La disciplina penale, a garanzia dei cittadiniattif ha come unica fonte la legge dello
Stato; le norme penali sono sempre disposiziowiiritio interno, il diritto penale € un
diritto statuale, la sua efficacia coercitiva sid@a su principi costituzionali, e si realizza
entro determinati limiti territoriali. Questo cdsiisce un ostacolo all’efficienza di una
regolamentazione repressiva internazionale, ossraine a diversi Stati.

Le organizzazioni criminali transazionali si trasf@no continuamente, realizzando
strategie sempre piu complesse; le politiche diregto alla criminalita organizzata, a
loro volta, devono evolversi ed adeguarsi a queatnbiamenti per poter essere
effettivamente efficaci.

La comunita internazionale cerca, percio, di stadi@ostantemente i fenomeni
criminali, svelare le novita, esaminare gli impastciali ed economici dei loro
mutamenti e sviluppare nuove norme legislative aditasto; il legislatore nazionale,
dal canto suo, tenta di adeguare la normativanatatle indicazioni provenienti dagli

organismi sovranazionali ma la dinamicitd con duewolvono questi fenomeni ha

% Di Dio A., Riciclaggio e finanziamento del terremo - Obblighi antiriciclaggio per i professionjsti

il fisco, Ottobre 2012, pag. 7.

37 La norma penale & una norma imperativa, valutative carattere statuale: significa che impone un
divieto o un obbligo che va necessariamente ostgrvaluta quando una condotta sia da punire e pud
essere emanata soltanto dallo Stato. La normagehabmpone di un precetto che impone di non porre
in essere un certo comportamento ritenuto illepgo I'ordinamento giuridico e dalla sanzione chia &
conseguenza della violazione del precetto.
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prodotto un apparato normativo repressivo cont@npnncipi giuridici contradditori,
privi di coerenza, confusi, poco efficaci e effitie

Il diritto penale, che ha funzione repressiva, Baromunque I'unico strumento di lotta
alla criminalita organizzata; esiste una soluzialernativa: la prevenziorfe

Questa differente forma di lotta al crimine si fandu una normativa di carattere
amministrativo e colpisce la delinquenza nel suot@pulebole, durante la fase in cui i
capitali illeciti vengono impiegati in operaziomnénziarie legali; in questa prospettiva
non si perseguita quindi il criminale ma la suahiezz’.

Le strategie di prevenzione che si possono adostame di due specie: i controlli e la
trasparenza.

| controlli consistono in una serie di verificheirglagini svolte sia nei confronti dei
soggetti economici che operano nel mercato, cherswiimenti dei capitali e sulle
tecniche impiegate nei trasferimenti degli stessi.

Questa strategia, per contrastare la criminalitA s® avanzato processo di
globalizzazione, purtroppo, e difficilmente perdoife poiché richiede una certa
omogeneita nella regolamentazione, che superifiriarazionali.

| controlli di tipo amministrativo esigono perciditormita internazionale, altrimenti si
aprono delle lacune, delle quali i criminali poss@pprofittare immediatamente.

Un altro limite di questa strategia & costituitd fidto che l'introduzione di controlli
implica l'imposizione di vincoli, barriere e limizgoni alla libera circolazione dei
capitali; questo significa ostacolare il processglabalizzazione dell’econonfl4

Esiste quindi un evidenteade offtra la lotta alla criminalita e I'integrazione exmica
globale.

La seconda strategia percorribile € quella delapgarenza; la conoscenza approfondita
dei soggetti economici operanti sul mercato, deo lassetti proprietari e dei loro
requisiti reddituali permetterebbero di distingusoggetti onesti da criminali.

Il mezzo piu efficace per implementare questa egiiatconsiste nella creazione di una

banca dati che registri tutte le informazioni riglanti gli operatori economici e i

% Lembo M. - Scialoja A., Antiriciclaggio. Guida roativa e adempimenti obbligatori, Rimini, 2014,
pagg. 45 - 47.

39 Bocchini E., Il registro delle imprese fra publifice informazione, in Il riciclaggio del denarollae
legislazione civile e penale, Milano, 1996, pag3.46

“0’Lembo M. - Scialoja A., Antiriciclaggio. Guida moativa e adempimenti obbligatori, Rimini, 2014,
pag. 48.
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movimenti dei loro capitali, una sorta Hitelligence che rincorra la ricchezZa in
guesto modo sarebbe garantita la trasparenza sopgmazione.

Entrambe queste strategie di lotta alla criminaiitternazionale hanno una finalita
dissuasiva: una fitta rete di controlli e una adégutrasparenza informativa degli
operatori economici e delle loro operazioni finami& costituiscono idonei strumenti di

difesa dell’intero sistema economico dalla crimitaéf.

“! Masciandaro D., Banche e riciclaggio, Milano, 1984g. 197.
2 Lembo M. - Scialoja A., Antiriciclaggio. Guida moativa e adempimenti obbligatori, Rimini, 2014,

pagg. 49 - 50.
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CAPITOLO SECONDO

L'EVOLUZIONE DELLA NORMATIVA
ANTIRICICLAGGIO

2.1 LE ORIGINI DELLA DISCIPLINA ANTIRICICLAGGIO

La necessita di contrastare e prevenire il fenonmslaiciclaggio, ovvero la comparsa
della disciplina antiriciclaggio nel contesto imtarionale, trova le sue origini verso la
fine degli anni Ottanta.

L’assenza di una specifica regolamentazione egiégma di arginare in maniera efficace
il problema del riciclaggio e del reimpiego di demaporco divenne una delle priorita
assolute degli ordinamenti statuali a causa de#agodi coscienza delle sue strettissime
connessioni con la criminalita organizzata e de#lee ripercussioni dannose
sull'organizzazione del mercato e sul libero svyilamlel’economia

Tali conseguenze destarono forti preoccupazioncapo alle autorita governative,
nazionali ed estere, le quali decisero di intemegniattraverso I'emanazione di
provvedimenti legislativi ad hoc per colmare quédatana.

Questa attivita di regolamentazione nacque inizalt@ con I'obiettivo di evitare che le
risorse finanziarie appartenenti alla criminalit®nissero introdotte all’interno
dell’economia legale, attraverso i canali dell’mbiediazione finanziaria.

Per questo motivo, originariamente, la disciplinatiriclaggio era rivolta
esclusivamente al sistema finanziario e bancari@ligprincipali destinatari delle
disposizioni normative in esame. Solo successivéanda normativa antiriciclaggio é
diventata anche uno strumento volto a indebolirerg@nizzazioni criminali, al fine di
mantenere lintegrita e I'efficienza dell'intero setema economico, finanziario e
bancarig, attraverso I'estensione anche ad altre categbseggetti, diversi da banche
e intermediari finanziari, degli stessi obblightigniclaggio.

! Fiandaca G. - Musco E., Diritto penale - Partecipe: | delitti contro il patrimonio, Volume llpmo
secondo, Bologna, 2005 (IV edizione), pag. 243.

2 Razzante R., La regolamentazione antiriciclaggitidlia. Aggiornato alla delibera della Banca alita
10 marzo 2011, Torino, 2011, pagg. 26 - 27.
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Una regolamentazione di per sé efficace e stabilguiesta materia € impensabile ed
illusoria; la normativa antiriciclaggio non devefdtii essere statica, bensi deve
evolversi in continuazione a causa dei cambiameellie strutture della criminalita
organizzata, delle innovazioni finanziarie e deitamuenti delle modalita con cui
agiscono i criminali nei settori econonfici

Questo € il motivo per cui la legislazione antoiaggio varia nel tempo, le norme si
susseguono, a volte sovrapponendosi, risultandesepacerte, confuse e scarsamente
efficaci”.

Soltanto attraverso un costante monitoraggio debrfeeno nel tempo, € possibile
realizzare un’azione veramente efficace di contrasticiclaggio di proventi di origine
illegale’. Gli organismi internazionali e nazionali, di cegsenza, collaborano e
dedicano il loro perenne impegno alle azioni ditcasto al reimpiego, nell’economia
legale, di denaro e beni di provenienza illecittagerso un affinamento delle tecniche
di prevenzione e repressione, nonché adeguamentiigioramenti dei sistemi
normativi e di controllo di tale fenomeno.

La lotta al riciclaggio e diventata quindi una jgativa di tutti quei Paesi che a livello
mondiale si occupano del rispetto del principidedjalita all’interno dei propri confini
domestici.

Le strategie adottate nella lotta al riciclaggia geoventi derivanti da reato sono le
stesse utilizzate per la lotta alla criminalita arigzata; la prima strategia, che ha
finalita repressive, e costituita da strumenti punidi diritto penale. Questa tattica
persegue il riciclatore dopo la commissione detaema non incide direttamente sul
punto debole del fenomeno, ossia la fase vera eriprali riciclaggio nonché il
trasferimento dei capitali illeciti nel’economiegdale.

Una efficace legislazione antiriciclaggio, infattipn si pone come obiettivo quello di
contrastare il nemico, ma cerca anche di crearditiaaete di protezione del sistema
economico mediante le altre due strategie: il adlatie la trasparenza del mercato. Esse

svolgono una funzione di prevenzione e vanno daitteuore del problema, guardando

3 Violante L., La difficile lotta al riciclaggio, iDocumento Cnel n. 20, Roma, 1992, pag.81.

* Lembo M. - Scialoja A., Antiriciclaggio. Guida roativa e adempimenti obbligatori, Rimini, 2014,
pag. 34.

> Violante L., La difficile lotta al riciclaggio, iDocumento Cnel n. 20, Roma, 1992, pag.81.

® Fisicaro E., Antiriciclaggio e terza direttiva UeObblighi a carico dei professionisti intermediari
finanziari e operatori non finanziari alla luce @elLgs. 231/2007, Milano, 2008, pagg. 2 - 4.
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ai movimenti dei capitali. Presentano pero dei tiinintrinseci: ostacolano la

globalizzazione economica e richiedono omogeneilia negolamentazione.

Inoltre controlli e trasparenza esigono una coltabione, attiva e passilala parte dei

soggetti controllanfi

Assodato che il riciclaggio € un reato, e come tdéve essere previsto dagli

ordinamenti statuali nelle relative legislazioninpe come reato grave, si rende

necessario uniformare le misure di prevenzioneadldi amministrativo.

In questa prospettiva, va evidenziato che il prolooumento internazionale in tema di

antiriciclaggio e rappresentato dalla Raccomand@zim 80/10 del Consiglio d’Europa

del 27 giugno 1980. Questo atto, oltre ad inviidP@esi membri dell’'Unione Europea
ad adottare strumenti capaci di evitare il coinioknto del sistema bancario in
operazioni di riciclaggio, si prefiggeva come scapello di introdurre delle misure

idonee a prevenire I'ingresso di capitali ille@tl’interno delle istituzioni finanziarie e

creditizie legittime, consistenti in:

. obbligo di identificazione, da parte degli internagdbancari e finanziari, della
propria clientela all’atto dell'instaurazione dapporto,

. sviluppo di nuove forme collaborative e cooperatigsache internazionali, per
favorire lo scambio di informazioni con le autoriggudiziarie e investigative
competenti,

. rimodernamento dei sistemi bancari mediante I'imp@atazione di meccanismi
di controllo tempestivi e efficaci.

Si sottolinea, con questa Raccomandazione, il falte il sistema bancario possa

risultare d'ausilio alla prevenzione del riciclaggi mediante un’attiva azione

collaborativa e di supporto all’autorita giudizeae alle forze di polizia.

Questo documento purtroppo non € mai stata attwatiavia € importante osservare

che molte delle misure da esso prospettate sorte Biaseguito riprese da altre

" La collaborazione passiva consiste nell'adottaymportamenti collaborativi nell'adempimento degli
obblighi antiriciclaggio imposti dalla relativa noativa; la collaborazione attiva ricorre quando ai
destinatari delle disposizioni antiriciclaggio vemichiesto di adempiere agli obblighi di traspasn
raccogliendo le informazioni necessarie a valusgeun’operazione sia anomala o meno. In caso di
transazione sospetta si rendera necessario segjtalaoperazione alle autorita competenti e atiyzer
fornire tutti quegli elementi utili affinché essiadgano la propria attivita investigativa.

8 Lembo M. - Scialoja A., Antiriciclaggio. Guida rmativa e adempimenti obbligatori, Rimini, 2014,
pagg. 50 - 51.

° Razzante R., La regolamentazione antiriciclaggitidlia. Aggiornato alla delibera della Banca alita

10 marzo 2011, Torino, 2011, pagg. 27 - 29.
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convenzioni e trattati internazion&li

Il cardine di tutta la successiva elaborazioneadetirmativa internazionale riguardante
la lotta al riciclaggio e rappresentato dalla “Darazione di Principi sulla prevenzione
dell'utilizzo a fini criminosi del sistema bancariper il riciclaggio di fondi di
provenienza illecita”, meglio nota come Dichiaramali Basilea del 12 dicembre 1988.
Questo documento, come il precedente, mira a &weril sistema bancario e
finanziario dal rischio di riciclaggio, evitando ehpossa esser coinvolto, anche
inconsapevolmente, in operazioni criminali.

Si articola in cinque punti, che rappresentanabgiettivi comuni ai quali gli istituti di
credito di tutti i Paesi aderenti devono adegua@dilesti obiettivi tuttavia, non
costituiscono veri e propri obblighi giuridici berdegli high ethical standards cui
I'attivita bancaria si deve ispirare.

Mediante la Dichiarazione si riafferma la necesgjta emersa nella Raccomandazione
n. 80/10 del Consiglio d’Europa, di identificare dikentela bancaria; I'impegno degli
istituti di credito e finanziari di evitare di rimare coinvolti in operazione sospette,
rinunciando alloperazione stessa; I'impegno aatmirare con le autorita competenti,
entro i limiti delle disposizioni locali circa latela dellgprivacy della clientel&.

La necessita di un’attivita di cooperazione integfoaale venne ribadita anche nella
Convenzione di Vienna del 19 dicembre 1988. L’im@ora attribuita a questa
dichiarazione € rappresentata dal fatto che perprdiana volta un organismo
internazionale, 'ONU, decise di adottare un pralmeento con il chiaro intento di
contrastare il riciclaggio di denaro sporco. Esappresenta infatti il primo atto
normativo vincolante con valenza internazionale.

Questa Convenzione, inoltre, forni per la primaaoina definizione della fattispecie di
riciclaggio, seppur limitata ai proventi derivamtai traffici illeciti di stupefacenti e
sostanze psicotropfe In particolare, inizia ad assumere rilievo itéathe ciascun Stato,
nel proprio ordinamento giuridico, sia costretto adottare tutti i provvedimenti

19 Carbone M. - Tolla M., Elementi normativi interi@zali e nazionali in materia di riciclaggio, Bari,
2010, pag. 45.

1 Cenci P., La nuova normativa antiriciclaggio - ddiive comunitarie e normativa nazionale, Padova,
2010, pag. 2 - Lembo M. - Scialoja A., Antiriciclig. Guida normativa e adempimenti obbligatori,
Rimini, 2014, pag. 56.

12 Corradino M., Strategie normative di contrastorieiclaggio di denaro di provenienza illecita, in
Normativa antiriciclaggio e contrasto della crinlittaeconomica a cura di Di Brina L. e Picchio Rdirl

M. L., Padova, 2002, pag. 7.
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necessari per attribuire il carattere di reato @ serie di condotte, quali: la conversione,
il trasferimento, la dissimulazione o la contraiteee dell’origine di beni o di proventi
derivanti dal traffico di stupefacenti o di sostaqsicotrope.

In questa prospettiva, la Convenzione di Vienngmagenta il primo vero atto che
criminalizza il riciclaggio, anche se tale crimizabhzione risulta limitata a tali reati
presupposto.

Le novita introdotte con questo trattato riguardanohe le misure adottate nell’attivita
di contrasto e repressione di tali fenomeni: lafisoa e il sequesttd Entrambe
costituiscono gli strumenti caratterizzanti delkaategia di contrasto al traffico di
sostanze stupefacenti e psicotrope. La Convenziongenna contempla, infatti, una
serie di misure dirette ad introdurre I'obbligo skquestro e confisca dei proventi
derivanti dai reati relativi al narcotraffico, edailitare la cooperazione internazionale
in tale settor®.

La necessita di intensificare la collaborazionediiaStati e di favorire lo scambio di
informazioni, con particolare riferimento alle teazioni sospette, venne auspicato
anche nelle Raccomandazioni del GAFI. Quéask forcerappresenta tutt'oggi I'unico
organismo che si occupa in maniera esclusiva eigdzeata dello sviluppo a livello
internazionale di una strategia antiriciclaggio.

La sua azione si espleta mediante Raccomandazienidovrebbero essere recepite
dagli ordinamenti dei singoli Stati.

Nel 1990 il GAFI ha infatti elaborato 40 Raccomazidai antiriciclaggio,
successivamente modificate e integrate nel 1998 2003. Questi provvedimenti, che
rappresentano il punto di partenza della discipanériciclaggio a livello mondiale,
sono state adottate da oltre 130 Paesi (Paesi @mpea differenza di quelli che non le
adottano, definiti appunto Paesi non cooperatig) uddividono nelle seguenti quattro
categorie, concernenti:

. la struttura generale delle Raccomandazioni,

. la disciplina della fattispecie del reato di riaiggio di capitali illeciti,

13 Fisicaro E., Antiriciclaggio e terza direttiva UeObblighi a carico dei professionisti intermediari
finanziari e operatori non finanziari alla luce @elLgs. 231/2007, Milano, 2008, pagg. 6 - 7.

% La confisca & intesa come privazione permaneriteate a seguito della decisione di un giudicetoaal
autorita competente, il sequestro invece é defioitme il divieto temporaneo di trasferire, converti
disporre 0 muovere beni, ovvero I'assunzione prawva della custodia o del controllo degli stessi,
seguito della decisione di un tribunale o altradt# competente.

> Tolla M., Elementi normativi internazionali e namali in materia di riciclaggio, Bari, 2010, pagh. 7
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. la previsione di misure volte a prevenire inquinatndel sistema finanziario,

. il rafforzamento della cooperazione internaziotfale

Sempre nel 1990, il Consiglio d’Europa torna adupeasi di riciclaggio a Strasburgo

con la “Convenzione sul riciclaggio, l'identificamie, il sequestro e la confisca dei

proventi da reato”; questa Convenzione rappressntgyiano giuridico, uno dei primi

passi verso I'adozione di una politica comune antiaggio.

Infatti con essa, gli Stati firmatari si impegnaamb adottare metodi moderni ed efficaci

su scala internazionale finalizzati al raggiungitoeti una maggiore omogeneita nella

lotta al riciclaggio. In particolare, questa dichEone obbliga i Paesi membri

all'adozione di misure capaci di:

. confiscare le risorse economiche che si originaatattivita di riciclaggio,
privando i criminali dei proventi di tale reato,

. individuare le operazioni volte al trasferimentdali proventi,

. abolire il segreto bancario per conferire alle ataogiudiziarie la facolta di
consultare o sequestrare documenti bancari, filaarzicommerciali,

. prevedere dei principi di cooperazione internazdena

. adottare provvedimenti normativi idonei a prevedereiclaggio come reato nel

proprio Codice Penale. La Convenzione sanciscdiyép@he costituisce reato di

riciclaggio, la commissione di specifiche azioniali:

- “la conversione o il trasferimento di valori patroniali o proventi, allo
scopo di occultarne o dissimularne l'origine illexio di aiutare qualsiasi
persona coinvolta nella commissione del reato popssto a sottrarsi alle
conseguenze legali delle sue azioni;

- I'occultamento o la dissimulazione della reale matwrigine o provenienza,
ubicazione, disposizione, movimento, proprieta ehilo diritti sugli stessi,
svolti con la consapevolezza che tali beni siangod®venti ;

- l'acquisizione, il possesso o l'uso di beni, taliecessi siano proventi di

reato”".

6 Razzante R., La regolamentazione antiriciclaggitidlia. Aggiornato alla delibera della Banca alia

10 marzo 2011, Torino, 2011, pagg. 31 - 33.

7 Fisicaro E., Antiriciclaggio e terza direttiva UeObblighi a carico dei professionisti intermediari
finanziari e operatori non finanziari alla luce del Lgs. 231/2007, Milano, 2008, pagg. 10 - 11 -
Razzante R., La regolamentazione antiriciclaggittahia. Aggiornato alla delibera della Banca dida
10 marzo 2011, Torino, 2011, pagg. 34 - 35.
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Nella Convenzione con il termine provento si intenidvantaggio economico derivante
dalla perpetrazione di un reato, quindi non solbtiddfico di sostanze stupefacenti o
psicotrope.

Questo documento risulta essere il piu importaniee#lo internazionale, in quanto per
la prima volta, i Paesi firmatari sono stati castra prevedere come reato alcune
fattispecie descritte nel dettaglio, ampliandodaiane di reato presupposto.

La Convenzione purtroppo non e riuscita a persegliisuo scopo di armonizzare le
legislazioni nazionali, in quanto risulta imposkabiprevedere fattispecie di reato
identiche per Paesi con ordinamenti giuridici iapia principi diversi. Nonostante cio,
essa e riuscita pero a creare le fondamenta defttaativa antiriciclaggio nazionale in
ciascun Paese membro, attraverso la definizionandi serie di principi guida cui
adeguarsi.

Tra le piu importanti fonti internazionali in maedi riciclaggio va segnalata anche la
Convenzione di Palermo del 2000; anch’essa promisezeoperazione internazionale
finalizzata ad una efficace prevenzione e reprassiael crimine organizzato
transazionale. Al fine di assicurare tale risultajoesto trattato ha stabilito I'obbligo,
per ciascun Stato firmatario, di introdurre nelgro ordinamento giuridico ulteriori
guattro tipologie di reato: l'appartenenza ad aszooni di stampo mafioso, il
riciclaggio di proventi di reato, la corruziondantralcio alla giustizia.

In considerazione della particolare pericolositziale riconosciuta alle fattispecie
penali sopra indicate, e stato inoltre richiest®agsi aderenti che la determinazione e
I'applicazione delle sanzioni ad esse relative deelner conto della loro gravita.

In particolare e stato richiesto a ciascun Statottiinizzare I'efficacia delle misure di
contrasto a tali attivita criminali, avendo riguarahche alla loro funzione deterreffite
Nel dettaglio, la lotta al riciclaggio deve con@earsi mediante misure consistenti nel
controllo degli istituti finanziari e dei movimergnomali di capitali, nell’abolizione del
segreto bancario e nella cooperazione tra le aatoompetenti.

Nulla di nuovo rispetto a quanto disposto finora intutto va contestualizzato nella

transnazionalita delle prescrizioni normative chesijo trattato sancistce

8 Tolla M., Elementi normativi internazionali e nazali in materia di riciclaggio, Bari, 2010, pa@0l
! Razzante R., La regolamentazione antiriciclaggitidlia. Aggiornato alla delibera della Banca alit
10 marzo 2011, Torino, 2011, pag. 36.
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Si segnala, inoltre, che la Convenzione, tra léevdisposizioni in tema di riciclaggio,
ha previsto I'opportunita di istituire delleinancial Intelligence Units deputate, in
ciascun Stato, alla raccolta, all’analisi e alsimissione delle informazioni attinenti a
possibili casi di riciclaggid.

In conclusione, occorre evidenziare che il sisteim@orme antiriciclaggio oggi vigente,
e stato profondamente influenzato da principi €satandazioni emanati da istituzioni
internazionali che, seppur privi di qualsiasi fordacolante (per questo motivo, nel
diritto internazionale, vengono definigoft law o soft regulatio nel tempo sono
comunque stati recepiti da parte delle singoleslagioni interne degli Stati.

Questa enorme adesione alaft lawe stata resa possibile grazie alla validita tecnic
delle soluzioni offerte per assicurare I'efficiendelle misure volte alla prevenzione e
repressione del riciclaggio e per I'autorevolezeglidorganismi che li hanno elaborati.

| principi e le raccomandazioni dioft law hanno percio costituito il modello base
adottato da ciascun Paese per 'emanazione di pdowenti normativi antiriciclaggio

ad hoc o per la stipula di specifici accordi interionalf”.

2.2 LE DIRETTIVE COMUNITARIE ANTIRICICLAGGIO

2.2.1 Premessa

Nell'analizzare il contesto internazionale, nontsascurato il fatto che anche I'Unione
Europea ha adottato una specifica regolamentazbrime di tutelare l'utilizzo del
sistema bancario e finanziario a scopo di riciclagty proventi illecitf.

La lotta al riciclaggio, nell’lambito europeo, hazio gia negli anni Ottanta con la
Raccomandazione del Consiglio europeo dei minist80/10, ma la svolta piu incisiva
si registra a partire dagli anni Novanta; in quaghi si assiste ad un’ampia produzione
normativa, mediante la quale la Comunita Europeangiegna a disciplinare e

% Fisicaro E., Antiriciclaggio e terza direttiva UeObblighi a carico dei professionisti intermediari
finanziari e operatori non finanziari alla luce @elLgs. 231/2007, Milano, 2008, pag. 12.

2L carbone M. - Tolla M., Elementi normativi interiazali e nazionali in materia di riciclaggio, Bari,
2010, pagg. 43 - 44.

2 Razzante R., La regolamentazione antiriciclaggitidlia. Aggiornato alla delibera della Banca alit
10 marzo 2011, Torino, 2011, pag. 36.
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regolamentare una serie di obblighi antiriciclaggiocevedendoli inizialmente soltanto
per gli intermediari finanziari e bancari ed estmibli successivamente anche ad altri
destinatari, come i professionisti.

In ambito europeo, in tema di riciclaggio di protigheciti, si segnalano tre Direttive,
emanate rispettivamente nel 1991, nel 2001 e n@b,2& quali hanno fortemente
innovato la normativa del settore. Queste tre digpani si prefiggono come unico
scopo la lotta al riciclaggfd e si contraddistinguono per il loro carattere anistiativo

- preventivo piuttosto che penale - repressivo.

Il motivo per cui 'Unione Europea ha preferitolizizare lo strumento giuridico della
Direttiva, anziché il Regolamento, puo rinvenirgl rfatto che, poiché i contenuti
sostanziali della normativa si rivolgevano sopiadtia organismi e strutture operanti
nell’lambito di attivita sensibili, quali il settortnanziario e bancario, era necessario
adottare un provvedimento che concedesse ai distidal tempo per uniformarsi a tali
disposizioni, al fine di poter dare concreta atioiaz alle previsioni normative di
derivazione comunitarfa La Direttiva @, infatti, un atto vincolante, n@er quanto
concerne il suo contenuto bensi per quanto rigudrdesultato da raggiungere. I
contenuto rappresenta semplicemente lo standardmmiral quale ciascun Stato
membro deve ispirarsi nel recepimento della Divatmediante proprio atto inteffio

Se le stesse disposizione fossero state previstend@egolamento, che come noto, é
immediatamente vincolante per i destinatari, banattermediari finanziari e tutti gli
altri soggetti destinatari non avrebbero avutoeinpo utile per uniformarsi a tale
stringente regolamentazione.

L’intervento dell’'Unione Europea, mediante tali Eirve antiriciclaggio, si fondava sul
presupposto che tutti gli enti finanziari potessessere utilizzati per impiegare denaro
sporco, minacciando la stabilita del sistema ecoo@mel suo complesso. Quindi
sarebbe stato ancora piu pericoloso non intervesuiréema del riciclaggio, poiché cio
avrebbe indotto gli Stati membri ad adottare desvpedimenti antiriciclaggio in

contrasto con le esigenze del mercato unico. Lacoigazione per la stabilita del

% Cenci P., La nuova normativa antiriciclaggio - édiive comunitarie e normativa nazionale, Padova,
2010, pagg. 5-7.

4 Fuggetti C., Dagli impulsi dell’'Unione Europeaaatiormativa antiriciclaggio, in Riciclaggio e olgli

dei professionisti a cura di Bernasconi C. e Gilmtavilano, 2011, pag. 37.

% Lembo M. - Scialoja A., Antiriciclaggio. Guida rmoativa e adempimenti obbligatori, Rimini, 2014,
pagg. 59 - 60.
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mercato unico europeo ha spinto la Comunita Eurepe@edisporre una legislazione di
base, comune a tutti gli Stati membri, in matetiardiriciclaggic®.

Le tre Direttive, all'interno dell’apparato normati comunitario di contrasto al
fenomeno del riciclaggio, svolgono un ruolo embléota

La prima Direttiva europea sulla lotta al riciclaggisale al 1991: la Direttiva n.
91/308/CEE del 28 giugno 1991. Questa disposizioigligava gli Stati membri a
contrastare solamente il riciclaggio di proventiricenti dal traffico di sostanze
stupefacenti e psicotrope, ed era rivolta soltanbanche ed enti finanziari, rimanevano,
per ora, esclusi i professionisti.

Successivamente si e affermata la necessita dogge la normativa per due motivi:
da un lato si e riconosciuto che il fenomeno deklaggio € il risultato di una vasta
gamma di reati e, dall’altro lato, si e constatate i riciclatori si avvalgono non
soltanto di banche e istituti finanziari per comgi®perazioni dmoney laundering
bensi anche di altre categorie di soggetti. Si gragati cosi alla seconda Direttiva
comunitaria: la Direttiva n. 2001/97/CE del 4 didee 2001; 'ambito di applicazione
della normativa & stato quindi notevolmente amgpligicomprendendo tra i soggetti
destinatari degli obblighi anche i professionigtioltre la Direttiva ha specificato la
nozione di “riciclaggio”, includendovi tutta unarge di reati presupposto che fan
sorgere flussi finanziari illeciti.

Mentre questa seconda Direttiva veniva recepitaaiaiPaesi europei, € stata approvata
la terza Direttiva, la Direttiva n. 2005/60/CE d& ottobre 2005; quest’ultima ha
ulteriormente ampliato i contenuti delle disposiiprecedenti ed esteso I'ambito di
applicazione dei relativi obblighi. Essa ha ancheuta l'effetto di abrogare

completamente la prima Direttiva del 1§91

2.2.2 La Direttiva n. 91/308/CEE

La prima Direttiva n. 91/308/CEE relativa alla peevione delluso del sistema
bancario e finanziario a scopo di riciclaggio dedyenti di attivita illecite, abrogata

interamente dall’art. 44 della successiva Direttiva2005/60/CE, pu0 essere definita

% Razzante R., La regolamentazione antiriciclaggitidlia. Aggiornato alla delibera della Banca alita
10 marzo 2011, Torino, 2011, pag. 38.
" Danovi R., La nuova normativa antiriciclaggio eptefessioni, Milano, 2008, pagg. 1 - 4.
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come la disposizione giuridica europea piu impdgarella lotta al riciclaggio di denaro
sporco. Tale provvedimento si proponeva di tutekarereservare gli enti creditizi e
finanziari dal rischio di essere coinvolti in opeai dirette a riciclare i flussi finanziari
derivanti da attivita criminali, senza pero liméav incidere negativamente sulla libera
circolazione dei capitali nel mercato monet&rio

Il campo di applicazione della normativa in queséigisultava ben definito; i soggetti
destinatari erano individuabili negli istituti baa creditizi e finanziari. Tuttavia la
Direttiva disponeva che tale disciplina potesseressstesa anche a tutte quelle attivita
professionali suscettibili di essere utilizzateap di riciclaggi®'.

Questo provvedimento ha costituito la pietra mdiatell'intero iter normativo di
contrasto al reimpiego di proventi di attivita diee®® e, unitamente alle Convenzioni
adottate a livello internazionale, € considerato dei maggiori strumenti giuridici
esistenti in questa materia.

La Direttiva in esame e ritenuta di fondamentalgpontanza per diversi motivi;
innanzitutto perché contiene all’art. 1 la noziafed reato di riciclaggio, in secondo
luogo perché ha recepito le indicazioni contenwglenRaccomandazioni del GAFI,
prevedendo una serie di obblighi antiriciclaggio ¢apo ai soggetti destinatari.
Precisamente, la Direttiva n. 91/308/CEE istituaiza il ruolo attivo di tali soggetti
nella funzione di controllo finanziario del ricigigio. Infine, I'importanza attribuita a
questa disposizione discende anche dal fatto cee tesccia in modo generale, senza
definirli e disciplinarli, gli elementi caratterist delle funzioni delle autorita preposte
alla prevenzione e al contrasto del riciclaggio,pamendo un flusso continuo
d’'informazioni tra le autorita preposte alla vigifm e i soggetti destinatari degli
obblighi; quest'ultimi sono, inoltre, tenuti a sedgre le operazioni ritenute sospette

sulla base degli indici di anomalia indicati dail@rmativa comunitarfa

8 Cenci P., La nuova normativa antiriciclaggio - édiive comunitarie e normativa nazionale, Padova,
2010, pag. 9.

# Razzante R., La regolamentazione antiriciclaggitidlia. Aggiornato alla delibera della Banca alita

10 marzo 2011, Torino, 2011, pag. 38.

%0 Fuggetti C., Dagli impulsi dell’'Unione Europeaaatiormativa antiriciclaggio, in Riciclaggio e olgli

dei professionisti a cura di Bernasconi C. e Gilmtavilano, 2011, pag. 37.

31 Fisicaro E., Antiriciclaggio e terza direttiva UeObblighi a carico dei professionisti intermediari
finanziari e operatori non finanziari alla luce @elLgs. 231/2007, Milano, 2008, pagg. 16 - 17-dett

C., Dagli impulsi dell'Unione Europea alla normatiantiriciclaggio, in Riciclaggio e obblighi dei
professionisti a cura di Bernasconi C. e Giuntdvilano, 2011, pagg. 38 - 39.
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Il testo della prima Direttiva antiriciclaggio siigpirato alla Dichiarazione di Basilea

del 1988 e alle Convenzioni di Vienna e Strasburgo.

Infatti il significato del termine “riciclaggio”, antenuto nell'art. 1 della suddetta

Direttiva, e stato in gran parte ripreso dalla miefone fornita nella Convenzione di

Vienna del 1988 contro il traffico di sostanze sfiagenti e psicotrope, allargandone

perd la portata. Secondo tale articolo costituiscosato di riciclaggio Ié seguente

azioni commesse intenzionalmente:

la conversione o il trasferimento di beni, effettiesssendo a conoscenza del fatto
che essi provengono da un'attivita criminosa o de yartecipazione a tale
attivita, allo scopo di occultare o dissimularerlgine illecita dei beni medesimi o
di aiutare chiunque sia coinvolto in tale attiviga sottrarsi alle conseguenze
giuridiche delle proprie azioni;

I'occultamento o la dissimulazione della reale mafyprovenienza, ubicazione,
disposizione, movimento, proprieta dei beni o tiisitigli stessi, effettuati essendo
a conoscenza del fatto che tali beni provengonarattivita criminosa o da una
partecipazione a tale attivita;

l'acquisto, la detenzione o lutilizzazione di besssendo a conoscenza, al
momento della loro ricezione, che tali beni provemy da un'attivita criminosa o
da una partecipazione a tale attivita;

la partecipazione ad uno degli atti di cui ai puptiecedenti, l'associazione per
commettere tale atto, il tentativo di perpetraribfatto di aiutare, istigare o

consigliare qualcuno di commetterlo o il fatto djewolarne I'esecuziorie.

Nell'individuare e definire tali condotte, il ledggdore comunitario, aveva specificato

sempre all’art. 1, che il concetto di attivita cimmsa fonte del riciclaggio coincidesse

con guanto riportato all’art. 3 della Convenzione/eénna. In sostanza, il novero dei

reati presupposto era stato limitato alle condodittuose connesse al traffico di

sostanze stupefacenti o psicotrope, prevedendo, ferpossibilita di estendere gli

effetti della direttiva anche ai proventi di alagivita criminalf?

La caratteristica peculiare della Direttiva eratitoga, proprio, dall’individuazione di

una specifica area di reati presupposto del riggila in presenza dei quali sarebbero

scattati i relativi obblighi antiriciclaggio, comssenti in:

¥ Tolla M., Elementi normativi internazionali e nazali in materia di riciclaggio, Bari, 2010, pag6l
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. obbligo di collaborazione passiva, mediante lidfe#@zione e la registrazione
della clientela e delle relative operazioni comgidt importo superiore a 15.000€
(allora Ecu), anche se effettuate con piu operataperazioni frazionate);

. obbligo di conservazione della documentazione ivglaalle operazioni per
almeno cinque anni;

. obbligo di collaborazione attiva, ovvero di colla@ee con le autorita competenti,
comunicando o segnalando a quest’ultime le opemaaAaoomale o sospette e
fornendo tutte le informazioni necessarie per porressere le procedure stabilite
dalla seguente normativa,

. obbligo di astenersi dall’esecuzione di operazammale o sospette;

. obbligo di istituire delle procedure di controllaterno e di formazione del
personale negli enti destinatari.

Gli obiettivi perseguiti attraverso I'imposizione tlitti questi obblighi consistevano

nell'incrementare la trasparenza del mercato erfevdindividuazione di operazioni

sospette di riciclaggio.

In conclusione, lo scopo di questa Direttiva écstptello di fornire una serie dettagliata

di misure, recepite obbligatoriamente mediante dppo provvedimenti legislativi

nazionali da ciascun Stato membro, che costitwossea disciplina europea di base,

omogenea a tutti i Paesi della Comunita Europedinal di prevenire I'utilizzo del

sistema finanziario in attivita di reimpiego di @af illeciti nel’economia legal&.

2.2.3 La Direttiva n. 2001/97/CE

A distanza di dieci anni dalla Direttiva n. 91/308E, il legislatore comunitario
comincio a maturare l'intenzione di modificare larmativa europea antiriciclaggio al
fine di creare degli strumenti giuridici di conttase prevenzione piu efficaci e di
ottenere una maggiore efficienza nella collaborazidra le autorita preposte al
controllo e alla vigilanza.

Fu proprio linternazionalizzazione del crimine, articolare del fenomeno del

riciclaggio, e la preoccupazione emersa in seqlltattentato dell’ 11 settembre 2001

¥ Razzante R., La regolamentazione antiriciclaggitidlia. Aggiornato alla delibera della Banca alit
10 marzo 2011, Torino, 2011, pagg. 39 - 40.
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per il nuovo fenomeno criminale che si stava dffemdo: il finanziamento al
terrorismo, a far emergere i limiti della strategdottata con la prima Direttiva
antiriciclaggio.

A livello europeo si avverti fortemente la necessili adeguare e modificare la
legislazione di contrasto al reimpiego di capiilédiciti in attivita legali.

Sulla base della considerazione che la prima Dieetteuropea antiriciclaggio
presentava delle lacune é stata emanata, il 4 Oieer®001, la seconda Direttiva
antiriciclaggio n. 2001/97/CE, riguardante la maudif della Direttiva 91/308/CEE
relativa alla prevenzione delluso del sistema rimario a scopo di riciclaggio dei
proventi di attivita illecite.

Il provvedimento in esame ha previsto una seriaadiita; innanzitutto ha ampliato il
campo di applicazione della disciplina, non piuitata solo al traffico di stupefacenti e
sostanze psicotrope ma anche ad altri reati pagllta criminalita organizzata: nasce
una nuova definizione di “riciclaggio” e di “attié criminosa”.

Difatti, nella nuova Direttiva, non si fa piu riferento, con la locuzione “attivita
criminosa”, solo ed esclusivamente ai reati indiediftart. 3 della Convenzione di
Vienna, bensi si fornisce un indicazione piu pre@d ampia dei casi rientranti in tale
nozioné’. Al riguardo, l'art. 1 del provvedimento n. 2001/GE afferma che per
attivita criminosa si intende qualsiasi tipo di coinvolgimento criminale nella
perpetrazione di un reato grave$pecificando che costituiscono reato grave:dddy
la corruzione e dqualsiasi reato che possa fruttare consistenti prave sia punibile
con severe pene detentive in base al diritto penako Stato membfp incluso il
terrorismd®. Ai fini dell'individuazione dei reati gravi cheostituiscono il presupposto
del riciclaggio, la seconda Direttiva ha previstoeddistinti parametri, consistenti
rispettivamente nella capacita di generare noteywotfitti, individuando cosi la
caratteristica finanziaria dell’attivita di riciclgio, e nella severita della péha

Il provvedimento del 2001 ha percio previsto un pardi applicazione della disciplina

antiriciclaggio piu ampio, non limitandosi escluaminente ai reati legati al traffico di

% Cenci P., La nuova normativa antiriciclaggio - édiive comunitarie e normativa nazionale, Padova,
2010, pagg. 16 - 17.

% Razzante R., La regolamentazione antiriciclaggitidlia. Aggiornato alla delibera della Banca alita

10 marzo 2011, Torino, 2011, pag. 40.

% Tolla M., Elementi normativi internazionali e nazali in materia di riciclaggio, Bari, 2010, padd4

- 165.
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droga ma estendendo l'alveo dei reati presuppdate;esigenza & stata dettata dalla
necessita di allargare la definizione di “riciclagg inteso come conversione o
trasferimento o occultamento o dissimulazione aestq o detenzione di beni, denaro o
risorse provenienti da attivita crimind§esulla base delle indicazioni fornite dalla
revisione delle 40 Raccomandazioni del GAFI

Inoltre, la seconda Direttiva antiriciclaggio ham@mato anche I'ambito soggettivo dei
destinatari ai quali applicare gli obblighi anticdlaggio al fine di accrescere la
protezione del settore finanziario e di tutte quelltivita suscettibili di essere coinvolte
in attivita criminos@.

In particolare venne avvertita I'esigenza di seiligikare e ricomprendere tra gli enti
creditizi e finanziari, destinatari della normatiatiriciclaggio, gli uffici cambiavalute
e le imprese di trasferimento di fondi, nonchénwiiese di investimento e gli istituti
emittenti moneta elettronica.

Oltre alle esigenze fin qui esposte, la novita pignificativa & stata quella di
ricomprendere tra i soggetti destinatari degli @bl antiriciclaggio anche enti non
finanziari, ritenuti particolarmente esposti ath® di questo fenomeno.

In altre parole, ci si stava rendendo conto cheiglatori tendevano ad avvalersi anche
di enti non finanziari per riciclare il denaro sporderivante da attivita delittuose. Sulla
base di tale rilievo, il legislatore ha voluto estere la normativa in oggetto anche a
professionisti, quali: revisori dei conti, contabdésterni, consulenti tributari, agenti
immobiliari, commercianti di oggetti di valore et (pietre, metalli preziosi, opere
d’arte), quando il pagamento viene effettuato intanti e per importi pari o superiori a
15.000 €, case da gioco ed infine notai e altrfgmsionisti legaff. Per quest'ultimi, la
normativa ha specificato le attivita oggetto di ttolo, consistenti in attivita di
assistenza e rappresentanza dei propri cltenti

La nuova Direttiva ha imposto ai professionistii glessi obblighi antiriciclaggio

" Danovi R., La nuova normativa antiriciclaggio efefessioni, Milano, 2008, pag. 2.

% Cenci P., La nuova normativa antiriciclaggio - édiive comunitarie e normativa nazionale, Padova,
2010, pag. 18.

% Fisicaro E., Antiriciclaggio e terza direttiva UeObblighi a carico dei professionisti intermediari
finanziari e operatori non finanziari alla luce @elLgs. 231/2007, Milano, 2008, pag. 19.

0 Cenci P., La nuova normativa antiriciclaggio - ddiive comunitarie e normativa nazionale, Padova,
2010, pag. 13 - Razzante R., La regolamentaziotigcaiaggio in Italia. Aggiornato alla deliberaelia
Banca d’ltalia 10 marzo 2011, Torino, 2011, pag.-4Dolla M., Elementi normativi internazionali e
nazionali in materia di riciclaggio, Bari, 2010,goa 166 - 167.

“l Danovi R., La nuova normativa antiriciclaggio ehefessioni, Milano, 2008, pag. 2.
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previsti per gli intermediari finanziari e bancalla Direttiva del 1991, ovvero gli
obblighi di collaborazione attiva e passiva, dihdr@zione e conservazione dei dati e
della documentazione, I'obbligo di creare dei piesiterni adibiti al controllo delle
operazioni svolte e I'obbligo di segnalare, alléoaita competenti, tutte le transazioni
ritenute sospette o anomale. Si e inteso affidarerafessionisti una funzione di
supporto alle autorita di controllo e alle forzepdiizia che si dedicano alla repressione
del riciclaggid®

A dir il vero, il legislatore comunitario ridefiranche alcuni obblighi antiriciclaggio, in
particolare quello di identificazione della clielatee di collaborazione con le autorita
competenti. Venne evidenziato come I'evoluzionelidegumenti tecnologici e dei
sistemi di pagamento online rendesse possibileaggi sistemi di controllo progettati
con la prima Direttiva comunitaria.

Al riguardo, il nuovo provvedimento antiriciclaggistabili I'obbligo di effettuare
I'identificazione della clientela anche nelle tram®ni cosiddette noffiace to face
ovvero operazioni a distanza, svolte attraversmpiego di strumenti tecnologici
innovativi che garantiscono I'anonimato ed il vemreno del rapporto fisico tra
intermediario finanziario o bancario e cliente.

Da queste considerazioni derivo il principio, giaysto nelle 40 Raccomandazioni del
GAFI, delknow your customemvvero la necessita di approfondire la conosceleta
cliente in modo da incentivare la formazione dilalmbrazioni attive con le autorita
competentf.

Questo principio si € tradotto in un obbligo di ntécazione della clientela piu
stringente, vincolato all'ottenimento di un idongéacumento probante la reale identita
del cliente.

Infine, la nuova Direttiva stabili I'obbligo di daborare pienamente con le autorita
responsabili per la lotta al riciclaggio, sia conmando ogni fatto che possa costituire
un indizio di riciclaggio, sia fornendo tutte leformazioni necessarie in conformita

delle procedure stabilite dalla legislazione cortar*.

“2 Razzante R., Antiriciclaggio e professionisti, Rim2013, pag. 24.

43 Corradino M., Strategie normative di contrastoriaiclaggio di denaro di provenienza illecita, in
Normativa antiriciclaggio e contrasto della crimittaeconomica a cura di Di Brina L. e Picchio Rdirl
M. L., Padova, 2002, pag. 23.

“ Fisicaro E., Antiriciclaggio e terza direttiva UeObblighi a carico dei professionisti intermediari
finanziari e operatori non finanziari alla luce @elLgs. 231/2007, Milano, 2008, pag. 20.
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La Direttiva in esame estese e coinvolse in taleitd anche le autorita con funzioni di
vigilanza dei mercati finanziari; quest'ultime vema obbligate a comunicare alle
autorita antiriciclaggio tutte le informazioni e sospetti di riciclaggio riscontrati

nell’esercizio delle proprie funzioni di vigilarfza

2.2.4 La Direttiva n. 2005/60/CE

La terza Direttiva antiriciclaggio n. 2005/60/CEJativa alla prevenzione dell’'uso del
sistema finanziario a scopo di riciclaggio dei poti di attivitd criminose e di
finanziamento al terrorismo, € stata approvaté ib®obre 2005.

Questo provvedimento ha rinnovato completamentgela disciplina antiriciclaggio,
abrogando totalmente la prima Direttiva comunitaté 1991 (gia modificata con la
seconda Direttiva n. 2001/97/CE), ed ampliandonepdtatata all’intero sistema
economico, cosi da realizzare una normativa piupteta e armonica, capace di tener
conto dell'evoluzione di tale fenomeno criminaléledle indicazioni fornite dai trattati
internazionali nella lotta ahoney laundering

La nuova Direttiva ha regolamentato la materia odmpiu stringente, imponendo agli
Stati membri di recepire le disposizioni in essatenute entro il 15 dicembre 2007 e
prendendo atto che i cospicui capitali proveniesdi attivita criminose possono
ostacolare il pieno sviluppo del mercato unico pad®. Essa, poi, muovendo dalla
considerazione che il terrorismo € in grado di elge fondamenta delle societa
democratiche, ha esteso la disciplina in esameaglégazioni dirette a finanziare il
terrorismo, disponendo, inoltre, che gli Stati menwvetino nel proprio ordinamento
giuridico ogni forma di attivita volta al riciclaggdi denaro sporco e al finanziamento
del terrorismd’.

Il provvedimento in esame si presenta percio com sirumento giuridico moderno

volto a contrastare la criminalita ed il terrorismternazional&.

“>D’Amico G., Sinergie normativa tra vigilanza crézia e azione di antiriciclaggio finanziario, iraBca
borsa, 1994, pag. 862.

% Razzante R., La regolamentazione antiriciclaggitidlia. Aggiornato alla delibera della Banca ali&
10 marzo 2011, Torino, 2011, pagg. 41 - 42.

“"Tolla M., Elementi normativi internazionali e namali in materia di riciclaggio, Bari, 2010, pag51

“8 Balsamo A., La destinazione delle somme di defmszattare il finanziamento del terrore, in Guida
Diritto, 2006, n. 1, pagg. 37 - 38.
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Nell'analizzare il testo della terza Direttiva aitiiclaggio bisogna tener presente che
essa considera il riciclaggio di proventi di atévicriminose e il finanziamento del
terrorismo dei fenomeni internazionali; percio batbne di misure esclusivamente a
livello nazionale o comunitario, senza coordinarnemé cooperazione internazionale,
avrebbero effetti molto limitati.

Per questo motivo, le nuove misure adottate haacepito sia le indicazioni del GAFI
contenute nelle 40 Raccomandazioni in materiacdilaggio che le 9 Raccomandazioni
speciali, revisionate e integrate nel 2003, rigaatdil finanziamento del terrorismo,
dando, in tal modo, omogeneita alle disposiziomngoitarie con quelle definite in sede
internazional&.

La Direttiva n. 2005/60/CE ha determinato delle iteowsignificative in materia di
antiriciclaggio; non si é limitata soltanto a rilr@de precisare i dettami dei precedenti
provvedimenti comunitari, bensi e intervenuta amado alcuni punti essenziali della
nuova disciplind ed ampliandone i contenuti.

Tra le principali novita previste, merita segnalBirgroduzione di una serie di misure
destinate a rafforzare la strategia di contrasta aliminalita organizzata, mediante
I'estensione dell’ambito di applicazione della natima antiriciclaggio al finanziamento
del terrorismd"; tali misure, chiarisce il testo della normatigsano rivolte ai proventi

di attivita criminose e di finanziamento del tefisimo”.

La nuova Direttiva, inoltre, non ha apportato gianmbdifiche alla definizione di
“riciclaggio” rispetto alla previgente disciplinamunitaria. Infatti, ai sensi dell’art. 1
della Direttiva n. 2005/60/CE, la fattispecie delalaggio continua a comprendere le
identiche condotte, commesse intenzionalmente jgieedall’art. 1 dell’ormai abrogata
Direttiva n. 91/308/CEE.

Tuttavia, il legislatore comunitario ha voluto ritbbee che, nonostante in origine, la
nozione di riciclaggio fosse legata esclusivamawt@lcune fattispecie di reato, come il
traffico di sostanze stupefacenti e psicotrope,ameso degli anni, € stato necessario

modificare tale impostazione per ottenere una mesitotalitaria del fenomeno del

9 Tramontano G., La terza Direttiva antiriciclaggigli obblighi per i professionisti, in Riv. Scudbaip.
econ. e fin., 1 marzo 2006.

¥ Cenci P., La nuova normativa antiriciclaggio - édiive comunitarie e normativa nazionale, Padova,
2010, pag. 20.

°l Razzante R., Antiriciclaggio e professionisti, Rim2013, pag. 29.

2 per lelenco esaustivo delle fattispecie di rmggio si veda lart. 1 della prima Direttiva
antiriciclaggio, riportato al paragrafo 2.2.2 defjsente capitolo.
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riciclaggio, all'interno del quale far ricomprendeuna gamma piu vasta di reati

presuppostd.

E stato evidenziato, inoltre, che I'elemento chepbamesso di ampliare il novero dei

reati presupposto del riciclaggio, ovvero di deBnla maggiore portata del nuovo

provvedimento, & contenuto nell’elencazione dediedotte rientranti tra i reati gravi

La Direttiva in esame ha quindi fornito una defioie di “reato grave” piu ampia

rispetto alla precedente; in essa vengono ricorepres

. le fattispecie penali in materia di traffico di sawze stupefacenti e psicotrope, ai
sensi della Convenzione di Vienna del 1988,

. i reati connessi al terrorismo definite nella diesis quadro 2002/475/GR)

. le attivita illecite perpetrate dalle organizzaziotriminali, come definite
dall’Azione comune 98/733/GAl,

. la frode, come definita dalla Convenzione relatala tutela degli interessi
finanziari delle Comunita Europee,

. la corruzione,

. i reati punibili con una pena privativa della litteo con una misura di sicurezza
privativa della liberta di durata massima supergmteun anno, ovvero, qualora gli
ordinamenti giuridici nazionali prevedano una saghinima, di durata minima
superiore a sei mesi.

Merita fare un piccolo cenno anche alla definiziopeevista dalla nuova Direttiva, di

“finanziamento al terrorismo”, con cui si intende fornitura o raccolta di fondi, in

qualsiasi modo attuata, sia direttamente che ittdirente, con [lintenzione di

utilizzarli, in tutto o in parte, per compiere udei reati indicati dalla decisione quadro

2002/475/GAY®.

%3 Cenci P., La nuova normativa antiriciclaggio - édiive comunitarie e normativa nazionale, Padova,
2010, pag. 26.

* Fuggetti C., Dagli impulsi del’'Unione Europeaaatiormativa antiriciclaggio, in Riciclaggio e ofaffii

dei professionisti a cura di Bernasconi C. e Gilmtavilano, 2011, pag. 56.

%5 La giustizia e affari interni (GAI), creata nel9®con il Trattato dMaastricht e nota, dal 1999, come
cooperazione giudiziaria e di polizia in materiagle, costituisce il cosiddetto Terzo pilastiel'Unione
Europea, attraverso il quale gli Stati membri pgusmo l'obiettivo di creare uno spazio europeo di
liberta, di sicurezza e di giustizia all'interndIt#E. Sono le istituzioni comunitarie (prevalentemte il
Consiglio Europeo ed il Consiglio del’Unione Eueg) ad occuparsi della gestione del GAI.

Per approfondimenti piu dettagliati sugli obiettiei il funzionamento del GAIl si veda il sito:
http://it.wikipedia.org/wiki/Cooperazione_giudiziare_di_polizia_in_materia_penale.

% Per maggiori informazioni sulla disciplina delditziamento al terrorismo si rinvia al paragrafo de?
capitolo primo.
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Con riguardo allambito dei soggetti destinataril deguente provvedimento, va
sottolineato che la Direttiva ha ampliato il suonp® di applicazione; essa ha disposto
infatti, che gli obblighi antiriciclaggio venganglicati, oltre ai soggetti gia richiamati
nella Direttiva n. 2001/91/CE, ai prestatori divégra societa o trust e alle altre persone
fisiche o giuridiche che, a prescindere dall’'atéivévolta, negoziano beni o prestano
servizi qualora il pagamento venga effettuato intanti per un importo pari o superiore
a 15.000 €.

E stata mantenuta, all'at. 4 della Direttiva n. 2B0/CE, la disposizione in base alla
quale i Paesi membri possono estendere I'adempoagli obblighi antiriciclaggio
anche a categorie professionali o imprenditorialiese da quelle indicate dalla
normativa,‘qualora esse svolgano attivita particolarmente esie al pericolo di essere
utilizzate a scopo di riciclaggio o di finanziamerel terrorismé.

Va inoltre sottolineato che, in base a un critedioterritorialita, € stato previsto
'obbligo di applicare le norme comunitarie anticlaggio anche a succursali e
controllate aventi sede sia all'interno che futidinione Europe¥.

La nuova disciplina ebbe, inoltre, I'effetto di egire e disciplinare piu dettagliatamente
un principio di derivazione internazionale, gia anciato nella Direttiva n.
2001/97/CE: il principio deknow your customer

Questa importantissima novita si € tradotta in @aggior approfondimento degli aspetti
relativi agli obblighi didue diligencenel rapporto con la clientéfa A tal fine sono stati
introdotti i cosiddetti obblighi di adeguata vetdidella clientela; con tale terminologia
si intendono una serie di attivita che vanno ol semplice identificazione del
cliente, presupponendo un’analisi piu approfonditantrolli, formali e sostanziali, che
si protraggono per l'intera durata del rapportdfdi@o professionalf®.

Il legislatore comunitario ha, con cio, imposto wititi soggetti destinatari della
normativa, I'obbligo di identificazione, mediantalii documenti di riconoscimento,
non soltanto della propria clientela ma anche delate o beneficiario effettivo

(beneficiary owneér delle transazioni finanziarie o delle prestazigmbfessionali

" Tolla M., Elementi normativi internazionali e namali in materia di riciclaggio, Bari, 2010, padg8

- 180.

%8 Fuggetti C., Dagli impulsi dell’'Unione Europeaaatiormativa antiriciclaggio, in Riciclaggio e olgli
dei professionisti a cura di Bernasconi C. e Gilmtavilano, 2011, pag. 56.

% Lembo M. - Scialoja A., Antiriciclaggio. Guida rmoativa e adempimenti obbligatori, Rimini, 2014,
pag. 66.
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eseguite, I'obbligo di ottenere informazioni suficopo e natura del rapporto d’affari e
di svolgere un controllo costante. Venne introdattasi un’altra importantissima
nozione: quella di “titolare effettivo”, inteso cenila persona o le persone fisiche che,
in ultima istanza, possiedono o controllano il nlie nonché la persona fisica per conto
della quale € realizzata un'operazione o un'ativit

Infine, & stato disposto che la portata degli a#tildi adeguata verifica della clientela

venga graduata o parametrata al livello di risdtdodella stessa, sulla base di quanto

previsto darisk based approaghovvero I'approccio basato sul rischio di ricialgg dei
proventi da attivita criminose e finanziamento téeforismo.

Questo approccio permette di determinare il risatiigiciclaggio in base al tipo di

cliente (profilo soggettivo) e del rapporto d’affaprodotto o transazione che edgli

richiede (profilo oggettivo). Irisk based approaclsuddivide, inoltre, gli obblighi di

adeguata verifica in tre tipologie:

. obblighi ordinari di adeguata verifica della clielat;

. obblighi rafforzati di adeguata verifica della cliela, che ricorrono quando le
ipotesi di rischio sono piu elevate, come nei dagilentificazione del cliente non
fisicamente presente o di persona politicamentestgf)

. obblighi semplificati di adeguata verifica dellaecitela, quando le ipotesi di
rischio di riciclaggio sono minori.

Accanto agli obblighi di adeguata verifica dellgentela, si pone quello collaborazione

attiva, ovvero di segnalazione delle operazionipstie alle Unita di Informazione

Finanziaria (UIF); un’unita nazionale che ciascuat® membro ha I'obbligo di creare

ai sensi del provvedimento in esame. L'UIF é irmaa di ricevere, analizzare e

comunicare alle autorita competenti le informaziche riguardino possibili casi di

riciclaggio o di finanziamento del terrorismo.

| soggetti destinatari degli obblighi antiriciclagginoltre, sono costretti ad astenersi dal

compiere le operazioni per le quali maturano ipst® che vi sia un legame con attivita

di riciclaggio o di finanziamento al terrorismo;ajora I'astensione non sia possibile,

essi dovranno compiere ugualmente I'operazionensuoaare i loro sospetti all’UIF

% Sono considerate, in base alle disposizioni dRitattiva comunitaria, persone politicamente espost
“le persone fisiche che occupano o hanno occupgtoritainti cariche pubbliche come pure i loro diretti
familiari o coloro con i quali tali persone intra&thgono notoriamente stretti legami”
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immediatamente dopo aver eseguito la transazioomald™.

Il nuovo provvedimento, ancora, ha previsto 'ados, da parte degli Stati membri, di
soluzioni volte a garantire la protezione degli endelle persone fisiche che effettuano
le segnalazioni di operazioni sospette 0 anomabde Protezione si riferisce sia
all'assenza di ogni responsabilita per la comun@azin buona fede effettuata ai sensi
della Direttiva, che all'attuazione di misure agmiate volte a proteggere I'incolumita
dei segnalanti da minacce o qualsiasi altro ativde

E stato, per di piu, disposto il divieto di comuare al cliente dell’avvenuta
segnalazione all'UIF, ovvero che é in corso un’gida in materia di riciclaggio o
finanziamento del terrorismo nei suoi confronti.

Inoltre e stato introdotto I'obbligo di conservardocumenti necessari all’assolvimento
degli obblighi imposti dalla predetta Direttiva eptedisporre dei presidi di controllo
interno e delle procedure di valutazione del risclolte a garantire I'osservanza degli
obblighi e dei doveri antiriciclaggio appena citati

Infine é stato richiesto ai soggetti destinatarirdpiegare personale sufficientemente
informato ed istruito, mediante la partecipaziorm®isi di aggiornamento e formazione,
nell’assolvimento dei nuovi obblighi in materia dontrasto al riciclaggio e al
finanziamento del terrorismo.

Per ultimo, ma non meno importante, si ricorda wha delle innovazioni apportate da
questa Direttiva € stata I'introduzione del pringipecondo il quale le sanzioni devono
essere effettive, proporzionate e dissuasive erdeessere applicate sia nei confronti
delle persone fisiche che delle persone giuridiglreyedendo, per quest’ultime una
responsabilita amministrativa.

L’atto normativo appena descritto € stato affiaocalla Direttiva 2006/70/CE,
approvata il 1 agosto 2006, quest'ultimo provveditoe ha stabilito le misure
d’attuazione della disciplina comunitaria da poamovata, ha dato una definizione
puntuale e precisa del termine “persona politicamenposta” ed infine ha individuato i
criteri tecnici per le procedure semplificate diegdata verifica della clientela e le
ipotesi di esenzione dall’applicazione degli obbiicantiriciclaggio previsti dalla

Direttiva 2005//60/CE, riconducibili ai casi di iatta finanziaria esercitata

®1 Cenci P., La nuova normativa antiriciclaggio - édiive comunitarie e normativa nazionale, Padova,
2010, pag. 21.
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occasionalmente o su scala molto limitata

In conclusione, il legislatore comunitario ha volgpingere gli ordinamenti nazionali
ad allargare il campo di applicazione della normaatantiriciclaggio, stravolgendo la
politica finora adottata di contrasto al riciclagglLa terza Direttiva antiriciclaggio ha
Imposto una nuova visione strategica della lottala fenomeno criminale, ispirata ai
principi cardini del know your customerrisk based approacgh principio di
proporzionalita e infine, nonché il piu importangeello di collaborazione attiva.

Tale normativa e divenuta cosi una tappa storicgrdnde rilievo nel percorso di

contrasto alla criminalitd organizzata.

2.2.5 La proposta di quarta Direttiva antiriciclaggio

La proposta di quarta Direttiva in materia di doidlaggio € stata approvata in prima
lettura dal Parlamento Europeo I'11 marzo 2014owad essere adottata in sostituzione
della Direttiva 2005/60/CE (terza Direttiva anticlaggio).

Essa punta a rafforzare gli strumenti di tutelasigema finanziario degli Stati membri
dell’'Unione Europea contro gli sforzi compiuti daiminali e dai loro complici per
occultare I'origine dei proventi derivanti da aité criminose, o per destinare fondi di
origine lecita o illecita a scopi terroristici.

La proposta, inoltre, tiene conto delle recenti¢®acandazioni per la lotta al riciclaggio
emanate dal GAFI il 16 febbraio 2012, e si pone eabiettivo quello di migliorare la
chiarezza e consistenza alle regole antiriciclagginitamente all’opportunita di
conferire maggiore uniformita nell'interpretaziodelle norme in tutti gli Stati membri,
di implementare un apparato normativo comune caphceontrastare gli scenari
criminali emergenti e di rafforzare la cooperazitrzele diverse Unita di Informazione
Finanziari&>.

Il nuovo provvedimento cerchera di perseguire tddiettivi, innanzitutto, mediante
I'ampliamento del campo di applicazione degli obbiiantiriciclaggio per far fronte

alle nuove minacce e vulnerabilita del sistema eouco; verranno inclusi tra i soggetti

%2 Tolla M., Elementi normativi internazionali e namali in materia di riciclaggio, Bari, 2010, padd.7
- 195.

% Starola L., La proposta di IV direttiva antiri@ggio: novita e conferme, in Corriere Tributari613,
n. 15, pagg. 1212 - 1213.
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destinatari, i casino e l'intero settore del giatazzardo, mentre tra i reati presupposto
si aggiungeranno i reati fiscali.

Viene espressamente affermato nella nuova Direttivee, ‘in linea con le
Raccomandazioni del GAFI, i reati fiscali connealie imposte dirette e indirette,
rientrano nella definizione di attivita criminosa sensi della presente direttiva; inoltre
la finalita di contrasto perseguita coincide comapproccio alla lotta contro la frode
fiscale e I'evasione fiscale adottato a livelloeamntazionalg la normativa continua
stabilendo cheil' rafforzamento delle procedure di adeguata vedfdella clientela ai
fini dell’antiriciclaggio contribuira alla lotta cotro la frode fiscale e I'evasione
fiscale”.

Il cuore della nuova Direttiva e proprio rappresémtda quest'ultimo aspetto, ossia
I'inclusione dei reati fiscali tra i reati presugbo del riciclaggio: la lotta all’evasione e
al riciclaggio diventano sempre pitl colledate

L’inclusione dei reati fiscali nel novero dei reafiavi, ovvero che possono essere
considerati reati presupposto del riciclaggio, emei in base alla durata della pena:
detenzione con un massimo superiore ad un anna@nNimo superiore a sei M&si

Le maggiori novita riguardano ancherisk based approachTale metodo, noto ed
adottato da diversi Stati relativamente allaluntary disclosur®, era gia stato
introdotto e previsto dalla normativa previgente.

La proposta esaminata prevede che tale approcsiomas un ruolo centrale nella
strategia antiriciclaggio; itisk based approacghnfatti, dovra fondarsi sulla gestione o
valutazione del rischio. A tal fine, nella nuovar@iiva antiriciclaggio viene richiesto
agli Stati membri di identificare, valutare, commiere ed assumere tutte le misure
necessarie a mitigare il rischio di riciclaggioididanziamento del terrorismo esistente

all'interno dei propri confini, e di adottare padhe, controlli e procedure per gestire |l

® Fruscione L. - Santacroce B., | reati fiscali ditano presupposto del riciclaggio, in | focus deleS24
Ore del 2 aprile 2014, n.11, pag. 15.

% Starola L., La proposta di IV direttiva antiri@ggio: novita e conferme, in Corriere Tributari613,
n. 15, pag. 1217.

% |avoluntary disclosure una procedura, nata negli anni novanta nedii Stiti, attraverso la quale il
governo cerca di favorire il rientro dei capitadilkestera La voluntary disclosur& una normativa che si
rivolge a tutti i contribuenti che detengono altexe delle attivita non dichiarate &lisco, e che
desiderino collaborare volontariamenten I'’Agenzia delle Entrate denunciando tali atéivie, di
conseguenza, regolarizzando la propria posizioganmo delle sanzioni in misura ridotta rispettoago
in cui la violazione venisse contestata dall'amsthaizione finanziaria italiana stessa.

Sull'argomento si fa riferimento al seguente ditibps://www.webeconomia.it/voluntary-disclosure/329
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rischio, aggiornando costantemente tali valuta2loni

Quest’ultima attivita, viene stabilito, pud essexgpportata da una valutazione del
rischio effettuata a livello sovranazionale da @atit autorita di vigilanza europee; tal
risultati valutativi dovranno essere poi condivegin gli altri Stati membri e con i
soggetti destinatafl.

Dal canto loro, i soggetti destinatari degli obblign esame sono costretti ad
individuare, comprendere e mitigare i rischi corsnedia propria clientela; ad essi viene
richiesto di documentare ed aggiornare le valutazael rischio effettuate, cosi da
consentire alle autorita di vigilanza degli Stagmbri di esaminarle approfonditamente
e comprendere le scelte alla base delle decisiesiepdai soggetti in questidie

Rimane ferma la disposizione in base alla qualgiita di valutazione, e tutte le
relative procedure, devono essere proporzionadaenatiura e dimensione dei destinatari.
Inoltre, attraverso questa proposta € stata evidienia necessita di rivedere, o meglio
rafforzare, lo strumento dell’adeguata verifica péficata, che si é rivelato finora
troppo permissivo, talvolta portando alla completenzione di alcune categorie di
clienti od operazioni dagli obblighi di adeguataifiea.

La decisione su quando e come intraprendere Jegifisemplificate dovra essere
guidata dalla valutazione del rischio e dovreblessere individuati dei fattori minimi
da tenere in considerazidfie

Maggiore attenzione viene posta anche alla circoh&zdelle informazioni sul titolare o
beneficiario effettivo di una prestazione professie o operaziori&

La definizione di titolare effettivo & rimasta conhe a quella della Direttiva
2005/60/CE, la nuova norma afferma, tuttavia, chéividuare una percentuale di
possesso di una societd non necessariamente cgrafier individuato il titolare
effettivo, ma costituisce comunque un fattore chéenuto in considerazione.

L’identificazione e verifica del titolare effettivali una societa che possiede altre

®7 Starola L., L’evoluzione della normativa antirieiggio, in Antiriciclaggio. Obblighi, responsabilie
sanzioni de Il Quotidiano IPSOA, 2014, pag. 5.

% Starola L., La proposta di IV direttiva antiri@ggio: novita e conferme, in Corriere Tributari613,
n. 15, pag. 1213.

% Sciaudone R., L’Unione al lavoro sulla quarta tiiva per I'antiriciclaggio, in Guida al Diritto, 2L
Novembre 2013, http://www.diritto24.ilsole24ore.dguidaAlDiritto/penale/primiPiani/2013/11/I-
unione-al-lavoro-sulla-quarta-direttiva-per-l-aitticlaggio.php

" Starola L., La proposta di IV direttiva antiri@ggio: novita e conferme, in Corriere Tributari613,
n. 15, pag. 1216.

" Fruscione L. - Santacroce B., | reati fiscali ditano presupposto del riciclaggio, in | focus deleS24
Ore del 2 aprile 2014, n.11, pag. 15.
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societa, inoltre, dovrebbe seguire la catena dineta, fino a risalire alla persona fisica
o alle persone fisiche che esercitano di fattadgppeta o il controllo delle stesse.

Gli Stati membri devono comunque assicurare cleniga giuridiche con sede nel loro
territorio dispongano di adeguate e aggiornatermézioni sul titolare effettivo, e che
tali informazioni siano contenute in appositi régipubblici centrali online, accessibili
facilmente dalla autorita competenti (UIF).

In finale, la proposta estende le disposizioni aigianti le persone politicamente
esposte anche ai cittadini residenti negli Statnime. Nella valutazione del rischio, la
proposta di quarta direttiva prende in considerazite persone che ricoprono o che
hanno ricoperto cariche importanti a livello naalm mentre nella direttiva
2005/60/CE venivano considerate solo le personericloprono o avevano ricoperto
cariche importanti all’estero o funzioni dirigenzia organizzazioni internaziondfi
Viene quindi disposto che gli obblighi rafforzatiatieguata verifica vengano applicati
anche nei confronti delle persone politicamenteost&pnazionali, oltre a coloro che
svolgono tali funzioni in Paesi terzi o in orgardzioni internazionalfr.

La proposta fin qui esaminata dovrebbe produrrevadt cambiamenti in materia di
antiriciclaggio; finora e stata approvata soltad&d Parlamento europeo, il quale ha
apportato tutta una serie di emendamenti. Oraté stsmessa al Consiglio dell’'Unione
Europea ed alla Commissione Europea, che potrarotbficare la proposta iniziale o

sostituirla con un nuovo te<fo

2.3 LA DISCIPLINA ANTIRICICLAGGIO NAZIONALE

2.3.1 Premessa

L’articolo 41 della nostra Carta Costituzionale,l nétolo riservato ai Rapporti

Economici, pone dei limiti inderogabili alla libartd’iniziativa economica privata,

2 Starola L., Emendamenti del Parlamento UE allpgsta di IV direttiva antiriciclaggio, in Corriere
Tributario, 2014, n. 20, pag. 1587.

3 Fruscione L. - Santacroce B., | reati fiscali ditsno presupposto del riciclaggio, in | focus deleS24
Ore del 2 aprile 2014, n.11, pag. 15.

" Starola L., Emendamenti del Parlamento UE allgpgsta di IV direttiva antiriciclaggio, in Corriere
Tributario, 2014, n. 20, pag. 1584.
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affermando che essadn puo svolgersi in contrasto con l'utilita so@ab in modo da
recare danno alla sicurezza, alla liberta, alla dith umana” e rinviando alla legge
ordinaria la disciplina degli opportuni controllgffinché I'attivita economica sia
“indirizzata e coordinata a fini sociali”.

Secondo questa impostazione, il riciclaggio si igamh come un reato la cui offensivita
riguarda proprio I'ordine economico.

E quindi nella Costituzione che trova le sue ofigim normativa antiriciclaggio
nazionale e, in particolare, il principio di colahzione attiva che, attualmente,
impegna una vasta gamma di soggetti collegatistitezioni nazionalf®.

Inoltre, secondo l'interpretazione della Corte @uogionale, il concetto di “utilita
sociale” ai sensi dell’'art. 41 Cost. ricomprendehanla prevenzione dei reati.

Nel nostro Paese, infatti, i livelli di contrastbfanomeno del riciclaggio sono di due
tipi: uno penale o repressivo, l'altro di prevemapattuato mediante il coinvolgimento
di categorie economiche, imprenditoriali e profesisiti’®.

Questi differenti profili trovano le loro fondamentin altrettanto differenti fonti
normative; infatti, attualmente il riciclaggio esdiplinato sotto il profilo preventivo dal
D. Lgs. 231/2007 mentre sotto il secondo aspetisllg repressivo, dall’art. 648bis del
Codice Penale che, nella definizione della fattgpedelittuosa € piu disarmonico
rispetto a quella, piti ampia, che considera il feeno sotto il profilo preventivé

Il riciclaggio trova cosi un’adeguata regolamerdagi nel nostro ordinamento giuridico
sia grazie alle norme contenute nel Codice Pematéeanche attraverso I'impiego di
strumenti propri del diritto amministrativo in g@adli rafforzare la tutela dei beni
giuridici in giocd®. Nasce cosi un complesso di norme che, definita dattrina come
“diritto del contrasto finanziario al riciclaggi6® si caratterizza per la derivazione
internazionale delle fonti da cui si origina e, pbnente, quelle comunitarie.

L’ltalia, come quasi tutti i Paesi impegnati ndlbdta al riciclaggio, ha pertanto optato

S Vigna P. L., La regolamentazione antiriciclaggidtalia. Aggiornato alla delibera della Banca alia
10 marzo 2011, Torino, 2011.

"®lorio A., Doppia tutela per vincere il riciclaggim | focus del Sole 24 Ore del 2 aprile 2014¢fas11,
pag. 2.

"Vigna P. L., Riciclaggio: due diverse nozioni feeiprevenzione e la repressione, in Antiriciclaggio
231 del 2001. L'evoluzione della normativa antelaggio in un contesto nazionale e internazionale,
Roma, 2011, pagg. 225 - 226.

8 Raponi L., | soggetti destinatari di specifici tighi antiriciclaggio e i relativi illeciti, in Riiclaggio e
obblighi dei professionisti a cura di Bernascone@iunta F., Milano, 2011, pag. 61.

" ’espressione & di Lombardo G., Riciclaggio (dmministr.), in Enciclopedia giuridica, Roma, 2003
pag. 2.

51



per una legislazione antiriciclaggio che si ar@icah piu direzioni: una di tipo
preventivo, rappresentata da un’insieme di legghatura extrapenale che hanno la
funzione di introdurre, inizialmente soltanto ustema di controllo sulla circolazione
del denaro contante e, successivamente, anchegbbdiicollaborazione piu severi in
capo agli intermediari finanziari e, da ultimo,paofessionisti; I'altra direzione, di tipo
repressiva, € incentrata sulla previsione di samzi@nali, che vanno ad affiancarsi
all'art. 648bis e 648ter c.p., e amministrativelt@@ punire la violazione degli obblighi

di collaborazione imposti agli intermediari e abfessionist’.

2.3.2 Il riciclaggio nel Codice Penale

L’'ltalia puo definirsi un’antesignana per quantacerne gli interventi legislativi diretti
ad arginare il fenomeno del riciclaggio; infattileigislatore nazionale gia alla fine degli
anni Settanta, avverti la necessita di intervemréal senso, introducendo nel nostro
Codice Penale il delitto di riciclaggio, mediant&t. 648bis, rubricato Sostituzione di
denaro o valori provenienti da rapina aggravatatogsione aggravata o sequestro di
persona a scopo di estorsidn€on la legge n. 191 del 18 maggio 1978 vienéndju
inserita questa nuova fattispecie di reato nell’@ontbei delitti contro il patrimonid.

L’art. 648 del codice penale era il segueriteuori dei casi di concorso nel reato,
chiunque compie fatti o atti diretti a sostituirerthro o valori provenienti dai delitti di
rapina aggravata, di estorsione aggravata o di sjto di persona a scopo di
estorsione, con altro denaro o altri valori, al éii procurare a sé o ad altri un profitto
o di aiutare gli autori dei delitti suddetti ad assgrarsi il profitto del reato, € punito con
la reclusione da quattro a dieci anni e con la raudt lire un milione a venti milioni”.
Questo articolo aveva limitato il numero delleitggecie presupposto che configurano il
reato di riciclaggio ad una serie di condotte, gual rapina aggravata, I'estorsione

aggravata e il sequestro di persona. Se non Viaepaovenienza di denaro da uno di

®palma A., La fattispecie codicistica di riciclaggip Riciclaggio e obblighi dei professionisti araudi
Bernasconi C. e Giunta F., Milano, 2011, pag. 101.

81 La dottrina ha messo in dubbio che il profilo patmiale sia prevalente rispetto a altre dimensioni
offensive; infatti in alcune ipotesi di riciclaggida lesione patrimoniale risulta del tutto assente
L'opinione prevalente risulta essere quella dellaripffensivita del riciclaggio; dunque il delittdel
riciclaggio sarebbe destinato a tutelare 'ammia@bne della giustizia ma anche I'ordine pubbleo
I'ordine economico. Per ulteriori approfondimenii weda Zanchetti M., Il riciclaggio di denaro
proveniente da reato, Milano, 1997, pag. 391.
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questi reati, non poteva parlarsi di riciclagio

Tale norma prevedeva inoltre la clausola di risétfeeori dai casi di concorsp in
modo da escludere la fattispecie di autoriciclaggio commetteva il reato presupposto,
non rispondeva anche per il reato di riciclaggio, agt. 648bi&>. Il riciclaggio non
poteva quindi essere commesso da chi si rendespengabile dei reati presupposto
(rapina, sequestro di persona) ma da coloro i gualhsapevoli della provenienza
delittuosa del denaro e dei beni, provvedevancttsli.

Tuttavia, la ristrettezza dei reati presuppostaciui nel testo originario dell’articolo in
guestione, la maggiore consapevolezza sulla pesital del fenomeno e I'espansione
della criminalita organizzata a livello internazab® nel 1990, hanno spinto |l
legislatore nazionale a ridisegnare le fattispel@i¥art. 648bis, d’ora in poi rubricato
“Riciclaggio”, con la legge n. 55 del 19 marzo 19900n questa legge, il legislatore ha
cercato di perseguire l'obiettivo di potenziareffl@cia della normativa penale,
colmando un’enorme lacuna: al novero dei rati ptindudi capitali illeciti, di cui
all'art. 648bis, venivano aggiunti i delitti rehatial narcotraffico. Inoltre, la legge n.
55/90 introdusse nel Codice Penale un nuovo amticbl648ter; per la prima volta
veniva inserita nell’ordinamento la figura del @di “impiego di denaro, beni o utilita
di provenienza illecita’ Una fattispecie delittuosa, sconosciuta nelleslagioni di altri
Paesi, creata con lo scopo di predisporre unaiadéepreclusione allimmissione di
capitali illeciti nel sistema economico legale. ldedostanza, la norma puniva tutte le
condotte finalizzate all'impiego di denaro, beni wilita di provenienza illecita
ponendosi, rispetto alla fattispecie dell’art. 648h rapporto di stretta consequenzialita
o complementariefa

Venne, infine, modificato anche l'oggetto del reatell’art. 648bis, che passa da
“denaro o valori alla definizione pit ampia didenaro, beni o altre utilitd®.

Nonostante questa estensione, non si puo direach@difica apportata soddisfacesse
adeguatamente le esigenze di politica criminalermazionale.

L’art. 648bis e 648ter c.p. sono stati infatti rifaulati dalla legge 9 agosto 1993 n. 328

8 Mirra V., Riflessioni sugli obblighi antiriciclagg per i professionisti: analisi normativa e conare
applicabilita, in Giur. merito, 2007, fasc. 7 {fg. 2142B.

8 Razzante R., Antiriciclaggio e professionisti, Rim2013, pag. 9.

8 Fisicaro E., Antiriciclaggio e terza direttiva UeObblighi a carico dei professionisti intermediari
finanziari e operatori non finanziari alla luce @elLgs. 231/2007, Milano, 2008, pag. 33.

% Razzante R., Antiriciclaggio e professionisti, Rim2013, pag. 10.
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che ha provveduto a riscriverne le condotte in @onita con quanto stabilito dal
Consiglio d’Europa nella “Convenzione sul riciclamgla ricerca, il sequestro e la
confisca dei proventi di reato” e dalla Direttival®6 del 10 giugno 1991 del Consiglio
dei ministri del’'Unione Europea.

Per cido che riguarda l'art. 648bis c.p. il legislat del 1993 ha modificato
significativamente la descrizione del fatto di ceadia con riferimento ai reati
presupposto, sia in relazione alle modalita dedledotta incriminata.

Il legislatore ha infatti provveduto ad eliminawe thssativa indicazione dei reati che
costituiscono il presupposto di riciclaggio e atgosla con un ampio e generale
presupposto rappresentato den ‘qualsiasi delitto non colposo’Si colpisce, in questo
modo, qualsiasi forma di criminalita capace di prod proventi; possono essere reati
presupposto, quindi, tutti i delitti non colposiifferenziando soltanto il trattamento
sanzionatorio a seconda della pena per essi preemt la previsione di una circostanza
attenuante qualora il delitto principale sia puleibton la reclusione inferiore, nel
massimo, a cinque anrif} Per effetto di questa modifica, il delitto diidaggio pud
presupporre come reato principale non solo deddapaci di creare cospicui capitali
illeciti, come la corruzione, la concussione, itresocietari e i reati fallimentari ma
anche delitti estranei come i reati fiscali. L'insione dei reati fiscali nei delitti
presupposto rischia di ampliare eccessivamentmilpo d’applicazione della fattispecie
prevista ai sensi dell’art. 648bis .

La seconda modifica, prevista con la riforma de®3,9invece, ha provveduto ad
integrare la descrizione della condotta tipicadigitto.

L’art. 648bis del c.p. risulta pertanto cosi rifafiato, punendo chiunquefubri dai casi

di concorso nel reato, sostituisce o trasferisceatte, beni o altre utilita provenienti da
delitto non colposo, ovvero compie, in relazioneeadi, altre operazioni, in modo da
ostacolare I'identificazione della loro proveniendalittuosa”.

Le novita qui sono due; la prima consiste nell’aveerito tra le condotte del reato |l
“trasferimento”dei capitali illeciti; la seconda consiste nell’awasformato la formula

“ostacola l'identificaziontin una clausola piu ampia, qualecmpie altre operazioni

% Fiandaca G. - Musco E., Diritto penale — Partecispe: | delitti contro il patrimonio, Volume Ilpmo
secondo, Bologna, 2005 (IV edizione), pagg. 2438.2

8" Grosso C. F., Frode fiscale e riciclaggio: nodntcali di politica criminale nella prospettiva
comunitaria, in Riv. it. dir. proc. pen., 1992, pag79.
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in modo da ostacolare l'identificazioh&.

E rimasta la clausola di riservafubri dai casi di concorso nel reato”:
I'autoriciclaggid® rimane un reato non contemplato nel nostro orderdm giuridico
penale, sebbene nel tempo si siano susseguitate/aroposte per la sua introduzione
ed il GAFI, in piu occasioni, ha invitato gli Statncora non allineati ad adeguarsi.

La scelta del legislatore e stata quella di ritenelne la pena prevista per il reato
presupposto racchiuda gia in sé la punizione pevehtuale dissimulazione dei
proventi. Questa scelta risulta perd ormai inoppwt poiché legata ad una
formulazione della fattispecie di riciclaggio oggon piu vigente, ma soprattutto
minaccia la forza preventiva della norma esaminatdivello internazionale, questa
lacuna, fa del nostro ordinamento una sorta didgiao legale” per gli autoriciclatoff.
Dopo anni di dibattito e ripensamenti, il delitto auto riciclaggio sembra davvero
vicino al debutto anche in Italidl nuovo articolo 648bis c.psara riscritto molto
probabilmente nell’anno in corso dalla riforma @da’*.

L’art. 648ter, a differenza dell’articolo sul ritaggio, e stato modificato dal legislatore
del 1993 solamente per la parte relativa ai reegsypposto; e stata eliminata la
tassativa elencazione dei reati presupposto, peexed come tali qualsiasidélitto
anche di natura non colpos& L'attuale versione dell’articolo in esame statmié che:
“chiunque, fuori dei casi di concorso nel reato & @esi previsti dagli articoli 648 e
648-bis, impiega in attivita economiche o finanmadenaro, beni o altre utilita

provenienti da delitto, € punito con la reclusione”

2.3.3 Il sistema normativo di prevenzione al riciclaggio

Nel nostro Paese, le iniziative legislative voltpravenire il riciclaggio si sono ispirate

alle strategie internazionali e le conseguenti radive sono state poi perennemente

8 Fiandaca G. - Musco E., Diritto penale — Partecigpe: | delitti contro il patrimonio, Volume Ilpmo
secondo, Bologna, 2005 (IV edizione), pag. 249.

8 Sj & in presenza di autoriciclaggio quando il saggche trasferisce denaro, beni o utilitd proeetii
da delitti & anche colui che ha commesso lo stésktbo da cui i beni provengono. Ai fini amministivi,
I'ipotesi di autoriciclaggio € gia prevista, aiifimenali invece é esclusa.

¥ Razzante R., Antiriciclaggio e professionisti, Rim2013, pag. 19.

%1 Gallione A., L'autoriciclaggio entra nel codicerade, in Il Sole 24 Ore, articolo del 22 agosto 201
http://www.compliancenet.it/l-autoriciclaggio-eninal-codice-penale-il-sole-24-ore-22-agosto-2014

%2 Fiandaca G. - Musco E., Diritto penale — Partecige: | delitti contro il patrimonio, Volume Ilpmo
secondo, Bologna, 2005 (IV edizione), pagg. 2534.2
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aggiornate sulla base dei mutamenti che, negli, &amno coinvolto il fenomeno.

In questo modo, I'ltalia si € dotata di una norwetantiriciclaggio che puo essere
considerata tra le piu avanzate e incisive voltergtrastare e prevenire il fenomeno del
riciclaggio™. Il nucleo centrale dell'intera normativa era e@gpresentato dal principio
di collaborazione attiva e passiva; infatti e statonosciuto, inizialmente soltanto agli
intermediari finanziari, ma successivamente anchaltai soggetti che svolgono attivita
economiche considerate rilevanti, come i professipnun ruolo determinante nella
prevenzione della strumentalizzazione a fini diictaggio dell'intero sistema
economicd”.

La prima applicazione della normativa antiricicleggn Italia risale al 1991 con la
legge n. 197 del 5 luglio 1991, cosiddetta leggiriaitiaggio, recante Provvedimenti
urgenti per limitare I'uso del contante e di tit@i portatore nelle transazioni e per
prevenire I'utilizzo del sistema finanziario a fuhiiriciclaggio di proventi illeciti.
Mediante questa disposizione € stata recepita ImaprDirettiva comunitaria
antiriciclaggio: la Direttiva n. 91/308/CEE del glugno 1991.

Il legislatore italiano ha voluto, attraverso la 197/91, limitare I'uso del denaro
contante e dei titoli al portatore nelle varie s@arioni e, conseguentemente, prevenire
I'utilizzo del sistema finanziario per riciclareproventi di natura illecita, imponendo
degli obblighi di identificazione, registrazionesegnalazione di operazioni sospette in
capo a banche e intermediari finanzZfri

L'obiettivo del legislatore era quello di preveniiereimpiego di proventi illeciti
nell’economia legale, strumentalizzando il cana@dario e finanziario, creando una
serie di norme capaci di introdurre nel nostro madiento giuridico specifici obblighi
di collaborazione attiva e passiva nei confrongld@termediari finanziari.

La normativa ha espressamente regolamentato tedfabne di determinate operazioni
finanziarie che, al di sopra di una certa sogligentavano rilevanti e percio dovevano
essere obbligatoriamente eseguite mediante l'auglli intermediari abilitati, non

potendo il soggetto privato realizzare tali movit@ioni senza passare attraverso

% Razzante R., La regolamentazione antiriciclaggitidlia. Aggiornato alla delibera della Banca alita
10 marzo 2011, Torino, 2011, pag. 44.

% Carreta F. A., Il ruolo degli intermediari creditiin Riv. G. d. F., 2002, pag. 1641.

% Starola L., L'evoluzione della normativa antirieiggio, in Antiriciclaggio. Obblighi, responsabilie
sanzioni de Il Quotidiano IPSOA, 2014, pag. 5.
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strumenti che consentissero la rintracciabilitdedeperazioni stes$e

Tale legge ha percio introdotto per gli intermeidédnilitati, importanti prescrizioni:

I'art. 1 stabiliva il divieto di trasferimento diedaro o titoli al portatore, effettuati
tra soggetti diversi, quando il valore da traséerfosse complessivamefite
superiore a 20 milioni di Lire (con I'entrata ingare dellEuro questa soglia e
stata innalzata a 12.500 €): il trasferimento patessere effettuato soltanto per il
tramite dei cosiddetti intermediari abilitati, inaiuati dall’art. 4 della stessa legge
n. 197/199%. La ratio di questa disposizione risiedeva ne¢bfahe, canalizzando
le operazioni rilevanti presso gli intermediari lahii diveniva piu agevole
ricostruire, seguendo le tracce, il percorso dell@vimentazioni effettuate e i
soggetti che vi avevano concotso

obbligo di apposizione della clausola di non trabflta su vaglia postali e
cambiari, assegni postali, bancari e circolaringporto superiore a 20 milioni di
Lire (pari ad Euro 12.500);

I'art. 2 stabiliva invece I'obbligo di identificaane dei soggetti che effettuavano
operazioni, con mezzi di pagamento di qualsiag,tgh importo superiore a 20
milioni di Lire (0 12.500 €). Tale obbligo riguanta anche le operazioni
frazionate e prevedeva la raccolta di una seriéatii riguardanti le complete
generalita del soggetto che poneva in essere bapmre®,

l'art. 2 prescriveva un ulteriore obbligo a caridegli intermediari finanziari,
consistente nella registrazione dei dati, oggetgvisoggettivi, relativi alle
operazioni eseguite, all’interno di un Archivio dailnformatico (AUI).

Ogni intermediario era cosi obbligato ad istitugegestire un vero e proprio

archivio, mediante mezzi informatici, in cui far nfluire i relativi dati.

% Ferrajoli L., Antiriciclaggio: novita della manawrd’estate, | focus del Sole 24 Ore, fasc. n. 9,
settembre 2008, pag. 5.

%" Con tale nozione, il legislatore intendeva ricoemtere anche le operazioni frazionate, cioé quelle
movimentazioni di importo singolarmente inferior@ari a 20 milioni di Lire che per la loro naturdee
modalita con le quali vengono poste in essere,aseteffettuate in momenti diversi ed in un periddo
tempo limitato, possa ritenersi che facciano palitain’'unica operazione. Per approfondimenti vedi
Bertuccelli C., La registrazione delle operazigaizfonate nelllambito della normativa antiriciclamggn
Bancaria, n. 1, 1993, pag. 51.

% Cenci P., La nuova normativa antiriciclaggio - édiive comunitarie e normativa nazionale, Padova,
2010, pag. 37.

% Urbani A., Disciplina antiriciclaggio e ordinamerdel credito, Padova, 2005, pagg. 71 - 76.

1% Cenci P., La nuova normativa antiriciclaggio - édiive comunitarie e normativa nazionale, Padova,
2010, pag. 36.
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Quest'ultimi comprendevano: data, causale, impanezzi di pagamento inerenti
all'operazione, nome, cognome, luogo e data diitegsadirizzo, codice fiscale
ed estremi di un valido documento identificativa diel soggetto che poneva in
essere I'operazione in proprio o per conto tera,della persona per conto del
guale l'operazione era eseguita. Questi dati davevessere inseriti entro 30
giorni in AUl e conservati per un periodo di almekdanni.

La particolare attenzione dedicata dal legislawf@&Ul € motivata dal fatto che
questo archivio doveva risultare in ogni momentdeliagibile, affinché
soddisfacesse la sua funzione di filtro e ausille adagini, esso non doveva
contenere dati errati, registrazioni non dovut@wussioni di indicaziorf®;

. I'obbligo di segnalazione all’'Ufficio Italiano Camdbi tutte le operazioni per le
quali, in ragione delle informazioni possedute,ligigacaratteristiche, I'entita, la
natura o qualsiasi altra circostanza, vi fosseodpgtto che i beni o il denaro
impiegato derivasse da uno dei reati indicati ell'é48bis e 648ter c.p.

In questo modo il legislatore ha voluto dare une#sp piu incisivo alla

collaborazione degli intermediari nella lotta aliclaggio, tale necessita € il frutto
della consapevolezza che questi soggetti potevasgtare maggiormente
coinvolti, anche involontariamente, in operaziomlte ad introdurre capitali

illeciti nelleconomia legale;

. si garantiva, infine, la massima riservatezza cirsggetti segnalanti, la cui
identita non poteva essere svelata, fatta salpatési in cui il giudice non la
ritenesse indispensabile ai fini dell'accertametaoreati indagati”.

La norma esaminata non ha comunque individuatotigakblighi ex novo, bensi si €

limitata a modificare gli obblighi gia esistentilladegislazione nazionale antimafia.

A distanza di due anni, nel 1993, vennero effettuat prime modifiche alla legge

antiriciclaggio del 1991, abrogando un nucleo dinm® che poco avevano a che fare

con il riciclaggid®, contestualmente la Banca d'ltalia emano le “ladioni Operative

per I'individuazione delle operazioni sospette”liTiadicazioni vennero aggiornate nel

101 Razzante R., La regolamentazione antiriciclaggioltalia. Aggiornato alla delibera della Banca
d’ltalia 10 marzo 2011, Torino, 2011, pag. 50.

192 Cenci P., La nuova normativa antiriciclaggio - édiive comunitarie e normativa nazionale, Padova,
2010, pagg. 36 - 37.

193 | embo M. - Scialoja A., Antiriciclaggio. Guida rmoativa e adempimenti obbligatori, Rimini, 2014,
pag. 90.
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1994 e poi sostituite dal Decalogo - ter nel 2084se costituivano un importante
supporto per gli intermediari in quanto elencavalooini indici di anomalia sintomatici
di potenziali operazioni sospefté

Nel 1997 venne effettuato un altro intervento ddifica della normativa, che coinvolse
maggiormente la disposizione sulla segnalazionde deperazioni sospette. Nella
sostanza venne modificato liter delle segnalaziatiraverso il ricorso a procedure
informatiche che garantivano la massima efficaciemepestivita delle comunicazioni
alle autorita competenti, vennero poi definite elellisure atte a garantire la massima
riservatezza dei soggetti segnalanti, ed infineneem assegnate nuove importanti
funzioni in materia di antiriciclaggio all’'Ufficidtaliano Cambi, questo organismo che
si occupava delle segnalazioni di operazioni sespe&ltre a compiere funzioni di
monitoraggio finanziario e valutario, svolgeva\até strettamente investigative, poiché
dava impulso agli organi di polizia (Guardia di &mza e Direzione Investigativa
Antimafia)'®>.

Successivamente, nel 1999 venne emanato il D.r.g¥74 del 25 settembre 1999, con
il quale vennero estesi tutti gli obblighi antidl@ggio anche ad altre attivita ritenute a
rischio, ovvero suscettibili di essere impiegatdirdidi riciclaggio, tra le quali attivita
di recupero crediti, agenzie di affari in mediamommobiliare, commercio di cose
antiche, esercizio di case d’asta e gallerie d*Htte

Tuttavia € solo con il D. Lgs. n. 56 del 20 febbraD04, di recepimento della seconda
Direttiva comunitaria n. 2001/97/CE, che il legist® ha effettuato un importante
ampliamento dell'originaria struttura della normati antiriciclaggio, estendendo
'ambito di applicazione degli obblighi antiriciggio anche ad alcune categorie
professionali, come revisori contabili, dottori cmrcialisti, consulenti del lavoro,
notai e altri professionisti legali; per quest'oitj 'adempimento ai relativi obblighi era
subordinato alla realizzazione di una serie di apeni tassativamente elencate nel
decreto n. 56/2004. A tutti questi soggetti sonatisimposti gli obblighi di

identificazione, di registrazione in Archivio Unidaformatico, di conservazione e di

194 Cenci P., La nuova normativa antiriciclaggio - édiive comunitarie e normativa nazionale, Padova,
2010, pag. 38.

1% Razzante R, La regolamentazione antiriciclaggiltaitia. Aggiornato alla delibera della Banca dila

10 marzo 2011, Torino, 2011, pag. 55.

1% | embo M. - Scialoja A., Antiriciclaggio. Guida rmoativa e adempimenti obbligatori, Rimini, 2014,
pag. 92.
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segnalazione delle operazioni sospette, originardaenprevisti mediante il decreto del
1991*%”. Gli obblighi di segnalazione delle operazionifseite vennero, inoltre, estesi
ad altri soggetti, non tenuti pero ad adempierdaragli obblighi di identificazione e di
registrazione, ovvero le societa di gestione acatnti strumenti finanziari, le societa
di gestione dei mercati regolamentati di struménénziari e i soggetti che gestiscono
strutture per la negoziazione di strumenti finannzadi fondi interbancarie societa di
gestione dei servizi di liquidazione delle operaz®u strumenti finanziari, le societa di
gestione dei sistemi di compensazione e garanzile dgerazioni in strumenti
finanziari, gli uffici della Pubblica Amministrazie.

Altra rilevante questione, cui il decreto cercaddire risposta, riguarda il conflitto
esistente tra le disposizioni antiriciclaggio cembrme dettate dai singoli ordinamenti
professionali, specialmente per quanto attienetattla del segreto professiondfe In
proposito, l'art. 2, comma 3 del provvedimento 6/2004 esenta le professioni
contabili e legali dagli obblighi di segnalaziongef le informazioni che essi ricevono
da un loro cliente o ottengono riguardo allo stessel corso dell'esame della posizione
giuridica del loro cliente o dell'espletamento @eimpiti di difesa o di rappresentanza
del medesimo in un procedimento giudiziario o itazmne a tale procedimento,
compresa la consulenza sull'eventualita di intemtarevitare un procedimento, ove tali
informazioni siano ricevute o ottenute prima, duesa dopo il procedimento stesso”.
Inoltre venne revisionato il regime sanzionatoatitaverso un aumento delle pene per
le violazioni amministrative; anche la definizioiericiclaggio venne ampliata con altre
fattispecie criminose considerate reato presuppodttronde, la stessa Direttiva
europea forniva una definizione di attivita crimsad®, pit vasta e completa rispetto a
quella della Direttiva del 1991.

Con I'entrata in vigore di questa legge, la prodogi normativa, primaria e secondaria,
e risultata incessante. A febbraio del 2006, ciga anni piu tardi, sono stati emanati i
decreti ministeriali attuativi delle disposiziorordenute nel D. Lgs n. 56/2004 in tema

di identificazione, registrazione e conservaziongnaantiriciclaggio e di segnalazione

197 Ferrajoli L., Antiriciclaggio: novita della manard’estate, | focus del Sole 24 Ore, fasc. n. 9,
settembre 2008, pag. 6.

1% yUrbani A., Prime note sull’'estensione della dini anti - riciclaggio alle professioni contabdi
legali, in Il Commercialista veneto, vol. 4, 20pé&gg. 9 - 10.

199 Con la nozione di attivitd criminosa ci si rifesiva “qualsiasi tipo di coinvolgimento criminale lael
perpetrazione di un reato grave”.
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delle operazioni sospette a carico dei profesdio(is M. n. 141), degli intermediari
finanziari (D. M. n. 142) e degli operatori nondiriari (D. M. n. 143)°.

In sostanza, tutti i destinatari dei decreti attuat. 141, 142, 143 erano obbligati alla
tenuta ed istituzione dell'Archivio Unico Informadi (AUI); all'identificazione dei
propri clienti e alla conoscenza delle operazionprestazioni professionali fornite,
mediante la richiesta delle seguenti informazialati anagrafici completi del cliente,
data di effettuazione delloperazione, la causalell’aperazione e [limporto
dell'operazione, con l'indicazione del mezzo di gagnto; e all’archiviazione delle
informazioni raccolte attraverso la loro registoemg in AUl entro 30 giorni
dall'identificazione del cliente.

Tali registrazioni, inoltre, dovevano essere faeihte consultabili e conservate per
almeno 10 anni. Infine tali provvedimenti imponevdiobbligo di segnalazione delle
operazioni sospette, eseguita in base alle segosservazioni: la segnalazione doveva
essere stampata ed inviata all’Ufficio Italiano @aimgni qual volta vi fosse il sospetto
che l'operazione stessa violasse la normativaieistaggio. Le segnalazioni effettuate
dovevano altresi contenere i dati del segnalaateralmente veniva garantito il segreto
d’ufficio.

Con riferimento alla nuova categoria a cui venrestesi gli obblighi antiriciclaggio in
base al D. Lgs. n. 56/2004, il decreto attuativ@4i, rivolto ai professionisti, all’art. 2
indicava espressamente i destinatari degli obblggifiraelencati, in tale categoria vi
rientravano infatti,'i soggetti iscritti nell'albo dei dottori commeralisti, nel registro
dei revisori contabili, nell'albo dei ragionieri dei periti commerciali e nell'albo dei
consulenti del lavoro; ad essi si aggiungono i maagli avvocati quando compiono
operazioni riguardanti:

1) il trasferimento a qualsiasi titolo di beni imbib o attivita economiche;

2) la gestione di denaro, strumenti finanziari trigbeni;

3) l'apertura o la gestione di conti bancari, lilttiedi deposito e conti di titoli;

4) l'organizzazione degli apporti necessari alla stitmzione, alla gestione o
all'amministrazione di societa;

5) la costituzione, la gestione o I'amministraziaisocieta, enti, o trust.

10 starola L., L’evoluzione della normativa antirigiggio, in Antiriciclaggio. Obblighi, responsabilie
sanzioni de Il Quotidiano IPSOA, 2014, pagg. 3 - 4.
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Inoltre venivano incluse le societa di revisioneritbe nell'albo speciale previsto
dall'articolo 161 del decreto legislativo 24 feblwal 998, n. 58.”

Ai decreti ministeriali fece seguito una laboriocsequenza di istruzioni dell’Ufficio
Italiano Cambi; queste istruzioni risultavano essera specie di manuale operativo che
dettava e disciplinava le modalita pratiche cuiaf@ssionisti, gli intermediari finanziari
e gli operatori non finanziari dovevano attenersil’adempimento degli obblighi
antiriciclaggid™™.

Alla fine di questa analisi, non si puo non notaréenorme paradosso: i decreti e le
istruzioni vennero adottati in esecuzione di un@esé obblighi, sanciti da un decreto
legislativo attuativo di una Direttiva comunitarla, n. 2001/97/CE, ormai superata, in
quanto sostituita dalla successiva Direttiva n. %2D0/CE*% Quest'ultima & stata
successivamente recepita nel nostro ordinamentadigio attraverso il D. Lgs. n. 231
del 21 novembre 2007, ovvero la normativa antikaggio tuttora vigente e, a cui far
riferimento per comprendere quali obblighi sorganocapo ai soggetti destinatari.
Soltanto mediante questo provvedimento si € dafaitlea attuazione alla terza
Direttiva antiriciclaggio concernent@revenzione dell'utilizzo del sistema finanziario a
scopo di riciclaggio dei proventi di attivita crimbse e di finanziamento del
terrorismo” ed anche alla Direttiva 2006/70/CE, contenentenisure attuative per
adempiere agli obblighi antiriciclaggio.

Con quest’ultimo decreto, il legislatore nazionhke voluto creare un vero e proprio
Testo Unico sull'antiriciclaggio, infatti, oltre a@&ssere integralmente recepita la
normativa comunitaria, € stata riscritta l'inter&saiplina nazionale antiriciclaggio
relativamente a tutti i suoi destinatari, compregirofessionisti> Tale decreto ha,
infatti, esplicitamente abrogato gran parte detgge n. 197/91 e del D. Lgs. n. 56/2004
ed, inoltre, ha parzialmente abrogato i decretiisténiali attuativt'® che ancora oggi
trovano una moderata applicazione.

A differenza della legge del 1991 che aveva comeouscopo: quello di preservare il

sistema finanziario da operazioni di riciclaggigoertanto, si rivolgeva esclusivamente

111 Razzante R., Antiriciclaggio e professionisti, Rim2013, pag. 26.

1121 embo M. - Scialoja A., Antiriciclaggio. Guida nmativa e adempimenti obbligatori, Rimini, 2014,
pag. 93.

113 Ferrajoli L., Antiriciclaggio: novita della manard’estate, | focus del Sole 24 Ore, fasc. n. 9,
settembre 2008, pag. 7.

4 panovi R., La huova normativa antiriciclaggio eptefessioni, Milano, 2008, pag. 6.
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agli intermediari finanziari abilitati, il decrettegislativo n. 231/2007 cerca di

disciplinare e regolamentare tutta la materia dgtlaggio, non piu circoscritta al

sistema finanziario ma ormai estesa a tutte gadfieita economiche ritenute rilevanti,

ovvero utilizzabili in operazioni volte a immettezapitali illeciti nel sistema economico
legalé™. Le novita del D. Lgs. n. 231/2007 riguardano:

I'estensione dell’ambito di applicazione della nativa antiriciclaggio anche al
finanziamento di attivita terroristiche;

la definizione di “riciclaggio”, che riproduce feldeente quanto disposto dallart.
1 della Direttiva n. 2005/60/CE. Valida solo aiifitel seguente decreto, tale
nozione si discosta notevolmente da quella findidzzata, contenuta nell’art.
648bis c.p., e cid non solo perché contempla lideitdaggio, escluso invece
dalla norma codicistica, ma anche perché da riliavana serie di condotte
previste da fattispecie affini, come la ricettazianil favoreggiamentd.

Il decreto fornisce una elencazione completa dietwuelle attivita che, se
eseguite intenzionalmente, ovvero conoscendo laione illecita dei capitali
impiegati, costituiscono riciclaggio e che il ldgisre individua all’art. 2 dello
stesso decreto 231/2007 in questo modo:

“a) la conversione o il trasferimento di beni, é¢ftati essendo a conoscenza che
essi provengono da un'attivita criminosa o da uaatgripazione a tale attivita,
allo scopo di occultare o dissimulare l'origineeitita dei beni medesimi o di
aiutare chiunque sia coinvolto in tale attivita atsarsi alle conseguenze
giuridiche delle proprie azioni;

b) I'occultamento o la dissimulazione della readguna, provenienza, ubicazione,
disposizione, movimento, proprieta dei beni o dettidsugli stessi, effettuati
essendo a conoscenza che tali beni provengono 'd#tivita criminosa o da una
partecipazione a tale attivita;

c) l'acquisto, la detenzione o l'utilizzazione dinb essendo a conoscenza, al
momento della loro ricezione, che tali beni provamg da un'attivita criminosa o

da una partecipazione a tale attivita;

115 Cenci P., La nuova normativa antiriciclaggio - édiive comunitarie e normativa nazionale, Padova,
2010, pag. 39.

16 Raponi L., | soggetti destinatari di specifici dighi antiriciclaggio e i relativi illeciti, in Riclaggio e
obblighi dei professionisti a cura di Bernascone@iunta F., Milano, 2011, pag. 64.
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d) la partecipazione ad uno degli atti di cui aléttere precedenti, I'associazione
per commettere tale atto, il tentativo di perpetoail fatto di aiutare, istigare o
consigliare qualcuno a commetterlo o il fatto deaglarne I'esecuziong”

la soppressione dell'Ufficio Italiano Cambi con e#tb dal 1 gennaio 2008;
I'attivita di controllo svolta da tale Ufficio oreiene espletata dalla Banca d’ltalia
attraverso la neo costituita Unita di Informazidnieanziaria (UIF). Questa Unita
dovra vigilare sul mercato ed analizzare le operazritenute anomale, con
riferimento a tutti quei settori economici ritenudi rischio, nonché quelle
operazioni che potrebbero avere come finalita @topelle di riciclare denaro o
finanziare il terrorismo. Il decreto ha previstodwveroso controllo anche in capo
ai collegi e agli ordini professionali, imponendwd di vigilare affinché i loro
iscritti adempiano ai doveri loro imposti dalla m@tiva antiriciclaggid'’;

I'obbligo di adeguata verifica della clientela,ivta che sostituisce e amplia in
una dimensione sia soggettiva che temporale, ilcgulente obbligo di
identificazione del clienté’. Quest'ultima attivita, al contrario di quanto amva
con la normativa precedente, la legge n. 197/19@h si limita alla mera
identificazione della clientela attraverso la rdtaali alcune informazioni e dati,
ma richiede un esame approfondito e continuataemepo del profilo del cliente.
All'interno degli obblighi di adeguata verifica wientra anche I'obbligo di
ottenere informazioni sullo scopo e sulla naturh rdgporto d’affari o della
prestazione professionale e, gli obblighi di indiazione e identificazione del
titolare o beneficiario effettivobeneficiary ownérdell’operazione o prestazione
professionale. Gli obblighi di adeguata verificagdiante i quali si perviene ad
una valutazione del cliente, possono seguire proeestandard - ordinarie oppure
semplificate o rafforzate, a seconda della tip@adji cliente e della natura delle
operazioni richieste;

I'introduzione dell'approccio basato sul rischidfirrché la valutazione del cliente
possa essere attendibile, occorre che gli obbldjhadeguata verifica siano

compiuti utilizzando come parametro di riferimeiitoischio associato al tipo di

17 Ferrajoli L., Antiriciclaggio: novita della manard’estate, | focus del Sole 24 Ore, fasc. n. 9,
settembre 2008, pag. 8.

118 Starola L., L’evoluzione della normativa antirieiggio, in Antiriciclaggio. Obblighi, responsabilie
sanzioni de Il Quotidiano IPSOA, 2014, pag. 4.
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cliente ed alla natura della prestazione o openazieseguita, in particolare
occorre valutare alcuni elementi significativi per quanto concerne il cliente sia
per quanto riguarda il rapporto d’affari o la pezsdne richiesta’

. per quanto riguarda l'obbligo di registrazione ensmrvazione dei dati, gia
previsto dalla normativa previgente, il legislatdr@ introdotto la possibilita di
sostituire I’Archivio Unico Informatico con un aigio cartaceo. Ha, inoltre,
previsto I'obbligo di istituire un fascicolo perasicun cliente, nel quale conservare
i dati e i documenti rilevanti ai fini della normad antiriciclaggid®;

. I'obbligo di collaborazione attiva, ovvero la setgrzone delle operazioni
sospette e I'impegno a fornire e mettere a dispmsiztutte le informazioni
necessarie per le indagini, riguardanti sia ilndkeche I'operazione sospetta, Si
espleta nei confronti del nuovo organismo UIF;

. infine, viene imposto il divieto di trasferire, alasiasi titolo, denaro contante,
libretti di deposito bancari o postali o titoli pbrtatore, superiori ad una certa
soglia (inizialmente pari a 5.000 €, questo impdraosubito diverse modifiche in
aumento e diminuzione nel corso degli anni, odigsato in 1.000 €), a meno che
tali operazioni non avvengano attraverso I'utilizdo intermediari finanziari
abilitati.

Al D. Lgs. 231/2007 sono state apportate variazemhintegrazioni per effetto del D.

Lgs. n. 151/2009.

Alla modifica normativa appena citata, si € accogma@a un’incessante emanazione di

regolamenti riguardanti gli indici di anomalia péndividuazione delle operazioni

sospette, tra questi si evidenziano il D. M. Guiatidel 16 aprile 2010 per i

professionisti ed i revisori, il provvedimento @eBanca d’'ltalia 21 agosto 2010 per gli

intermediari finanziari, il D. M. Interni del 17 Wheraio 2011 per gli operatori non

finanziari, il Provvedimento Banca d’ltalia del §énnaio 2013 per i revisori ed enti di

interesse pubblico. Inoltre, di particolare impoda si € dimostrato anche |l

provvedimento dellUIF del 4 maggio 2011, conterete disposizioni per l'invio

telematico delle segnalazioni di operazioni sospeibn € mancato, da parte dell'UIF,

119 Cenci P., La nuova normativa antiriciclaggio - édiive comunitarie e normativa nazionale, Padova,
2010, pagg. 43 - 45.

120 Ferrajoli L., Antiriciclaggio: novita della manavrd’estate, | focus del Sole 24 Ore, fasc. n. 9,
settembre 2008, pag. 9.
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I'elaborazione e la diffusione di schemi rappreagwt di casi di comportamenti
anomali.

Anche la Guardia di Finanza ha fornito chiarimeimi merito agli obblighi
antiriciclaggio in capo ai professionisti (circatan. 83607 del 19 marzo 2012), emanata
dal Comando Generale del Corpo, destinata ai fepgdrativi per organizzare i
controlli antiriciclaggio all'interno dei locali delestinatari della normativa.

Se questo € il lungo iter normativo della disciglemtiriciclaggio, ancora molte sono le
novita che ci si deve aspettare: la globalizzazidegoluzione della tecnologia e dei
mezzi a disposizione della criminalita economicépliga infatti il legislatore a
intervenire al fine di rispondere alle nuove mire@he ostacolano lo sviluppo del
sistema economicé?.

A livello europeo, la proposta per 'emanaziondalglarta Direttiva antiriciclaggio, di
cui si e gia discusso precedentemente, € gia agroduesto avra sicuramente un

impatto anche sulla normativa nazionale che daetapire le nuove disposizioni.

121 Starola L., L'evoluzione della normativa antirieiggio, in Antiriciclaggio. Obblighi, responsabilie
sanzioni de Il Quotidiano IPSOA, 2014, pagg. 4 - 5.

122 Fiscal Focus - il Quotidiano del Professionistatifciclaggio: una disciplina in costante evoluzég
12 Giugno 2014 in http://www.fiscal-focus.info/fisco/antiriciclaggiana-disciplina-in-costante-
evoluzione,3,21899
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CAPITOLO TERZO

ANTIRICICLAGGIO E PROFESSIONISTI

3.1 QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

Gli obblighi antiriciclaggio di collaborazione ati e passiva, consistenti in:
identificazione del cliente e del titolare effettjvottenimento di informazioni circa la
natura e lo scopo della prestazione, registrazion® apposito archivio informatico dei
relativi dati e conservazione degli stessi, norsggnalazione delle operazioni sospette,
sono stati estesi ad una platea di soggetti serpprevasta, rispetto a quanto
originariamente previsto dalla legge 197/1991. Queésaccaduto al fine di far fronte
alle sempre piu insidiose e complesse forme cosiauanifesta il riciclaggio.

Infatti, tale fenomeno ha subito una costante ewohe: inizialmente si € presentato
sottoforma di riciclaggio monetario, ovvero bassiitia movimentazione di denaro, poi
e tramutato in riciclaggio bancario e finanziarem,seconda che il denaro venisse
riciclato attraverso il sistema bancario o attraver’intermediazione di societa
finanziarie, ed infine & diventato riciclaggio eftnanziario, ossia il fenomeno si e
manifestato attraverso l'intervento di professitirdel settore economico - legale e altri
operatori non finanziari, nonché soggetti poco e8pai presidi delle autorita di
controlld.

In conseguenza a cio, gli obblighi antiriciclaggiono stati estesi ad alcune categorie
che, pur non appartenendo al mondo finanziarioeditizio, per la natura stessa della
loro particolare attivita, prestano la loro opereofessionale con riferimento ad
operazioni di natura finanziaria o societari@uesta € stata la volonta del legislatore;
che, per difendere I'intero sistema economico d@aicploso fenomeno del riciclaggio,
ha deciso di coinvolgere sempre piu categorie digsetii nell'osservanza della
disciplina antiriciclaggio.

! Di Gregorio C. - Mainolfi G., Antiriciclaggio: lapeciale disciplina degli obblighi per i professtiy in

Il fisco, fasc. n. 1, 2006, pag. 4023.

% Cocuzza C., Antiriciclaggio e segreto professienah passaggio difficile per la professione foeeage
professioni libere, in La nuova normativa antiriaggio e le professioni a cura di Danovi R., Milano
2008, pag. 115.
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La legge 197/1991 era infatti principalmente rigolagli intermediari bancari e
finanziari, i successivi provvedimenti normativm particolare il D. Lgs. 56/2004 di
recepimento della seconda Direttiva comunitariairiamiaggio, hanno esteso dli
adempimenti in oggetto ad attivita e professiomh@nnon strettamente legate al settore
finanziario; tali disposizioni hanno inoltre indiiato dettagliatamente le categorie di
professionist] e le relative attivita, maggiormente espostdésghio di essere utilizzati
per scopi di riciclaggio.

La normativa antiriciclaggio € stata poi modificata diverse occasioni, rendendo
sempre piu onerosi gli adempimenti in oggetto pervarie categorie di soggetti
destinatari, specialmente per i professionisti.

Innanzitutto merita ricordare che, il D. Lgs. 58J20prevedeva espressamente che |l
Ministero del’Economia e delle Finanze, sentitiliC (ora UIF), le competenti autorita
di vigilanza di settore e le amministrazioni intgate, dovesse stabilire il contenuto e le
modalita di esecuzione di tali obblighi

Soltanto due anni piu tardi, con il D. M. 141/2Cff6anato il 3 febbraio 2006 dal MEF,
e possibile segnalare l'effettiva introduzione dexfdblighi antiriciclaggio in capo ai
professionisti. Detti obblighi gravano di fatto sprofessionisti da ben otto anni:
dall'entrata in vigore del D. M. 141/2006, il 22rdg¢ 2006, sono scattati gli obblighi di
identificazione, registrazione e conservazionedddi e di segnalazione delle operazioni
sospette anche nei confronti dei professionisti.

L’attuale disciplina, rappresentata dal D. Lgs. /2BD7, che ha recepito la terza
Direttiva comunitaria antiriciclaggio ed abrogat# mormativa previgente, ha esteso
ulteriormente il perimetro dei doveri che i professsti sono chiamati ad adempiere ed
osservare, introducendo gli obblighi di adeguatafica della clientela, ovvero la
customer due diligence I'approccio basato sul rischio definito all’2fi. del decreto
antiriciclaggio.

L’idea di fondo che la nuova normativa cerca di éanergere & che tutti i soggetti
destinatari rappresentano degli intermediari, o iated, al servizio della legalita e

collaborano attivamente per tutelate lintegrital déstema economico da atti di

% Di Dio A., Riciclaggio e finanziamento del terrsmio - Obblighi antiriciclaggio per i professionjsti Il
fisco, 2012, pag. 11.

* Fisicaro E., Antiriciclaggio e terza direttiva UeObblighi a carico dei professionisti intermediari
finanziari e operatori non finanziari alla luce @elLgs. 231/2007, Milano, 2008, pag. 125.
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riciclaggio di proventi illeciti. Dunque, tutti iestinatari devono adottare idonei e
appropriati sistemi e procedure di prevenzione,noa solo, tutte le misure previste
devono essere proporzionate al rischio di ricidaggi si € esposti ed alle dimensioni e
peculiarita delle varie professidriprincipio di proporzionalita).

In merito ai nuovi obblighi antiriciclaggio imposta quest’'ultimo provvedimento (il D.
Lgs. 231/2007), e importante rilevare come I'apgtione degli stessi sia subordinata
all'introduzione di appositi decreti attuativi chper i professionisti, devono essere
emanati dal Ministero della Giustizia. In mancanaatinuano a trovare applicazione le
disposizioni del D. M. 141/2006 e del Provvedimehbt® del 24 febbraio 2006, in
quanto compatibifi

I D. Lgs. 231/2007, entrato in vigore il 29 dicemb2007, rappresenta oggi la
normativa antiriciclaggio di riferimento. Questocdeto si compone di cinque Titoli,
suddivisi in Capi e Sezioni, infine il provvedimentontempla un Allegato Tecnico,
recante una serie di specifiche prescrizioni, resugs per la corretta applicazione delle
norme in esso contendte

| cinque Titoli sono dedicati alle disposizioni chrattere generale (artt. 1 - 14), agli
obblighi a carico dei destinatari (artt. 15 - 489, ulteriori misure antiriciclaggio (artt.
49 - 51), alla vigilanza ed ai controlli (artt. 5254), ed infine alle disposizioni

sanzionatorie e finali (artt. 55 - 68)

3.2 | SOGGETTI OBBLIGATI: | PROFESSIONISTI

All'interno del Titolo I, Capo Il del D. Lgs. 232007 vengono individuati i destinatari
degli obblighi antiriciclaggio, descritti succesamente nel Titolo II.
Ben quattro articoli, dal 10 al 14, sono dedicHt dettagliata determinazione dei vari

soggetti obbligati; la precisione utilizzata dalgilatore nazionale sembra voler

® Danovi R., La nuova normativa antiriciclaggio etefessioni, Milano, 2008, pag. 12.

® Fiscal Focus - il Quotidiano del ProfessionistatiAciclaggio: sempre pitl obblighi per i professisti,
articolo del 20 Giugno 2014: ttp://lwww.fiscal-focindo/fisco/antiriciclaggio-sempre-piu-obblighi-per
professionisti,3,22035

! Carbone M., Elementi normativi internazionali ezioaali in materia di riciclaggio, Bari, 2010, pag.
240.

8 Raponi L., | soggetti destinatari di specifici dighi antiriciclaggio e i relativi illeciti, in Rilaggio e
obblighi dei professionisti a cura di Bernascone@iunta F., Milano, 2011, pag. 68.
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evidenziare e ribadire la volonta di regolare & materia con una normativa completa
ed esauriente. Cosi, pur rispettando la Direttiwagea che indica gli enti creditizi e
finanziari, oltre che alcuni professionisti, la Ramormativa individua specificatamente
gli intermediari finanziari all’art. 11, i professiisti all'art. 12, i revisori contabili
all'art. 13 e gli altri soggetti destinatari altad4’; rientrano in quest’ultima categoria,
ad esempio, quei soggetti che si occupano delldgogesdi case da gioco, del recupero
crediti per conto terzi oppure del trasporto diatenn contante ecc.

Tra i soggetti destinatari della normativa antai@ggio, speciale attenzione viene posta
nei confronti dei professionisti, da poco sottopagtli adempimenti.

Il legislatore, mediante questa normativa, li ha,fatto, considerati una categoria
particolarmente esposta al rischio di riciclaggio,considerazione del fatto che le
prestazioni da essi (i professionisti) fornite @S essere soggette a
strumentalizzazioni da parte dei riciclat8riAl fine di creare un sistema legislativo di
prevenzione e contrasto efficace, la normativanaosto I'obbligo di collaborazione
attiva ad una varieta di soggetti, afferenti laegatia dei professionisti indicata all’art.
12 della normativa antiriciclaggio.

A scanso di equivoci, il legislatore nazionale hedirdto puntigliosamente i soggetti
obbligati; I'art. 12 del D. Lgs. 231/2007, modiftoadal D. Lgs. 151/2009, fornisce
infatti un elenco completo dei soggetti che riembraella categoria dei professioniti
viene infatti stabilito all’art. 12, comma 1, cta:fini del decreto, per professionisti, si
intendono:

a) i soggetti iscritti nell'albo dei dottori comnualisti e degli esperti contabili e
nell'albo dei consulenti del lavoro;

b) ogni altro soggetto che rende i servizi fornid periti, consulenti e altri soggetti che
svolgono in maniera professionale, anche nei cartirdei propri associati o iscritti,
attivita in materia di contabilita e tributi, ivi@ampresi associazioni di categoria di
imprenditori e commercianti, CAF e patronati;

c) i notai e gli avvocati quando, in nome o per tocodei propri clienti, compiono

qualsiasi operazione di natura finanziaria o imm@be (atti di rappresentanza

° Danovi R., La nuova normativa antiriciclaggio etefessioni, Milano, 2008, pag. 7.

1% Fisicaro E., Antiriciclaggio e terza direttiva UeObblighi a carico dei professionisti intermediari
finanziari e operatori non finanziari alla luce @elLgs. 231/2007, Milano, 2008, pag. 126.

! De Rosa S., | professionisti destinatari degliligibib - Obblighi antiriciclaggio per i professioisin Il
fisco, Ottobre 2012, pagg. 23 - 24.
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guando assistono i propri clienti nella predispisie o nella realizzazione di
operazioni &tti di assistenza)guardanti:

1) il trasferimento a qualsiasi titolo di dirittieali su beni immobili o attivita
economiche;

2) la gestione di denaro, strumenti finanziari trigbeni;

3) l'apertura o la gestione di conti bancari, lilttiedi deposito e conti di titoli;

4) l'organizzazione degli apporti necessari alla stitmzione, alla gestione o
all'amministrazione di societa;

5) la costituzione, la gestione o lI'amministraziaiesocieta, enti, trust o soggetti
giuridici analoghi;

d) i prestatori di servizi relativi a societa e stuad esclusione dei soggetti indicati dalle
lettere a) b) ec)”.

Ai sensi dell’ art. 1, comma 2, lettera p), del DOgs. 231/2007 si intendono per
“prestatori di servizi relativi a societa e trustbgni persona fisica o giuridica che
fornisca, a titolo professionale, uno dei serveggenti a terzi:

1) costituire societa o altre persone giuridiche;

2) occupare la funzione di dirigente o di ammirastre di una societa, di socio di
un‘associazione o una funzione analoga nei confrdntltre persone giuridiche o
provvedere affinché un'altra persona occupi talezfane;

3) fornire una sede legale, un indirizzo commeggi@mministrativo o postale e altri
servizi connessi a una societa, un'associaziongats@asi altra entita giuridica;

4) occupare la funzione di fiduciario in un trustpeesso o in un soggetto giuridico
analogo o provvedere affinché un'altra persona pctale funzione;

5) esercitare il ruolo d'azionista per conto di alt‘a persona o provvedere affinchée
un'altra persona occupi tale funzione, purché notratti di una societa ammessa alla
quotazione su un mercato regolamentato e sottopastdbblighi di comunicazione
conformemente alla normativa comunitaria o a normernazionali equivalenti”.

L’art. 12 individua in modo preciso i professioniassoggettati agli obblighi di cui al
Titolo Il, si tratta di commercialisti, esperti dabili, consulenti del lavoro e, in base
alla lettera b) dell'articolo in oggetto, tutti cob che, pur non essendo iscritti ai relativi
albi, prestino servizi in materia di contabilitériduti.
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E bene ricordare che la seconda Direttiva comuaitantiriciclaggio indicava tra i
destinatari solo i professionisti contabili isaragli albi o ai registi; successivamente,
con le nuove disposizioni in materia, sono stagjiagti anche i professionisti contabili
non iscritti ad albi o registri. Inizialmente que#iimi erano stati esclusi, poi, non
essendo questi professionisti tutelati da specsfiatuti professionali ed essendo piu
esposti al rischio di essere strumentalizzati a dinriciclaggio, I'applicazione della
normativa é diventata necessaria, e quasi piuoggomei loro confronti.

Tra la platea dei soggetti destinatari sono ricasipranche notai e avvocati, le
cosiddette professioni legalilusiness lawyerquest’ultimi perd devono adempiere ai
doveri imposti dalla normativa limitatamente ad usarie di operazioni di
rappresentanza o assistenza dei clienti, che asgiono.

Quindi, mentre per i consulenti contabili non sqmecisate le attivita, per i notai e gli
avvocati sono espressamente indicate le operaaggetto di attenzione ai fini della
normativd®>. Problematica la questione legata all'estensioneglid obblighi
antiriciclaggio alle professioni legali; il legistae sembra aver capito le difficolta che
possono derivare da questa estensione, al puntagquobste categorie di professionisti
vengono sottoposte a tali obblighi solamente litaiteente ad una parte delle attivita
che esercitarfd. Mentre per i notai, impegnati quotidianamentéenattivita elencate da
1) a 5) nell'art. 12 del decreto 231/2007, gli apbi antiriciclaggio sono in realta
sempre presenti, per gli avvocati non operano guasj salvo quando effettivamente
svolgono tali operazioni, che perod sono rare néiliga professionale di un avvocafo

Il legislatore si e preoccupato della particolaridi@i servizi forniti da questi
professionisti, tali prestazioni involgono infastspetti delicati circa il rapporto con il

cliente, il segreto professionale e il diritto diega™.

2 Danovi R., La nuova normativa antiriciclaggio eptefessioni, Milano, 2008, pag. 8.

3 Urbani A., Prime note sull’estensione della dingp anti - riciclaggio alle professioni contabdi
legali, in I Commercialista veneto, vol. 4, 20@4g. 10.

“lorio A. - Mecca S., Per notai e avvocati obbligtibtti, in | focus del Sole 24 Ore, fasc. n. 21aprile
2014, pag. 5.

!5 per quanto concerne la professione forense, agbena ricordare che gli avvocati non possono esser
obbligati a deporre su quanto hanno conosciutorderesercizio della professione (art. 220 c. D).
che, come definito dall’art. 9 del codice deontatogforense & dovere oltreché diritto primario e
fondamentale dell’'avvocato mantenere il segrettiatiVita prestata e su tutte le informazioni chi@ano
a lui fornite dalla parte assistita 0 di cui siarugto a conoscenza in dipendenza del mandaVeda
Buratti B., Segnalazioni sospette e investigazioni,a nuova normativa antiriciclaggio e le profess a
cura di Danovi R., Milano, 2008, pag. 77.

72



Le prestazioni di carattere giudiziale, tipiche ldeyvocati, sono percio escluse dal
campo di applicazione degli obblighi antiriciclagge inoltre esclusa dalla normativa la
mera consulenza riguardante I'intenzione di avvianeeno un procestb

| professionisti legali percid sono sottoposti agiempimenti antiriciclaggio solo
guando vi ricorrono certi requisiti e situazionrai#erizzati dall’essere completamente
svincolati da un procedimento giudiziario.

Gli avvocati gia da tempo sono alle prese con licd® rapporto tra gli obblighi
antiriciclaggio e il diritto di difesa garantito ltha Costituzione. Sia la giurisprudenza
europea sia quella nazionale proteggono il didttdifesa sancendo che non puo essere
in alcun modo violato. Pertanto in attivita di a$snza ai propri clienti, I'avvocato
dovra effettuare 'adeguata verifica del cliente non procedere alla segnalazione delle
operazioni sospette in virtu sia dell’art. 6 Cedipfivenzione Europea per i Diritti
dellUomo), che tutela il diritto ad un equo prose<s dell’art. 8 Cedu che si occupa
della riservatezza delle comunicazioni tra avvoatdiente, che dell'esimente di cui
all'art. 12 del D. Lgs. 231/2007, che prevede lremsene dall’'obbligo di segnalazione
per le informazioni ricevute da un cliente nel cogel’esame della posizione giuridica
o dellespletamento dei compiti di difesa o di reggentanza del medesimo in un
procedimento giudiziario o in relazione a tale peimento, compresa la consulenza
sull’eventualita di intentare o evitare un proceelimo’. L'esenzione non opera quando
gli avvocati partecipano, concorrono o sono ispiati operazioni finanziarfé,

Risulta rilevante osservare che lo sviluppo deltanmativa antiriciclaggio e stato
caratterizzato da un processo di condivisione earategorie interessate e che gli ordini
professionali hanno avuto un ruolo considerevolguasto ambito. In particolare, agli
ordini professionali non solo € riconosciuta laZme di dialogare con le autorita, ma

anche di controllare I'osservanza degli obblighposti dal decreto da parte dei propri

'®lorio A. - Mecca S., Per notai e avvocati obbligtibtti, in | focus del Sole 24 Ore, fasc. n. 21aprile
2014, pag. 5.

7 vallefuoco V., Sull'antiriciclaggio prevalgono iriti di difesa, in Il Sole 24 Ore, 26 gennaio 2.

25, pag. 2.

18 Corte Europea dei Diritti dell'Uomo, V sez., 6 einbre 2012, ric. 12323/11, caso Michaud C. Francia.
La Corte, pur riconoscendo I'importanza del segmtfessionale degli avvocati, afferma che il citat
obbligo di segnalazione persegue lo scopo legittdh@ombattere il riciclaggio di capitali ed i reat
connessi. Tale obbligo non reca un pregiudizio pproionato al segreto professionale degli avvocati,
poiché, sono tenuti alle segnalazioni antiriciciaggolo gli avvocati che partecipino a transazioni
finanziarie, e non quelli che esercitino compitddiesa nei procedimenti giudiziari.
http://www.forumcostituzionale.it/site/images/stsfpdf/documenti_forum/euroscopio/strasburgo/0020_
strasburgo.pdf
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iscritti®®.

La lettera d) dell'art. 12 individua, inoltre, uraategoria di professionisti che si
compone di soggetti che offrono servizi relative@cieta e trust. Questi servizi sono
individuati con un rimando all’art. 1, comma 2,téet p) del decreto 231/2007, tale
disposizione contempla un’ampia gamma di prestazrancui: I'assistenza durante la
costituzione di tali enti, I'esercizio delle funmiali fiduciario, dirigente, amministratore
e di socio 0 azionista presso tali entita giuridiehcosi via.

Infine, gli obblighi antiriciclaggio si applicanoltaesi ai revisori contabili indicati
all'art. 13, comma 1, del suddetto decrefmer‘revisori contabili si intendono:

a) le societa di revisione iscritte nell'albo spaei previsto dall'articolo 161 del TUF;
b) i soggetti iscritti nel registro dei revisori otabili”.

Riguardo al profilo territoriale, dall’analisi delldisposizioni si rileva che le norme
antiriciclaggio si applicano a tutti i professidaniscome definiti dagli artt. 12 e 13,
abilitati ad operare in Italia, anche per attiatlte all’estero.

Non si applicano invece ai professionisti stranigréranti nel territorio nazionafe

9 Raponi L., | soggetti destinatari di specifici dighi antiriciclaggio e i relativi illeciti, in Riiclaggio e
obblighi dei professionisti a cura di Bernascone@iunta F., Milano, 2011, pag. 66.

% Fisicaro E., Antiriciclaggio e terza direttiva UeObblighi a carico dei professionisti intermediari
finanziari e operatori non finanziari alla luce @elLgs. 231/2007, Milano, 2008, pag. 128.
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CAPITOLO QUARTO

GLI OBBLIGHI ANTIRICICLAGGIO PER |
PROFESSIONISTI

4.1 GLI OBBLIGHI ANTIRICICLAGGIO

4.1.1 Aspetti generali degli obblighi in capo ai professinisti

L’intero Titolo Il del D. Lgs. 231/2007 (artt. 15 48), dedicato agli obblighi
antiriciclaggio imposti ai soggetti destinatari fidai agli artt. 10 e ss.) rappresenta il
corpo centrale della normativa. Tra le categoriblighte a rispettare tali adempimenti
vi rientrano i professionisti, definiti all’art. 12 i revisori contabili di cui all’art. 13;
entrambe queste categorie sono tenute, quandstEussie condizioni e le ipotesi che
fanno sorgere tali obblighi, ad osservarne le isdadisposizioni.

Gli obblighi antiriciclaggio definiti al Titolo Iconsistono in:

. obblighi di adeguata verifica della clientela, widuati al Capo I,

. obblighi di registrazione, indicati al Capo II;

. obblighi di segnalazione, al Capo lll.

Gli obblighi previsti dal decreto in esame non stentto diversi da quelli gia vigenti in
base al D. Lgs. 56/2004 di recepimento della sexddilettiva comunitaria. Si puo
affermare che la configurazione attuale degli abliantiriciclaggio sia il risultato di
una razionalizzazione e affinamento delle tecndiHetta al riciclaggio, che tiene conto
dell’evoluzione del fenomeno, dell’esperienza dedaliove strategie maturate e delle
riflessioni sviluppate dal legislatdre

La novitd piu significativa riguarda I'attivita dideguata verifica della clientela che,
rispetto alla normativa previgente, non si limiia semplice identificazione del cliente,

mediante un valido documento di riconoscimentoyictaede un monitoraggio costante

! Licini C., Antiriciclaggio e antiterrorismo: glitiblighi di adeguata verifica della clientela a cariei
professionisti nel D. Lgs. 231 del 2007, in La naiowormativa antiriciclaggio e le professioni a cdra
Danovi R., Milano, 2008, pagg. 39 - 40.
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e continuo del rapporto d’affari o prestazionemnodo da rilevare eventuali profili di
criticita ed anomalie legate alle operazioni pastessere

| professionisti hanno quindi dovuto acquisire fiemita con le nozioni di adeguata
verifica del cliente, registrazione e conservazioledle informazioni e segnalazione
delle operazioni sospette. Il corretto adempimelniguesti obblighi ha imposto un vero
e proprio cambiamento dell'organizzazione internaglid studi professionali: i
professionisti si sono infatti dovuti dotare di gmnale e collaboratori adeguati ed hanno
dovuto adottare idonee procedure di monitoraggio dlienti e di controllo delle
prestazion.

In base all’art. 3 del D. Lgs. 231/2007, che impbalebligo di collaborazione attiva da
parte di tutti i destinatari della normativa, sthiede inoltre ai soggetti obbligati di
adottare idonei e appropriati sistemi e procedure in matediaobblighi di adeguata
verifica della clientela, di segnalazione delle m@oni sospette, di conservazione dei
documenti, di controllo interno, di valutazione iegéstione del rischit di garanzia
dell'osservanza delle disposizioni pertinenti e atimunicazione per prevenire e
impedire la realizzazione di operazioni di ricicig o di finanziamento del
terrorismo”. Ribadito che lintera normativa si basa sul prinzigli collaborazione
attiva, l'art. 3 si limita a specificare le modalitton cui i professionisti devono
adempiere agli obblighi posti a loro cafic@uesta norma racchiude in sé una serie di
precetti riguardanti la diligenza e la condotta efe@gono richiesti ai professionisti.
Questi aspetti diventano rilevanti, nell'ipotesiaticesso presso lo studio della Guardia
di Finanza (GdF), organo preposto ad effettuarentrolli preliminari e verificare
I'esistenza degli appositi sistemi di controlloeinti; tali controlli da parte degli organi
di vigilanza mirano a verificare il corretto ademmginto degli obblighi antiriciclaggio.

In merito alla condotta, si osserva che il prof@ssita non deve svolgere attivita
investigative autonome, bensi, quando ritiene @ isi sospetto di un’operazione
anomala, deve ottenere maggiori informazioni in itneallo scopo e alla natura

dell'operazione da compiere, ed effettuare I'eval@usegnalazione alle autorita

2 Cenci P., La nuova normativa antiriciclaggio - édiive comunitarie e normativa nazionale, Padova,
2010, pag. 43.

% De Vivo A., Antiriciclaggio e verifiche di idonegitdei presidi negli studi professionali, in Il fisc
fascicolo n. 2, 23/2013, pag. 4055.

* Rif. art. 20 del D. Lgs. 231/2007. Vedi paragrefie segue: “L’approccio basato sul rischio”.

® Raponi L., | soggetti destinatari di specifici dighi antiriciclaggio e i relativi illeciti, in Rilaggio e
obblighi dei professionisti a cura di Bernascone@iunta F., Milano, 2011, pag. 70.
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competenfi. Quanto fin qui affermato si desume dal commalllade 3 del decreto in
esame, il quale dispone che 'adempimento agliigbbbntiriciclaggio debba avvenire
sulla base delleififormazioni possedute o acquisite nell'ambito algfopria attivita
istituzionale o professionale”.

Il decreto non detta modalita specifiche di comgmento ma fa intendere che al
professionista non e consentita alcuna attivitaatizia giudiziaria o investigativa; a lui
non e neppure imputabile I'eventuale mancanza fficenti prove o indizi per un
procedimento in giudizio: le informazioni raccoligal professionista, mediante
dichiarazioni o colloqui con il cliente, o mediandecumentazioni reperibili presso
registri pubblici, devono essere oggettivamente ieettdmente connesse allo
svolgimento della sua ordinaria professione

Quanto alla diligenza, si ritiene che il professsten debba adempiere a tali obblighi con
una certa professionalita ed adottare misure eegrtoe che rispettino le garanzie e le
prescrizioni imposte dalla normativa syidvacy o riservatezZa

Questa disposizione tiene conto delle criticita cpessono emergere rispetto
all'osservanza delle disposizioni del Codice splizacy (D. Lgs. 196/2003); si ritiene
che il trattamento dei dati personali acquisiti asie I'adempimento degli obblighi
antiriciclaggio, per esser conforme al dirittodsbba ispirare ai principi di “necessita”,
espressi allart. 3 del Codice sullprivacy, di “esattezza”, “aggiornamento”,
“pertinenza” e “non eccedenza” rispetto alle fitatiel trattamento, ai sensi dell’'art. 11
del medesimo Codice sullprivacy’. Nellambito delle procedure antiriciclaggio &
indubbio che le operazioni di identificazione eealjistrazione dei dati relativi al cliente
costituisca trattamento dei dati personali ai fieila disciplina dellgorivacy. Non e
possibile negare che tali operazioni rientrinoaelbzione fornita dall’art. 4 del D. Lgs.
196/2003, ai sensi della quale costituisce “tradiaim’, qualunque operazione
effettuata, anche senza l'ausilio di strumenti infatici, concernenti la raccolta, la

registrazione, la conservazione, la consultazide&gborazione, la modificazione, la

® De Vivo A., Antiriciclaggio e verifiche di idoneitdei presidi negli studi professionali, in Il fisc
fascicolo n. 2, 23/2013, pag. 4056.

" Buratti B., Segnalazioni sospette e investigazionia nuova normativa antiriciclaggio e le prcfiesi

a cura di Danovi R., Milano, 2008, pagg. 83 - 83eeVivo A., Antiriciclaggio e verifiche di idoneitdei
presidi negli studi professionali, in Il fisco, &solo n. 2, 23/2013, pag. 4056.

® Raponi L., | soggetti destinatari di specifici ¢ighi antiriciclaggio e i relativi illeciti, in Riiclaggio e
obblighi dei professionisti a cura di Bernascone@iunta F., Milano, 2011, pag. 70.

° Di Dio A., Gli obblighi di registrazione e consemione dei dati - Obblighi antiriciclaggio per i
professionisti, in Il fisco, Ottobre 2012, pag. 41.
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selezione, I'utilizzo, la comunicazione, la diffose, la cancellazione e la distruzione di
dati, anche se non registrati in banca di datndamativa sullgrivacydistingue tre tipi

di dati: comuni (nome, cognome, codice fiscaleeftelo, ecc.), sensibili (dati che
rilevano 'origine razziale, la fede religiosa,dpinioni politiche, lo stato di salute, ecc.)
e giudiziari ( casellario giudiziale); tale nornvaiinoltre prevede che i dati personali
oggetto di trattamento siano: trattati in modotle@ corretto; raccolti e registrati per
scopi determinati, espliciti e legittimi, ed utidati in altre operazioni del trattamento in
termini compatibili con tali scopi; esatti ed agugiati; pertinenti, completi e non
eccedenti rispetto alle finalita per le quali soaccolti o trattati.

Al fine di trattare i dati comuni del cliente, ilrgfessionista deve fornire idonea
informativa e deve specificare che il trattameneo dhti avverra anche per le finalita
previste dalla normativa antiriciclaggio.

Per quanto attiene alla conservazione dei datiledreto disciplina anche la tenuta
dell’archivio; i professionisti sono chiamati ap&tare gli obblighi e le misure di
sicurezza di cui agli artt. 31 — 36 del decreto/2983. L'art. 31 prevede che i dati
personali oggetto di trattamento siano custoditoatrollati in modo da ridurre al
minimo i rischi di distruzione o perdita, ancheideatale, dei dati stessi, di accesso non
autorizzato o di trattamento non consentito o namfarme alle finalita della raccolta.
Va evidenziato che, ai fini del trattamento deiidagrsonali per gli adempimenti
antiriciclaggio, eccezionalmente non occorre rattecg I'adesione del cliente, poiché
si € in presenza di obbligo previsto per leggetaMia, la raccolta di informazioni deve
avvenire in conformita alle prescrizioni dettatd’det. 11 D. Lgs. 196/2003, anche in
virtu del quale il professionista assuma la quadifili titolare del trattamento.

Va detto anche che il professionista e responsaleitda danni cagionati al cliente per
effetto del trattamento dei dati personali, salvargo previsto dall’art. 41 del decreto
231/2007, che prevede I'obbligo di segnalazionéedmerazioni sospetfe

In conclusione, per un corretto rispetto sia detlanativa antiriciclaggio che di quella
del trattamento dei dati personali, i professionssino tenuti a rilasciare ai clienti
l'informativa idonea ad assolvere tutti gli obblighrevisti dal Codice della privacy e
cio perché gli obblighi di identificazione, consarione, registrazione e segnalazione
costituiscono dei veri e propri trattamenti di dagrsonali, e a rispettare gli obblighi e le

% | ocone S. — Sagliocco M., Antiriciclaggio e privadn Antiriciclaggio. Obblighi, responsabilita e
sanzioni de Il Quotidiano IPSOA, 2014, pagg. 4% 4
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misure di sicurezza contenute nel documento prograimo sulla sicurezza (D.P.S.)
nell’ambito della tenuta dell’archivio unico infoatico o del registro della clientela, per
il trattamento dei dati sensibliti

Tra gli aspetti generali finora emersi dall’art. @evante € anche il principio di
proporzionalita, che assume diverse connotazioncahma 3 e 4 del medesimo
articolo. Nel comma 3 si afferma chee “misure di cui al presente decreto sono
proporzionate al rischio di riciclaggio dei proventdi attivita criminose o di
finanziamento del terrorismo in relazione al tipoatiente, al rapporto continuativo,
alla prestazione professionale, al prodotto o @ilansazione”.Esplicito il riferimento
alla proporzionalita delle misure adottate rispetftfine ultimo della normativa, ovvero
prevenire l'utilizzo del sistema economico per fitdadi riciclaggio. Queste misure
devono percio essere piu 0 meno stringenti a secded rischio corso dal soggetto
obbligatd?®. Al comma 4, emerge il principio di adeguatezz#edmisure preventive,
anch’essa proporzionata alla tipologia della praifase, 0 meglio, groporzionata alla
peculiarita delle varie professioni e alle dimensialei destinatari della presente
normativd. Questo articolo, in sostanza, legittima I'ademodi misure differenziate a
seconda della struttura, pitl 0 meno complessatadatal professionista

In conclusione, dall’analisi dell’art. 3 si evintaevolonta del legislatore di graduare gl
obblighi antiriciclaggio in relazione alla naturehe pud essere diversa, dei soggetti
destinatari, ponendo cosi rimedio alle problematisbrte in seguito all’estensione di

tali obblighi, destinati principalmente agli openatfinanziari, anche ai professionféti

4.1.2 | casi di esclusione dagli obblighi

L’assenza di decreti attuativi, come prima antimpaha reso, e rende tuttora,
'implementazione di misure e procedure operatsteeenamente difficoltoso.
Questo provoca, di conseguenza, I'inadempimentd dbglighi previsti al Titolo 1l da

parte dei professionisti, per i quali 'osservardiadoveri antiriciclaggio sempre piu

2 Di Dio A., Gli obblighi di registrazione e consemione dei dati - Obblighi antiriciclaggio per i
professionisti, in Il fisco, Ottobre 2012, pag. 41.

12 Razzante R., Antiriciclaggio e professionisti, Rim2013, pag. 42.

13 De Vivo A., Antiriciclaggio e verifiche di idongitdei presidi negli studi professionali, in Il fisc
fascicolo n. 2, 23/2013, pag. 4057.

* Razzante R., La regolamentazione antiriciclaggittalia, Torino, 2007, pag. 126.
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rigorosi e la poca familiarita e dimestichezza cpesta complessa procedura hanno
generato senza dubbio un aggravio alle loro prigstagrofessionali.

La mancanza dei principali decreti attuativi prévilal D. Lgs. 231/2007 ha generato,
sotto il profilo applicativo, una forte incertezeamolta confusione; in parte questi
problemi sono stati risolti con l'intervento del Mstero dellEconomia e delle Finanze
(MEF), e I'Unita di Informazione Finanziaria (Ulyima UIC), che con una serie di
provvedimenti hanno fornito le loro interpretaziotalvolta anche discordi, in merito
allladempimento di tali obblighi da parte dei pres®nisti°.

Trovano cosi, di fatto, ancora attuazione le diggasi applicative indicate dal D. M.
141/2006 e dal provvedimento UIC del 26 febbrai@@@er quanto compatibili; ai
sensi dell’art. 66, comma 1 del decreto 231/200&ne;j infatti, ribadito che lé
disposizioni emanate in attuazione di norme abregasostituite continuano ad essere
applicate, in quanto compatibili , fino alla (dat®) entrata in vigore dei provvedimenti
attuativi del suddetto provvedimehto

In particolare, per quanto concerne i professioniglicati all’art. 12 e 13, risulta
importante per prima cosa, definire, in termini lagativi, in quali occasioni ricorrano
tali obblighi e quando invece non sia necessasemsrli. Tale decisione e subordinata
alla tipologia della prestazione eseguita e aleecaratteristiche.

Il decreto definisce dei casi espliciti di esclusidall’adempimento degli obblighi, altre
volte invece, tali esclusioni si deducono in maaierdiretta dalla lettura combinata
delle varie disposizioni in materia, in particolaia provvedimento UIC del 2006.

Casi di esplicita esenzione sono individuati all’'at2, comma 3, in cui viene
espressamente stabilito chgdi“obblighi di cui al Titolo II, Capo | e Il, nosussistono
in relazione allo svolgimento della mera attivitarddazione e/o di trasmissione della
dichiarazione derivanti da obblighi fiscali e deghdempimenti in materia di
amministrazione del personale di cui all'articolg grimo comma, della legge 11
gennaio 1979, n. 12"Cosi dispone l'art. 12, comma 3 del decreto 2317280seguito
alla modifica apportata con il decreto correttivd51/2009.

Per quanto riguarda l'attivita dimministrazione del personale di cui all'articolg 2
primo comma, della legge 11 gennaio 1979, nn&la formulazione previgente, ai fini

dell’'esonero, erano necessarie sia la qualificacahsulente del lavoro (elemento

!> De Vivo A., Antiriciclaggio e verifiche di idongitdei presidi negli studi professionali, in Il fisc
fascicolo n. 2, 23/2013, pag. 4055.
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soggettivo), sia I'elemento oggettivo, ovvero iath svolta doveva rientrare tra le
operazioni dell’art. 2, comma 1 della legge 12/1930lla base dei chiarimenti del 12
giugno 2008 forniti dal MEF, si evince, che nellaoma formulazione € scomparso |l
requisito soggettivo: tutti i professionisti, seppwon una qualifica diversa da quella
del consulente del lavoro, che svolgono professmaate adempimenti in materia di
amministrazione del personale di cui all'art. 2meoa 1 della legge 12/1979, sono
esclusi dagli obblighi di adeguata verifica e djistrazione.

Inoltre nel concetto di amministrazione del perserdi cui all’art. 2, comma 1 della
legge 12/1979, sono ricompresi non solo I'elaborezidei cedolini, ma anche tutte le
attivita connesse alla gestione del personale (tenuta Igaga, versamenti
previdenziali).

In merito allo svolgimento della mera attivita di redazion® eli trasmissione della
dichiarazione derivanti da obblighi fiscalyiene, invece, stabilito dal MEF che cio
debba intendersi in modo estensivo. A parere deDCEC, tra le prestazioni fiscal
escluse dovrebbero percio rientrare tutte quedtacgte dall’art. 1, comma 4, lett. b) e
c) d.lgs. 139/2005; dunque, oltre alla elaborazieneedisposizione delle dichiarazioni
tributarie e alla cura degli ulteriori adempimefnibutari, anche i visti di conformita,
'asseverazione ai fini degli studi di settore e dertificazione tributaria, nonché
I'esecuzione di ogni altra attivita di attestazigmevisto da leggi fiscafl.

La normativa non fa esplicito riferimento pero ediclusione dall'obbligo di
segnalazione di operazioni sospette definito aloQdpquindi questo obbligo permane
in capo ai professionisti qualora, nello svolgineedelle attivita indicate all'art. 12,
comma 3 del decreto antiriciclaggio, sospettass#rm® la prestazione richiesta dal
cliente sia riconducibile ad attivita di riciclaggiVale a dire che se il cliente, ad avviso
del professionista, sebbene stia richiedendo laziede del cedolino o la redazione del
proprio 730 e null'altro, in realta stia riciclanddenaro illecito, automaticamente
scatterebbero tutti gli obblighi, quali I'identifizione, la verifica e la segnalazidhen
capo al professionista.

Inoltre, un altro caso di esonero espressamentesfpedalla normativa € quello

1 CNDCEC, Antiriciclaggio (D. Lgs. 231/2007): lineguida per I'adeguata verifica della clientela,
Roma, luglio 2011, pag. 8.

" In merito si consulti il Parere n. 2 del 27 magg®l3 Obblighi antiriciclaggio del Consulente del
Lavoro, della Fondazione Studi Consulenti del Lavalrsito: www.fondazionestudicdl.it
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indicato al comma 3bis, dellart. 12 del decretol/2B07. Viene stabilito che i
professionisti che fanno parte degli organi di ocolid, comunque denominati (collegio
sindacale o comitato per il controllo o organismovigilanza), e fermo restando le
disposizioni di cui allart. 52 dello stesso deoresono esonerati dagli obblighi di
adeguata verifica, registrazione e segnalaziorle dpkerazioni sospette

La relazione al D. L.gs. 151/2009, che ha modificdt decreto 231/2007 ed ha
introdotto il caso di esclusione di cui comma 3bis,precisato che i componenti degli
organi di controllo “non svolgono una prestazionefg@ssionale per conto della societa,
ma sono inquadrabili nellambito di un rapporto amgo della stessa”, in particolare,
“l'attivita dei sindaci consiste nell'osservanzallddegge e dello statuto, nonché nel
rispetto dei principi di corretta amministrazionéa Relazione spiega che tale attivita
d’accertamento, da parte dei sindaci, viene ditsdffettuata in sede di verifica dei
bilanci, quindi a posteriori, ossia quando I'op@rae sospetta € gia stata compiuta e, in
ogni caso, senza l'intervento del sindaco ma, exmente, del professionista che
svolge la propria prestazione professionale in fawdella societa. E quindi, in capo a
quest’ultimo che devono gravare gli obblighi awteiaggio. Pertanto, i sindaci non
revisori non sono tenuti ad osservare gli obbldjrdadeguata verifica della clientela, di
registrazione dei dati e di segnalazione delle apeni sospette.

La norma, inoltre, chiarisce che i sindaci sononesati da tali obblighi sia quando
svolgono tali funzioni presso una societa destiatiella normativa antiriciclaggio, sia
presso altre societa.

Diverso € il caso in cui il collegio sindacale symlanche la revisione legale, in quanto i
componenti dello stesso, essendo iscritti necessante nel registro dei revisori legali,
rientrerebbero tra i soggetti destinatari dellanmativa antiriciclaggio in base all’art. 13
del decreto 231/2007, diventando percio obbligdtiogservare i doveri di adeguata
verifica della clientela, di registrazione e disalgzione delle operazioni sospétte
Inoltre, I'art. 10, comma 2 del decreto 231/2007pame ai soggetti che svolgono
attivita di mediazione, ai sensi della legge 69200Dadempimento degli obblighi
antiriciclaggio ad esclusione di quelli indicatiTatolo I, Capo | e 1l del decreto, ossia

gli obblighi di adeguata verifica della clientelaegistrazione dei dati. Ne deriva che,

18 Razzante R., Antiriciclaggio e professionisti, Rim2013, pag. 85.
1 De Rosa S., | professionisti destinatari degliligiii- Obblighi antiriciclaggio per i professionisin I
fisco, Ottobre 2012, pag. 26.
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rimangono in capo ai professionisti che svolgonivitd di mediazione gli obblighi di

segnalazione delle operazioni sospette.

Sulla base poi dei provvedimenti dell’'UIC (ora Ul&)possibile ritenere che ci siano

altre attivita escluse dagli obblighi definiti aitdlo II; tra esse rientrano:

la funzione di revisore in enti pubblici;

I'attivita di docenze a corsi, convegni e simili;

le operazioni di vendita di beni mobili registratimmobili, nonché formazione
del progetto di distribuzione, ex art. 2, commée8, e), |. 14 maggio 2005 n. 80;
gli incarichi conferiti dall’autorita giudiziariac@stode giudiziale di beni e
aziende, curatore, commissario giudiziale, commissdiquidatore nelle
procedure concorsuali, giudiziarie e amministrativedazione di perizie,
consulenze tecniche e stime giurate su incaricogdedice): in questi casi il
professionista agisce come organo ausiliario dedige, percid non si ravvisano
le nozioni di “cliente” e di “prestazione professade” definite dalle disposizioni
in materia;

pareri giuridici pro - veritate, tale esclusioneide dalla natura della prestazione
che, non determinando una modificazione della zituee giuridica esistente in
capo al cliente, non configura una operazione rRsisgell’art. 1, lettera |) del D.
Lgs. 231/2007;

incarico di recupero crediti, anche qualora il aedia di importo superiore alla
soglia minima indicata dalla normativa per I'osseta degli obblighi del Titolo
. Il professionista che svolge I'attivita giudizia di notifica ed iscrizione a ruolo
del ricorso, notifica del decreto ingiuntivo ed eueale procedura di

pignoramento non & soggetto agli obblighi antitazigic™.

E opportuno, a questo punto, fare delle precisazionmerito alle prestazioni di

carattere giudiziale degli avvocati e notai poidhénormativa di riferimento non é

esaustiva. Tali categorie sono soggette agli obblglo limitatamente ai casi indicati

all'art. 12, comma 1, lettera c), ovvero, sintetngate, quando eseguono operazioni di

natura finanziaria o immobiliare. Ribadiamo quigede attivita giudiziarie, tipiche dei

professionisti legali, sono escluse dal campo dpliegzione degli obblighi di

2 CNDCEC, Antiriciclaggio (D. Lgs. 231/2007): lineguida per I'adeguata verifica della clientela,
Roma, luglio 2011, pagg. 9 - 10.
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segnalazione, in ragione della delimitazione delb#o oggettivo di applicazione della
normativa, che non comprende I'attivita di patrazie le attivita professionali connesse
all'instaurazione di un procedimento giudiziale.

Nel caso in cui I'avvocato si trovi nelle ipotesichuse gia avviate e/o subite, e palese
che si tratti di attivita di tipo giudiziario, pédc tali ipotesi vanno escluse
dall’applicazione degli obblighi antiriciclaggio.n&he la consulenza prestata al cliente
sull’'opportunita di intentare una causa o menotréenell’ambito di tale esenzione, dato
il carattere giudiziario che essa riveste.

Il professionista legale rimane comunque obbligatadempiere, anche nell’ambito di
assistenza in giudizio del cliente, all’obbligo skgnalazione di cui al Capo Ill, alle
autorita competenti, qualora, durante il rappodo it proprio cliente, riscontrasse delle
violazioni che potrebbero compromettere le finalitéime previste del decreto
231/2007, ovvero qualora emergesse un’attivitatidzzo di proventi illeciti in attivita
legali o di finanziamento al terrorisio

Gia precedentemente abbiamo illustrato le problemaiche possono sorgere in merito
all'assolvimento di tali obblighi da parte dei pesionisti legali: la normativa
antiriciclaggio potrebbe, infatti, recare un pregnio ai principi del segreto
professionale e dell'indipendenza dell'avvocato, quali costituiscono elementi
fondamentali del diritto ad un equo/giusto processiel diritto alla difesa riconosciuti a
ciascun individu®. In merito a queste affermazioni il dibattito écara aperto,
nonostante i pareri contrari espressi dalla Cdréiastizia Europe?.

Sono inoltre escluse dalla disciplina antiriciclggn base alle istruzioni dell'UIC, le
attivita prestate da un avvocato nei confronti aleRPubblica Amministrazione,
nellambito del rapporto di pubblico impiego. A dalconclusione si perviene in
considerazione del fatto che il rapporto tra avime PA non pud essere ricondotto
nell’ambito di una prestazione professionale edagia un libero professionista, bensi
si ritiene che 'avvocato operi come membro, inligaali lavoratore dipendente, della

L Fisicaro E., Antiriciclaggio e terza direttiva UeObblighi a carico dei professionisti intermediari
finanziari e operatori non finanziari alla luce @elLgs. 231/2007, Milano, 2008, pagg. 136 - 151.

2 Buratti B., Segnalazioni sospette e investigazimnia nuova normativa antiriciclaggio e le prcfiesi

a cura di Danovi R., Milano, 2008, note a pagg- 83.

28 Corte di Giustizia Europea, Grande Sezione, £€n6.2007, n. 305/05.
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PA stessH.

Quelli elencati finora, di certo non esaurisconeasi di esonero dalla disciplina
antiriciclaggio in capo ai professionisti, per ulbei esempi e indicazioni piu esaustive e
bene far sempre riferimento alle disposizioni ddIC (UIF) e ai chiarimenti rilasciati
dal MEF, ed infine alle linee guida fornite dagidmi professionali.

Finora sono stati elencati i casi in cui i professsti non sono costretti ad osservare gli
obblighi antiriciclaggio, ora, per procedere coanklisi delle disposizioni in materia,
risulta interessante analizzare le ipotesi in duiogblighi indicati al Titolo Il del D.
Lgs. 231/2007 debbano invece essere applicatigo aaprofessionisti.
Successivamente, diviene opportuno comprendereeadich cosa preveda il decreto

antiriciclaggio in relazione ai contenuti e alle satita di esecuzione di tali obblighi.

4.2 GLI OBBLIGHI DI ADEGUATA VERIFICA

4.2.1 La customer due diligence e I'approccio basato sulschio

La nuova normativa antiriciclaggio, al Titolo IIlhe si occupa dei relativi obblighi,
disciplina una procedura complessa, che inizia Kidentificazione o verifica del
cliente e si conclude con I'eventuale segnalazaeikoperazione sospetta.

Al Capo | del suddetto Titolo (artt.15 - 35) sonontenute tutte le disposizioni
riguardanti il primo obbligo fondamentale, ovvefadeguata verifica della clientela.
Tale adempimento consiste nel conoscere in maagpeofondita la propria clientela
(know your customégrsin dall'inizio del rapporto d’affari, e rapprega il fulcro
dell'intera normativa antiriciclaggio.

L’adeguata verifica della clientela, denominata hencustomer due diligence,
rappresenta uno degli elementi innovativi dellaigina antiriciclaggio, oltre ad essere
la prima e piu delicata attivitd che deve essesermvata dai professionisti nella loro

funzione di collaboratori delle istituzioni prepestal contrasto dei fenomeni di

%4 Fisicaro E., Antiriciclaggio e terza direttiva UeObblighi a carico dei professionisti intermediari
finanziari e operatori non finanziari alla luce @elLgs. 231/2007, Milano, 2008, pag. 152.
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riciclaggio e finanziamento al terrorisfio

L’obbligo di adeguata verifica, in pratica, inglobaafforza I'obbligo di identificazione
della clientela che era previsto nel quadro nowoaprevigente; in altri termini il
principio del know your customee declinato con modalita fortemente diverse, piu
penetranti, rispetto a quanto previsto precedentéme

La differenza piu rilevante che si riesce a cogligispetto alla normativa precedente, é
rappresentata proprio dal passaggio dal semplibégobdi identificazione del cliente,
consistente nella mera acquisizione dei dati dndscimento, ad un vero e proprio
dovere di verifica sullo stesso.

La diversita tra I'adeguata verifica e la sempliigentificazione é ulteriormente messa
in rilievo dal fatto che la prima non si esaurigtein’unica e singolare attivita come la
seconda, ma si articola in un processo compostuoada fasi ed operazioni, di cui
I'acquisizione dei dati identificativi rappreserstalo il primostepdel processo.

L’'obbligo di adeguata verifica non solo mira adeattre informazioni sui clienti ma
anche sulla natura e sullo scopo delle operazisagdte e sui mezzi di pagamento
impiegati; tale obbligo inoltre richiede una atiené costante valutazione delle
operazioni svolte nel corso del rapporto d'affad ena rilevazione dei fenomeni
sospetti. Il compito dell’adeguata verifica permanecapo ai professionisti (ed anche a
tutti gli altri destinatari della normativa), dutanlintera durata del rapporto con il
cliente, attraverso I'ottenimento e I'aggiornamedtdle informazioni e la valutazione
costante dellattivita svolta, al fine di completag monitorare il profilo del cliente
stesso. Di conseguenza, viene enormemente estesonténuto del principio di
conoscenza della clientelenpw your customg’.

L’attivita di adeguata verifica rende sicuramenie pnerosi e consistenti i doveri in
capo ai professionisti; cio, secondo la dottriramisra aver conferito a questa categoria
di destinatari un ruolo strettamente investigatidea non condivisa da molti, alla luce
del fatto che costituirebbe violazione del princigenerale, sancito all'art?*3di cui si

% Fruscione L. - Santacroce B., Una “adeguata wetifa misura di professionista, in | focus del Sdle
Ore, fascicolo n. 11, 2 aprile 2014, pag. 6.

% Fisicaro E., Antiriciclaggio e terza direttiva UeObblighi a carico dei professionisti intermediari
finanziari e operatori non finanziari alla luce @elLgs. 231/2007, Milano, 2008, pagg. 56 - 57- Reute
R., Antiriciclaggio e professionisti, Rimini, 2013ag. 87.

27 Krough M., | principali obblighi antiriciclaggio ce antifinanziamento del terrorismo a carico dei
professionisti, in La normativa antiriciclaggio etigerrorismo per i professionisti a cura di Kroulgh e
Licini C., Milano, 2009, pag. 136.
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e detto precedentemente.

Senza dubbio il passaggio dall'identificazione amleguata verifica ha fatto sorgere
maggiori oneri in capo sia agli intermediari chepeofessionisti e revisori, infatti tale
attivitd non si esaurisce in una mera identificagialel cliente attraverso la raccolta di
dati ed informazioni, ma richiede una conoscenzaapndita e continuata nel tempo
del clienté®. Si tratta di una differenza abissale che rendessaria la revisione delle
misure adottate per I'assolvimento degli obblightirgciclaggio; tali misure necessitano
percio di una idonea proceduralizzazione e di Usgaga integrazione con i processi
operativi esistenti presso i soggetti obblityati

Il Titolo Il del D. Lgs 231/2007, che si occupa teapblighi antiriciclaggio, al Capo |
(artt. 15 - 35) detta i contenuti e le modalitacaigli obblighi di adeguata verifica della
clientela, la cui disciplina € articolata in quat8ezioni che afferiscono rispettivamente:
alle disposizioni di carattere generale aistomer due diligencéSezione 1), agli
obblighi semplificati di adeguata verifica (Seziohi¢, agli obblighi rafforzati di
adeguata verifica (Sezione 1ll) e all'esecuziongdgde di terzi (Sezione 1V).

Alla luce di quanto fin qui esposto, e possibileeahare che, sulla base delle modalita
di adempimento, gli obblighi di adeguata verifieaspono classificarsi in tre tipologie:
ordinari, semplificati e rafforzafl. La norma non detta, quindi, una procedura uniérm
d’altronde lindividuazione di una modalita standiadi esecuzione dell’obbligo di
adeguata verifica sarebbe in contrasto con l'ampoodasato sul rischio, altro
fondamentale principio, di derivazione comunitasa,cui si fonda la nuova normativa
antiriciclaggic™.

Oltre a quanto fin qui sintetizzato in merito @lstomer due diligence& necessario
osservare che la novita dell’'obbligo di adeguat#iea apportata dal D. Lgs. 231/2007,
e stata arricchita da un ulteriore elemento indispbile: la valutazione del rischio di

riciclaggio e di finanziamento del terrorismo, pasiro fondamentale per determinare

% Cenci P., La nuova normativa antiriciclaggio - édiive comunitarie e normativa nazionale, Padova,
2010, pag. 43.

29 Costanzo P., Quaderni giuridici di banca d'ltai@08, pag. 97.

%0 Ccarbone M., Elementi normativi internazionali ezioaali in materia di riciclaggio, Bari, 2010, pag.
256.

% pisani M., L'adeguata verifica della clientela bllighi antiriciclaggio per i professionisti, in fiisco,
Ottobre 2012, pag. 30.
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I'estensione e la profondita del contenuto delllagbdi adeguata verifi¢a

In definitiva, l'adeguata verifica deve essere gedd al livello di rischio che
caratterizza il cliente, e, il livello di rischi@, sua volta, deve essere individuato sulla
base delle informazioni raccolte durante le fadi plecesso di adeguata verifica: €
evidente che i due aspetti sono legati tra loramiaapporto circolard. Infatti I'attivita

di adeguata verifica risulta essere unattivitadpomica alla valutazione del riscffm,

in altri termini, la determinazione del rischio tingsce la fase finale dell’adeguata
verifica, sebbene esso ne rappresenti un corallario

Il principio delrisk based approactrae origine dalle disposizioni comunitarie, lealju

si prefiggono come finalita ultima di mitigare iischio di coinvolgimento, anche
inconsapevole, degli operatori finanziari e nonattivita delittuose di riciclaggio e di
finanziamento al terrorismo. L'importanza attriteudal legislatore nazionale a questo
approccio si ricava dal fatto che nel testo nomaeatittuale, egli ha voluto dedicare un
intero articolo (I'art. 20 del D. Lgs. 231/2007)eatlisciplina detisk based approach
Senza dubbio, I'approccio basato sul rischio rss@ssere un elemento peculiare che
caratterizza la nuova normativa rispetto alla grente; adottando questo principio, il
legislatore, ha modificato profondamente la regldbknow your customejconoscenza
della clientela), imponendo la modulazione deglblghi di adeguata verifica in
funzione del rischio assegnato a ciascun clierdpparto continuativo, prestazione
professionale o operaziofie

L’approccio basato sul rischio impone ai soggetbblmati, quindi anche ai
professionisti, di personalizzare la modalita coin adempiere al dovere di adeguata
verifica della clientela in relazione al grado iichio loro attribuitd’. Tale concetto &
espresso anche nell'art. 20 del decreto 231/20Qjyale dispone che gli obblighi di

adeguata verifica della clientela devono essereltasson misure e modalita

%2 Fisicaro E., Antiriciclaggio e terza direttiva UeObblighi a carico dei professionisti intermediari
finanziari e operatori non finanziari alla luce @elLgs. 231/2007, Milano, 2008, pag. 58.

¥ pisani M., L'adeguata verifica della clientela-llighi antiriciclaggio per i professionisti, in fisco,
Ottobre 2012, pag. 32.

% Fisicaro E., Antiriciclaggio e terza direttiva UeObblighi a carico dei professionisti intermediari
finanziari e operatori non finanziari alla luce @elLgs. 231/2007, Milano, 2008, pag. 58.

% pisani M., L'adeguata verifica della clientela biflighi antiriciclaggio per i professionisti, in fiisco,
Ottobre 2012, pagg. 30 - 32.

% Buratti B., Segnalazioni sospette e investigazimnia nuova normativa antiriciclaggio e le prcfiesi

a cura di Danovi R., Milano, 2008, pag. 79.

3" pPisani M., L'adeguata verifica della clientela bilighi antiriciclaggio per i professionisti, in fiisco,
Ottobre 2012, pag. 29.
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proporzionate al livello di rischio di riciclaggio di finanziamento al terrorismo,

determinato in base al rapporto d’'affari intrattencon il cliente o allambito in cui le

operazioni da egli richieste vengono effetttfate

E evidente che risulta necessario poter misurdieeilo di rischio connesso a ciascun

cliente, rapporto continuativo, prestazione pratesde o operazione, allo scopo di

poter individuare le specifiche procedure e i cortgpuenti che ciascun professionista

tenuto ad adottare in relazione a ciascun livellosghio: mano a mano che il grado di

rischio cresce, sara necessaria una maggiore gaetehttenzione da parte del

professionista che pone in essere la prestazighielavra, inoltre, aumentare l'intensita

delle misure procedurali predisposte al fine ditae il temuto coinvolgimento in

attivita di riciclaggio di proventi illecit?.

In particolare, il professionista dovra adottarea ysrocedura di adeguata verifica

semplificata per i clienti con un profilo di rischibasso, viceversa, dovra adottare

procedure di adeguata verifica rafforzate per qiieinti che presentano un elevato

livello di rischic®.

Per misurare il rischio, i professionisti sono terad applicare le istruzioni contenute

all'art. 20, il quale dispone che gli obblighi dieguata verifica della clientela siano

commisurati al rischio associato al tipo di clierfprofilo soggettivo) ed al tipo di

rapporto d’affari o prestazione professionale ocderapione o transazione (profilo

oggettivo)*.

Sotto il profilo soggettivo, ovvero del clienteendano i seguenti elementi:

. natura giuridica del cliente,

. prevalente attivita svolta,

. comportamento tenuto al momento del compimento 'ogediazione o
dell'instaurazione della prestazione professionale,

. area geografica di residenza o sede del clientdla controparte;

% Raponi L., | soggetti destinatari di specifici dighi antiriciclaggio e i relativi illeciti, in Riiclaggio e
obblighi dei professionisti a cura di Bernascone@iunta F., Milano, 2011, pag. 76.

% pisani M., L’adeguata verifica della clientela-llighi antiriciclaggio per i professionisti, in fisco,
Ottobre 2012, pag. 29.

0 Fisicaro E., Antiriciclaggio e terza direttiva UeObblighi a carico dei professionisti intermediari
finanziari e operatori non finanziari alla luce @elLgs. 231/2007, Milano, 2008, pag. 132.

“1 Buratti B., Segnalazioni sospette e investigazimnia nuova normativa antiriciclaggio e le prafiesi

a cura di Danovi R., Milano, 2008, pag. 79 - Rared®., La regolamentazione antiriciclaggio in Hali
Aggiornato alla delibera della Banca d'ltalia 10re@2011, Torino, 2011, pag. 92.
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sotto il profilo oggettivo, invece, vanno valutasieguenti indicatori:

. tipologia;

. modalita di svolgimento;

. ammontare;

. frequenza delle operazioni e durata della prestezowofessionale;

. ragionevolezza dell’operazione in rapporto allaté svolta dal cliente;

. area geografica di destinazione del prodotto/oggesti’operazione.

Il professionista deve servirsi dei criteri sopl@neati per associare a ciascun cliente un

determinato rischio di riciclaggio o di finanziantemlel terrorismo.

Il problema principale dato dall’applicazione dietapproccio deriva dal fatto che la

normativa non detta una procedura cui servirsi fvasformare le informazioni

possedute dal professionista (il tipo di prestaziprofessionale, la natura giuridica del
cliente ecc.) in maggiore o minor livello di risohi

A tale mancanza suppliscono le Linee Guida del CRDCin base alle indicazioni

fornite, nell'applicare il metodo dell’approccio d&o sul rischio, il professionista é

tenuto a considerare:

. gli elementi connessi al cliente (natura giuridigaevalente attivitd svolta,
comportamento tenuto all’atto del compimento dekmzione) e associare a
ciascuno di essi un determinato punteggio (da Lia trmini di minor/maggior
rischiosita. Da questa prima valutazione, emergg@umteggio complessivo che
indica il livello di rischio connesso al cliente;

. gli elementi relativi alla prestazione od operaeioftipologia, modalita di
svolgimento, ammontare, frequenza, durata, ragmeera, area geografica di
destinazione) ed assegnare a ciascuno di tali eteme determinato punteggio
(da 1 a 5) in termini di minor/maggior rischiosil2a questa seconda valutazione,
emerge un punteggio complessivo che indica il lliveli rischio connesso alla
prestazione (od operazione).

Dalla sommatoria dei due punteggi cosi ottenutiptiene un unico indicergting),

espressione del rischio di riciclaggio o finanziaboeedel terrorismo in base all’art. 20

del decreto 231/2007. Tale indice dovra esserenagafio nel corso del rapporto d’affari
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o della prestazione professionale forffita

Considerando i punteggi minimi e massimi realizizatmediante I'applicazione di

questa procedura, il CNDCEC ha stilato una classifone, in base alla quale il livello

di rischio di riciclaggio o finanziamento del tetigmo puo essere suddiviso in :

. basso: con punteggi compresi tra 10 e 30,

. medio: con punteggi compresi tra 31 e 40,

. alto: con punteggi compresi tra 41 e 50.

A ciascun livello di rischio assegnato alla cli¢athbasso, medio o alto) corrispondono

modalita diverse di assolvimento dell’'obbligo diegdata verifica da parte del

professionista, e precisamente le linee guida 8E)CEC stabiliscono che:

. in caso di rischio basso, I'obbligo di adeguataifieer va assolto secondo
modalita ordinarie (ovvero semplificate se ne ticoo i presupposti). Il controllo
costante va esercitato con periodicita da defimesio per caso, a seconda delle
caratteristiche del cliente e della prestaziondgsionale. Nell'ipotesi di rischio
molto basso, ad esempio, il professionista potredbeidere di effettuare
I'aggiornamento del controllo solo al verificarsi dventi modificativi della
situazione comunicata in origine.

Nell’ambito del controllo costante, il professidmisiovra:

e analizzare le transazioni concluse durante tutthutata del rapporto,
 verificare che tali transazioni siano compatibncla conoscenza che ha del
proprio cliente, delle sue attivita commerciali el duo profilo di rischio,

avendo riguardo, se necessario, all’origine dedlion
e aggiornare i documenti, dati o informazioni detenut
Ove ricorrano i presupposti per I'assolvimento defgblighi di adeguata verifica
con modalita semplificate il professionista € esattedall’effettuare il controllo
costante;

. in caso di rischio medio, il professionista devechgere I'obbligo di adeguata
verifica secondo modalita ordinaried esercitare un controllo costante con
periodicita prefissata e, in ogni caso sempre gwricinata, in caso di clienti i cui

dati siano soggetti a frequenti variazioni;

2 In merito alle modalitd con cui assegnare talitpggi si veda CNDCEC, Antiriciclaggio (D. Lgs.
231/2007): linee guida per 'adeguata verifica@elientela, Roma, luglio 2011, pagg. 50 - 54.
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. in caso di rischio alto, I'obbligo di adeguata ¥ied va invece assolto secondo
modalita rafforzate il controllo costante deve essere esercitatoddacontinuo
con controlli piu rigorosi, oltreché frequenti.

Mediante l'adozione di questa procedura, viene messevidenza la volonta del

legislatore di anticipare la valutazione del rischli momento dell’identificazione del

cliente, anziché al momento della segnalazione dglerazioni sospette.

Tale anticipazione trova la sua ragion d’essertamadcessita di prevedere fin da subito

le modalita con cui il professionista debba adenepiedovere di adeguata verifica:

modalitd ordinaria, semplificata o rafforz&taCosi, il professionista & costretto a

svolgere un’attivita iniziale di valutazione dedehio mediante gli indici espressi all’art.

20, giungendo in tal modo all'individuazione deiting associato a ciascun cliente.

Terminata questa fase valutativa, il professiondtiara adottare delle misure dsk

managemenpssia di gestione del rischio, graduando in basesad tutte le successive

attivita di adeguata verifica della clientela.

E evidente l'effetto dirompente di tale approcclecseppure tipico degli operatori

finanziari*, rappresenta per i professionisti una novita, rettsta riorganizzarsi e ad

adattare le proprie strutture alle necessita clegislatore impone loro. Tale approccio
dovrebbe comunque gia esser noto alla categorigpméessionisti, infatti, il nostro
ordinamento giuridico gia con l'art. 6 del decre81/2001, riguardante la
responsabilita amministrativa degli enti collettidérivante da reato, aveva evidenziato
la necessita di implementare dei modelli organiziatterni a ciascun ente collettivo,
capaci di prevenire reati. Tali misure preventivepratica, si concretizzano in attivita
di risk managementhe presuppone, a sua volta, una preventiva zatu@ del rischio

reatd”.

“3 Fisicaro E., Antiriciclaggio e terza direttiva U©bblighi a carico dei professionisti intermediari
finanziari e operatori non finanziari alla luce @elLgs. 231/2007, Milano, 2008, pag. 59.

“ Le banche e gli intermediari finanziari, da sempgao abituati a verificare il rischio dei proplienti
e delle operazioni che questi compiono, cid a cde#la valutazione del merito creditizio.

“5 Raponi L., | soggetti destinatari di specifici dighi antiriciclaggio e i relativi illeciti, in Riclaggio e
obblighi dei professionisti a cura di Bernascone@iunta F., Milano, 2011, pagg. 77 - 78.
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4.2.2 Il campo d’applicazione dell'adeguata verifica

Evidenziate le peculiarita dell’'obbligo di adeguat&rifica, va ribadito che i
professionisti sono anch’essi destinatari dei gtiede materia di antiriciclaggio,
compreso quello di adeguata verifita

Il decreto antiriciclaggio detta, infatti, dellesg@bsizioni ad hoc circa I'obbligo di
adeguata verifica della clientela in capo ai preifesisti e ai revisori contabili.

Per prima cosa, il legislatore, al Capo | del Tatbldel D. Lgs. 231/2007, si preoccupa
di definire in quali occasioni i professionisti edevisori contabili destinatari debbano
osservare gli obblighi di adeguata verifica. Secogdanto stabilito dall'art. 16, comma
1, infatti, “i professionisti di cui all'articolo 12 osservangli obblighi di adeguata
verifica della clientela nello svolgimento dellaopria attivita professionale in forma
individuale, associata o societaria, nei segueasic

a) quando la prestazione professiorflaa ad oggetto mezzi di pagamento, beni od
utilita di valore pari o superiore a 15.000 euro;

b) quando eseguono prestazioni professionali oocedi che comportino la
trasmissione o la movimentazione di mezzi di pagé&md importo pari o superiore a
15.000 euro, indipendentemente dal fatto che sieffiettuate con una operazidfie
unica 0 con piu operazioni che appaiono tra di looollegate per realizzare
un'operazione frazionafd; & evidente che, in questa ipotesi, la difficolta fle
professionista sta proprio nel cogliere i legamstesti fra le diverse operazioni che,
ricondotte adeguatamente ad unitd, superano iltdirdi 15.000 €: continua poi

I'articolo, “c) tutte le volte che l'operazione sia di valoiedeterminato o non

46 Capolupo S. - Carbone M. - Sturzo G., Antiriciga- Obblighi per i professionisti, intermediari e
altri soggetti, Milano, 2011, pag. 227.

47 Ai fini del seguente decreto, all'art. 1, commadetera q), si definisce prestazione professiqragei
“prestazione professionale o commerciale correlata le attivita svolte dai soggetti indicati aglitaoli
12, 13 e 14, della quale si presuma, al momentwirnnizia, che avra una certa durata”.

“8 A fini del seguente decreto, all'art. 1, commade2tera I), si definisce operazionda trasmissione o la
movimentazione di mezzi di pagamento; per i sogdettui all'articolo 12, un'attivita determinata o
determinabile, finalizzata a un obiettivo di natufmanziaria o patrimoniale modificativo della
situazione giuridica esistente, da realizzare tri@mina prestazione professionale”.

“9 Ai fini del seguente decreto, allart. 1, comma |@tera m), si definisce operazione frazionata:
“un‘operazione unitaria sotto il profilo economicalj valore pari o superiore ai limiti stabiliti dal
presente decreto, posta in essere attraverso peragoni, singolarmente inferiori ai predetti limit
effettuate in momenti diversi ed in un circoscriggriodo di tempo fissato in sette giorni fermataeslo

la sussistenza dell'operazione frazionata quandorrano elementi per ritenerla tale”.

%0 Raponi L., | soggetti destinatari di specifici dighi antiriciclaggio e i relativi illeciti, in Riiclaggio e
obblighi dei professionisti a cura di Bernascone@iunta F., Milano, 2011, pag. 73.
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determinabile. Ai fini dell'obbligo di adeguata ifera della clientela, la costituzione,
gestione o amministrazione di societa, enti, tnusbggetti giuridici analoghi integra in
ogni caso un‘operazione di valore non determinabile

d) quando vi e sospetto di riciclaggio o di finaarpento del terrorismo,
indipendentemente da qualsiasi deroga, esenzicauogka applicabile;

e) quando vi sono dubbi sulla veridicita o sull'gdatezza dei dati precedentemente
ottenuti ai fini dell' identificazione di un cliezit

Inoltre, al comma 2 dell’art. 16 viene definito cheevisori contabili di cui all'articolo
13 osservano gli obblighi di identificazione deleote e di verifica dei dati acquisiti
nello svolgimento della propria attivita professada in forma individuale, associata o
societaria, nei casi indicati alle lettere c), dJ e) del comma 1”.

Ovviamente per notai e avvocati, resta ferma layspigne agli obblighi di adeguata
verifica soltanto limitatamente alle fattispecieredate all’art. 12, comma 1, lettera c).
Quando le attivita del notaio o dell’avvocato riem&nno tra le ipotesi indicate all’art.
12, comma 1, lettera c), questi soggetti dovrantengpiere all'obbligo di adeguata
verifica considerando i casi individuati all’ar6 @ella disciplina antiriciclaggro.
Sostanzialmente, I'adeguata verifica deve essexcpta dai professionisti ogni volta
che vi sia sospetto di riciclaggio o finanziameataerrorismo oppure quando sorgono
dei dubbi sui dati ottenuti dal cliente; tale olgblideve altresi essere osservato quando
I'oggetto della prestazione o operazione, anchadrata, ha un valore pari o superiore
a 15.000 € oppure ha un valore indeterminato otémdenabil&>.

Particolarmente rilevante anche il momento in duprofessionista deve eseguire
'adeguata verifica della clientela, indicato agflit. 19 e 22 del decreto antiriciclaggio.
Innanzitutto lart. 19 stabilisce che l'adeguatarifiea debba compiersi pgrima
dell'instaurazione del rapporto continuativo o abmento in cui € conferito I'incarico
di svolgere una prestazione professionale o daltagione dell'operazione’¢io con
riferimento a quanto disposto dall’art. 22, il qaakhncisce chagfi obblighi di adeguata
verifica della clientela si applicano a tutti i nuoclienti”; ove con la nozione “nuovi

clienti”, il legislatore fa riferimento a tutti quelienti che il professionista ha acquisito

°l Razzante R., Antiriciclaggio e professionisti, Rim2013, pag. 92.

2 Per un elenco completo di tutte le fattispecie dhatrano nelle varie ipotesi indicate all'art. $6
consultino le linee guida del CNDCEC, AntiriciclaggD. Lgs. 231/2007): linee guida per I'adeguata
verifica della clientela, Roma, luglio 2011, pa@g.- 12.
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dopo I'entrata in vigore del D. Lgs. 231/2007, owvdopo il 29 dicembre 200t altri
termini, il professionista deve acquisire tutte ifdormazioni utili per adempiere
all'obbligo di adeguata verifica prima di eseguiee prestazione professionale o
'operazione richiesta. Tale anticipazione trova daa ragion d’essere, come gia
anticipato, nella necessita di assicurare il rigpéél principio defisk based approach,
mediante il quale il professionista stabilisce ledalita di adempimento del principio di
know your customerma anche per salvaguardare l'osservanza dell’obblig
astensione espresso all'art. 23 del decreto 2377200

L’art. 22, successivamente, stabilisce I'estensidagli obblighi di adeguata verifica
anche nei confronti dei clienti gia acquisijger la clientela gia acquisita i suddetti
obblighi si applicano al primo contatto utile, fattsalva la valutazione del rischio
presente”. Pertanto, per quanto concerne i rapporti preegistdla data di entrata in
vigore del decreto, i professionisti dovranno valeatil grado di rischio di riciclaggio ad
essi riferibile, aggiornando i dati e le informaaical primo momento utile, ovvero alla
prima occasione di contatto o incontro con il diggh

In conclusione, appurata l'effettiva sussistenz# albligo in analisi sulla base di
qguanto indicato all'art. 16, il professionista davadempiere all’adeguata verifica
tenendo presente il rischio associato a ciascuentelie rapporto d’affari mediante
I'attivita di risk managemenart. 20, di cui si &€ detto precedentemente) metiando i
tempi previsti dagli artt. 19 e 22. Sulla base aglteventiva valutazione del rischio, il
professionista dovra poi stabilire se 'adeguatdfica debba essere assolta secondo le
modalita ordinarie, le piu frequenti, che preveddapplicazione degli artt. 18 e ss.;
modalita semplificate per situazioni poco signifiea, ovvero quando sussistono i
requisiti oggettivi e soggettivi di cui all’art. 2ball’art. 4 dell’allegato tecnico; oppure
con modalita rafforzate quando si verificano sitoazcui dare maggiore attenzione,

ovvero quando ricorrono le circostanze indicatéamll 28, comma 1 e 5 e all’art. 1

3 Raponi L., | soggetti destinatari di specifici tighi antiriciclaggio e i relativi illeciti, in Riclaggio e
obblighi dei professionisti a cura di Bernascone@iunta F., Milano, 2011, pagg. 75 - 76. Inofieg un
elenco completo di tutte le fattispecie che riamiraelle varie ipotesi indicate all’art. 16 si cohlisio le
linee guida del CNDCEC, Antiriciclaggio (D. Lgs. R2007): linee guida per I'adeguata verifica della
clientela, Roma, luglio 2011, pagg. 48 - 49.

* Cenci P., La nuova normativa antiriciclaggio - édiive comunitarie e normativa nazionale, Padova,
2010, pag. 44.
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dell'allegato tecnic®.

4.2.3 L'adeguata verifica ordinaria

L’adeguata verifica, come noto, non e un’attivitatisa che si esaurisce in un’unica
operazione di identificazione del cliente, bensissatterizza come un’attivita dinamica,
continua, e articolata in diverse fasi, ciascundledguali impone, in capo ai
professionisti, doveri specifici. Dunque I'attividi adeguata verifica, con la nuova
normativa, perde la sua istantaneita, diventandocomplessoiter da compiersi
simultaneamente all'intero svolgimento del rappmofessional®. Ai fini del corretto
adempimento di quest’obbligo, il decreto definisce modalita standard, ordinaria di
esecuzione dei suoi contenuti; tale modalita oriindsulta essere la piu frequente,
tuttavia pud essere adottata in via residuale quarah ricorrono le condizioni per
potersi applicare la modalita semplificata o raféug’.

Le quattro fasi di cui si componedastomer due diligencgono stabilite dall’art. 18 del
D. Lgs. 231/2007, il quale sancisce ché &pblighi di adeguata verifica della clientela
consistono nelle seguenti attivita:

a) identificare il cliente e verificarne lidentit®ulla base di documenti, dati o
informazioni ottenuti da una fonte affidabile eipwhdente;

b) identificare I'eventuale titolare effettivo erfiearne l'identita;

c) ottenere informazioni sullo scopo e sulla natpravista del rapporto continuativo o
della prestazione professionale;

d) svolgere un controllo costante nel corso del pagpo continuativo o della
prestazione professionale.”

E evidente un notevole aggravio degli adempimeasiipa capo dei destinatari della
normativa; per quanto concerne i soggetti obbligatui all’'art. 12 e 13, ribadiamo che
questi obblighi devono essere osservati da tyitofessionisti, mentre per avvocati e

notai solo limitatamente alle operazioni di natlimanziaria o immobiliare.

> CNDCEC, Antiriciclaggio (D. Lgs. 231/2007): lineguida per I'adeguata verifica della clientela,
Roma, luglio 2011, pag. 14.

% Belgiovine M. A. - Locone S., Obblighi di adeguatarifica della clientela, in Antiriciclaggio.
Obblighi, responsabilita e sanzioni de Il QuotididRSOA, Milano, 2014, pag. 6.

> Licini C., Antiriciclaggio e antiterrorismo: glitiblighi di adeguata verifica della clientela a carilei
professionisti nel D. Lgs. 231 del 2007, in La naiowormativa antiriciclaggio e le professioni a cdra
Danovi R., Milano, 2008, pagg. 40 - 45.
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L’adeguata verifica risulta un’'operazione compledsa racchiude in sé una pluralita di
condotte; il professionista deve identificare efieare sia l'identita del cliente che del
titolare effettivo, oltre che ottenere informazianillo scopo e natura della prestazione.
Si tratta, in buona sostanza, di creare, all'adlbidstaurazione del rapporto d’affari o
dell’esecuzione della prestazione professionalepnafilo di rischio da assegnare a
ciascun cliente, nellambito dell'attuazione deingipio del know your customat.
Tutti i professionisti, va riaffermato, in quantdohbdigati, devono semplicemente
raccogliere le informazioni inerenti la normale\até conoscitiva del cliente; le risorse
e i poteri a loro disposizione non possono in almwdo essere assimilati a quelli di
polizia giudiziaria. La fase conoscitiva deve essearatterizzata da un maggior
approfondimento circa la reale volonta del cliedit®jtando, pero, la raccolta di tali
informazioni su eventuali scopi finalizzati a redtiriciclaggio o di finanziamento del
terrorisma”.

Le modalita di adempimento delle attivita previstell’art. 18 sono descritte dal
successivo art. 19 del decreto 231/2007.

Per meglio comprendere il contenuto e le modalitavdlgimento di tutte le azioni di
cui si compone laustomer due diligengeisulta opportuno prima chiarire cosa intenda
il decreto antiriciclaggio con le nozioni di “clieai e “titolare effettivo”, di cui l'art. 18
impone l'identificazione.

Innanzitutto all'art. 1, comma 2, lettera e) viedefinito cliente: fl soggetto che
instaura rapporti continuativi 0 compie operaziooon i destinatari indicati agli
articoli 11 e 14, ovvero il soggetto al quale i tieatari indicati agli articoli 12 e 13
rendono una prestazione professionale in seguitooalferimento di un incarico Ai
sensi dell’art. 19 Iidentificazione e la verifica dell'identita deliente e del titolare
effettivo e svolta, in presenza del cliente, aneliaverso propri dipendenti o
collaboratori, mediante un documento d'identita neoaduto, tra quelli di cui
all'allegato tecnico, prima dell'instaurazione dapporto continuativo o al momento in
cui € conferito l'incarico di svolgere una prestas professionale o dell'esecuzione

dell'operazione.”

%8 Licini C., Antiriciclaggio e antiterrorismo: glitiblighi di adeguata verifica della clientela a carilei
professionisti nel D. Lgs. 231 del 2007, in La nagormativa antiriciclaggio e le professioni a cdra
Danovi R., Milano, 2008, pag. 47.

%9 Carbone M., Elementi normativi internazionali ezioaali in materia di riciclaggio, Bari, 2010, pag.
259.
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Quindi il cliente, come inteso all’art. 1, é iddittaito dal professionista sulla base di
documenti, informazioni o fonti attendibili ed ip@éindenti, anche attraverso l'ausilio di
propri collaboratori o dipendenti. Per “documenti identita” si intendono quelli
indicati all'art. 3 dell’Allegato Tecnico, il qualedichiara idonei ai fini
dell'identificazione di cui all’art. 18, i documerdi riconoscimento previsti dagli artt. 1
- 35 del D.P.R. 445/2000, ovvero: la carta d’identil passaporto; la patente di guida;
la patente nautica; il libretto di pensione; ilgraino di abilitazione alla conduzione di
impianti termici; il porto d’armi; le tessere dicaonoscimento purché munite di
fotografia e di timbro; il permesso di soggiorno @gni altro documento di
riconoscimento munito di fotografia rilasciato supporto cartaceo, magnetico o
informatico dall’'amministrazione competente deltats italiano o di altri Sta.

Una condizione essenziale affinché tali documentne idonei ai fini del
riconoscimento del cliente, e che, al momento ideliitificazione, essi siano in corso di
validitd. Una ulteriore specificazione in meritotadle adempimento, va effettuata in
relazione alla tipologia di clientela soggetta ddntificazione. Se, infatti, il cliente é
una persona fisica, i dati da raccogliere sono:éangnome, luogo e data di nascita,
indirizzo di residenza, codice fiscale, estremidimtumento di identificazione (in base
a quanto riportato sopra). Come abbiamo appena, vislato necessario per effettuare
I'identificazione del cliente €& rappresentato daglstremi del documento di
riconoscimento, percido sembrerebbe non doverossetwarne una copia. In realta
invece risulta opportuno effettuare la fotocopid decumento di riconoscimento per
ottemperare ad un'altra disposizione del decrepoeeisamente quella di conservazione
dei dati identificativi del cliente sancito dalltenolo 36. La fotocopia del documento
d’identita del cliente persona fisica verra, instead altra documentazione, conservata
nell'apposito fascicolo della clientéfa

Qualora il cliente, invece, sia una societa o giigdico, le informazioni da raccogliere
sono: denominazione sociale, sede legale, codicalé o partita IVA, inoltre ai sensi
dell'art. 19, il professionista deve verificard’effettiva esistenza del potere di
rappresentanZae acquisire le thformazioni necessarie per individuare e verifiear
I'identita dei relativi rappresentanti delegati alffirma delle operazioni da svolgersi”
A tal fine, 'UIC ha chiarito che, il cliente devansegnare documentazione adeguata

®0 Razzante R., Antiriciclaggio e professionisti, Rim2013, pag. 92.
% Tollini M., Antiriciclaggio: gli studi sotto la lete della Guardia di Finanza, 2013, pag. 20.
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(esempio visure camerali, certificati rilasciati elati compenti e delibere assembleari)
dalle quali risultino i dati identificativi dellaosietd o entitd giuridica cliente, il
conferimento dei poteri di rappresentanza, nonaji@ altra informazione necessaria
per adempiere agli obblighi antiriciclagffio

Una delle maggiori novita del decreto 231/2007 €llgundicata al punto b) dell’art. 18,

costituita dall’obbligo di identificazione del tiave effettivo, da eseguirsi

contestualmente all'identificazione del cliente. bhazione di *“titolare effettivo” é

contenuta all’'art. 1, lettera u) del decreto acititaggio; questa figura e rappresentata

dalla persona fisica per conto della quale é readita un’operazione o un’attivita,;
ovvero nel caso di entita giuridica, la persona o le pearsofisiche che, in ultima
istanza:

. possiedono o controllano tale entita

. ne risultano beneficiari

secondo i criteri di cui all’Allegato Tecnico al cieto.

Questa formulazione della definizione di titolaféeivo ha introdotto accanto alle

nozioni di possesso o controllo, tipiche delle stigiquella di beneficiario proprio delle

altre entita giuridiche. A chiarire questo nuovaeetto, I'art. 2 dell’Allegato Tecnico,

il quale definisce cheper titolare effettivo s'intende:

a) in caso di societa:

1) la persona fisica o le persone fisiche che, inmudtiistanza, possiedano o
controllino un'entitd giuridica, attraverso il possso o il controllo diretto o
indiretto di una percentuale sufficiente delle ga&ipazioni al capitale sociale o
dei diritti di voto in seno a tale entita giuridicanche tramite azioni al portatore,
purché non si tratti di una societa ammessa allatgmone su un mercato
regolamentato e sottoposta a obblighi di comunmagiconformi alla normativa
comunitaria 0 a standard internazionali equivalentale criterio si ritiene
soddisfatto ove la percentuale corrisponda al 25 mento piu uno di
partecipazione al capitale sociale;

2) la persona fisica o le persone fisiche che esemoitan altro modo il controllo

sulla direzione di un'entita giuridica;

%2 Carbone M., Elementi normativi internazionali ezioaali in materia di riciclaggio, Bari, 2010, pag.
259.
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b) in caso di entita giuridiche quali le fondazianidi istituti giuridici quali i trust, che

amministrano e distribuiscono fondi:

1) se i futuri beneficiari sono gia stati determind#, persona fisica o le persone
fisiche beneficiarie del 25 per cento o piu delrpadnio di un‘entita giuridica;

2) se le persone che beneficiano dell'entitd giuridivan sono ancora state
determinate, la categoria di persone nel cui ingse principale e istituita o
agisce l'entita giuridica;

3) la persona fisica o le persone fisiche che esemcitan controllo sul 25 per
cento o piu del patrimonio di un'entita giuridica”.

La definizione di titolare effettivo, secondo iteri riportati nel decreto, avrebbe dovuto

prevedere il richiamo alla nozione di “controlloeldCodice Civile (art. 2359 che

individua le fattispecie di imprese controllateal@gate) e del Testo Unico in materia

di intermediazione finanziaria, ma poi il legisle@da compreso i limiti indotti da tale

richiamo: i concetti di “partecipazione rilevante” “influenza dominante”, infatti,

potevano essere utilizzati solo per le societarepes le altre entita giuridich& cosi si

e preferito ripiegare sui criteri sopra riportati.

E bene evidenziare, inoltre, che il criterio deP@2%it uno delle quote sociali sia del

tutto esemplificativo ed idoneo a supportare i @ssfonisti nell'individuazione del

titolare effettivo in casi limite o quando non wviaiso altri elementi per la sua
individuazion&®, ad esempio, la persona fisica, legale rappresentehe si reca presso
lo studio professionale non ha rilasciato la dicdméone di cui all'art. 21 del decreto

231/2007 in cui si identifica il titolare effettivaella societa o ente cliente.

Le relazioni che possono intercorrere tra il ckestil titolare effettivo che risultano

rilevanti ai fini dell'antiriciclaggio sono sia glke di natura contrattuale o giuridica che

quelle di fatto; vanno considerate, inoltre, siarddazioni dirette sia quelle che si
realizzano a mezzo di persone interpUste

A tal proposito, il CNDCEC ha predisposto alcunerapi esplicativi della nozione di

titolare effettivo, mediante i quali ha chiaritioec

8 Cenci P., La nuova normativa antiriciclaggio - édiive comunitarie e normativa nazionale, Padova,
2010, pag. 48.

% Razzante R., Antiriciclaggio e professionisti, Rim2013, pag. 94.

% Licini C., Antiriciclaggio e antiterrorismo: glitiblighi di adeguata verifica della clientela a carilei
professionisti nel D. Lgs. 231 del 2007, in La naiowormativa antiriciclaggio e le professioni a cdra
Danovi R., Milano, 2008, pag. 62.
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. se il cliente persona fisica agisce in proprio e p®prio conto, non vi sono
titolari effettivi da identificare se non il cliemt(persona fisica) stesso: le due
figure coincidono;

. se il cliente persona fisica agisce per conto daltra persona fisica, il cliente
deve fornire le generalita complete e gli estremli documento identificativo
anche del titolare effettivo, ovvero del soggeto ibquale agisce;

. se il cliente & una societa o un ente, la pers@i@fche rappresenta la societa o
'ente deve fornire anche le generalita completdl'edentuale/i titolare/i
effettivo/i ovvero della persona fisica, o dellergmne fisiche che, in ultima
istanza, possiedono o controllano I'entita giurdic

Le informazioni necessarie al professionista pengaere all’obbligo di identificazione

del titolare effettivo sono identiche a quelle psey per I'identificazione del cliente,

ovvero: home, cognome, luogo e data di nascitarizad di residenza, codice fiscale,
estremi del documento d’ identita; quest’ultimo é@&ssere non scaduto e rientrante tra
le tipologie previste dall’Allegato Tecnico.

Il professionista che procede all'identificazionel ditolare effettivo deve altresi

adempiere al dovere, nelle ipotesi in cui il cleesia una persona giuridica, un trust o un

altro soggetto giuridico analogo, di analizzareceniprendere la struttura di proprieta

e di controllo del cliente fino ad individuare la persona o le personechsi che,

direttamente o indirettamente, controllano o paksie il client&®. Va sottolineato che

la figura del titolare effettivo, se ha come pudteiferimento una persona giuridica, un

ente o un trust e riconducibile esclusivamente @al @ piu persone fisiche, ma non a

enti o persone giuridiche, dovendo il professi@isfualora il destinatario degli effetti

risulti una persona giuridica, dar luogo a ultanarifiche a ritroso sino ad arrivare alla
persona fisica destinataria degli effetti dell’att@he in ultima istanza esercita il potere

di controllo e di direziorfé. Solo adottando questa metodologia, ovvero risalem

ritroso l'intera catena di controllo, &€ possibiféeamare che il titolare effettivo sia stato

correttamente identificato. Questa disposizionelaVa carenza delle norme definitorie

sancite dal decreto; tali definizioni infatti, dales non sono sufficienti a garantire

% CNDCEC, Antiriciclaggio (D. Lgs. 231/2007): lineguida per I'adeguata verifica della clientela,
Roma, luglio 2011, pagg. 40 - 42. Per chiarimentieslano gli esempi esplicativi riportati a pagg. 4
45,

®” Razzante R., Antiriciclaggio e professionisti, Rim2013, pag. 96.
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I'identificazione del titolare effettivo da parteeldprofessionista, chiamato cosi a
svolgere anche una attivita di “comprensione”, fuksna dovrebbe consentirgli di
individuare il titolare effettivo che, talvolta, naoincide con il diretto controllore del
cliente. In realta, il legislatore sgrava il prafiesista da tale obbligo di identificazione
del titolare o beneficiario effettivo, poiché loilita a ribaltare tale onere sul cliente, il
quale, ai sensi dell'art. 21 del decreto 231/203yra comunicare al professionista
tutte le informazioni e i dati necessari affinchgli gpossa assolvere I'obbligo di
adeguata verifica. In particolare il cliente dovodinire per iscritto, sotto la propria
responsabilita (anche penale ai sensi dell'art. d&@b decreto 231/2007), tutte le
informazioni di cui dispone, relative al titolaretdtivo. Da parte sua, il professionista
potra svolgere un’attivita di verifica, confrontand dati cosi ottenuti con quelli
risultanti da pubblici registri, elenchi o atti amtibili da chiunque, al fine di
controllarne la veridicit.

Le modalita piu opportune per identificare il taod effettivo sono chiarite dall’art. 19,
comma 1, lettera b), quest'ultimo stabilisce chk tadempimento deve avvenire
adottando fhisure adeguate e commisurate alla situazione sichib”; quindi per
'adempimento in questione, la norma prevede |asipdia di avvalersi di risultanze da
pubblici registri, elenchi, atti o documenti conibdcda chiunque, nonché chiedere dati
ai propri clienti, mediante apposite dichiarazisaiitte ai sensi dell’art. 21, od ottenere
le informazioni in qualsiasi altro modo.

All’'esito delle verifiche potra emergere I'inesisia di una persona fisica che diriga o
controlli I'entita giuridica, cosi come potra aceag che I'obbligato non sia in grado,
attraverso visure presso pubblici registri, di paive ad un’identificazione certa del
titolare effettivo. In questa ipotesi ci si dovideaere alla dichiarazione resa dal cliente
e, qualora ci siano elementi di sospetto sulladv@ta delle dichiarazioni rese e sulla
congruita dei dati emergenti dai pubblici regisiriprofessionista dovra astenersi, ai
sensi dell'art. 23, e segnalare I'operazione alb&ta competenfé.

Anche in questo caso € possibile sollevare unaolaccritica nei confronti del
legislatore; la formulazione della disposizionecdi all’art. 19, lettera b), risulta poco

chiara nel delimitare I'ambito d’azione dei profiesssti. Infatti la normativa non

% Raponi L., | soggetti destinatari di specifici tighi antiriciclaggio e i relativi illeciti, in Riclaggio e
obblighi dei professionisti a cura di Bernascone@iunta F., Milano, 2011, pagg. 73 - 74.
%9 Razzante R., Antiriciclaggio e professionisti, Rim2013, pag. 96.
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stabilisce in che cosa consistano le altre attufita i destinatari possono porre in essere

per reperire ulteriori informazioni sul titolarefettivo’®, questo, da un lato, porta a

concludere che non vi e alcun limite posto a cadcaueste attivita investigative,

dall'altro permangono dubbi sulla possibilita diewentuale responsabilitd omissiva

Va ricordato che non esiste la figura del titolaeHettivo nei condomini, enti

ecclesiastici, societa quotate, cooperative e ganecenti della PAZ.

Questi primi due doveri imposti dall'art. 18, ovedfidentificazione del cliente e del

titolare effettivo, ai sensi dell’art. 19, commaséitera a), devono essere svolti:

. in presenza del cliente, non é richiesta invecprésenza dell’eventuale titolare
effettivo. Come anticipato, in questa ipotesi, ilieate fornira, all’atto
dell'identificazione, per iscritto e sotto la swesponsabilita tutte le informazioni
utili per identificare anche il titolare effetti{rd

. dal professionista stesso o0 mediante propri dipainde collaboratori: ferma
restando la responsabilita del professionista, tqueso pud delegare,
occasionalmente o stabilmente, l'acquisizione dati ddentificativi ad un
dipendente o collaboratore,

. al momento dell'instaurazione del rapporto conttiimeao al momento in cui e
conferito l'incarico di svolgere una prestazionefpssionale;

. mediante un documento d’identita valido, ovvero soaduto tra quelli rientranti
nell’Allegato Tecnico.

Una deroga alle normali modalita di esecuzioneidefitificazione descritte finora, e

rappresentata dal caso del notaio; questo profassao pud adempiere

all'identificazione in base alle disposizione dd#gge notarile, le quali stabiliscono che

il notaio puo raggiungere la certezza dell'idengigzsonale delle parti di un atto anche

al momento della attestazione, valutando tutti gJlkmenti atti a formare il suo

convincimento. In caso contrario il notaio puo devsi di due fidefacienti da lui

conosciuti, che possono essere anche i testimanil(elella legge 333/1976)

0 Carbone M., Elementi normativi internazionali ezioaali in materia di riciclaggio, Bari, 2010, pag.
260.

" De Vivo A., Antiriciclaggio e verifiche di idongitdei presidi negli studi professionali, in Il fisc
fascicolo n. 2, 23/2013, pag. 4058.

2 Razzante R., Antiriciclaggio e professionisti, Rim2013, pag. 96.

3 Razzante R., Antiriciclaggio e professionisti, Rim2013, pag. 94.

™ Raponi L., | soggetti destinatari di specifici dighi antiriciclaggio e i relativi illeciti, in Riiclaggio e
obblighi dei professionisti a cura di Bernascone@iunta F., Milano, 2011, pag. 73.
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by

Parte integrante delladeguata verifica assolta cmpdalitd ordinarie e costituita
dall’acquisizione di informazioni circa lo scopo la natura delloperazione o
prestazione professionale richiesta. Nulla presciivdecreto 231/2007 in merito alle
modalita di adempimento di questo dovere; pertapmetta ai professionisti definire
I'area applicativa, alla luce delle normali modaliti svolgimento del rapporto o
prestazione professionale, dell’organizzazione sl@jjgetto passivo e dei principi
espressi dalla normativa. E evidente che questtigoblpitl dei due precedenti, deve
essere ponderato attentamente con i principi gkngoati a garanzia delle liberta
individuali delle persone, per evitare ingerenze ptefessionisti obbligati nelle altrui
sfere privat&. Tale dovere, infatti normalmente, si sostanzidiaibligo da parte del
professionista di fare delle domande al clientecacita natura e lo scopo della
prestazione; senza che cio lo esoneri dal valumanganiera critica le risposte ottenute;
il professionista dovra rifiutarsi dall'eseguireoperazione o prestazione se le
informazioni che gli sono state dichiarate dal rtke gli appaiono illogiche o
contraddittorié®.

Di solito queste informazioni dovrebbero essereatie sottoforma di dichiarazione
rilasciata dal cliente ai sensi dell'art. 21 dell®s. 231/2007 e conservate all'interno
del fascicolo del cliente. Analogamente questo dewstenere la documentazione
comprovante lo svolgimento del controllo costantaradte I'esecuzione della
prestazione professionale, mediante I'aggiornamelgio documenti e dati detenuti,
nonché eventuali considerazioni effettuate dal gmsibnistd’. Il controllo costante &
un’attivita dinamica che si protrae per tutta laata del rapporto d’affari o prestazione
e si concretizza attraverso un monitoraggio cowmtidal cliente. Questo obbligo, che
impone il controllo dell'intera dinamica del rappmd’affari, si contrappone nettamente
all'attivita di verifica effettuata all’atto delkistaurazione del rapporto o al conferimento
dell'incarico professionale, caratterizzata, alpopto, per la sua staticita

Il controllo costante si sostanzia, in praticapmanalisi dei contenuti delle operazioni

> Carbone M., Elementi normativi internazionali eioaali in materia di riciclaggio, Bari, 2010, pag.
260.

® Raponi L., | soggetti destinatari di specifici tighi antiriciclaggio e i relativi illeciti, in Riclaggio e
obblighi dei professionisti a cura di Bernascone@iunta F., Milano, 2011, pag. 75.

" De Vivo A., Antiriciclaggio e verifiche di idongitdei presidi negli studi professionali, in Il fisc
fascicolo n. 2, 23/2013, pag. 4059.

8 Raponi L., | soggetti destinatari di specifici dighi antiriciclaggio e i relativi illeciti, in Riiclaggio e
obblighi dei professionisti a cura di Bernascone@iunta F., Milano, 2011, pag. 75.
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svolte in favore del cliente. Tale analisi permedlie verificare la coerenza delle
prestazioni compiute con la conoscenza che il peidaista ha del proprio cliente, delle
sue attivita commerciali e del suo profilo di risghparticolare attenzione deve essere
posta all’'origine dei fondi, qualora vi sia sospathe possa essere illecita.

La ratio della disposizione risiede proprio nella necesditéonstatare se le operazioni
eseguite siano compatibile con il profilo patrimadaidel cliente o se, al contrario, sono
eseguite con fondi di provenienza illecita o anamala norma lascia ampia
discrezionalita nelle scelte delle procedure idoaesvolgere la funzione di controllo
costante. Questa attivita prevede un costante aggieento dei dati, delle informazioni
e dei documenti in possesso del professionistantrollo costante si traduce di fatto in
un appesantimento degli adempimenti in capo ai irddati della normativa
antiriciclaggio, chiamati cosi a monitorare tuttiontratti, le operazioni e le transazioni
poste in essere dai propri cli€fitiQuesta disposizione sembra piu pensata per gli
intermediari finanziari e gli altri soggetti di caill'art. 11 che per i professionisti;
quest’ultimi infatti non dispongono di strumentiadiil a praticare una simile attivita di
verifica, possono, tuttavia far ricadere questorersil cliente mediante il rilascio di
una dichiarazione scritta a mente dell'art®21

Occorre segnalare che, a fronte del corretto adeemgb degli obblighi di adeguata
verifica da parte dei professionisti, la norma img@gall’art. 21 del decreto 231/2007 un
vero e proprio obbligo informativo in capo ai clieale articolo sancisce: i“clienti
forniscono, sotto la propria responsabilita, tutie informazioni necessarie e
aggiornate per consentire ai soggetti destinatai presente decreto di adempiere agli
obblighi di adeguata verifica della clientela. Anif dell'identificazione del titolare
effettivo, i clienti forniscono per iscritto, sota propria responsabilita, tutte le
informazioni necessarie e aggiornate delle quainsia conoscenza”.

L’eventuale rifiuto da parte del cliente di forntedi informazioni, pone il professionista
nelle condizioni di non poter rispettare gli obbiigli adeguata verifica della clientela,

in questo caso, egli potra astenersi dal compeemédstazione ai sensi dell’'art. 23 del

9 Carbone M., Elementi normativi internazionali eioaali in materia di riciclaggio, Bari, 2010, pagg
260 - 261.

8 Raponi L., | soggetti destinatari di specifici dighi antiriciclaggio e i relativi illeciti, in Riiclaggio e
obblighi dei professionisti a cura di Bernascone@iunta F., Milano, 2011, pag. 75.
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decreto antiriciclaggit.

L’art. 23 del decreto 231/2007 dispone, infattie cualora i professionisti non siano in
grado di assolvere gli obblighi di adeguata vesifiadicati all'art. 18, ad esempio
perché il cliente non si rende disponibile a faerie informazioni necessarie, egli non
possano instaurare il rapporto continuativo né w@isegoperazioni o prestazioni
professionali e, valutano se effettuare una segiwala all’'UIF, a norma del Titolo II,
Capo IIF2 Il D. Lgs. 169/2012 ha modificato tale obbligoaditensione, introducendo il
comma lbis; tale norma prevede che tutti i destmabhel caso in cui non possano
rispettare gli obblighi di adeguata verifica, sitemgono dall’effettuazione delle
operazioni richieste, restituendo al cliente fookle abbiano eventualmente ricevuto e
liquidando tale importo tramite bonifico bancario sn conto corrente indicato dal
cliente stesso. Tale disposizione ha suscitatopumie problematiche, il MEF con la
Circolare del 30 luglio 2013, ha chiarito che, ofessionisti, prima di procedere con
I'astensione, devono avviare con la clientela uaaefdi interlocuzione atta al
completamento dell’adeguata verifica e, solo inocds definitiva impossibilita di
perfezionamento dell’adempimento, si dovra procedsm l'astensione, liquidando i
fondi ricevuti su un conto corrente indicato apfasente dal cliente o trasmettendo tali
somme in un conto infruttifero, nel caso in cuicliente non fornisca le coordinate
bancarie richieste. Con il provvedimento del 102082014, I'UIF ha inoltre disposto
che i professionisti debbano comunicare loro aticperazione di restituziorff2

Nel caso in cui i rapporti d’affari tra professistiie clienti sianan itinere,i destinatari
obbligati della normativa avranno I'obbligo di intempere tale rapporto ed effettuare
la segnalazione all'autorita competente (UIF).

Il dovere di astenersi dall’eseguire I'operazionka @restazione ricorre altresi nei casi
in cui il professionista sospetti uti@lazione con il riciclaggio o con il finanziamemt
del terrorismo”. E scontato che anche in questa ipotesi scattverk preventivo di

effettuare la segnalazione all’UIF ai sensi dell’ad®.

81 Carbone M., Elementi normativi internazionali eioaali in materia di riciclaggio, Bari, 2010, pag.
262.

8 Licini C., Antiriciclaggio e antiterrorismo: glitiblighi di adeguata verifica della clientela a carilei
professionisti nel D. Lgs. 231 del 2007, in La nagormativa antiriciclaggio e le professioni a cdra
Danovi R., Milano, 2008, pag. 57.

8 Razzante R., Antiriciclaggio, astensione doc| Bdle 24 Ore, 11 marzo 2014, n. 69, pag. 18.

8 Raponi L., | soggetti destinatari di specifici dighi antiriciclaggio e i relativi illeciti, in Riiclaggio e
obblighi dei professionisti a cura di Bernascone@iunta F., Milano, 2011, pagg. 81 - 82.

106



Una nuova ipotesi di astensione e stata previdtamda36 del decreto legge n. 78 del
31 maggio 2010, convertito in legge n. 122 del @§lib 2010, che ha introdotto i

commi 7 bis, ter e quater allart. 28 del decre81/2007. Piu in dettaglio, viene

imposto ai destinatari della normativa antiricigjerg di astenersi dall'instaurare un

rapporto continuativo, di eseguire operazioni @z oni professionali ovvero di porre
fine alle stesse, quando, sia direttamente chereittdinente, intervengono societa
fiduciarie, trust, societa anonime o controllatieaaterso azioni al portatore aventi sede
nei Paesi elencati nelldack listemanata dal MEE,

Il legislatore si e preoccupato di disciplinare lantutti quei casi in cui il professionista

non puo rispettare I'obbligo di astensione, permanace I'obbligo di immediata

segnalazione delle operazioni sospette allUIF.’afll 23, comma 3 vengono
individuate le fattispecie che impongono di darsean ogni caso al rapporto:

. obbligo di legge di ricevere I'atto: questo € isoadei notai che vedono limitata la
possibilita di rifiutare la ricezione di un atto ablo caso in cui questo sia
proibitivo o manifestamente contrario all'ordineblico o al buon costurfi&

. I'operazione non puo essere rinviata, vista larsatara;

. I'astensione dall’eseguire I'operazione potrebb@adare le indagini.

I comma 4 dell’art. 23, infine, prevede una derqua i professionisti e i revisori

contabili; queste due categorie infatti non sonaute a rispettare I'obbligo di

astensione“nel corso dellesame della posizione giuridica dilro cliente o

dell'espletamento dei compiti di difesa o di rag@etanza di questo cliente in un

procedimento giudiziario o in relazione a tale pedomento, compresa la consulenza
sull'eventualita di intentare o evitare un procedmo”. Va evidenziato che ai sensi

dellart. 12, comma 2 del decreto 231/2007, quandorrono queste fattispecie, a

differenza dei casi precedenti, non trova applmai nemmeno ['obbligo di

segnalazione delle operazioni sospette. Questaicdumleroga € motivata dalla

particolare natura delle funzioni riguardanti I'esadella posizione giuridica del cliente

e I'assolvimento dei compiti di difesa o rappreasert dello stesso nellambito di un

8 Comando Generale della Guardia di Finanza, Cireola. 83607/2012, pag. 32, in

http://www.fiba.it/nazionale/documenti/400/doc5293
8 Raponi L., | soggetti destinatari di specifici dighi antiriciclaggio e i relativi illeciti, in Riiclaggio e
obblighi dei professionisti a cura di Bernascone@iunta F., Milano, 2011, pag. 83.

107



processo giudiziario. Laatio di questa disposizione € da ravvisarsi nella tutkdha
diritto di difesa, costituzionalmente garartita tutti i cittadini.

4.2.4 L'adeguata verifica semplificata

Accanto agli obblighi ordinari di adeguata verifici pongono, in base al rischio

individuato mediate itisk based approactgli obblighi semplicisti di adeguata verifica

(rischio basso) e obblighi rafforzati di adeguagafica (rischio elevato).

La volonta di modulare i doveri di adeguata vedafiaa parte dei professionisti in base

alla rischiosita oggettiva dei propri clienti hagirato il legislatore all'introduzione di

obblighi semplificati e obblighi rafforzati di adegta verifica della clientela.

La necessita di introdurre metodologie semplificditedempimento degli obblighi di

adeguata verifica deriva dal fatto che si e preseienza che il rischio di riciclaggio e

di finanziamento del terrorismo non € sempre lesgian ogni situazione; esistono delle

ipotesi in cui il rischio € moderato e risulta ogpoo ottemperare gli obblighi in

maniera ridotta.

La disciplina degli obblighi di adeguata verificalld clientela semplificati si trova nel

Titolo I, Capo I, Sezione Il (artt. 25 e ss.) ensistono in misure ridimensionate

rispetto alle standard di cui si € appena detto.

L'art. 25 prevede [lapplicazione di tali semplifmani quando ricorrono,

alternativamente, requisiti soggettivi (comma 1) ef@ure oggettivi (comma 6).

L’art. 25 individua una vera e propria area di esame soggettiva dall'applicazione

degli obblighi di adeguata verifica della clientet®condo quanto stabilito da questa

disposizione, i professionisti non sono soggetli @lgblighi di cui alla Sezione I, se il

cliente & uno dei seguenti soggetti:

a) un intermediario finanziario nazionale o comundaridicato all'art. 11, commi 1
e 2, letterd) e ¢);

b) un ente creditizio o finanziario comunitario soggetila Direttiva,;

87 Carbone M., Elementi normativi internazionali ezioaali in materia di riciclaggio, Bari, 2010, pag.
263.
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d)

un ente creditizio o finanziario situato in unot8taxtracomunitario, che imponga
obblighi equivalenti a quelli previsti dalla Direth e preveda il controllo del
rispetto di tali obblighi;

una societa o un altro organismo quotato i cuinsénti finanziari sono ammessi
alla negoziazione su un mercato regolamentato aisiselella Direttiva
2004/39/CE in uno o piu Stati membri, ovvero uneietd o un altro organismo
quotato in uno Stato estero, soggetto ad obblighbohunicazione conformi alla
normativa comunitaria,;

un ufficio della PA ovvero una istituzione o un angsmo che svolge funzioni
pubbliche conformemente al trattato sull’Unione dpea, ai trattati sulle

Comunita europee o al diritto comunitario derivato.

Per meglio individuare tutti questi soggetti, il BREC ha predisposto nelle proprie

linee guida un apposito elenco, si tratta di:

banche e Poste Italiane Spa;

istituti di moneta elettronica;

SIM, SGR, SICAV,

imprese di assicurazione che operano in ltaliaarai vita,;

agenti di cambio;

societa che svolgono il servizio di riscossionetdeuti;

intermediari finanziari iscritti negli elenchi duicagli articoli 106 e 107 T.U.B.;
societa fiduciarie di cui all'art. 199 T.U.F. (satta delle societa fiduciarie che
svolgono attivita di custodia e amministrazionevdlori mobiliari, controllate
direttamente o indirettamente da una banca o dat@nmediario finanziario,
nonché quelle che hanno adottato la forma di sbqer azioni e che hanno
capitale versato di ammontare non inferiore a 2 &€uro);

succursali italiane dei soggetti di cui ai puntgedenti aventi sede in uno Stato
estero;

succursali italiane delle societa di gestione dsparmio armonizzate delle
imprese di investimento;

cassa depositi e prestiti Spa;

confidi disciplinati dagli articoli 112 T.U.B.;

soggetti iscritti nell’elenco di cui all’art. 111.0.B.;
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. soggetti che esercitano professionalmente l'adtidit cambiavalute, consistente
nella negoziazione a pronti di mezzi di pagamenteaiuta;

. enti creditizi o finanziari comunitari soggettiallirettiva;

. societa o altri organismi quotati i cui strumentiahziari sono ammessi alla
negoziazione su un mercato regolamefitato

. uffici della pubblica amministrazione, cioé tuttedmministrazioni dello Stato, ivi
compresi gli istituti e le scuole di ogni ordineggeado, le istituzioni educative, le
aziende e le amministrazioni dello Stato a ordinameutonomo, le regioni, le
province, i comuni, le comunita montane e loro conse associazioni, le
istituzioni universitarie, le amministrazioni, leiande e gli enti del servizio
sanitario nazionale e le agenzie di cui al dedegslativo 30 luglio 1999, n. 300,
e successive modificazioni;

. istituzioni o organismi che svolgono funzioni pubbk conformemente al trattato
sull’Unione europea, ai trattati sulle Comunitaapee o al diritto comunitario
derivato;

. enti creditizi o finanziari situati in Stati exttdE che impongono obblighi
equivalenti a quelli previsti dalla direttiva e peelono il controllo del rispetto di
tali obblighi. Conformemente a quanto previsto 'dell 25, comma 2, tali Paesi
sono stati recentemente individuati dal decreto Mglistero del’Economia e
delle finanze del 12 agosto 2688

La logica che si cela dietro la seguente esenzstaenella fiducia risposta dal

legislatore in tali soggetti e nella volonta dingilhare un adempimento inutile, in quanto

questi soggetti sono sottoposti, a loro volta, agblighi antiriciclaggic®.

Per poter applicare I'esenzione dagli obblighi deguata verifica € necessario che |l

professionista prima si accerti che il cliente apgaga ad una delle categorie elencate

sopra; questo lo stabilisce anche il comma 4 dell'25, il quale prescrive che il

professionista deve raccogliere Imférmazioni sufficienti per stabilire se il client

possa beneficiare di una delle esenzioni preungtiecommi precederiti Occorre, di

8 | a Consob definisce i mercati regolamentati irelenco all’art. 63, comma 2 del TUF, nel successivo
art. 67, comma 2 del D. Lgs. 58/98 iscrive I'eleni®d mercati regolamentati esteri riconosciuti.

¥ CNDCEC, Antiriciclaggio (D. Lgs. 231/2007): lineauiida per 'adeguata verifica della clientela,
Roma, luglio 2011, pagg. 19 - 21.

% Raponi L., | soggetti destinatari di specifici dighi antiriciclaggio e i relativi illeciti, in Riiclaggio e
obblighi dei professionisti a cura di Bernascone@iunta F., Milano, 2011, pag. 78.
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conseguenza, ottenere dati e informazioni tali idatidicare il ricorso alla procedura
semplificata di verifica della clientela: anchelaapotesi in cui trovano applicazioni gli
obblighi semplificati, il professionista dovra igm caso raccogliere notizie in merito
all'identita del cliente che richiede una certaspa@ione o conferisce un incarico,
documentando e conservando tali consideraZioni
La verifica dei requisiti soggettivi da parte debfessionista puo essere effettuata
richiedendo al cliente di presentare apposita decuazione con cui egli attesti
direttamente liscrizione in certi albi o elenchoppure consultando direttamente
I'elenco o una visura camerale dalla quale rigal@ iscrizione.
Si sottolinea che gli obblighi semplificati non¥emo comunque applicazione qualora il
professionista abbia motivo di ritenere che l'idigcdzione effettuata ai sensi dellart.
25 non sia attendibile, ovvero qualora essa non consenta l'acquisizioneledel
informazioni necessarie(art. 25, comma 5 del decreto 231/2007).
Percio se dall'esito della verifica dei requisiiggettivi vi siano dei dubbi da parte del
professionista, egli dovra praticare I'adeguatafiearordinaria ai sensi degli artt. 18 e
19 del decreto antiriciclaggio. Gli obblighi di apleta verifica ordinari trovano altresi
applicazione qualora, pur in presenza dei presuppoggettivi, il professionista ritenga
ci siano fondati sospetti di riciclaggio o di firgamento del terrorisnia
La norma in esame prevede altresi che i profestiaiano autorizzati a non applicare
gli obblighi di adeguata verifica della client€laguando ricorrano delle circostanze
oggettive previste dal comma 6 (requisiti oggettiveemplificazione), ovvero quando
I'oggetto della prestazione riguardi:
. contratti di assicurazione vita il cui premio anleuaon eccede i 1.000 € o il cui

premio unico sia di importo non superiore a 2.500 €
. forme pensionistiche complementari di cui al d. Bis2/2005 a condizione che:

a) non prevedano forme di riscatto diverse dal riscp#rziale, nella misura del

50% della posizione individuale maturata, nei chstessazione dell'attivita

lavorativa che comporti I'inoccupazione per unqaoidi tempo non inferiore

1 Carbone M., Elementi normativi internazionali eioaali in materia di riciclaggio, Bari, 2010, pag.
265.

% Comando Generale della Guardia di Finanza, Cireola. 83607/2012, pag. 30, in
http://www.fiba.it/nazionale/documenti/400/doc5293

% Fisicaro E., Antiriciclaggio e terza direttiva UeObblighi a carico dei professionisti intermediari
finanziari e operatori non finanziari alla luce @elLgs. 231/2007, Milano, 2008, pag. 66.
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a 12 mesi e non 25 superiore a 48 mesi, ovverasno di ricorso da parte del
datore di lavoro a procedure di mobilita, cassaegrdzione guadagni
ordinaria o straordinaria o dal riscatto totalelalgdosizione individuale
maturata per i casi di invalidita permanente chemarti la riduzione della
capacita di lavoro a meno di un terzo e a seguitcedsazione dell'attivita
lavorativa che comporti l'inoccupazione per un qawi di tempo superiore a
48 mesi,
b) non possano servire da garanzia per un prestitdi &liori delle ipotesi

previste dalla normativa vigente;

. regimi di pensione obbligatoria e complementareistesii simili che versino
prestazioni di pensione, per i quali i contribudin® versati tramite deduzione dal
reddito e le cui regole non permettano ai beneficg® non dopo il decesso del
titolare, di trasferire i propri diritti;

. moneta elettronica quale definita nell'articolacdmma 2, lettera ter), del TUB,
nel caso in cui, se il dispositivo non €& ricarit@pilimporto massimo
memorizzato sul dispositivo non ecceda 150 €, apmel caso in cui, se il
dispositivo € ricaricabile, sia imposto un limité 21500 € sull'importo totale
trattato in un anno civile, fatta eccezione perasicin cui un importo pari o
superiore a 1.000 € sia rimborsato al detentork rs¢sso anno civile ai sensi
dellart. 3 della Direttiva 2000/46/CE ovvero siffettuata una transazione
superiore a 1.000 €, ai sensi dell'articolo 3, g 3, del regolamento CE n.
1781/2006;

. gualunque altro prodotto o transazione caratteldazzia uno basso rischio di
riciclaggio o di finanziamento del terrorismo clogldisfi i criteri tecnici stabiliti
dalla Commissione europea a norma dell'articolop&®agrafo 1, letterh), della
direttiva, se autorizzato dal Ministro dell'econamidelle finanze con le modalita
di cui all'articolo 26.

Sebbene la disposizione si applichi a tutti i desari del decreto, quindi anche ai

professionisti, le ipotesi elencate, avendo ad tggspecifici prodotti finanziari,

saranno destinate ad operare quasi esclusivamenteonfronti degli operatori di

settore che li trattano. Nonostante cio, I'esereioperera anche per il professionista,

qualora si configuri una prestazione che i ablilaoggetto, molto piu probabilmente
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sotto il profilo della consulen2a Tutte queste ipotesi hanno un’incidenza al rischi
molto bassa; anche in questo caso, per i motivcui si € gia detto in merito
all'esenzione soggettiva dagli obblighi di adeguataifica, una volta constatato che
'oggetto dell'operazione rientra tra le fattispecdescritte, bisogna pur sempre
effettuare le prime attivita previste dall’adeguatarifica: identificare il cliente,
verificare la sua identita e I'eventuale potereagipresentanza.

La semplificazione opera invece con riferimentoe adlltre attivita in cui consta
I'adeguata verifica, che non dovranno, quindi, essespletate:

. identificazione dell’eventuale titolare effettivoverifica della sua identita;

. richiesta di informazioni sullo scopo e sulla natdella prestazione professionale;
. controllo costante nel corso della prestazionegssibnal®.

Giova ricordare che, ai sensi dell'art. 36, comnhés Glel decreto antiriciclaggio, le
disposizioni in merito agli obblighi di registrami® non si applicano in tutte le ipotesi di
obblighi semplificati di adeguata verifitta

Rimangono invece immutati gli obblighi di conserneee, nonché di segnalazione delle
operazioni sospefte In presenza dei requisiti individuati dall'arts,2commi 1 e 3
(requisiti soggettivi), I'obbligo di conservaziorevra ad oggetto esclusivamente i
documenti che hanno consentito al professionistacduisire informazioni sufficienti
per stabilire se il cliente ricade nelle ipotesi feequali € prevista la semplificazione,
quelli inerenti la sua identita e I'esistenza delgpe di rappresentanza. In presenza dei
requisiti individuati dall’art. 25, comma 6 (reqiiis oggettivi), I'obbligo di
conservazione avra ad oggetto esclusivamente indeati dai quali risulti che 'oggetto

della prestazione ricade tra quelli per i qualrévjsta la semplificaziorié

% CNDCEC, Antiriciclaggio (D. Lgs. 231/2007): lineguida per I'adeguata verifica della clientela,
Roma, luglio 2011, pag. 24.

% Carbone M., Elementi normativi internazionali ezioaali in materia di riciclaggio, Bari, 2010, pag.
266.

% Carbone M., Elementi normativi internazionali eioaali in materia di riciclaggio, Bari, 2010, pagg
263 - 264.

" Qualora sussistano dei sospetti di riciclaggio i dfitanziamento del terrorismo, il professionista
adottera la procedura di adeguata verifica orddgnameffettuera I'opportuna segnalazione all’'UIF.

% CNDCEC, Antiriciclaggio (D. Lgs. 231/2007): lineguida per I'adeguata verifica della clientela,
Roma, luglio 2011, pag. 26.
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4.2.5 L'adeguata verifica rafforzata

Un altro scenario tipizzato dalla normativa aninlieggio € quello corrispondente a

situazioni che necessitano di una verifica svotta maggiore attenzione e per le quali

emerge un livello di rischio al riciclaggio o firelamento del terrorismo elevato, poiché

giudicate pericolose. La tecnica legislativa adatia queste circostanze e una sorta di

doppio circuito di verifica, i dati cosi ottenutewbno essere accertati, confrontati e

conciliati, acquisendo maggiore sicurezza sullézi®e informazioni ottenuté

La norma di riferimento € I'art. 28, che impone ki di adeguata verifica rafforzati,

ovvero misure adeguate e pill severe in corrispaaddspecifiche fattispedi®, quali:

. in presenza di rischio elevato di riciclaggio o faianziamento del terrorismo
(comma 1);

«  quando il client®! non & fisicamente presente (comma 2 e 3);

. in caso di prestazioni professionali con persorgigamente esposte residenti in

un altro Stato comunitario o in uno Stato extracomawio (comma 5).

Per quanto concerne il primo caso, in presenzandirischio di riciclaggio o di
finanziamento del terrorismo piu elevato, la nomaa delinea specifici adempimenti,
diversi ed ulteriori rispetto a quelli in cui sisdanzia I'adeguata verifica ordinaria. Cio
significa che il professionista dovra adottare litsadempimenti, ma in modo piu
rigoroso e vigilé® Tale rischio pill elevato va valutato in relazianguanto sancito
dall’art. 20 del decreto; in assenza di altre dpg@ disposizioni in materia, si desume
che l'adozione di misure diverse e rafforzate rigpa quelle previste normalmente, sia
rimessa alla sensibilita dei professionisti deséina In particolare quest’ultimi
dovranno adempiere gli obblighi di cui all’art. tBmodo piu rigoroso e vigile. In altre
parole, in presenza di situazioni anomale per &i@ia sorge I'obbligo di segnalazione

% Licini C., Antiriciclaggio e antiterrorismo: gliliblighi di adeguata verifica della clientela a carilei
professionisti nel D. Lgs. 231 del 2007, in La naiowormativa antiriciclaggio e le professioni a cdra
Danovi R., Milano, 2008, pag. 57.

1% Cenci P., La nuova normativa antiriciclaggio - édiive comunitarie e normativa nazionale, Padova,
2010, pag. 51.

11| 'art. 19 del decreto 231/2007 prevede espress@nee 'adeguata verifica sia eseguita in presenza
del cliente; mentre & concessa l'assenza del ritoddfettivo di cui il cliente dovra necessariangent
fornire ogni informazione utile.

192 Comando Generale della Guardia di Finanza, Cireola. 83607/2012, pag. 29, in
http://www.fiba.it/nazionale/documenti/400/doc5293
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ai sensi dell'art. 41, il professionista dovra caoeng i doveri di adeguata verifica con

particolare attenzione, adottando condotte pitlec@uaccurafd® In particolare: per

I'identificazione del titolare effettivo e la veigh della sua identita, pud essere

opportuno non fermarsi alle informazioni fornitel diente ai sensi dell’art. 21, ma

procedere personalmente a controlli piu approfoedit riscontri documentali, (esempio
mediante visura camerale, pubblici registri, elgnelti o documenti conoscibili da
chiunque contenenti informazioni sui titolari effe). Quando possibile, inoltre, sara
certamente preferibile l'identificazione del titcdaeffettivo in presenza dello stesso,
mediante un suo documento di identificazione n@ust. Le informazioni fornite dal
cliente invece sullo scopo e sulla natura dellatamone professionale dovranno essere
attentamente filtrate e confrontate con gli eséll’dnalisi del profilo di rischio del
cliente, fermo restando che il professionista naruh obbligo di indagine, dovendosi
limitare all’analisi delle informazioni in propripossesso in ragione dell’attivita svolta.

L'ultima fase del controllo costante nel corso dglrestazione professionale potrebbe

essere effettuato ad intervalli di tempo piu ramnat e condotto in modo piu

approfonditd®*

La seconda ipotesi, quella del cliente non fisicaimepresent8®, ha come owvia

conseguenza l'impossibilita di identificazione defitesso secondo le modalita di cui

allart. 19. Il legislatore impone di adottare nmsuadeguate e specifiche per
compensare il maggior rischio derivante dall'assedte cliente.

In questa circostanza, ossia in assenza del cligmissono verificarsi tre casi,

individuati tassativamente dalla legge:

. il cliente e gia stato identificato in precedenaamrofessionista in relazione ad un
rapporto in essere ed i suoi dati non devono esseiati cosi che le informazioni
raccolte inizialmente possono dirsi aggiornate dati identificativi risultano da
atto pubblico, scrittura privata autenticata, fiedto qualificato o dichiarazione
della rappresentanza e dell'autorita consolareiaital In tal caso trova
applicazione l'art. 28, comma 3 e l'obbligo di adeta verifica si considera

193 Carbone M., Elementi normativi internazionali ioaali in materia di riciclaggio, Bari, 2010, pag.
267.

194 CNDCEC, Antiriciclaggio (D. Lgs. 231/2007): lingguida per I'adeguata verifica della clientela,
Roma, luglio 2011, pag. 30.

195 Trattasi di cliente che ad esempio conferiscecéiiico telefonicamente oppure un nuovo cliente che
conferisce un incarico a distanza.
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assolto anche in assenza del cliente;

il professionista ricorre ad una attestazione dnidicazione del cliente rilasciata
da uno dei soggetti abilitati, in questo caso ¢iblgghi di adeguata verifica si
considerano assolti a mente dell’art. 30 (obbldjhadeguata verifica da parte di
terzi). L'attestazione, che puo avere ad oggettee ahe i dati identificativi del
cliente, i dati identificativi del titolare effettb e le informazioni sullo scopo e
sulla natura della prestazione professionale, skcguanto previsto dall’art. 30
comma 1, in ogni caso, deve essere idonea a caoaferfidentita tra il soggetto
che deve essere identificato e il soggetto titothelerapporto instaurato presso il
soggetto abilitato attestante, inoltre, essa dettestare I'esattezza delle
informazioni comunicate a distanza;

guando non ricorrono i due casi precedenti, si @mvo adempiere gli obblighi di
adeguata verifica con modalita rafforzate. Taletipgaha gli stessi contenuti
previsti dall’art. 18 ma modalitd di esecuzionetam@ente diverse da quelle
standard; la procedura € disciplinata dal commaa, 28 del decreto
antiriciclaggid®. Questa disposizione stabilisce che le proceddodtabili dai
professionisti per attuare la procedura rafforzedasistono nell'accertamento
dell'identita del cliente tramite documenti, datinformazioni supplementari, o in
alternativa nell’adozione di misure ulteriori per \terifica oppure nel richiedere
una certificazione di conferma ad un ente creditizifinanziario soggetto alla
normativa antiriciclaggio, od infine nell’assicusarche il primo pagamento
relativo all'operazione sia effettuato tramite wnto corrente intestato al cliente
presso un ente creditiZl@ La scelta tra queste alternative & rimessa alla
discrezionalita del professionista che dovra vatutadoneita di ciascuna di esse

in relazione alla problematica riscontrdta

In ogni caso, qualora il professionista non sigrado di adempiere all'identificazione

del cliente o qualsiasi altro contenuto previsttl'ath 18 dell’obbligo di adeguata

verifica, permane I'obbligo di astensione di cuiieat. 23 del decreto 231/2007.

1% Raponi L., | soggetti destinatari di specifici tighi antiriciclaggio e i relativi illeciti, in Rizlaggio e
obblighi dei professionisti a cura di Bernascone@iunta F., Milano, 2011, pag. 80.

197 Licini C., Antiriciclaggio e antiterrorismo: gliliblighi di adeguata verifica della clientela a cardei
professionisti nel D. Lgs. 231 del 2007, in La nagormativa antiriciclaggio e le professioni a cdra
Danovi R., Milano, 2008, pag. 56.

198 Carbone M., Elementi normativi internazionali eioaali in materia di riciclaggio, Bari, 2010, pag.
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Infine, l'ultima ipotesi prevede che l'obbligo dideguata verifica rafforzata scatti
guando il cliente € una persona politicamente gap@EP) residente in un altro Stato
comunitario o extracomunitario. La definizione dHPe contenuta nell’art. 1, comma 2,
lettera 0) e ulteriormente specificata nell’art.d&ll’Allegato Tecnico del decreto:
“ «persone politicamente espostex»: le persone figiekidenti in altri Stati comunitari o
in Stati extracomunitari che occupano o hanno oatapmportanti cariche pubbliche,
nonché i loro familiari diretti o coloro con i qualtali persone intrattengono
notoriamente stretti legami, individuate sulla bak criteri di cui all'allegato tecnico
al presente decreto”.

In base alla definizione normativa, non sono qicaifili come PEP i residenti in Italia.
La norma, inoltre, al comma 5 dell’art. 28 afferrobe il professionista devetabilire
adeguate procedure basate sul rischio per deterreirs® il cliente sia una persona
politicamente esposta’A tal fine si ritiene che tale obbligo possa essassolto
mediante il ricorso ad elenchi predisposti dalléodta di vigilanza; questa verifica
diventa pero impossibile in relazione al casacaloro con cui le PEP intrattengono
notoriamente stretti legadff. Alla difficoltd di individuazione di questultimi
subentrano anche problemi legati all'interpretagiatelle nozioni di “notorietd” e
“stretti legami”; questi parametri sono poco preeid indefiniti per potere individuare
correttamente la categoria deflersone che intrattengono notoriamente stretti fega
con le PEP' Al di la delle difficolta interpretative di cufdrt. 1 dell’Allegato Tecnico
cerca di porre rimedfd, si ribadisce che il professionista non pud effat: vere e
proprie indagini, essendo obbligato esclusivamargeolgere un’attivita di valutazione
dei dati ottenuti. Inoltre qualora le autorita @jilanza non rendessero pubbliche le liste

199 Carbone M., Elementi normativi internazionali ioaali in materia di riciclaggio, Bari, 2010, pag.
269.

110 Raponi L., | soggetti destinatari di specifici dighi antiriciclaggio e i relativi illeciti, in Riclaggio e
obblighi dei professionisti a cura di Bernascone@iunta F., Milano, 2011, pag. 81.

11 'art. 1 dell’Allegato dispone che per persondchi® che occupano o hanno occupato importanti
cariche pubbliche s'intendona) i capi di Stato, i capi di Governo, i Ministri eMice Ministri o
Sottosegretarib)i parlamentaric) i membri delle corti supreme, delle corti costitunali e di altri organi
giudiziari di alto livello le cui decisioni non somgeneralmente soggette a ulteriore appello, salvo
circostanze eccezionalit) i membri delle Corti dei conti e dei consigli dnministrazione delle banche
centrali; ) gli ambasciatori, gli incaricati d'affari e glifidiali di alto livello delle forze armatef) i
membri degli organi di amministrazione, direzioneigilanza delle imprese possedute dallo Stato. In
nessuna delle categorie sopra specificate rieniramzionari di livello medio o inferiore. Le caerie di

cui alle lettere da) ae) comprendono, laddove applicabili, le posizionivallo europeo e internazionale.
Per familiari diretti s'intendonoa) il coniuge;b) i figli e i loro coniugi; c) coloro che nell'ultimo
quinguennio hanno convissuto con i soggetti diatlei precedenti letterat) i genitori.
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delle PEP, trova applicazione l'art. 21 del decr2d/2007, ovvero i clienti, sotto la
propria responsabilita, forniscono per iscritto tdutle informazioni di cui il
professionista necessita per assolvere gli obbligladeguata verifica: € il cliente che
dichiara se € 0 meno una persona politicamentestgpoome da definizione di cui
all'art. 1 dell’Allegato Tecnico. Il professionistauccessivamente dovra appurare
I'attendibilita della dichiarazione rilasciata elsilire se adottare le modalita rafforzate
di adeguata verifica. Il comma 5 dell’art. 28 sligbe inoltre che il professionista debba
verificare l'origine dei fondi impiegati nel rapgor continuativo o prestazione
professionale ed assicurare un controllo costamégferzato della stes§g; cio al fine

di contrastare il reato di riciclaggio e finanziartewal terrorismo.

In tutte le fattispecie analizzate a), b), c) rigamo immutati gli obblighi di
conservazione e registrazione, nonché di segnakazielle operazioni sospette di cui si

discutera successivamente.

4.3 LA REGISTRAZIONE E CONSERVAZIONE DEI DATI

Il Capo Il del Titolo Il del decreto 231/2007 (ar@6 - 40) contiene le disposizioni
riguardanti I'obbligo di registrazione delle infoaioni e le modalita di conservazione
dei documenti ottenuti nel corso dell’adeguatafigaridella clienteld

E utile ricordare che queste disposizioni non travapplicazione nelle ipotesi di

obblighi semplificati di adeguata, di cui all'aPc del decreto 231/2007.

E importante inoltre evidenziare che, se I'obblidio conservazione dei documenti
deriva dalla Direttiva 2005/60/CE che lo disciplalfiart. 30, altrettanto non si puo dire
in merito all'obbligo di registrazione, il quale mderiva da disposizioni comunitarié

In altre parole, 'adempimento piu oneroso e statposto non a livello comunitario,

bensi dal nostro legislatore che, in questo moda, ma fatto altro che aggiungere un

112 Carbone M., Elementi normativi internazionali eioaali in materia di riciclaggio, Bari, 2010, pag.
269.

113 Carbone M., Elementi normativi internazionali eioaali in materia di riciclaggio, Bari, 2010, pag.
271.

14 Fodera A. - Locone S., Obblighi di conservazioneegistrazione, in Antiriciclaggio. Obblighi,
responsabilita e sanzioni de Il Quotidiano IPSO&14, pag. 16.
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altro tassello alla lotta alla criminalita orgardiza ™.

Specifiche sanzioni, amministrative e penali, spneviste in caso di violazione dei
suddetti obblighi.

Lo scopo dell'obbligo di registrazione, imposto i@ello nazionale, € quello di
organizzare in modo razionale le informazioni, itida le notizie acquisite dai
professionisti affinché possano essere utilizzatisede di indagini su eventuali
operazioni d riciclaggio o di finanziamento delréeismo dallUIF o qualsiasi altra
autorita competente, o per essere analizzate atétistici. A tal fine € necessario che il
professionista istituisca un apposito archiviofa@@o o informatico, contenente tali dati
e informazioni. La valenza probatoria delle regaioni emerge poi in relazione ai
rapporti che intercorrono tra il professionistdaedine professionale di appartenenza e
cio, specialmente quando quest’ultimo esercitulezfoni di controllo attribuite ai sensi
dellart. 8. Infatti, in questo modo, il professista dimostrera di aver osservato
adeguatamente agli obblighi imposti dalla normatiaatiriciclaggio grazie alle
registrazioni effettuate e ai dati e documenti eovesti.

La conservazione dei documenti, invece, rappresémtanodalita piu ovvia per
comprovare il corretto adempimento dell’adeguatifica*®.

In generale, i soggetti indicati agli artt. 12 e d& decreto antiriciclaggio, ai sensi
dell'art. 36, comma 1, devono conservare e regestradati inerente le informazioni
acquisite durante I'assolvimento degli obblighi dioari e rafforzati) di adeguata
verifica della clientela. In particolare, questéegmrie di soggetti devono:

“a) per quanto riguarda gli obblighi di adeguata nigca del cliente e del titolare
effettivo, conservano la copia o i riferimenti diicumenti richiesti, per un periodo di
dieci anni dalla fine del rapporto continuativo elth prestazione professionale;

b) per quanto riguarda le operazioni, i rapporti rdowativi e le prestazioni
professionali, conservano le scritture e le re@gtoni, consistenti nei documenti
originali o nelle copie aventi analoga efficaciagatoria nei procedimenti giudiziari,
per un periodo di dieci anni dall'esecuzione demazione o dalla cessazione del

rapporto continuativo o della prestazione professie”.

115 De Vivo A., Antiriciclaggio e verifiche di idoneitdei presidi negli studi professionali, in Il fisc
fascicolo n. 2, 23/2013, pag. 4059.

116 Raponi L., | soggetti destinatari di specifici dighi antiriciclaggio e i relativi illeciti, in Riclaggio e
obblighi dei professionisti a cura di Bernascone@iunta F., Milano, 2011, pagg. 83 - 84.
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Al fine di individuare con esattezza le informadi@me devono essere registrate e
conservate nelllambito di una corretta applicazidela normativa antiriciclaggio, va
evidenziato che, ai sensi dell’art. 66 del D. L831/2007 sono tutt’ora in vigore, per
quanto compatibili, le disposizioni emanata in @ione di norme abrogate o sostituite,
fino a quando non verranno emanati i decreti attudtra i provvedimenti attuativi si
segnala la Ill parte del regolamento dellUIC d€0g, in tema di registrazione e
conservazione delle informazioni e la CircolareBB607/2012 della GdF. Sulla base
dell'art. 36, comma 2 del decreto antiriciclaggi®e, del provvedimento UIC, le
informazioni che i professionisti devono raccoglierconservare sono le seguéfiti

“a) con riferimento ai rapporti continuativi ed alprestazione professionale: la data di
instaurazione, i dati identificativi del cliente @el titolare effettivo, unitamente alle
generalita dei delegati a operare per conto debléite del rapporto e il codice del
rapporto ove previsto, nonché la descrizione sicgéetlella tipologia di prestazione e
I'attivita lavorativa del cliente e della person&ipconto della quale agisce;

b) con riferimento a tutte le operazioni di imponpari o superiore a 15.000 euro,
indipendentemente dal fatto che si tratti di unt@@ene unica o di piu operazioni che
appaiono collegate o frazionate: la data, la caesallimporto, la tipologia
dell'operazione, i mezzi di pagamento e i dati tdieativi del soggetto che effettua
I'operazione e del soggetto per conto del qualeeaadmente opera”.

Per quanto attiene alla tempistica della registrazidelle informazioni riportate sopra,
l'art. 36, comma 3, stabilisce che i professiondgbbano effettuare I'operazione di
registraziongempestivamente e, comunque, non oltre il trentegimrno successivo al
compimento dell'operazioneovvero all’accettazione dell’incarico professionale
all'apertura, variazione e chiusura del rapportoticmativo o, al termine della
prestazione professionale. Quando si realizza yeaaione frazionata, il termine
decorre dalla data dell'operazione che ha commpitauperamento della sogit&

Il termine indicato puo essere dilatorio, consedéteal professionista di provvedere alla
registrazione anche entro 30 giorni dal termindadplestazione. Si ritiene che la

registrazione per essere tempestiva debba ess$etteiat dal professionista appena egli

17 Di Dio A., Gli obblighi di registrazione e consemione dei dati - Obblighi antiriciclaggio per i
professionisti, in Il fisco, Ottobre 2012, pag. 36.
118 Dj Dio A., Gli obblighi di registrazione e consemione dei dati - Obblighi antiriciclaggio per i
professionisti, in Il fisco, Ottobre 2012, pag. 37.
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venga in possesso di tutti i dati da registrarezaeattendere cosi il termine della

prestazion&”.

In merito invece alle modalita con cui i professstindi cui agli artt. 12 e 13, devono

eseqguire la registrazione dei dati e delle inforom@z necessarie all'assolvimento

dell’'adeguata verifica, I'art. 38, comma 1 e 2pgisce che possa essere istituito:

. un archivio formato e gestito a mezzo di strumanformatici, oppure in
alternativa,

. un registro della clientela cartaceo nel quale stegie i dati del cliente. Il
registro della clientela € numerato progressivargeatsiglato in ogni pagina a
cura del soggetto obbligato o di un suo collaboratdelegato per iscritto, con
I'indicazione alla fine dell'ultimo foglio del numzedelle pagine di cui € composto
il registro e l'apposizione della firma delle suttdepersone. Il registro deve
essere tenuto in maniera ordinata, senza spazichiae abrasioni”’ (art. 38,
comma 3) | dati contenuti nel registro cartaceo della ¢kda devono comunque
essere disponibili, su richiesta delle autorita petanti, entro tre giorni (art. 38,
comma 4).

In relazione agli studi associati, il provvedimerdel’'UIC ha stabilito che questi
possano tenere un unico archivio in forma accempatche si possa sempre ricavare le
evidenze relative a ciascun professionista. Neb ¢ascui i professionisti svolgano la
loro attivita in piu sedi, devono istituire un rego della clientela per ciascuna di esse.
Quanto alla registrazione, indipendentemente dalhaalita scelta dal professionista,
essa dovra riguardare i dati identificativi dekaolie e dell’eventuale soggetto per conto
del quale viene richiesta la prestazione profesdeoa dei dati relativi alla prestazione
stessa. Tuttavia il MEF ha precisato che, in assel® regolamento attuativo di cui
allart. 38, comma 7, i dati identificativi del diare effettivo non devono essere
registrati ma solo conservati nel fascicolo dedrié?°.

Pertanto tutta la documentazione ed eventualiiattedlati circa il cliente, il titolare

effettivo e la prestazione eseguita sono consenvatn fascicolo appositamente creato

ed intestato al cliente. Il fascicolo, espressamemtevisto dalla normativa

119 Razzante R., Antiriciclaggio e professionisti, Rim2013, pag. 109.
120 CNDCEC, Antiriciclaggio (D. Lgs. 231/2007): lingguida per I'adeguata verifica della clientela,
Roma, luglio 2011, pag. 17.
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antiriciclaggio all’art. 38, comma 2, dovra contemnesecondo le indicazioni del
CNDCEC:

fotocopia del documento di riconoscimento validia alata dell'identificazione
(obbligatoria per le persone fisiche). Il documew#oaggiornato immediatamente
in caso di variazioni sostanziali come, ad esenyniadecreto di variazione del
cognome o del nome,

fotocopia codice fiscale,

fotocopia partita iva (per i titolari di partitaay,

visura camerale (consigliata per le ditte indialuobbligatoria per i soggetti
diversi da persona fisica per verificare il soggetti soggetti che hanno il potere
di rappresentanza),

verbale CdA di nomina,

dichiarazione rilasciata dal cliente ai sensi dell’21 d.lgs. n. 231/2007 (il cliente
deve dichiarare al professionista se agisce pgsrigr@onto o per conto di altri
soggetti. In questo caso dovra fornire le genéraigli estremi del documento di
riconoscimento anche del/dei titolare/i effettivaddil’ operazione),
documentazione in base alla quale si & verificatgpdssibilita di applicare
obblighi semplificati di adeguata verifica o, alnt@rio, la necessita di ricorrere
alla procedura rafforzata,

eventuale attestaziorex art. 30 (rilasciata al professionista da uno dejgsdti
elencati dalla norma nel caso di assenza fisicaclisite, c.d. identificazione a
distanza),

copia del mandato professionale (in caso di comkemio verbale dell'incarico, é
consigliabile I'accettazione scritta per individeda data d’'inizio e I'oggetto della
prestazione professionale),

eventuale ulteriore documentazione richiesta dalegsionista per individuare il
titolare effettivo,

dichiarazione da parte del cliente sullo scopo Hoggetto dell’attivita o
dell'operazione per la quale € chiesta la prestazpyofessionale,

se necessario, dichiarazione da parte del cliantenezzi economici e finanziari
per attuare l'operazione o istaurare l'attivitanel caso di una non adeguata

copertura finanziaria, la provenienza dei capitiaessari,
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. documenti delle prestazioni professionali svolte,

. eventuali brevi appunti sulla ragionevolezza demzione rispetto all’attivita
svolta dal cliente, e su comportamenti anomalictiehte,

. documentazione relativa alla cessazione della guesie professionale o
dell'operazione (lettera di revoca del mandato o righuncia all'incarico,
cessazione partita iva, ecc.),

. eventuale risultato della verifica in merito alBgrimento del cliente nella c.d.
“black list (eventuale iscrizione del cliente nelle liste dekrorismo o di
contrasto a programmi di proliferazione di armidistruzione di massa tenute
dal’lONU, UE, OFAC e nelle altre liste internazitin@ventuale documentazione
attestante la qualifica di PEP del cliente. Eveetuasultato delle ricerche
effettuate su banche dati mondiali),

. eventuale documentazione, preferibilmente firmaah aiente, comprovante lo
svolgimento di attivita di consulenza poantenzioso,

. ogni altro documento o annotazione che il professta ritenga opportuno
conservare ai fini della normativa antiriciclaggi@ad es., brevi considerazioni
sulle motivazioni di una mancata segnalazitfie)

Il fascicolo del cliente deve essere istituito, penuovi clienti, al momento del

conferimento dell'incarico professionale o delloolgimento dell’operazione, per la

clientela gia acquisita, deve essere aggiornapwiado contatto utile; esso deve essere
sempre reperibile e presentato su richiesta deggiro di controllo.

Il fascicolo della clientela va conservato per dieanni dalla conclusione

dell’operazione o dalla fine della prestazione gssfonale continuativa.

Fino ad ora si e ipotizzato che tale fascicolo diigipo cartaceo, ma in realta e

consentito la tenuta del fascicolo della clientatehe in modalita informatica secondo

guanto disposto dall’art. 16, comma 12, del deci8%/2008, nel quale viene dichiarata
la validita legale ai fini civilistici dei documanhformatici. In base a tale disposizione

e possibile desumere che il fascicolo della clienp®ssa essere tenuto anche secondo

modalita informatiche, ad esempio mediante cartielflermatiche intestate a ciascun

cliente nelle quali dovranno essere archiviatii tuttocumenti. Resta inteso che se il

121 CNDCEC, Antiriciclaggio (D. Lgs. 231/2007): lingguida per I'adeguata verifica della clientela,
Roma, luglio 2011, pagg. 56 - 57.
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documento e gia informatizzato non sara necesabmima ulteriore operazione, mentre
se & in forma cartacea allora bisognera procedémesaa scansione. E altrettanto
evidente che se il documento conservato median@alié informatiche deve avere
validita probatoria ai fini dei procedimenti giui@ig, il professionista dovra procedere
all'apposizione della firma digitale e, ove sia @exaria la data certa, anche della marca
temporale. Ad esempio, la scansione della copialdelimento d’identita o del codice
fiscale puo essere archiviata anche senza I'apposiziella firma digitale, mentre un
contratto, un mandato o qualsiasi altro documehtguale si voglia conferire validita
probatoria ai fini giudiziari dovranno essere avélti solo dopo I'apposizione della
firma digitale.

Disposizioni ad hoc sono previste per i notai,tI'&3, comma 6 ha disposto chia “
custodia dei documenti, delle attestazioni e degli presso il notaio e la tenuta dei
repertori notarili, a norma della legge 16 febbrai®13, n. 89legge notarile)e del
relativo regolamento, nonché la descrizione dei aznelft pagamento nelle vendite
immobiliari ai sensi dell'articolo 35, comma 22 ddé¢creto 223/2006, convertito in
legge, costituiscono idonea modalita di registragiaei dati e delle informazioni”.

Ne consegue che per gli atti soggetti ad annotazaorepertorio, la tenuta del repertorio
notarile sostituisce 'archivio informatico, menteeinformazioni che non risultano dal
repertorio (codice fiscale, partita IVA , estrenal dlocumento identificativo) possono
risultare dagli atti notarili e dai documenti cudito nel fascicolo della pratica. Per
quanto concerne le operazioni non annotate in t@per (consulenze, contratti
preliminari..) e limitatamente a queste, € necésskr creazione di un archivio
informatico o di un registro cartaceo della clidaite.

C’e da tener presente, poi, che i dati e le infaior@d registrate e conservate dai
professionisti possono essere utilizzate ancheguponi diverse da quelle strettamente
finalizzate al contrasto del riciclaggio; in padiare I'art. 36, comma 6 del decreto
231/2007 stabilisce che tali dati e informazionsgmno essere utilizzati anche ai fini

fiscali, in base alle disposizioni vigehtl

122 Fodera A. - Locone S., Obblighi di conservazioneegistrazione, in Antiriciclaggio. Obblighi,

responsabilita e sanzioni de Il Quotidiano IPSOA14£ pag. 18- Razzante R., Antiriciclaggio e
professionisti, Rimini, 2013, pag. 110.

123 Dj Dio A., Gli obblighi di registrazione e consemione dei dati - Obblighi antiriciclaggio per i
professionisti, in Il fisco, Ottobre 2012, pag. 40.
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Al riguardo € bene sottolineare che l'utilizzo i fiiscali delle informazioni acquisite
in seguito allladempimento degli obblighi antirieiggio € conforme al principio
generale in materia di accertamenti tributari, ¢ath dall’art. 36, comma 4 del D.P.R.
600/1973%*. E opportuno ricordare che in merito al conterdeti'art. 36 del decreto
antiriciclaggio e intervenuto anche il Garante erprotezione dei dati personali
(privacy), il quale ha dichiarato che “per assicuraresipetto del principio di finalita nel
trattamento dei dati, occorre prevedere che talieaabilita vi sia in caso di accertato
riciclaggio”, inoltre e stato suggerito al Goveriovalutare la compatibilita dell’art. 36
del decreto 231/2007 con il Codice in materia ditgzione dei dati personali (D. Lgs.
196/2003), in particolare con l'art. 11 di dettodim, il quale prevede che i “dati
personali debbano essere raccolti per scopi detatine possono essere utilizzati in
altre operazioni in termini compatibili con tali ggg”. Sulla base di queste
considerazioni € stato inserito il comma 2 dell’'&tdel decreto antiriciclaggio, che
stabilisce che l'adozione di misure e procedure lfassolvimento degli obblighi
antiriciclaggio (adeguata verifica, registraziomenservazione e segnalazione) sono
conformi e rispettano le prescrizioni e garanzikadgormativa in materia di protezione
dei dati personali.

Il contenuto dell’art. 36, comma 6, in pratica, sente di utilizzare ai fini fiscali il
patrimonio informativo derivante dalla normativaigciclaggio e, percio, riguardante
ambiti diversi, quale la constatazione di preswidéazioni tributarie, che I'art. 36 del
D.P.R. 600/73 non vuole restino impunite. In baggianto esposto finora, € intuibile
che l'acquisizione di dati e informazioni di tiptsdale pud avvenire sia mediante
attivita ispettive e di vigilanza antiriciclaggitasmediante procedure di accertamento
tributario (accessi, ispezioni, richieste di naigicc.). La norma pertanto sancisce che i
dati contenuti nell’archivio informatico o registrdella clientela possano essere
proficuamente utilizzati ai fini fiscali se la loracquisizione e il loro successivo
riversamento nel procedimento tributario sia avvemnoel rispetto dello Statuto del

contribuente e della legislazione fiscale. In afiegole, la norma fissa delle condizioni

124 |1n forza di questa norma & fatto obbligo ai sotjgribblici incaricati istituzionalmente di svolger
attivita ispettive o di vigilanza nonché agli orggiurisdizionali e, previa autorizzazione, aglgani di
polizia giudiziaria che “a causa o nell'esercizielld loro funzioni vengono a conoscenza di fatt ch
possono configurarsi violazioni tributarie”, di cancarli al comando della GdF competente in relazio
al luogo di rilevazione degli stessi, fornendo Eetuale documentazione atta a comprovarli.
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al verificarsi delle quali detto patrimonio inforthed possa essere impiegato
nell’ambito della lotta all’evasione ed elusionscilé®.

4.4 LA SEGNALAZIONE DELLE OPERAZIONI SOSPETTE

Il Capo Il del Titolo Il (artt. 41 - 48) del dedreantiriciclaggio disciplina gli obblighi
di segnalazione delle operazioni sospette; le nitadabn cui si esplica questo dovere
sono diverse a seconda della categoria di sogigstinatari.

L’intera normativa in rassegna si occupa della @neione dell’'utilizzo del sistema
economico a scopo di riciclaggio e di finanziamed® terrorismo; questa finalita,
come sancisce l'art. 3 del decreto 231/2007, sddosul principio di collaborazione
attiva da parte dei destinatari delle disposizicomtenute nel decreto citato. Pertanto
nell’ambito di questo quadro normativo, I'adempirteenll’obbligo di segnalazione di
operazioni sospette costituisce sia una misura\abla repressione che alla prevenzione
del fenomeno; l'invio di segnalazioni di operaziamomale, infatti, consente I'avvio di
specifici approfondimenti investigativi di naturaom esclusivamente economico -
finanziaria, attivati dalle apposite autorita comepei°.

La segnalazione delle operazioni sospette rappi@danmisura piu incisiva della
strategia di prevenzione e lotta al riciclaggiogesfo obbligo € contenuto nell’art. 41 del
decreto antiriciclaggio, il quale prescrive ai setgigdestinatari della normativa di
effettuare le segnalaziongtiando sanno, sospettano o hanno motivi ragiongvei
sospettare che siano in corso o che siano statepittien 0 tentate operazioni di
riciclaggio o di finanziamento del terrorismo. bspetto € desunto dalle caratteristiche,
entita, natura dell'operazione o da qualsivoglis&ralcircostanza conosciuta in ragione
delle funzioni esercitate, tenuto conto anche deHdpacita economica e dell'attivita
svolta dal soggetto cui €' riferita, in base agkraenti a disposizione dei segnalanti,
acquisiti nelllambito dell'attivita svolta ovvero seguito del conferimento di un

incarico”.

125 carbone M., Elementi normativi internazionali ioaali in materia di riciclaggio, Bari, 2010, pagg
277 - 278.

126 Monfreda N., Segnalazione di operazioni sospe@bblighi antiriciclaggio per i professionisti, Ih
fisco, Ottobre 2012, pag. 42.
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| professionisti valutano le operazioni compiutaahieste dai clienti al fine di rilevare
e segnalare alle autorita competenti le operazsmspette (SOS) di riciclaggio (la
nozione di riciclaggio a cui riferirsi € quella esgsa dall’art. 2 del decreto 231/2007,
non si fa piu rinvio alla definizione dell’art. 648 c.p. come nella previgente
normativa), o di finanziamento al terrorismo. L'digb quindi, scatta quando il
professionista sa 0 sospetta che I'operazioneiigtala realizzare tali illecite finalita.

In realta € difficile il verificarsi dell’ipotesini cui il professionista sa, senza alcun
dubbio, che I'operazione ha come scopo quellodgitlere denaro; nella maggior parte
dei casi, il professionista sospetta che la prestazsia illecita; tale sospetto si fonda
sull'intuito, sulla sensibilita e discrezionalit@&ldorofessionista, inoltre deve essere un
sospetto ragionato, che deriva dalla corretta &alahe di congrui motivi.

In ogni caso, il sospetto deve essere desunt@ gsavabile da un ragionamento di tipo
logico - deduttivd?’. In base all'art. 3, un’operazione pud dirsi sespguando, in
seguito ad una valutazione compiuta sulla base lelinenti oggettivi (quali: le
caratteristiche, I'entita, la natura dell’attivitéio richiama ai criteri oggettivi definiti
dall'art. 20 in sede di valutazione del rischiopnohé di elementi soggettivi (attivita
svolta, capacita economica del cliente), possarifanere che tale operazione sia
anomala; se a questa valutazione si somma un gubggettivo del segnalante, basato
sulla conoscenza del cliente, su consultazioni coleghi ed sull'intuito, si puo
concludere se |'operazione sia sospetta o Afé&no

Al fine di agevolare I'attivita di valutazione delloperazioni, in merito al profilo di
sospetto, sono stati emanati, su proposta dell'd#gli indicatori di anomalia. Per i
professionisti, tali indicatori sono fissati nelopvedimento UIC del 2006 e vengono
aggiornati periodicamente. Si tratta di un elenom massativo di indici di sospetto
riferiti al cliente, al titolare effettivo nonchélla natura e scopo delle operazioni
effettuate; costituiscono una serie di casi esplicain presenza dei quali, il
professionista deve valutare se procedere o mémsegnalazione allUIF.

Gli indici di anomalia servono ad agevolare I'indivazione di operazioni sospette, cosi

da ridurre le incertezze derivanti da valutaziomiggettive e discrezionali del

127 Raponi L., | soggetti destinatari di specifici tighi antiriciclaggio e i relativi illeciti, in Rizlaggio e
obblighi dei professionisti a cura di Bernascone@iunta F., Milano, 2011, pag. 85.

128 Razzante R., La regolamentazione antiriciclaggioltalia. Aggiornato alla delibera della Banca
d’ltalia 10 marzo 2011, Torino, 2011, pag. 51.
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professionista, tutto cio al fine di contenere gfieri posti a carico di quest'ultimo e
garantire un corretto adempimento degli obblighsetinalazion€®. Pur costituendo un
ausilio, questi indici non rappresentano un rifenmo esaustivo sufficiente ad effettuare
le segnalazioni di operazioni sospette, anche msiderazione dell’evoluzione delle
modalita di svolgimento delle operazioni finanzarPertanto tale elenco rappresenta
uno strumento operativo da usare caso per casssebaa di profili di anomalia
suggeriti da tale metodologia non é sufficiente emtludere che I'operazione sia
sospetta, possono essere significativi altri ateaggnti, che sebbene diversi da quelli
descritti, rivelino in realta profili di sospetf8.

Il contenuto delle segnalazioni e definito dall’Uten proprie istruzioni in merito ai
dati, alle informazioni, alla descrizione delle oggoni ed ai motivi di sospetto. Le
segnalazioni vanno eseguite in via telematica,aetardo rispetto al momento in cui si
viene a conoscenza degli elementi di sospettoragfat percido di un termine non
predeterminato, ove possibile, la segnalazione alibg essere effettuata prima di
eseqguire I'operazione: il professionista si astieuendi dal compiere I'operazione
finché non ha effettuato la segnalazione, tranmeas in cui non sia possibile astenersi
ai sensi dell’art. 23, comma 3.

Inoltre e importante sottolineare che il comma @l'ate 41 stabilisce che lé
segnalazioni di operazioni sospette effettuatecasse per gli effetti del presente capo,
non costituiscono violazione degli obblighi di setgzza, del segreto professionale o di
eventuali restrizioni alla comunicazione di inforan@ni imposte in sede contrattuale o
da disposizioni legislative, regolamentari o amrsirative e, se poste in essere per le
finalita ivi previste e in buona fede, non compadaesponsabilita di alcun tipo”.

Ai sensi dell'art. 43, i professionisti di cui aft. 12, trasmettono le segnalazioni di
operazioni in proprio, ovvero direttamente all’Ulle, per il tramite dell’ordine
professionale di appartenenza autorizzato, cheaavelia provvedera a trasmetterle
allUIF, garantendone I'anonimato. Gli ordini prefonali che possono ricevere le

segnalazioni dai propri iscritti sono individuatircdecreto del MEF.

129 Raponi L., | soggetti destinatari di specifici tighi antiriciclaggio e i relativi illeciti, in Riizlaggio e
obblighi dei professionisti a cura di BernasconieCGiunta F., Milano, 2011, pag. 87 - Razzante R.,
Antiriciclaggio e professionisti, Rimini, 2013, pabl8.

130 carbone M., Elementi normativi internazionali eioaali in materia di riciclaggio, Bari, 2010, pag.
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Le generalita del segnalante saranno conservaterdade professionale abilitato che
provvedera a metterle a disposizione dellUIF, al€lildF e della DIA qualora fossero
necessari ai fini dell’analisi finanziaria dell’ajpione segnalata o per scopi
investigativi. In caso di ulteriori approfondimerdietti organi chiederanno informazioni
all'ordine e non direttamente al professionistanségnte. Sara I'ordine per cui a dover
contattare il proprio iscritto per richiedere léormazioni ed inoltrarle successivamente
agli inquirenti. L’iter per [lapprofondimento si lahga a tutto vantaggio
dell’anonimatd®. In questo caso, I'onere di tutela della privasl grofessionista
ricade sull'ordine professionale, che trasmettesto integrale della segnalazione senza
il nominativo del professionista segnalante. Suitpunon puo ritenersi che gli ordini
abbiano poteri selettivi in merito alle segnalazidn sospetto che ricevono; questi
organi non possono svolgere alcuna valutazione $afidatezza o meno del sospetto
rilevato dal professionista segnalante.

In merito alla tutela dell'identita del segnalawigono apposite disposizioni: I'art. 45
(tutela della riservatezza) e 46 (divieto di concamione) del D. Lgs. 231/2007. In
merito all'art. 45 va detto che gli ordini profemsali abilitati a trasmettere le
segnalazioni all’'UIF, devono adottare misure idoaggmrantire la massima riservatezza
dell'identita del professionista segnalante; gli & i documenti da cui dovessero
risultare le generalita del professionista devorsseee custoditi sotto la diretta
responsabilita del presidente o di un soggettadddiegato.

L’identita del segnalante non deve mai essere &é@lacaso di denuncia o rapporto ai
sensi degli artt. 331 e 347 c.p.p.; questo divipido essere superato solo se e quando
I'’Autorita giudiziaria, con decreto motivato, riglia specificatamente di conoscere la
sua identita, in quanto ritenga cio indispensapée I'accertamento dei reati cui si sta
indagand&®

L’art. 46 invece esprime il divieto, imposto ai fassionisti, di dare comunicazione
dellavvenuta segnalazione sia all'interessato ehderzi (in particolare al titolare
effettivo). Il divieto riguarda anche il flusso diorno delle informazioni, in particolare
le notizie inviate dallUIF al professionista, pgrtramite dell’'ordine, circa l'inoltro

della segnalazione agli organi investigativi og@htrario, la definitiva archiviazione del

131 Razzante R., Antiriciclaggio e professionisti, Rim2013, pagg. 118 - 119.
132 Carbone M., Elementi normativi internazionali eioaali in materia di riciclaggio, Bari, 2010, pagg
287 - 289.
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caso. Non costituisce violazione del divieto di cmicazione, l'attivitd svolta dal
professionista al fine di dissimulare il clientd dealizzare un’operazione illecita.

Tale atteggiamento rende chiaro al cliente il fath@ il professionista ha intuito il
contenuto illegale dell’attivita richiestagli e cly@indi, dovra provvedere a segnalare
I'operazioné®,

Va qui evidenziato, inoltre, che lart. 12, comma stabilisce che I'obbligo di
segnalazione di operazioni sospette di cui alfalti 41 non si applica ai professionisti
per le informazioni che essi ricevono da un loro clert ottengono riguardo allo
stesso, nel corso dellesame della posizione doaiddel loro cliente o
dell'espletamento dei compiti di difesa o di rameetanza del medesimo in un
procedimento giudiziario o in relazione a tale pedomento, compresa la consulenza
sull'eventualita di intentare o evitare un procedimo, ove tali informazioni siano
ricevute o ottenute prima, durante o dopo il praosehto stessoRibadiamo che la
ratio di questa esclusione in capo ai professionistosiazia nella tutela del diritto di
difesa, sancito a livello costituzionale, e delrség professionale e, dell’indipendenza
dell'avvocato in special modo. Inoltre, la vagheziella locuzione “esame della
posizione giuridica” ed il mancato chiarimento datp del legislatore in materia, ha
lasciato, e tuttora lascia, molta discrezionali@aenpi spazi interpretativi in capo ai
soggetti destinatari della disposizione. Cido h#ofaicomprendere in tale fattispecie la
quasi totalita delle prestazioni svolte dai prof@sisti quando assistono i clienti nella
predisposizione o realizzazione delle loro attivitafatti 'esame della posizione
giuridica di un cliente € un atto sempre dovutaappdeutico a qualsiasi procedimento
0 consulenza. Tale inerzia da parte del legislatoge provocato molte elusioni
legalizzate dall'obbligo, vanificando gli effettedli obblighi in question&®*

L’accento va posto, infine, su un ulteriore obbligh segnalazione, meglio di
comunicazione, posto a carico anche dei profesipnguesto adempimento
supplementare non e disciplinato nel Titolo Il dielcreto antiriciclaggio, bensi nel
Titolo Ill, viene qui segnalato perché rappreserdamunque un dovere di

collaborazione attiva che ciascun destinatario dsservare.

133 Raponi L., | soggetti destinatari di specifici tighi antiriciclaggio e i relativi illeciti, in Riizlaggio e
obblighi dei professionisti a cura di Bernascone@iunta F., Milano, 2011, pag. 89.
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L’'obbligo in questione €& quello di comunicazionell@eviolazioni dell’art. 49,
riguardante la disciplina delle limitazioni delluslel denaro contante e dei titoli al
portatore. | professionisti sono tenuti, in basquasta disposizione, a monitorare le
transazioni finanziarie poste in essere dai profenti, I'art. 51 impone I'obbligo di
comunicazione al Ministero dellEconomia e dellendfize, piu precisamente alle
Ragionerie territoriali dello Stato, le infrazioali divieto di trasferimento di contanti o
titoli al portatore di cui abbiano notizia in relaze alle loro attivita e nei limiti delle
loro attribuzioni. La medesima comunicazione vartrassa anche alla GdF che, quando
ritenga utile tali elementi ai fini dellaccertanmien deve darne tempestiva
comunicazione all’Agenzia delle Entrate. Pertantoprofessionista che non voglia
vedersi contestare la violazione di cui all'art, Bteve effettuare tale comunicazione
ogni volta che viene a conoscenza di un trasferimméein denaro contante o titoli al
portatore per un importo pari 0 superiore ad undaceoglia, fissata attualmente in
1.000 €, non effettuato a mezzo banca o un uffpostale o un istituto di moneta
elettronicd®. Quindi, questo non vuol dire che tutti i trasfieenti superiori a 1.000 €
non possano essere eseguiti, possono essere affeti per il tramite di una banca,
Poste Italiane S.p.A., istituti di moneta elettoanie istituti di pagamento. In questo
modo tutte le operazioni che superano tale sogs@no essere traccidte

Il citato art. 49 del decreto antiriciclaggio etstgiu volte modificato da parte del
Legislatore, che ha, col passare del tempo, impdstdimiti sempre piu stringenti:
dall’'originaria soglia di 12.500 € prevista dalegge 197/1991, detto limite € sceso a
1.000 € per effetto del decreto Salva Italia n./2011. Oltre che per ragioni di lotta al
riciclaggio e di finanziamento al terrorismo, lesgibsizioni relative la limitazione
dell'uso del denaro contante hanno anche una t@nalntievasiva; ad una maggiore
tracciabilita dei flussi economici viene ricollegatin effetto deterrente sulluso del
contante ai fini dell’evasione fiscale. Questo itaeehia il fatto che i Governi hanno
riposto grande fiducia nello strumento della limmitme dell'utilizzo di strumenti
finanziari, per loro natura anonimi, anche perahtrasto all'evasione fiscale e non

soltanto per finalita antiriciclaggtd’.

135 De Vivo A., Antiriciclaggio e verifiche di idoneitdei presidi negli studi professionali, in Il fisc
fascicolo n. 2, 23/2013, pag. 4063.
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In conclusione, € interessante rilevare che in ise@l rapporto annuale dellUIF é
emerso che l'obbligo di collaborazione attiva deggetti obbligati dal decreto
231/2007 si e tradotto in un forte aumento delgnaéazioni di operazioni sospette, 65
mila nel 2012 — 2013 rispetto le 12.500 del 200@n Mancano le criticita, 'UIF ha
infatti segnalato che non tutti i soggetti india#aila legge collaborano allo sesso modo:
guasi I'85% delle segnalazioni proviene da bandstguo il contributo proveniente
dalla professioni, pari a poco pit del ¥

Tra i professionisti sono i notai ad inviare pilgsalazioni per operazioni sospette ai
fini del riciclaggio e del finanziamento del tefisimo. Quello che & emerso nel corso di
detta analisi € che gran parte di queste segnaidzamno un carattere di tipo cautelare,
relative ad operazioni difficilmente correlabilriaiclaggio. Vi sono soggetti, che quindi
per il timore di incorrere in sanzioni per 'omigse delle segnalazioni, comunicano
anche le operazioni che in realta hanno poco afateecon il riciclaggio di denaro
anche se da una prima verifica potrebbero preseatamenti anomdfi’.

138 Bocciarelli R., Allarme Bankitalia: transazionisgette in forte aumento, in Il Sole 24 Ore, 10itugl
2014, n. 187, pag. 30.
139 Ambrosi L., Studi arruolati nell'antiriciclaggiin Il Sole 24 Ore, 15 luglio 2014, n. 192, pag. 36.
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CAPITOLO QUINTO

AUTORITA’, CONTROLLI E SISTEMA
SANZIONATORIO

5.1 LEAUTORITA’ COMPETENTI

Il decreto antiriciclaggio, nel Titolo I, agli arts e ss., indica le autorita deputate a
svolgere funzioni dirette a contrastare e preveilireenomeno del riciclaggio di
proventi illeciti e del finanziamento al terrorismioa normativa fa una vera e propria
ripartizione dei doveri e delle responsabilitaittiversi organi creati al fine di tutelare
le attivita economiche da questi pericolosi fenoneeiminali. Viene quasi a delinearsi
una struttura gerarchica, al cui vertice & posaionl Ministero del’Economia e delle
Finanze (MEF) a cui sono affidati compiti di indzb politico - strategico; il MEF
inoltre individua gli organismi investigativi (Nweb Speciale di Polizia Valutaria della
Guardia di Finanza e Direzione Investigativa Anfieda ai quali affidare
I'approfondimento delle segnalazioni di operazisospette in sinergia con le analisi di
carattere finanziario eseguite dallUIF (Unitd dinfdrmazione Finanziarid)
Quest'ultima € un organismo che riveste un ruolodéomentale nella lotta al
riciclaggio, istituita presso la Banca d’'ltaliaggtonoma ed indipendente, essa ¢ altresi
dotata di importanti poteri e svolge una moltepdicdi funzioni. Accanto a questi
organismi, vengono poste delle Autorita di vigilaradle quali € affidato il compito di
verificare il rispetto degli obblighi fissati dakdreto a carico dei soggetti destinatari.
Rilevante, come gia notato, € anche la posiziocepata dagli Ordini di appartenenza
dei professionisti individuati all'art. 12, destiad anch’essi della normativa
antiriciclaggio. Gli Ordini professionali dialogaramn le Autorita e possono ricevere
segnalazioni di operazioni anomale dai loro is¢sttolgono altresi compiti di controllo
circa l'osservanza degli obblighi antiriciclaggi@a gharte dei professionisti e revisori

! Buratti B., Segnalazioni sospette e investigazionia nuova normativa antiriciclaggio e le praiesi
a cura di Danovi R., Milano, 2008, pag. 91.
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contabili iscritt?.

5.1.1 Il Ministero dellEconomia e delle Finanze

In base all'art. 5 del D. Lgs. 231/2007, il Minigiedel’Economia e delle Finanze e
responsabile delle politiche di prevenzione ddlizago del sistema finanziario ed
economico per fini di riciclaggio di proventi illéico di finanziamento del terrorismo.

In materia di contrasto e prevenzione a tali femunogiminali, questa istituzione e

chiamata altresi a promuovere la collaborazionegtraaltri soggetti impegnati in

compiti di vigilanza e controllo, ovvero tra I'UIkg Autorita di vigilanza di settore, gli

Ordini professionali, la DIA e il Nucleo SpecialeRblizia Valutaria della Guardia di

Finanza. Inoltre entro il 30 giugno di ogni annteButo a presentare una relazione al

Parlamento sullo stato d’azione di prevenzione.

Una delle novita piu importanti introdotte a patolal 2007 € costituita dal fatto che

qguesto organismo puo avvalersi della collaboraziole¢ Comitato di Sicurezza

Finanziaria nell'espletamento delle proprie funzidincarattere politico - strategico.

Nel dettaglio, il Comitato di Sicurezza Finanzissialge:

. funzioni di analisi e di coordinamento in materigpcevenzione dell’utilizzo del
sistema economico a scopo di riciclaggio o di fmamento del terrorismo;

. presenta al MEF, entro il 30 maggio di ogni annaoa uelazione contenente la
valutazione dell'attivita di prevenzione del ri@ggio o del finanziamento del
terrorismo e delle proposte per renderla piu efica tal fine, 'UIF, le Autorita
di vigilanza di settore, gli Ordini professiondl, GdF e la DIA forniscono i dati
statistici e le informazioni sulle attivita svolgn particolare riguardo al numero
delle segnalazioni ricevute, al seguito dato asedjnalazioni e al numero di casi
investigativi. E compito del Ministero della Giust inoltre indicare il numero di
persone perseguitate, di persone condannate pér deaiciclaggio o di
finanziamento al terrorismo e gli importi dei beoongelati, confiscati o
sequestrati;

. formula i pareri richiesti;

2 Raponi L., | soggetti destinatari di specifici dighi antiriciclaggio e i relativi illeciti, in Rilaggio e
obblighi dei professionisti a cura di Bernascone@iunta F., Milano, 2011, pag. 66.
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. fornisce consulenza sulla materia oggetto del deenetiriciclaggio al MEF.

Al MEF e inoltre attribuito il compito di curare rapporti e le relazioni con gli
organismi dell’Unione Europea e internazionali,ancati di stabilire le politiche e
definire gli standard in materia di prevenzionel'dglizzo del sistema finanziario ed
economico per fini di riciclaggio dei proventi diigita criminose o di finanziamento
del terrorismo, garantendo I'adempimento degli mtidlderivanti dalla partecipazione
della nostra Nazione a tali organismi.

Infine, il MEF esercita i poteri sanzionatori ammtrativi previsti dal decreto

antiriciclaggid.

5.1.2 L’Unita di Informazione Finanziaria

Nei capitoli precedenti sono stati approfonditi gtiempimenti che i professionisti, ma
anche intermediari finanziari ed operatori non rimari devono osservare per effetto
dell’entrata in vigore del decreto antiriciclaggi®. conseguenza, risulta indispensabile
analizzare I'organo destinatario delle segnalazthrperazioni sospette effettuate da
questi soggetti obbligati. In ragione dellaumeniglla platea dei soggetti destinatari
delle disposizioni antiriciclaggio si € reso neeess creare una adeguata autorita
competente che si occupasse esclusivamente dereds segnalazioni di operazioni
anomale e che favorisse, a livello internazion@escambio di informazioni in merito
alle segnalazioni ricevute per il contrasto e kalal riciclaggio di proventi illeciti. E
soprattutto merito delle quaranta Raccomandaziehi GAFI che e stata messa in
evidenza la necessita di creare un apposito onganisr ogni Stato, che si occupi di
queste funzioni. A seguito di tali disposizionittiwgli Stati aderenti al GAFI hanno
dovuto obbligatoriamente costituire delle autosipgecializzate nella lotta al riciclaggio.
E’ stato imposto un modello unitario di Financiatdlligence Unit a cui assegnare le
principali finalitd di cooperazione e di scambioidformazioni circa le indagini sul

riciclaggio di denard

% Buratti B., Segnalazioni sospette e investigazionia nuova normativa antiriciclaggio e le prcfiesi

a cura di Danovi R., Milano, 2008, pagg. 91 - Razzante R., Antiriciclaggio e professionisti, Rimi
2013, pagg. 45 - 46.
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L’ltalia si & uniformata a tale obbligo cosi, coentrata in vigore del D. Lgs. 231/2007
e stato soppresso I'Ufficio Italiano Cambi (UIC)sestituito con la nuova autorita
imposta a livello internazionale: I'Unita di Infoamione Finanziaria (UIF). Sebbene sia
istituita presso la Banca d’ltalia, 'UIF esercita proprie funzioni in completa
autonomia ed indipendenza; in attuazione di talngypi la Banca d'ltalia ha
predisposto un regolamento disciplinante I'orgammzane ed il funzionamento di
questo importantissimo nuovo organismo, ivi com@rela riservatezza delle
informazioni acquisite. La Banca d’ltalia inoltreette a disposizione dellUIF i mezzi
finanziari e le risorse necessarie per assicutafichce perseguimento dei suoi fini
istituzionali. Svolge funzioni interne di coordinanto, di indirizzo e filtro tra i
segnalanti e gli organi investigativi e giudiziaftJIF costituisce lo snodo di una
complessa rete di rapporti: sul piano interno euhto di riferimento per i soggetti
segnalanti con le autoritd di vigilanza, invesiigat e giudiziarie; sul piano
internazionale coopera e collabora con le UIF dalgii Paesi esteti

A presidio dellUIF c’e un Direttore, il quale ésmonsabile della gestione, egli viene
nominato con provvedimento del Direttorio della Band’ltalia su proposta del
Governatore, inoltre deve essere dotato di ceduisii, quali: la professionalita,
I'onorabilita e la conoscenza del sistema finanaidt mandato del Direttore ha durata
cinque anni ed é rinnovabile una sola volta. llefiore, per il tramite del MEF, deve
inoltre trasmettere annualmente alle competenti iBmsioni parlamentari, un rapporto
sull'attivita svolta unitamente ad una relaziondadBanca d’'ltalia in merito ai mezzi
finanziari e alle risorse attribuite all’'UIF.

Il legislatore ha voluto, per garantire I'efficaeeil proficuo svolgimento dei compiti
fissati dalla legge e dagli obblighi internazionalhe presso I'UIF fosse istituito un
Comitato di esperti, anch’essi dotati dei requiditonorabilita e professionalita. Tale
Comitato € costituito dal Direttore piu quattro nigimominati con decreto del MEF,
sentito il Governatore della Banca d’ltalia, tuttomponenti del Comitato rimangono
in carica per tre anni, rinnovabili per altri tggjesto organo si riunisce almeno ogni sei
mesi. Al Comitato e attribuito il compito di redigepareri sull'azione dellUIF, che

devono essere allegati, costituendone parte imegraal rapporto presentato dal

® Locone S. - Pintaudi G., Riciclaggio e finanziameedel terrorismo: gli organi preposti al controlin
Antiriciclaggio. Obblighi, responsabilita e sanzide 1l Quotidiano IPSOA, 2014, pag. 47.
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Direttore ogni anno alle Commissioni parlamefitari

Come gia anticipato, all'UIF confluiscono tutteitdormazioni finanziarie in merito ad

operazioni sospette di riciclaggio, il compito mipale dell’'UIF e quello di fungere da

collettore, filtro delle segnalazioni trasmesse lidagperatori. Sulla base delle
segnalazioni ricevute, esercita preliminarmente funzione di analisi finanziaria, che
risulta essere propedeutica alla successiva attiviapprofondimento delle segnalazioni
ricevute, al fine di stabilire se debbano proseguirloro corso presso gli organi
investigativi 0 meno. L’attivita svolta dallUIF é&nalizzata alla ricostruzione del
percorso finanziario del denaro, funzione che sedifica da quella investigativa

attribuita agli organi inquirenti, rilevante sofitoprofilo penale, e di cui costituisce il

presupposto

Ai sensi dell’art. 6 del D. Lgs 231/2007 all’UIF mgono riconosciute altre importanti

funzioni:

. analizza i flussi finanziari al fine di individuare prevenire fenomeni di
riciclaggio di denaro o di finanziamento del teisaro;

. riceve le segnalazioni di operazioni sospette di alliart. 41 del decreto
antiriciclaggio e ne effettua I'analisi finanziaria

. acquisisce ulteriori dati e informazioni, finalizzallo svolgimento delle proprie
funzioni istituzionali, presso i soggetti tenutilealsegnalazioni di operazioni
sospette di cui all'art. 41,

. si avvale dei dati contenuti nellanagrafe dei centlei depositi e nellanagrafe
tributaria;

. emana istruzioni da pubblicarsi in Gazzetta Uffecidella Repubblica sui dati e
sulle informazioni che devono essere contenutee regdfnalazioni di cui all'art.
41;

. svolge analisi e studi su singole anomalie, riférdp ipotesi di riciclaggio o di
finanziamento del terrorismo su specifici settagl’dconomia ritenuti a rischio
(gioco d’azzardo, casino ecc.), su specifiche categli strumenti di pagamento e
su specifiche realta economiche territoriali;

® Buratti B., Segnalazioni sospette e investigazionia nuova normativa antiriciclaggio e le prcfiesi

a cura di Danovi R., Milano, 2008, pag. 93.

" Fisicaro E., Antiriciclaggio e terza direttiva UeObblighi a carico dei professionisti intermediari
finanziari e operatori non finanziari alla luce @elLgs. 231/2007, Milano, 2008, pag. 207.
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. svolge funzioni di controllo, anche ispettivo e @vprocedimenti sanzionatori
nelle materie di propria competenza;

. collabora con le competenti autorita per I'emanagidella normativa secondaria;
predispone indicatori di anomalia; elabora e difflenmodelli e schemi
rappresentativi di comportamenti anomali sul piawwnomico e finanziario
riguardanti possibili attivita di riciclaggio o ihanziamento del terrorismo;

. puo sospendere, anche su richiesta del Nucleo &eatii Polizia Valutaria della
Guardia di Finanza, della DIA e dell’Autorita giadiria, per un massimo di
cinque giorni lavorativi, sempre che questo non mametta il corso delle
indagini, operazioni sospette di riciclaggio o thahziamento del terrorismo,
dandone immediata notizia a tali organi;

. infine a livello internazionale, partecipa ai lavali vari organismi europei e
internazionali impegnati nella prevenzione e nehtasto del riciclaggio, del

finanziamento del terrorismo e proliferazione dalimi di distruzione di massa

5.1.3 Gli ordini professionali e gli altri organi d vigilanza

Gli organi di vigilanza devono sovraintendere a&petto degli obblighi stabiliti dal
decreto antiriciclaggio da parte dei soggetti rispamente vigilati. Questa funzione di
vigilanza viene esercitata da organismi diversiegoada che il soggetto vigilato
appartenga alla categoria degli intermediari finamzdegli operatori non finanziari, dei
professionisti di cui all'art. 12 o dei revisorirgabili ai sensi dell’'art. 13.

Tra gli organi di vigilanza di settore si segnalaBanca d’ltalia, la Consob e I'lsvap;
tutti questi organismi, nel rispetto delle finalganel’ambito dei poteri regolamentari
previsti dai relativi ordinamenti, emanano dispmsiz circa le modalita di

adempimento degli obblighi di adeguata verifica dinte, gli assetti organizzativi, la
registrazione, le procedure e i controlli interoitva prevenire il coinvolgimento dei
soggetti vigilati in operazioni di riciclaggio o fihanziamento del terrorismo.

A tal fine possono effettuare ispezioni e richiedéesibizione o la trasmissione di

documenti e atti, nonché di ogni altra informaziartde nei confronti dei seguenti

8 Locone S. - Pintaudi G., Riciclaggio e finanziamcedel terrorismo: gli organi preposti al controlio
Antiriciclaggio. Obblighi, responsabilita e sanziaie || Quotidiano IPSOA, 2014, pag. 47- Razzante R
Antiriciclaggio e professionisti, Rimini, 2013, pagl7 - 48.
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soggetti: intermediari finanziari cosiddetti di mpo livello, altri operatori esercenti
attivita finanziaria, societa di revisione iscrittell’albo speciale ex art. 161 del T.0.F

Il sistema di vigilanza elaborato dal legislatoezionale prevede, inoltre, un’attivita di
controllo in capo a collegi e ordini professionabmpetenti, i quali promuovono e
controllano 'osservanza da parte dei professioisstitti nei propri albi, nonché dei
soggetti iscritti nel registro dei revisori contabdegli obblighi antiriciclaggio. Questi
organismi sono a loro volta sottoposti al contrallel Ministero della Giustizia, in
relazione ai compiti loro assegnati dal decreta/2307°.

Gli ordini professionali, su cui vale la pena saffiarsi, oltre alle funzioni di controllo
sui propri iscritti, hanno una molteplicita di fuami di grande rilievo, in alcuni casi
svolgono attivita di vigilanza, in altri consultivéen altri ancora, di vera e propria
collaborazione attiva. Gli ordini professionali litne possono fissare delle regole e delle
strategie efficienti per esercitare efficacement®mpiti a loro attribuiti. Fortemente
innovativo risulta anche il contenuto dei doverblassegnati in materia di segnalazione
delle operazioni sospetfe

Conseguentemente al fatto che il decreto antidggio ha ampliato in maniera
significativa gli obblighi in capo ai professionjgjli ordini professionali hanno assunto
un ruolo centrale, nuovo ed importantissimo neki@sto al riciclaggio.

Questa considerazione si evince dalle numeroseduinpro attribuite, innanzitutto, gli
ordini professionali possono esercitare funziomstdtive in merito allemanazione da
parte del Ministero della Giustizia delle disposim attuative degli obblighi di
registrazione per i professionisti ed in merito’agijiornamento periodico degli
indicatori di anomalia da parte del Ministero délaustizia, su proposta dell’ UtE

Inoltre, in base a quanto disposto dall’art. 43rofessionisti possono effettuare le
segnalazioni di operazioni sospette anche peraihite dell’ordine professionale di
appartenenza, a patto che a quest'ultimo sia statemosciuta dal MEF adeguata
abilitazione. L'ordine poi provvedera a comunicate segnalazioni ricevute

direttamente all’UIF, mantenendo I'anonimato dedfpssionista segnalante.

° Tollini M., Antiriciclaggio: gli studi sotto la lete della Guardia di Finanza, 2013, pag. 65.

9 Buratti B., Segnalazioni sospette e investigazionia nuova normativa antiriciclaggio e le prafiesi

a cura di Danovi R., Milano, 2008, pag. 95.

* Carbone M., Elementi normativi internazionali eioaali in materia di riciclaggio, Bari, 2010, pag.
249,

2 Tollini M., Antiriciclaggio: gli studi sotto la lete della Guardia di Finanza, 2013, pag. 66.
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Il nominativo del professionista segnalante sarfattin custodito sotto la diretta
responsabilita del presidente o di un soggetto delegato al fine di garantire la
massima riservatezza dell'identita del professianthie ha eseguito la segnalazione. Di
conseguenza, per mantenere nascosto il nominagVseafnalante anche nelle fasi
successive alla segnalazione, l'ordine professenail sensi dell'art. 45 della legge
antiriciclaggio, intratterra con I'UIF, la GdF e RIA i necessari rapporti per fornire
ulteriori informazioni ai fini dell'analisi o delipprofondimento investigativo della
segnalazione. A tal scopo, la legge prevede clsedmbio di informazioni attinenti le
operazioni sospette segnalate, tra tutti gli orgappena citati, avvenga per via
telematica e con modalita idonee a garantire Entissione dei dati e delle informazioni
ai soli soggetti interessati. Si sono aggiunte comivi compiti in capo agli ordini, sia
per quanto attiene l'individuazione delle modaliia sicure per la conservazione dei
nominativi dei professionisti segnalanti sia ped che riguarda l'instaurazione di
procedure telematiche capaci di soddisfare le egtki del legislatore in materia di
garanzia dell'anonimato, integrita delle informazitrasmesse e riferibilita dei dati ai
soli soggetti segnalanti. Tutto cio vale anche g@eanto riguarda i flussi di ritorno
previsti dall’art. 48 del decreto antiriciclaggioy quanto I'UIF dovra comunicare,
tramite l'ordine professionale, ai segnalanti llino delle segnalazioni agli organi
investigativi o I'archiviazione delle stesse.

Inoltre, I'art. 54 del D. Lgs. 231/2007 impone abfessionisti di adottare idonee misure
di formazione del personale e dei collaboratorfim di applicare correttamente le
disposizioni antiriciclaggio. La nuova normativa heercio imposto agli ordini
professionali di intervenire nel merito, dando ingoua tali attivita di formazione.

Un altro adempimento cui sono sottoposti gli ordéniquello identificato all’art. 9, in
cui, prima di tutto, viene stabilito che tutte fgarmazioni in possesso degli organi di
vigilanza sono coperte dal segreto d’ufficio, ancte confronti della PA. Lart. 9
prosegue poi affermando che gli ordini professiofmathiscano allUIF le informazioni

e le forme di collaborazione richieste; in partarel gli ordini devono informare I'UIF
delle ipotesi di omissione delle segnalazioni déragioni sospette e di ogni altro fatto
che potrebbe essere collegato al riciclaggio dranziamento del terrorismo rilevate

nei confronti dei professionisti.

140



Con questa disposizione sembra quasi che il legiglaabbia attribuito all’ordine
professionale il compito di sostituirsi al professsta, in caso di suo inadempimento.
L’ordine quindi appare obbligato a segnalare alFUle operazioni sospette di
riciclaggio o di finanziamento al terrorismo nomuanicate dai propri iscritti, e rilevate
dall'ordine stesso, ad esempio, nel corso di umittdi controllo sull’osservanza degl
obblighi del decreto 231/2007 da parte di profasstoiscritti. La questione ha un forte
impatto sia concettuale che pratico, soprattuttosiseitiene che i destinatari della
normativa antiriciclaggio debbano possedere unaguata conoscenza del diritto
penale, propedeutica alla corretta applicaziondadaelormativa di contrasto al
riciclaggio e al finanziamento del terrorismo. Léfidolta concettuale emerge dalla
lettura dell’art. 2 della legge antiriciclaggio, v@ro la definizione di riciclaggio e di
finanziamento al terrorismo; tale definizione n@omprende solo condotte tipiche del
reato di riciclaggio (art. 648bis c.p.) ed impiedjadenaro, beni o utilita di provenienza
illecita (art. 648ter c.p.) ma anche condotte dofaggiamento personale (art. 378 c.p.),
di ricettazione (art. 648 c.p.), di concorso neldriti reati (art. 110 c.p.), e molte altre.
E indispensabile percid conoscere i reati presuppds struttura ed il funzionamento
degli stessi, padroneggiando con sicurezza i mesioanrelativi a tali reati per
comprendere se l'operazione a cui si assiste amafigl sospetto di riciclaggio di
denaro, beni o altre utilita.

E evidente quindi che risulta fondamentale I'atéivili formazione dei soggetti che
dovranno occuparsi di tutti i doveri imposti dait:a9 del decreto antiriciclaggio, sia
sotto il profilo repressivo (c.p. per i reati prpposto e per il reato di riciclaggio) che di
prevenzione (legge antiriciclaggio 231/2007), dsgrmdo altresi di  un’ottima
conoscenza delle tecniche di riciclaggio e degtursenti giuridici ed operativi
economici, finanziari e societari alla base di ¢glerativita.

Non si tratta di un compito semplice, gli ordiniofgssionali dovranno dotarsi, al
proprio interno, di una specifica struttura capdicperseguire tale finalita e di decidere
se lattivita di individuazione delle operazionispette debba essere delegata a tecnici
esterni o0 mantenuta all'interno dell'ordine profesale. Al di la di questo aspetto, si
ritiene che 'ordine debba dotarsi di un apposioviio Antiriciclaggio per assolvere i
compiti e le funzioni indicate dalla legge anticleiggio in piena autonomia ed

indipendenza, ovvero avvalendosi di risorse umaeeniche e di mezzi finanziari
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dell'ordine stesso, secondo principi di economjoitficacia ed efficienza del servizio
stesso. Dovra quindi essere nominato un respoesadilservizio antiriciclaggio dotato
di requisiti di onorabilita, professionalita e dperienza pluriennale nell’ambito del
diritto penale dell’economia. Il responsabile daivizio sara tenuto al segreto d’'ufficio,
dovra sovraintendere i controlli imposti dalla dgor 231/2007 e gli scambi di
informazioni con gli iscritti e le altre autorita digilanza, dovra curare le segnalazioni
delle operazioni sospette e dovra sovraintendei@taazione degli iscritti in materia di
antiriciclaggio e di finanziamento al terrorismapmuovendo corsi di formazione del
personale e dei collaboratori.

Ancora piu problematica e la funzione affidata atfine dall’art. 8 del decreto
antiriciclaggio, il quale dispone che, secondo ingpi e le modalita previste
dall'ordinamento vigente, l'ordine professionale vele promuovere e controllare
I'osservanza degli obblighi antiriciclaggio da @adei professionisti iscritti.

Innanzitutto la prima problematica sorge per iltdathe, sotto il profilo operativo,
I'ordinamento vigente nulla prevede in merito ainpipi e alle modalita con cui
eseguire questa funzione; sotto il profilo cona#uinvece la questione riguarda
'adozione da parte del legislatore nazionale dmicetto di “autoritd competente”
utilizzata dal legislatore comunitario. In baseaalbirettiva comunitaria, le autorita
competenti devono disporre di poteri adeguati eardotdi risorse adeguate per
I'assolvimento delle loro funzioni. In prima batubhon sembra proprio che gli ordini
professionali possano essere paragonate alle @utodmpetenti individuate dal
legislatore comunitario, in quanto attualmente rbspongono di poteri normativi
adeguati e neppure sono dotati di risorse adegeatéo svolgimento delle funzioni di
controllo. Perd la Direttiva europea prevede anche gli Stati membri possano
designare un apposito organismo di autoregolamiemtazdella professione come
autorita cui affidare le funzioni di controllo. Sbra, anche in questo caso, che gli Stati
membri possano attribuire agli ordini professioiilatiiolo di autorita.

Il legislatore comunitario ha dato la facolta ajjistatore nazionale di attribuire agli
ordini professionali il ruolo di autorita competenper la trasmissione all’UIF delle
segnalazioni di operazioni sospette ricevute, tedaformazioni rilevanti ai fini della
legge antiriciclaggio, apprese nell’ambito deli\att istituzionale propria degli ordini

professionali e nell'ambito del controllo dellosganza da parte degli iscritti degli
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obblighi stabiliti dalle leggi di recepimento delarettiva comunitaria.

Insomma, la nostra normativa antiriciclaggio ha fdito attribuito agli ordini
professionali tutte queste funzioni, senza pero indkf autorita competenti
all'assolvimento di dette funzioni e senza attnibua questi organismi, i poteri e le
risorse adeguate previste dalla Direttiva. Tutto reinde problematico lo svolgimento,
da parte dellordine professionale di questi dgveon le conseguenti incertezze
normative di cui si € detto ed in completa assetizan quadro regolamentare ed
operativd®. La normativa nazionale nel merito delle funziattribuite agli ordini
professionali in materia di vigilanza e controlldécisamente insufficiente; si necessita
quindi di un intervento immediato.

Ad appesantire ancora di piu la questione, la dafine di “controllo”. Allo stato
attuale il legislatore non si & espresso in metiijorofili operativi di detto controllo cosi
come non ha precisato se detto controllo debbaesskdipo regolamentare o anche
ispettivo e debba limitarsi ai soli casi di evideirtegolarita o possa essere anche ti tipo
preventivo.

Le autorita di vigilanza infine possono eseguimevpe intese con il Nucleo speciale di
Polizia Valutaria della Guardia di Finanza, i coflircirca 'adeguatezza degli assetti
organizzativi e procedurali, imposti dal decretdl/2801, nonché l'osservanza degli
obblighi previsti dal D. Lgs 231/2007 e dalle ralatdisposizioni di attuazion&

La questione legata al decreto 231/2001 potrebdenaere rilievo per i controlli che gli
ordini professionali sono chiamati ad effettuarseaisi dell’art. 8 del decreto 231/2007.
Il decreto 231/2001 tratta la responsabilita amstiativa derivante dal compimento di
una serie di reati, in capo alle persone giuridicie societa ed associazioni prive di
personalita giuridica. Fra i soggetti sottoposta degge 231/2001 ci sono anche le
associazioni tra professionisti che, vengono sarate dalla normativa, qualora non
siano dotate di un efficace ed efficiente modeliganizzativo volto a prevenire la
commissione dei reati indicati dalla normativa uestione.

La mancanza di questi modelli organizzativi, sdptéd in strutture complesse, infatti
potrebbe rendere difficoltosa l'attivita di contmldegli ordini professionali ai sensi

dell’art. 8 del decreto antiriciclaggio.

13 Bellavia G. G., Gli ordini professionali nella Igg antiriciclaggio, in La nuova normativa
antiriciclaggio e le professioni a cura di Danovj Rilano, 2008, pagg. 27 - 34.
% Tollini M., Antiriciclaggio: gli studi sotto la lete della Guardia di Finanza, 2013, pag. 65.
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Per concludere, l'art. 60 della legge antiricicliaggi occupa delle procedure di
accertamento delle violazioni alla normativa edgazione delle relative sanzioni; esso
prevede che i provvedimenti con i quali vengonogate le sanzioni amministrative
pecuniarie siano comunicate anche agli ordini mxtmali per le ihiziative di
rispettiva competenza’La legge non specifica quali, ma il legislatoren cmolta
probabilita, si riferisce alle iniziative discipén, le uniche per ora previste, che gli
ordini dovranno intraprendere in relazione alldazooni della legge antiriciclaggio.

I compiti affidati agli ordini professionali sonaumerosi, complessi e talvolta anche
poco chiari e definit?.

Il potere di vigilanza degli ordini professionalom € comunque esclusivo, in quanto
resta fermo il potere di eseguire controlli anchepdrte del Nucleo Speciale di Polizia
Valutaria della Guardia di Finanza, ai sensi dell'e&s3, comma 3 del decreto

antiriciclaggid®.

5.1.4 Gli organi di investigazione

Come si & avuto modo di osservare I'organo chedioarle segnalazioni &€ I'UIF,
mentre lattivita propriamente investigativa e upi@rogativa dei seguenti organi di
polizia: il Nucleo Speciale di Polizia ValutarialdeGuardia di Finanza e la Direzione
Investigativa Antimafia (DIA).

La normativa antiriciclaggio assegna all’art. 8questi due organismi il compito di
svolgere tutti gli approfondimenti investigativilgesegnalazioni trasmesse dall’'UIF ai
sensi dell'art. 47 del D. Lgs 231/2007

| rapporti tra DIA e Nucleo Speciale di Polizia U&dria della Guardia di Finanza sono
disciplinati da un apposito protocollo, volto acaglare lo scambio di informazioni tra
questi due organi di polizia.

La DIA & un organismo investigativo specializzatoe cha competenze su tutto il
territorio nazionale; essa ha il compito di gamantio svolgimento delle attivita

investigative di prevenzione riguardanti la crinlitda organizzata, in tutte le sue

> Bellavia G. G., Gli ordini professionali nella Igg antiriciclaggio, in La nuova normativa
antiriciclaggio e le professioni a cura di Danovj Rilano, 2008, pagg. 35 - 37.

% Tollini M., Antiriciclaggio: gli studi sotto la lete della Guardia di Finanza, 2013, pag. 65.

" Locone S. - Pintaudi G., Riciclaggio e finanziameede! terrorismo: gli organi preposti al controlin
Antiriciclaggio. Obblighi, responsabilita e sanzide 1l Quotidiano IPSOA, 2014, pag. 48.
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espressioni, nonché di effettuare indagini di paligiudiziaria relative ai delitti di
associazione di tipo mafioso.

Nel sistema di prevenzione antiriciclaggio, allaADdompete I'approfondimento delle
sole segnalazioni di operazioni riferibili direttante o indirettamente a contesti di
criminalita organizzata di stampo mafioso. Peretlgt altre segnalazioni sospette, gli
approfondimenti e le investigazioni sono operaté Macleo Speciale di Polizia
Valutaria della Guardia di Finanza.

Sotto il profilo operativo, I'attivita che caratieza maggiormente il Nucleo Speciale di
Polizia Valutaria della Guardia di Finanza €& quelldta a prevenire e reprimere
'immissione di denaro sporco nei circuiti legadilideconomia e a contrastare fenomeni
di finanziamento del terrorismo.

In quanto referente operativo nazionale di tuttesdgnalazioni sospette generate dal
sistema di prevenzione antiriciclaggio, il NuclepeSiale di Polizia Valutaria della
Guardia di Finanza avvia approfondimenti inveshigatui flussi finanziari segnalati dai
soggetti tenuti agli obblighi di collaborazione it e preventivamente analizzati
dall’UIF, per verificare se a monte delle relativansazioni si celino beni di origine
illecita. Le attivita di indagine vengono sviluppasul piano amministrativo, salvo
successivo interessamento della competente augiuitziaria in caso di emersione di
profili di natura penaf@.

Il Nucleo Speciale di Polizia Valutaria della Guardli Finanza, inoltre, effettua i
controlli diretti a verificare I'osservanza degbldighi antiriciclaggio e delle relative
disposizioni di attuaziorfd2 Nell'ambito dei compiti di controllo, assumonoagde
rilievo le ispezioni antiriciclaggio, che si sost@mo in controlli, principalmente su
base documentale, nei confronti di determinate goate di soggetti obbligati
allosservanza della normativa antiriciclagdioTali controlli documentali consistono
nel richiedere I'esibizione o la trasmissione dcaimenti, atti e ogni altra informazione
utile da parte dei soggetti controllati.

L’art. 53 del decreto antiriciclaggio indica i couiti specifici che il Nucleo Speciale di

18 Buratti B., Segnalazioni sospette e investigazionia nuova normativa antiriciclaggio e le praiesi

a cura di Danovi R., Milano, 2008, pag. 96.

9 Mecca S., L'Uif riceve le segnalazioni e bloccaofgerazioni sospette, in | focus del Sole 24 Ore,
fascicolo n. 11, 2 aprile 2014, pag. 10.

%0 Buratti B., Segnalazioni sospette e investigazipnia nuova normativa antiriciclaggio e le prafiesi

a cura di Danovi R., Milano, 2008, pag. 96.
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Polizia Valutaria della Guardia di Finanza deveewffare nei confronti degli
intermediari finanziari e dei professionisti, satta del controllo del rispetto degli
obblighi di adeguata verifica e di registrazionee@denzia che al Nucleo Speciale di
Polizia Valutaria della Guardia di Finanza é skdteso il potere di effettuare controlli
nei confronti degli intermediari finanziari di cail’art. 11, comma 1, lettera m) del
decreto antiriciclaggio, il quale pud essere egegpievie intese con le autorita di
vigilanza di settore.

Inoltre, su richiesta dell’'UIF, esegue approfonditn@ei casi di segnalazioni sospette
od omessa segnalazione di operazioni sospetteri® gy la stretta collaborazione che
lega I'UIF al Nucleo Speciale di Polizia Valutar@ella Guardia di Finanza, a
quest’ultimo sono stati attribuiti gli stessi poterle stesse facolta che sono attribuite ai
funzionari dell’'UIF, oltre ai poteri che normalmergli sono attribuiti in quanto militari
della Guardia di Finanza nell’accertamento dellelagioni delle leggi tributarfé. E
importante segnalare che, ai sensi dell'art. 8, mand, per effettuare i necessari
approfondimenti delle segnalazioni di operaziorspsite, il Nucleo Speciale di Polizia
Valutaria della Guardia di Finanza si pu0 avvakarehe dei dati contenuti nella sezione
dell’anagrafe tributarfa.

Di conseguenza, € necessario sottolineare chei $ohzionari del Nucleo Speciale di
Polizia Valutaria della Guardia di Finanza potrannomaniera autonoma accedere
presso gli studi professionali per eseguire cohtmlll'osservanza della normativa
valutaria e sulla regolarita della tenuta dei regis degli adempimenti ai fini della
normativa antiriciclaggio. Tuttavia, avendo compee su tutto il territorio nazionale,
potranno delegare i Nuclei Provinciali di Poliziabltaria territorialmente competenti
ad effettuare ispezioni al fine di verificare 'esganza dei predetti adempimenti. In
altre parole, i Nuclei Provinciali di Polizia Tritaria potranno espletare detti controlli
in via autonoma solo a seguito di specifica del@ganancanza della quale gli accessi
potranno essere contestati; tuttavia, se, nel atea normale attivita ispettiva, i Nuclei

Provinciali si imbattono in violazioni della normat antiriciclaggio potranno

L Fisicaro E., Antiriciclaggio e terza direttiva UeObblighi a carico dei professionisti intermediari
finanziari e operatori non finanziari alla luce @elLgs. 231/2007, Milano, 2008, pag. 214.

2| ocone S. - Pintaudi G., Riciclaggio e finanziateedel terrorismo: gli organi preposti al controlio
Antiriciclaggio. Obblighi, responsabilita e sanzide Il Quotidiano IPSOA, 2014, pag. 48.

% Fisicaro E., Antiriciclaggio e terza direttiva UeObblighi a carico dei professionisti intermediari
finanziari e operatori non finanziari alla luce @elLgs. 231/2007, Milano, 2008, pag 214.
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contestare anche suddette violaZibrGli operatori appartenenti al reparto o ai coniand

delegati, quindi, oltre ai poteri di polizia trilauta e di polizia giudiziaria propri di tutti i

militari del Corpo, utilizzano anche quelli specife penetranti previsti dal Testo Unico

delle disposizioni di legge in materia valutaria®ROR. 31 marzo 1988, n. 48).

In conclusione, se durante lo svolgimento delVéti di controllo ai fini antiriciclaggio

il Nucleo Speciale di Polizia Valutaria della Guarddli Finanza dovesse rilevare

violazioni di carattere tributario, questi potraogedere direttamente ed in autonomia in

quanto, come abbiamo gia avuto modo di commeniiaMycleo Speciale di Polizia

Valutaria della Guardia di Finanza riveste la dapgualifica di polizia tributaria e

valutaria. Per contro ai reparti ordinari della Gu#t corso di altre tipologie di accessi

elo ispezioni deve ritenersi inibita l'attivita derifica del rispetto della normativa

antiriciclaggio presso gli studi professionali imagto € in via esclusiva deputata al

Nucleo Speciale di Polizia Valutaria della Guardig-inanza che come gia visto puo

specificatamente delegarne, come avviene nella imaggrte dei casi, lo svolgimento

ai Nuclei Provinciali, ma la delega pu0 e deve mmserichiesta esibizione dal

professionista.

In merito alle verifiche antiriciclaggio all'inteon degli studi professionali, la GdF

identifica due momenti:

. i controlli preliminari e

. gli accertamenti di merito.

| primi sono finalizzati al riconoscimento dei segti aspetti:

. legittimazione all’esercizio dell’attivita da partkel professionista (iscrizione in
albi/registri);

. struttura organizzativa dello studio professionaleendo riguardo all’eventuale
esistenza di altre sedi in cui vengono svoltetigitt istituzionali;

. delega interna di compiti e responsabilita ai dieila normativa antiriciclaggio.

In merito a quest’ultimo punto, i controlli prelimari mirano ad appurare che sia stato

identificato il personale formalmente delegato ami$olvimento degli obblighi

antiriciclaggio e verificare I'esistenza di parti@o incarichi conferiti dal professionista

ai dipendenti o collaboratori. Non vengono tralagcanche altri aspetti come quello

4 Locone S. - Pintaudi G., Riciclaggio e finanziateedel terrorismo: gli organi preposti al controlio
Antiriciclaggio. Obblighi, responsabilita e sanzide 1l Quotidiano IPSOA, 2014, pag. 48.
% Tollini M., Antiriciclaggio: gli studi sotto la lete della Guardia di Finanza, 2013, pag. 69.
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relativo all’'adozione, da parte del professionigianisure di formazione dei dipendenti
o collaboratori delegati, ovvero alla istituzioneegtentuali sistemi di controllo interno
per la verifica del corretto adempimento degli agttilantiriciclaggid®.

Esauriti tali adempimenti preliminari, il primgtepdell’accesso consiste nel verificare
la istituzione dell’archivio unico informatico owie del registro cartaceo. L'unita
operativa, mediante un controllo a campione, dateaertare che il software per
I'archivio informatico garantisca la corretta conszione e la reperibilita dei dati
registrati; nell’ipotesi invece di registro cartacéa GdF dovra accertare il rispetto dei
requisiti richiesti dalla legge (numerazione pregrea, sigla in ogni pagina del
professionista o del collaboratore autorizzatoiperitto, tenuto in maniera ordinata e
leggibile, senza spazi bianchi o abrasioni, nog foobili e/o ad anelli).
Successivamente si verifichera il corretto adempimedell’adeguata verifica della
clientela (ordinaria, semplificata o rafforzata)edrante la selezione di un campione di
operazioni e/o prestazioni professionali potenzéaita soggette all’assolvimento del
relativo obbligG’. A tal fine si rende necessaria I'acquisizioneidielenco anagrafico
dei clienti, delle operazioni e delle prestaziombfpssionali distinte per rilevanza di
importi e dei fascicoli della clientela. Il camp®re individuato sulla base degli
indicatori che I'art. 20 del decreto 231/2007 indua ai fini di una corretta valutazione
del rischio legato a ciascuna operazione e a ameslgente.

In merito ai riscontri documentali, qualche perplEsdesta la previsione della possibile
acquisizione, oltre che della documentazione cemasarai fini antiriciclaggio, anche di
quella detenuta ad altro titolo dal professionisigezionato, ma comunque ritenuta
rilevante ai fini di una compiuta operativita deltientela e del relativo profilo di
rischio. Ai fini di operare ulteriori riscontri, aftre, la GdF potra esaminare dli
strumenti informatici presso lo studio e in parée le e - mail e gli altri documenti
acquisiti in sede di accesso. Questo aspetto pupacmolto, soprattutto se si ricollega
alla previsione dell'art. 36, comma 6 del decretatireiclaggio, che consente
I'utilizzabilita a fini fiscali dei dati registrain ossequio alle norme antiriciclaggio.

Sulla base delle informazioni acquisite, la GdFifigrera se, rispetto al campione

% De Vivo A., Antiriciclaggio e verifiche di idongitdei presidi negli studi professionali, in Il fisc
fascicolo n. 2, 23/2013, pag. 4057.

2 Mecca S., In studio verifica sui registri, in kfes del Sole 24 Ore, fascicolo n. 11, 2 aprile 2Qb4).
10.

148



selezionato, si & provveduto ad effettuare I'adegwarifica della clientela e se sono
state correttamente applicate le modalita ordinasénplificate o rafforzate previste
dalla leggé®. Quanto alle registrazioni, I'unita operativa desdF dovra accertare che
le stesse siano state effettuate tempestivamermi@meinque non oltre il trentesimo
giorno dall’accettazione dell'incarico, dal compmbe dell’operazione, dall'eventuale
conoscenza successiva di ulteriori informazionyeve dal termine della prestazione
professionale (art. 38 del decreto antiriciclaggio)

In sede di accesso, l'attenzione della GdF si geoanche alle procedure interne
adottate dai professionisti per una efficace ritgmae e valutazione delle operazioni. La
codifica delle procedure valutative non sono pttevdal decreto 231/2007 bensi viene
consigliata dal Ministero della Giustizia; tali pemure garantiscono omogeneita di
comportamento, assicurano la corretta ricostrgbdi posteriori delle motivazioni delle
decisioni assunte in caso di richieste da partie deitorita competenti e consentono la
ripartizione delle responsabilitd. Tali misure sa@wnunque modulabili in base alla
specifica professione svolta e dalle dimensionanizgative e operative dello studio del
soggetto controllato.

La GdF in sede di ispezione puo anche rilevareammportamento omissivo da parte del
professionista, qualora quest’'ultimo non abbia peoto a segnalare un operazione
sospetta. In ogni caso, all'esito dellaccesso doessere redatto un verbale per
motivare adeguatamente I'eventuale contestaziondl'ordessa segnalazione,
evidenziando la condotta in contrasto con il ptecetolato, illustrando in modo
analitico I'iter logico seguito dal professionisispezionato, acquisendo in atti le
dichiarazioni dei soggetti coinvolti e allegandttdua documentazione utile ai fini della
successiva attivita istruttoria da svolgersi a cdeh MEF. Quando non sia possibile
individuare con esattezza il soggetto responsat@iéomissione, quest'ultima sara
imputata direttamente al legale rappresentanta delitturé’.

Venendo a trattare dei possibili esiti delle ispakiriportati nei verbali redatti dalla
GdF, si osserva che anche in questo caso, parmadlelea a quanto avviene per

I'approfondimento di segnalazioni di operazionipsite, alla conclusione delle attivita

% De Vivo A., Antiriciclaggio e verifiche di idongitdei presidi negli studi professionali, in Il fisc
fascicolo n. 2, 23/2013, pag. 4058.

% De Vivo A., Antiriciclaggio e verifiche di idonegitdei presidi negli studi professionali, in Il fisc
fascicolo n. 2, 23/2013, pagg. 4061 - 4063.
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ispettive, & possibile riscontrare i seguentivitie

5.2

violazioni amministrative previste dalla normatiaatiriciclaggio, posto che l'art.
60 del D. Lgs. 231/2007 ha confermato la competeletia GdF ad accertare e a
contestare le violazioni amministrative antiricgdgo previste dagli artt. 57 e 58;
violazioni penali: in tale circostanza, indipendanente dalla tipologia e dalla
natura della fattispecie di reato rilevata, i raiitoperanti, a norma dell'art. 220
delle disposizioni di attuazione del c.p.p., dow@rninoltrare senza ritardo, ai
sensi dell'art. 347 c.p.p., la notizia di reato Ralbblico Ministero, nonché
rispettare le forme previste dal codice per l'assizione degli elementi probatori;
situazioni rilevanti sotto il profilo tributario,gv le quali verra predisposto un
appunto informativo da inviare al reparto della Gelfimpetente ai fini della
vigilanza fiscale. A tale proposito, analogamentguanto gia affermato con
riguardo alle segnalazioni di operazioni sospetiefitiene che le risultanze
scaturite dall'attivita ispettiva costituiscano meindizio utile per poter
intraprendere eventuale attivita di controllo ai fiscali, che in ogni caso dovra
essere eseguita nel rispetto delle prescrizionteaenti i diritti e le garanzie del
contribuente oggetto di verifica fiscale, ai sethsil’art. 12 della legge 212/2000
(Statuto dei diritti del contribuente). E’ chiarbecin questo caso ad incorrere in
eventuali attivita di controllo ai fini fiscali sarverosimilmente il cliente del
professionista e non il professionista stessoasdke delle informazioni raccolte

durante la verifica del professionita

IL SISTEMA SANZIONATORIO

Lo scenario normativo in materia di contrasto ev@enzione al riciclaggio ha subito nel

tempo importanti modifiche, fino a giungere allleteiazione di una specifica

definizione di riciclaggio (art. 2 del decreto aiticlaggio) per la corretta applicazione

del decreto in esame.

Il legislatore nazionale, al Titolo V del decret®122007, ha previsto specifiche ipotesi

di responsabilita, di tipo penale e/o amministi@tia carico del professionista che non

% Tollini M., Antiriciclaggio: gli studi sotto la lete della Guardia di Finanza, 2013, pag. 74.
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adempie correttamente agli obblighi di collaboragioattiva imposti dal decreto

antiriciclaggio stesso. Sembra quasi che il lethséaabbia voluto configurare una sorta

di dualismo del regime sanzionatorio, prevedende lehviolazione della normativa

antiriciclaggio possa determinare I'applicazionesdnzioni sia di natura penale che di

natura amministrativa.

Il decreto 231/2007 oltre a prevedere sanzioniatura amministrativa (artt. 57 e ss.),

indica, all'art. 55, una serie di sanzioni di natpenale con riferimento alla violazione

di una serie di obblighi, quali: la violazione detibligo di identificazione, la violazione

dell'obbligo di segnalazione e la violazione dedtigo di registrazione.

Le principali sanzioni penali vengono qui riepiltga

ARTICOLO

FATTISPECIE SANZIONATA

~

ANZIONE

Violazione delle disposizioni

Multa da 2.600 a 13.00

acquisite in sede di adeguata verificg
della clientela

55, comma 1 | concernenti gli obblighi di adeguata
o 2. ? Euro
verifica previsti nel Titolo I, Capo |
Omessa o falsa indicazione delle Reclusione da 6 mesi
55, comma 2 | generalita del soggetto per conto delladun anno e multa da
quale viene eseguita I'operazione |500 a 5.000 Euro
Omessa o false informazioni sullo .
) Arresto da 6 mesia 3
scopo e sulla natura prevista dal .
55, comma 3 rapporto continuativo o dalla anni ed ammenda da
ppori . 5.000 a 50.000 Euro
prestazione professionale
Omessa o tardiva o incompleta
registrazione delle informazioni Multa da 2.600 a 13.0Q
55, comma 4

\Euro

55, comma5

Omessa comunicazione alle autorita
vigilanza di settore, al MEF 0 a
qualsiasi altra autorita competente d
violazioni del decreto antiriciclaggio (
parte del collegio sindacale, consiglic
di sorveglianza, comitato di gestione
altro organo preposto al controllo di
gestione dell'ente/ societa destinatar
della normativa

di

plle

1Reclusione fino ad un
panno e multa da 100 a
d.000 Euro

a

0

0

% Locone S. - Sellitto E., Dualismo del regime sanaiorio, in Antiriciclaggio. Obblighi, responsatil
e sanzioni de Il Quotidiano IPSOA, 2014, pag. 22.
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55, comma 6

Utilizzo di mezzi fraudolenti per
I'assolvimento degli obblighi
antiriciclaggio di identificazione e
registrazione

La sanzione di cui ai
commil, 2edeé
raddoppiata

55, comma 7

Omessa o tardiva o incompleta
comunicazione dei dati di cui all'art.
36, comma 4, da parte dei soggetti
indicati all'art. 11, comma 1, lettera h
e comma 3, lettera c) e d)

Multa da 2.600 a 13.00
Euro

)

0

55, comma 8

Violazione dei divieti di
comunicazione in materia di
segnalazione

Arresto da6 mesia l
anno ed ammenda da
5.000 a 50.000 Euro

55, comma 9

Indebita utilizzazione o falsificazione
di carte di credito o pagamento

Reclusione da 1 a5 an
e multa da 310 a 1.550
Euro

ni

Costituiscono invece illeciti amministrativi:

ARTICOLO

FATTISPECIE SANZIONATA

SANZIONE

56

Violazione degli obblighi di adeguata
verifica della clientela- organizzazion
registrazione- procedure e controlli
interni dettate dalle autorita di
vigilanza di settore da parte degli
intermediari finanziari

e_
Sanzione pecuniaria da
10.000 a 200.000 Euro

&

57, commal

Violazione dell'obbligo di sospension

dell'operazione sospetta di riciclaggio®anzione pecuniaria da

di finanziamento al terrorismo impos
dall'UIF

(S

[®.000 a 200.000 Euro

&

57, comma
1bis

Apertura o mantenimento da parte
degli intermediari finanziari di conti d
corrispondenza con una banca di
comodo

Sanzione pecuniaria dg
25.000 a 250.000 Eurg

574

57, comma 2

Omessa istituzione dell'archivio unic
informatico

bSanzione pecuniaria dg
50.000 a 500.000 Eurg

574

57, comma 3

Omessa istituzione del registro della
clientela o mancata adozione delle

modalita di registrazione

Sanzione pecuniaria dg
5.000 a 50.000 Euro

574
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57, comma 4

Omessa segnalazione di operazione
sospetta

Sanzione pecuniaria
dall'l% al 40%
dell'importo
dell'operazione non
segnalata

57, commabs

Violazione degli obblighi informativi
nei confronti dell'UIF

Sanzione pecuniaria da
5.000 a 50.000 Euro

574

58, commal

Violazione degli obblighi derivanti
dalla limitazione dell'uso del contante
titoli al portatore o assegni

Sanzione pecuniaria
2aall'1% al 40%
dell'importo trasferito

58, comma 2

Detenzione di libretti di deposito
bancari o postali al portatore con sal
superiore a 5.000 Euro

jSanzione pecuniaria da
20% al 40% del saldo

58, comma 3

Violazione dell'obbligo di estinzione ¢
riduzione dei libretti di deposito
bancari al portatore con saldo superi
a 5.000 Euro

D&SI libretto al portatore

’Sanzione pecuniaria da
10% al 20% del saldo

58, comma 5

Violazione del divieto di apertura in
qualunque forma di conti o libretti di
risparmio in forma anonima o con
intestazione fittizia

Sanzione pecuniaria da
20% al 40% del saldo

58, comma 6

Violazione del divieto di utilizzo in
gualunque forma di conti o libretti di
risparmio in forma anonima o con
intestazione fittizia aperti presso Stat
esteri

Sanzione pecuniaria da
i10% al 40% del saldo

58, comma 7

Mancata comunicazione in presenza
violazioni delle disposizioni in materi
di limitazioni all'uso del contante e
titoli al portatore

anzione pecuniaria da

b% al 30%
dell'operazione, del
saldo del libretto o del
conto

L)

Il decreto 231/2007, rispetto alla normativa prewigg, ha apportato un innalzamento

delle sanzioni amministrative ed una riduzionealelisistiche penalmente rilevanti.

Con riferimento alle sanzioni amministrative peeurd, si segnala che I'applicazione

delle stesse, secondo i criteri vigenti, puo remgltdel tutto sproporzionata rispetto alla

capacita patrimoniale dei soggetti responsabiécepdelle persone fisiche.

L’attuale assetto normativo di prevenzione ha gawerla continua crescita di
segnalazioni di operazioni sospette; la qualitgudista enorme massa di segnalazioni

non sempre €& soddisfacente: sono infatti frequglntatteggiamenti cautelativi che
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inducono a comunicare anche mere anomalie operaiMasando inutiimente
I'apparatd?.

Va detto anche che l'attivita d’ispezione pressayldi, avente ad oggetto I'osservanza
ed il corretto assolvimento delle misure antiriagdio, ha subito un inasprimento nel
tempo. Negli ultimi anni, infatti, la GdF ha effestto moltissime ispezioni presso gli
studi professionali. Tra i professionisti, i cascdrretto adempimento delle disposizioni
antiriciclaggio sono piuttosto rari poiché i cotlire gli adempimenti richiesti, spesso
di natura meramente formale e ripetitiva, sonoviente contrasto con la natura del
rapporto fiduciario che lega il professionistaa slienté®.

Sulla base di cio, &€ possibile affermare che i gssibnisti sono spesso puniti e
soccombono al sistema sanzionatorio sopra riportatosanzioni che maggiormente
coinvolgono i professionisti consistono in una rautia 2.600 a 13.000 € (art. 55 del
decreto 231/2007) quando contravvengono alle dizjos relative agli obblighi di
identificazione contenuti nel Titolo I, Capo |.dftandosi di reato di natura delittuosa,
'elemento soggettivo & rappresentato dal dolo geme che consiste nella mera
coscienza e volonta di contravvenire alle presmniziin materia di verifica della
clientela. Pertanto, il professionista rispondéaréedto qualora nel verificare I'identita
del cliente, acquisisce documenti manifestamentérafhatti, scaduti o rilasciati da una
fonte inaffidabile. Al contrario, il professionistaon risponde del reato se la sua
condotta & il frutto di una colpa, correlata achgsie ad una mera dimenticariza

Le sanzioni che i professionisti possono incorregtativamente al non corretto
adempimento della registrazione dei dati sono:samione amministrativa pecuniaria
da 5.000 a 50.000 € in caso di omessa istituziefi@athivio informatico o del registro
della clientela, ovvero mancata adozione delle niaddi registrazione, oppure una
sanzione penale consistente, come nel caso prdaeedewiolazione dell’obbligo di
identificazione, in una multa da 2.600 a 13.000e€ lppmessa, incompleta o tardiva

registrazione nell’archivio o nel registro.

32 Carbone M., Stop a sanzioni penali per le disaiten, in | focus del Sole 24 Ore, fascicolo n. 21,
aprile 2014, pag. 3.

3| giornale delle Partita Iva, In aumento i cofitrantiriciclaggio negli studi professionali, astilo
dell'll novembre 2013, http://www.giornalepartiit/attualita/990-in-aumento-i-controlli-
antiriciclaggio-negli-studi-professionali.html

% De Vivo A., Antiriciclaggio e verifiche di idonegitdei presidi negli studi professionali, in Il fisc
fascicolo n. 2, 23/2013, pag. 4064.
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Le sanzioni in cui il professionista puo incorremdativamente all’adempimento di
segnalazione delle operazioni sospette sono ineeseguenti: sanzione amministrativa
pecuniaria dall'l% al 40% dellimporto della opem®, in caso di omessa
segnalazione di operazione sospetta, e sanziomdepeonsistente nell’arresto da 6 mesi
a 12 mesi o ammenda da 5.000 a 50.000 € in casooldizione dell'obbligo di
segretezza.

Numerose critiche hanno sollevato queste pesanti@a, tanto da ritenere che il
sistema sanzionatorio attuale non appare confotrmpereipio comunitario in virtu del
quale le misure adottate dalle autorita competeitconfronti dei soggetti obbligati che
violino le disposizioni antiriciclaggio devono esseeffettive, proporzionate e
dissuasive. In particolare, il principio di propimmzalita non sembra essere osservato
quando le sanzioni penali colpiscono anche condtittmodesta potenzialita lesiva,
imputabili a inefficienze della struttura organidza, spesso non adeguata. Il dibattito
sulla questione € ancora aperto, recentementedetathanno discusso per ridisegnare
il sistema sanzionatorio, rendendolo piu soft anofiei professionisti: sanzioni penali
quando c’e dolo, violazione amministrativa in tgtiialtri casi.

Il nuovo sistema sanzionatorio, a cui si sta puiamovrebbe avere come principio
cardine sia la distinzione tra violazioni commesks#¢ singolo professionista o dal
piccolo studio o dalle strutture piu organizzate,la rimodulazione delle sanzioni che
distingua violazioni dolose, penalmente sanzionatefregolarita legate a semplice
distrazione operativa. Infatti, anche nei confrasei professionisti, I'inadempimento
degli obblighi di collaborazione attiva determinaauresponsabilita che puo essere
penale o amministrativa, a seconda della violazommemessa.

Le violazioni antiriciclaggio sono accertate e estate dall’UIF, dalle autorita di
vigilanza di settore, dalle amministrazioni inteya®, dalla Guardia di Finanza e dalla
DIA, in relazione ai compiti e nei limiti loro agpaati.

All'irrogazione della relativa sanzione amminisivatprovvede, con proprio decreto, il
MEF. Allart. 60 sono descritte le procedure diogazione delle sanzioni
amministrative.

In base a quest’ultima disposizione viene previste, entro 30 giorno dalla data della

contestazione o notificazione delle violazioni, iglieressati possono far pervenire al

% Tollini M., Antiriciclaggio: gli studi sotto la lete della Guardia di Finanza, 2013, pagg. 82 - 83.
% Costa G., Sanzioni piul soft sull'antiriciclaggin,!l Sole 24 Ore, 1 ottobre 2014, n. 269, pag. 39.
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MEF documenti e possono chiedere di essere selhtMEF, sentiti gli interessati,
qualora ne abbiano fatto richiesta, ed esamindidumenti inviati e gli argomenti
esposti negli scritti, se ritiene fondato I'acceremto, determina, con un’ordinanza
motivata, la somma dovuta per la violazione e mguimge il pagamento, insieme alle
spese, allautore della violazione ed alle perscime vi sono obbligate solidalmerite
altrimenti emette ordinanza motivata di archivimeodegli atti comunicandola
integralmente all'organo che ha redatto il rapportdordinanza - ingiunzione
costituisce titolo esecutivo e contro gli stessiirferessati possono proporre ricorso al
Tribunale, entro 30 giorni dalla notificazione gebvvedimento. Contro la sentenza del
Tribunale e possibile impugnare in appello e preserricorso in Cassazione. Inoltre i
provvedimenti con i quali sono state irrogate lezsani pecuniarie sono comunicati alle

autorita di vigilanza, all’'UIF e agli ordini profei®nali per le iniziative di competeriZa

3" In caso di commissione degli illeciti amministvatila parte degli organi gestionali o dipendenti di
persone giuridiche o enti non riconosciuti, viemevista la responsabilita solidale della personaidjca

0 ente, anche quando l'autore della violazione sianstato identificato ovvero lo stesso non sia piu
perseguibile.

8 Carbone M., Elementi normativi internazionali eioaali in materia di riciclaggio, Bari, 2010, pagg
305 - 307.
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CONCLUSIONI

La normativa antiriciclaggio € una materia moltticatata e complessa, che interessa
vari ambiti del nostro sistema: economico, legigtae sociale.

Anche se i fenomeni criminali continuano a mostrama costante capacita di
rinnovarsi, adattandosi alle nuove prospettive rative ed operative, € proprio la
sinergia delle azioni messe a punto dalle istitnizia tutti questi ambiti, che hanno
permesso che la repressione, la prevenzione edtilatlo vadano di pari passo.
Bisogna ammettere pero che, attualmente, non asistoumenti in grado di debellare
in maniera definitiva e radicale sia il riciclaggobe il finanziamento al terrorismo;
esistono solamente misure pit 0 meno idonee adalata le organizzazioni criminali,
riducendone i profitti e accrescendone i costiisdhi operativi.

Indubbiamente, la normativa antiriciclaggio offne walido contributo, ma per giungere
a risultati piu incisivi, il solo adeguamento notiva non appare sufficiente, e
necessario che si attui anche un’ampia collabonaziva i cittadini e | soggetti
destinatari della disciplina antiriciclaggio, traid professionisti. | primi fornendo le
informazioni che vengono loro richieste per pererettai destinatari di adempiere agli
obblighi di adeguata verifica, consentendo una soeza accurata di sé, i secondi
effettuando i controlli e le segnalazioni cui safibligati nei confronti degli organi di
vigilanza.

La normativa antiriciclaggio ha reso sempre piurosiegli adempimenti nei confronti
delle varie categorie di soggetti destinatari, geente per i professionisti.
L’estensione a quest'ultimi degli obblighi antigtaggio ha fatto sorgere non pochi
problemi burocratici, e non solo.

Non si puo non rilevare che richiedere ai profasisio di indagare sulla provenienza
delle somme di cui un cliente dispone nell’'ambitauda prestazione professionale e
come richiedere al professionista di fare qualcoba esula totalmente dalla sua
professione, dal suo mandato e dal suo doverezgiiale.

Numerose critiche ha sollevato I'applicazione diespu obblighi in capo ai

professionisti, soprattutto per il fatto che talveri hanno generato alcuni problemi con
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il Garante della privacy e con il principio del setp professionale, che da sempre
connota queste figure professionali.

Chiedere ai professionisti di far convivere il s#grprofessionale da un lato, con
I'obbligo delle segnalazioni senza informare ikalie dall’altro, € certamente una cosa
molto difficile.

Inoltre la mancanza di decreti attuativi ha resadémpimento di questi obblighi
all'interno degli studi professionali assai diffitmsa e confusa, a questa carenza hanno
sopperito le linee guida del CNDCEC e la Circolare83607/2012 della GdF, che
tutt'oggi rappresentano le principali fonti da dguprofessionisti possono ricavare le
maggiori soluzioni applicative. Seguire le indicazdi previste da questi documenti
significa adottare, all'interno degli studi professali, dei modelli comportamentali che
permettano di evitare le pesanti sanzioni indidala stessa normativa antiriciclaggio.
Per essere efficiente, inoltre, ogni professiondae puntare sulla preparazione del
personale, non solo mediante un’accurata formaznmmsativa e tecnico - operativa,
ma anche attraverso un costante aggiornamento 'adcentuata specializzazione nei
settori economici, sociali, e legislativi (in padlare della legislazione penale) che si
occupano dei fenomeni thoney laundering money dirtying

La lotta al riciclaggio di denaro & un’iniziativadispensabile, che il mondo delle
professioni deve condividere pienamente; garatdirkegalita all’interno del sistema
economico deve essere la priorita assoluto di siaftaese, delle sue istituzioni e di
tutti i suoi membri. Appare, altresi, di fondamdatamportanza un costante
coordinamento degli organi legislativi, giudiziadi,controllo.

E interessante infine evidenziare come la normadivtiriciclaggio si sia rivelata uno
strumento capace di smascherare evasioni ed elusoali. Proprio la trasversalita
dell'azione condotta dagli organi investigativi pe&tte alla GdF di utilizzare uno
strumento nato per contrastare il riciclaggio anplee altri fini legati all’attivita di
polizia economica - finanziaria, come il contrasibevasione, alla criminalita
organizzata e la tutela della spesa pubblica.

Infatti 'approfondimento delle segnalazioni sospejenerate dal sistema finanziario,
costituiscono linput per ulteriori indagini invégitive che spesso portano a far

emergere riciclaggio, terrorismo o evasioni fiscali
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Pertanto, va ribadita I'importanza che i professbrrivestono in questo contesto, in
quanto un sistema economico efficace, efficienpeiettamente funzionante, privo di
inquinamenti da parte della criminalita organizzatgwende anche e soprattutto dalla
capacita di collaborare che hanno queste figuréepsmnali con le altre autorita di
vigilanza e controllo.

In tutto cio, risulta fondamentale sottolineare ahehe il singolo cittadino debba essere
informato in maniera adeguata e trasparente intonatla disciplina antiriciclaggio
vigente, in modo tale che anch’egli possa parteei@dla tutela e al miglioramento
dell'intera collettivita, sinergicamente con tufjuegli organi che si occupano di

prevenire e contrastare tale fenomeno.
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